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KOM(2000) 386 endg. — 2000/0188(COD)

(Von der Kommission vorgelegt am 28. August 2000)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER
EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Ge-
meinschaft, insbesondere auf Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

gemdfl dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1)

Die offentliche Anhorung zu dem Bericht von 1999 iiber
den Rechtsrahmen fiir Kommunikationsdienste, deren Er-
gebnisse sich in der Mitteilung der Kommission vom 26.
April 2000 (') widerspiegeln, hat bestitigt, daf eine stir-
ker harmonisierte und weniger schwerfillige Regelung des
Marktzugangs fiir elektronische Kommunikationsdienste
und -netze in der ganzen Gemeinschaft notwendig ist.

Die Konvergenz der unterschiedlichen elektronischen
Kommunikationsdienste und -netze und ihrer Technolo-
gien verlangt eine Genehmigungsregelung, die fiir alle
sich dhnelnden Dienste in gleicher Weise und unabhingig
von der eingesetzten Technologie gilt.

Fir die Genehmigung elektronischer Kommunikations-
dienste und -netze sollte die am wenigsten schwerfillige
Losung gewdhlt werden, um die Entwicklung neuer elek-
tronischer Kommunikationsdienste zu fordern und um
Anbietern und Nutzern dieser Dienste die Moglichkeit
zu geben, von den Grofenvorteilen des Binnenmarktes
zu profitieren.

Diese Ziele lassen sich am besten durch eine Allgemein-
genehmigung fur alle elektronischen Kommunikations-
dienste und -netze erreichen, bei der keine ausdriickliche
Entscheidung und kein Verwaltungsakt seitens der natio-
nalen Regulierungsbehorde notwendig sind und sich die
verfahrensrechtlichen Erfordernisse auf die Notifizierung
beschrinken.

Die mit einer Allgemeingenehmigung verbundenen Rechte
eines Unternehmens miissen ausdriicklich in diese Geneh-
migung eingeschlossen werden, damit in der ganzen Ge-
meinschaft gleiche Wettbewerbsbedingungen gelten und
grenziiberschreitende Verhandlungen iiber die Zusammen-
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)
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(11)

schaltung offentlicher Kommunikationsnetze erleichtert
werden.

Die Einrdumung besonderer Rechte kann auch weiterhin
fur die Nutzung von Funkfrequenzen und Nummern ein-
schlieflich Kurzvorwahl des nationalen Nummernplans
notwendig sein. Nutzungsrechte fiir Nummern konnen
auch aufgrund eines europdischen Nummernplans zuge-
wiesen werden, z. B. der virtuelle Lindercode ,3 883, der
den Mitgliedslandern der Europdischen Konferenz der Ver-
waltungen fur Post und Fernmeldewesen (CEPT) zugewie-
sen wurde. Diese Nutzungsrechte sollten nur einge-
schrinkt werden, wenn dies angesichts des begrenzten
Frequenzspektrums unumginglich und zur Sicherung ei-
ner effizienten Nutzung desselben notwendig ist.

Die Bedingungen, die an eine Allgemeingenehmigung und
an besondere Nutzungsrechte gekniipft werden konnen,
sollten auf das absolut Notwendige beschrinkt werden,
damit die grundlegenden Anforderungen und Verpflich-
tungen des Gemeinschaftsrechts erfullt werden.

Besondere Pflichten, die den Anbietern elektronischer
Kommunikationsdienste und -netze angesichts ihrer be-
trachtlichen Marktmacht, wie sie in der Richtlinie
...]-..[EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom . .. (iber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elek-
tronische Kommunikationsnetze und -dienste) definiert ist,
nach dem Gemeinschaftsrecht auferlegt werden konnen,
sollten von den mit einer Allgemeingenehmigung verbun-
denen allgemeinen Rechten und Pflichten getrennt wer-
den.

Die Allgemeingenehmigung sollte nur Bedingungen ent-
halten, die speziell fur den elektronischen Kommunikati-
onssektor gelten. Sie sollte nicht an Bedingungen gekniipft
werden, die bereits aufgrund anderer, nicht branchenspe-
zifischer nationaler Rechtsvorschriften einzuhalten sind.

Ist in einem bestimmten Bereich die Nachfrage nach Funk-
frequenzen grofer als das verfiigbare Angebot, sollte bei
der Zuteilung dieser Frequenzen ein ordnungsgemafies
und transparentes Verfahren eingehalten werden, damit
unzuldssige Diskriminierungen vermieden und diese knap-
pen Giter optimal genutzt werden.

Wurde auf europiischer Ebene eine harmonisierte Zutei-
lung von Funkfrequenzen an einzelne Unternehmen ver-
einbart, sollten die Mitgliedstaaten diese Vereinbarungen
bei der Zuteilung von Nutzungsrechten fiir Funkfrequen-
zen des nationalen Frequenznutzungsplans genaustens in
die Praxis umsetzen.
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(12)

Die Anbieter elektronischer Kommunikationsdienste und
-netze bendtigen moglicherweise eine Bestitigung ihrer
mit der Allgemeingenehmigung verbundenen Rechte in
bezug auf die Zusammenschaltung sowie ihrer Wegerech-
te, um vor allem die Verhandlungen mit anderen regiona-
len oder lokalen staatlichen Stellen oder mit Diensteanbie-
tern in anderen Mitgliedstaaten leichter fithren zu konnen.
Zu diesem Zweck sollten die nationalen Regulierungs-
behorden auf Antrag oder automatisch auf eine Notifizie-
rung im Rahmen der Allgemeingenehmigung hin den
Unternehmen eine Erklirung ausstellen.

Die Sanktionen fir die Nichterfillung der an die All-
gemeingenchmigung gekniipften Bedingungen sollten
dem Versiumnis angemessen sein. Sofern es sich nicht
um einen aulergewohnlichen Fall handelt, wire es unan-
gemessen, einem Unternehmen, das eine oder mehrere der
an die Allgemeingenehmigung gekniipften Bedingungen
nicht erfiillt, das Recht, elektronische Kommunikations-
dienste anzubieten, oder das Nutzungsrecht fiir Funkfre-
quenzen oder Nummern zu entziehen. Dies berithrt nicht
die Sofortmaflnahmen, die die Mitgliedstaaten bei einer
ernsten Gefahrdung der offentlichen Ordnung, Sicherheit
oder Gesundheit oder der wirtschaftlichen und betriebli-
chen Interessen anderer Unternehmen treffen kénnen. Die
Richtlinie sollte auch nicht die Schadenersatzanspriiche
beriihren, die Unternehmen aufgrund innerstaatlichen
Rechts gegeneinander erheben.

Diensteanbieter zu verpflichten, Berichte und Informatio-
nen zu liefern, kann sowohl fir das Unternehmen als
auch fur die zustindige Regulierungsbehorde eine Be-
lastung bedeuten. Solche Verpflichtungen sollten daher
angemessen und objektiv gerechtfertigt sein und auf das
absolut Notwendige beschrankt werden. Es ist nicht nétig,
systematisch und regelmiflig den Nachweis der Erfiillung
aller an eine Allgemeingenehmigung oder an Nutzungs-
rechte gekniipften Bedingungen zu verlangen. Die Unter-
nehmen haben das Recht zu erfahren, zu welchem Zweck
die von ihnen verlangten Angaben benutzt werden sollen.
Die Lieferung von Informationen sollte keine Bedingung
fur die Gewdhrung des Marktzugangs sein. Diese Richt-
linie sollte nicht die Pflicht der Mitgliedstaaten beriihren,
alle Informationen zu ibermitteln, die zur Verteidigung
der Gemeinschaftsinteressen im Zusammenhang mit inter-
nationalen Vereinbarungen notwendig sind.

Von Anbietern elektronischer Kommunikationsdienste
konnen Verwaltungsgebiihren erhoben werden, um die
Arbeit der nationalen Regulierungsbehorde bei der Ab-
wicklung des Genehmigungsverfahrens und der Einrdu-
mung von Nutzungsrechten zu finanzieren. Diese Gebiih-
ren sollten sich auf das beschrinken, was zur Deckung der
tatsichlichen Verwaltungskosten fiir diese Arbeit notwen-
dig ist. Zu diesem Zweck sollte bei den Einnahmen und
Ausgaben der nationalen Regulierungsbehorden dadurch
fiir Transparenz gesorgt werden, daf8 die insgesamt einge-
nommenen Gebithren und die angefallenen Verwaltungs-
kosten jahrlich offengelegt werden. So konnen die Unter-
nehmen priifen, ob die Gebithren den Verwaltungskosten
entsprechen. Die Verwaltungsgebiihren diirfen den Markt-
zugang nicht erschweren. Daher sollten sie entsprechend
dem Umsatz des Unternehmens im vorhergehenden Ge-
schiftsjahr auf die betreffenden Dienstleistungen verteilt

werden. Von kleinen und mittleren Unternehmen sollten
keine Verwaltungsgebiihren verlangt werden.

(16) Zusidtzlich zu den Verwaltungsgebiithren konnen fur die
Nutzung von Frequenzen und Nummern Entgelte erhoben
werden, um eine optimale Nutzung dieser Giiter sicher-
zustellen. Diese Entgelte sollten die Entwicklung innovati-
ver Dienste und den Wettbewerb auf dem Markt nicht
erschweren.

(17) Die Mitgliedstaaten konnen die mit einer Allgemeingeneh-
migung und mit Nutzungsrechten verbundenen Rechte,
Bedingungen, Verfahren, Gebithren und Entgelte dndern,
wenn dies objektiv gerechtfertigt ist. Solche Anderungen
sollten allen Interessenten ordnungsgemifl und rechtzeitig
mitgeteilt werden, wobei ihnen angemessen Gelegenheit
zu geben ist, ihren Standpunkt zu einer solchen Anderung
darzulegen.

(18) Zur Erreichung der angestrebten Transparenz miissen
Diensteanbieter, Verbraucher und andere Interessenten
leichten Zugang erhalten zu allen Informationen tber
Rechte, Bedingungen, Verfahren, Gebiihren, Entgelte und
Entscheidungen iber die Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsdienste, iitber Nutzungsrechte fiir Funk-
frequenzen und Nummern, nationale Frequenznutzungs-
plane und nationale Nummernpldne. Die nationalen Re-
gulierungsbehorden haben die wichtige Aufgabe, diese In-
formationen zu liefern und stindig zu aktualisieren sowie
alle einschldgigen Informationen iiber Wegerechte, soweit
diese von nichtstaatlichen Stellen verwaltet werden, zu
zentralisieren.

(19) Es sollte kontrolliert werden, ob der Binnenmarkt mit den
in dieser Richtlinie vorgesehenen nationalen Genehmi-
gungsregelungen ordnungsgemif$ funktioniert. Moglicher-
weise miissen angesichts der Kontrollergebnisse weitere
Harmonisierungsmafinahmen getroffen werden, wenn die
Behinderungen des Binnenmarktes fortbestehen. Die
Richtlinie . . .[. . .[EG (iber einen gemeinsamen Rechtsrah-
men fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste)
bietet den prozeduralen Rahmen fiir solche Mafnahmen.

(20) Werden die bei Inkrafttreten der Richtlinie giiltigen Ge-
nehmigungen im Einklang mit dieser Richtlinie durch eine
Allgemeingenehmigung und individueller Nutzungsrechte
ersetzt, so sollten die Pflichten der Diensteanbieter, die
aufgrund einer giiltigen Genehmigung arbeiten, nicht er-
weitert noch ihre Rechte eingeschrinkt werden, sofern
sich dies nicht nachteilig auf die Rechte und Pflichten
anderer Unternehmen auswirkt —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Ziel und Geltungsbereich

(1)  Ziel dieser Richtlinie ist es, durch die Harmonisierung
und Vereinfachung der Genehmigungsvorschriften und -bedin-
gungen einen Binnenmarkt fiir elektronische Kommunikations-
dienste zu errichten, damit die Bereitstellung solcher Dienste
und Netze in der ganzen Gemeinschaft erleichtert wird.
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(2)  Diese Richtlinie gilt fiir alle Genehmigungen, die fur die
Bereitstellung  elektronischer Kommunikationsdienste und
-netze erteilt werden.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gelten die Begriffsbestimmun-
gen der Richtlinie . . .[...[EG (iiber einen gemeinsamen Rechts-
rahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste).

Artikel 3

Allgemeingenehmigung fiir elektronische
Kommunikationsdienste und -netze

(1) Die Mitgliedstaaten hindern ein Unternehmen an der
Bereitstellung  elektronischer Kommunikationsdienste —oder
-netze nur, wenn dies fiir die offentliche Ordnung, Sicherheit
oder Gesundheit notwendig ist.

(2)  Die Bereitstellung elektronischer Kommunikationsdienste
oder -netze darf nur von einer Allgemeingenehmigung abhin-
gig gemacht werden. Von dem betreffenden Unternehmen kann
eine Notifizierung gefordert werden aber nicht verlangt wer-
den, vor Ausiibung der mit der Genehmigung verbundenen
Rechte eine ausdriickliche Entscheidung oder einen anderen
Verwaltungsakt der nationalen Regulierungsbehorde zu erwir-
ken. Nach einer entsprechenden Notifizierung kann ein Unter-
nehmen seine Geschiftstitigkeit aufnehmen, gegebenenfalls
vorbehaltlich der Bestimmungen der Artikel 5, 6 und 7 iiber
die Nutzungsrechte.

(3)  Die Notifizierung im Sinne von Absatz 2 umfafSt nicht
mehr als die Erkldrung einer juristischen oder natiirlichen Per-
son gegeniiber der nationalen Regulierungsbehorde, daf sie die
Absicht hat, mit der Bereitstellung elektronischer Kommunika-
tionsnetze oder -dienste zu beginnen, sowie die Mindestanga-
ben, die nétig sind, damit die nationale Regulierungsbehorde
ein Verzeichnis der Anbieter elektronischer Kommunikations-
dienste und -netze fithren kann. Diese Angaben miissen sich
auf die fiir die Identifizierung des Diensteanbieters und seiner
Kontaktpersonen notwendigen Informationen, seine Anschrift
sowie eine Kurzbeschreibung der vorgesehenen Dienstleistung
beschranken.

Artikel 4
Mindestrechte aufgrund einer Allgemeingenehmigung

Unternehmen, denen gemdfS Artikel 3 eine Genehmigung er-
teilt wurde, haben das Recht,

a) entsprechend der Richtlinie . . .[.../[EG des Europdischen Par-
laments und des Rates (iiber den Zugang zu elektronischen
Kommunikationsnetzen und zugehorigen Einrichtungen so-
wie deren Zusammenschaltung) elektronische Kommunika-
tionsdienste fir die Allgemeinheit bereitzustellen und mit
anderen Anbietern oOffentlich verfiigbarer Kommunikations-
dienste, fir die in der Gemeinschaft eine Allgemeingeneh-

migung erteilt wurde, iiber eine Zusammenschaltung zu ver-
handeln,

A=H

entsprechend der Richtlinie .. .[...[EG (iber einen gemein-
samen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikations-
netze und -dienste) ein elektronisches Kommunikationsnetz
zu errichten und die notwendigen Wegerechte zu erhalten,

¢) entsprechend der Richtlinie . . .[.../[EG des Europdischen Par-
laments und des Rates (iiber den Universaldienst und Nut-
zerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und
-diensten) die Méglichkeit zu erhalten, fur die Erfiillung be-
stimmter Elemente einer Universaldienstleistungspflicht im
nationalen Hoheitsgebiet oder in einem Teil desselben be-
nannt zu werden.

Artikel 5
Recht auf Nutzung von Funkfrequenzen und Nummern

(1)  Die Mitgliedstaaten machen die Nutzung von Funkfre-
quenzen, soweit moglich, vor allem wenn die Gefahr von
schidlichen Stérungen unbedeutend ist, nicht von der Einrdu-
mung individueller ~Nutzungsrechte —abhingig, sondern
schlieBen die Bedingungen fiir die Nutzung solcher Funkfre-
quenzen in die Allgemeingenehmigung ein.

(2)  Missen fiir die Nutzung von Funkfrequenzen und Num-
mern individuelle Rechte gewahrt werden, so rdumen die Mit-
gliedstaaten jedem Unternehmen, das Dienstleistungen auf-
grund einer Allgemeingenehmigung erbringt, vorbehaltlich
der Artikel 6 und 7 sowie aller anderen Vorschriften, die
eine effiziente Nutzung dieser Giiter entsprechend der Richt-
linie ...[...[EG (iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fur
elektronische Kommunikationsnetze und -dienste) sicherstellen
sollen, auf Antrag solche Rechte ein.

Diese Nutzungsrechte werden im Wege eines offenen, nichtdis-
kriminierenden und transparenten Verfahrens eingerdumt. Bei
der Einrdumung von Nutzungsrechten geben die Mitgliedstaa-
ten an, ob und unter welchen Bedingungen diese Rechte gemifS
Artikel 8 der Richtlinie ...[...[EG (iber einen gemeinsamen
Rechtsrahmen  fiir elektronische Kommunikationsnetze und
-dienste) iibertragen werden konnen. Riumen die Mitgliedstaa-
ten die Nutzungsrechte fiir eine begrenzte Zeit ein, mufl die
Dauer der betreffenden Dienstleistung angemessen sein.

(3) Die zustindige Behorde trifft ihre Entscheidungen iiber
Nutzungsrechte so schnell wie moglich innerhalb von zwei
Wochen nach Erhalt des Antrags im Fall von Nummern und
innerhalb von sechs Wochen nach Erhalt des Antrags im Fall
von Funkfrequenzen, sie teilt sie den Betroffenen mit und ver-
offentlicht sie.

(4)  Die Mitgliedstaaten schrinken die Einrdumung von Nut-
zungsrechten nur so weit ein, wie dies fiir eine effiziente Nut-
zung von Funkfrequenzen gemif8 Artikel 7 notwendig ist. Die
Mitgliedstaaten rdumen Nutzungsrechte fur Frequenzen ein,
soweit sie zur Verfiigung stehen.
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Artikel 6

Bedingungen bei Allgemeingenehmigungen und Nutzungs-
rechten fiir Funkfrequenzen und Nutzungsrechten fiir
Nummern

(1)  Die Allgemeingenehmigung fiir elektronische Kommuni-
kationsdienste oder -netze und die Nutzungsrechte fiir Funk-
frequenzen und Nutzungsrechte fiir Nummern werden nur an
die jeweils in den Teilen A, B und C des Anhangs genannten
Bedingungen gekniipft. Die Bedingungen sind in bezug auf den
betreffenden Dienst objektiv gerechtfertigt, nichtdiskriminie-
rend, angemessen und transparent.

(2)  Besondere Verpflichtungen, die den Anbietern elektro-
nischer Kommunikationsdienste und netze, die iiber eine erheb-
liche Marktmacht verfiigen, gemif8 Artikel 8 der Richtlinie
...[-..JEG (iber den Zugang zu elektronischen Kommunikati-
onsnetzen und zugehorigen Einrichtungen sowie deren Zusam-
menschaltung) oder denen, die einen Universaldienst erbringen
sollen, gemdf der Richtlinie ...[...[EG (iiber den Universal-
dienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikations-
netzen und -diensten) auferlegt werden konnen, werden recht-
lich von den mit der Allgemeingenehmigung verbundenen all-
gemeinen Rechten und Pflichten getrennt. Damit fir die Un-
ternehmen die Transparenz sichergestellt ist, werden in der
Allgemeingenehmigung die Kriterien und Verfahren angegeben,
nach denen einzelnen Unternehmen solche besonderen Ver-
pflichtungen auferlegt werden konnen.

(3)  Die Allgemeingenehmigung enthilt nur branchenspezi-
fische Bedingungen, wie sie in Teil A des Anhangs aufgefiihrt
sind, und wiederholt keine Bedingungen, die fiir die Unterneh-
men aufgrund anderer innerstaatlicher Rechtsvorschriften gel-
ten.

(4) Die Mitgliedstaaten wiederholen bei Einrdumung der
Nutzungsrechte fir Funkfrequenzen oder Nummern nicht die
Bedingungen der Allgemeingenehmigung.

Artikel 7

Beschrinkte Einrdumung von Nutzungsrechten fiir Funk-
frequenzen

(1)  Beabsichtigt ein Mitgliedstaat die Einrdumung von Nut-
zungsrechten fiir Funkfrequenzen zu beschrinken, so

a) trdgt er der Notwendigkeit Rechnung, den Nutzen fiir die
Nutzer zu maximieren und den Wettbewerb zu erleichtern,

b) gibt er allen Beteiligten, einschlieflich Nutzern und Verbrau-
chern, ausreichend Gelegenheit und mindestens 30 Tage
Zeit, zu einer eventuellen Beschrinkung Stellung zu neh-
men,

c) veroffentlicht er seinen Beschluf}, die Einrdumung von Nut-
zungsrechten zu beschrinken, unter Angabe der Griinde,

d) tberpriift er die Beschrinkung in angemessenen Abstinden
oder auf Wunsch von Unternehmen, und

e) fordert er zur Beantragung von Nutzungsrechten auf.

(2)  Stellt ein Mitgliedstaat fest, daf8 weitere Nutzungsrechte
fur Funkfrequenzen eingeriumt werden koénnen, gibt er dies
offentlich bekannt und fordert zur Beantragung solcher Rechte
auf.

(3) Muf die Einrdumung von Nutzungsrechten fiir Funkfre-
quenzen beschrinkt werden, so rdumt der Mitgliedstaat diese
Rechte nach objektiven, nichtdiskriminierenden, detaillierten,
transparenten und angemessenen Auswahlkriterien ein. Bei
der Auswahl trdgt er der Notwendigkeit Rechnung, den Wett-
bewerb zu erleichtern, innovative Dienste zu fordern und den
Nutzen fir die Nutzer zu maximieren.

(4)  Bei Auswahlverfahren konnen die Mitgliedstaaten die in
Artikel 5 Absatz 3 genannte maximale Frist von sechs Wochen
so lange wie notig, hochstens jedoch um sechs Monate, ver-
lingern, um fiir alle Beteiligten ein faires, verniinftiges, offenes
und transparentes Verfahren sicherzustellen.

Diese Fristen berithren nicht die internationalen Vereinbarun-
gen iiber die Nutzung von Funkfrequenzen und Erdumlaufposi-
tionen.

Artikel 8
Harmonisierte Funkfrequenzzuteilung

Wurde im Einklang mit der Entscheidung .. .[...[EG des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates (iber einen Rechtsrahmen
fur die Frequenzpolitik in der Gemeinschaft) und anderen Ge-
meinschaftsregeln die Nutzung von Funkfrequenzen harmoni-
siert und wurden Vereinbarungen iiber die Zugangsbedingun-
gen und -verfahren getroffen, so rdumen die Mitgliedstaaten das
Recht auf Nutzung der Funkfrequenzen in Ubereinstimmung
damit ein. Sie verkniipfen damit keine Bedingungen, zusitzli-
chen Kriterien oder Verfahren, welche die korrekte Durchfiih-
rung der harmonisierten Zuteilung von Funkfrequenzen ein-
schrinken, verdndern oder verzdgern wiirden.

Artikel 9

Erklirungen zur Erleichterung der Ausiibung von Wege-
und Zusammenschaltungsrechten

Auf Antrag eines Unternehmens stellen die Mitgliedstaaten in-
nerhalb einer Woche eine Erklirung aus, in der sie bestitigen,
dafl das Unternehmen berechtigt ist, ein Wegerecht zu bean-
tragen und|oder iiber eine Zusammenschaltung im Rahmen der
Allgemeingenehmigung zu verhandeln, um ihnen die Aus-
iibung dieser Rechte auf anderen staatlichen Ebenen oder ge-
geniiber anderen Unternehmen zu erleichtern. Gegebenenfalls
konnen diese Erklarungen auch automatisch auf die Notifizie-
rung im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 hin ausgestellt werden.
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Artikel 10

Erfiillung der Bedingungen von Allgemeingenehmigungen
oder Nutzungsrechten

(I)  Nationale Regulierungsbehorden kénnen von Unterneh-
men, die elektronische Kommunikationsdienste und -netze im
Rahmen einer Allgemeingenehmigung bereitstellen oder das
Recht auf Nutzung von Funkfrequenzen oder Nummern haben,
verlangen, die in Artikel 11 genannten Informationen zu lie-
fern, damit sie priifen kénnen, ob die an die Allgemeingeneh-
migung oder die Nutzungsrechte gekniipften Bedingungen er-
fullt sind.

(2)  Stellt eine nationale Regulierungsbehorde fest, dafl ein
Unternehmen eine oder mehrere Bedingungen der Allgemein-
genehmigung oder der Nutzungsrechte nicht erfullt, teilt sie
dies dem Unternehmen mit und gibt ihm angemessen Gelegen-
heit, Stellung zu nehmen oder eventuelle Versiumnisse inner-
halb eines Monats nach der Mitteilung oder innerhalb einer
anderen zwischen dem betreffenden Unternehmen und der na-
tionalen Regulierungsbehorde vereinbarten Frist nachzuholen.

(3) Holt das betreffende Unternehmen die Versiumnisse
nicht innerhalb der in Absatz 2 genannten Frist nach, trifft
die nationale Regulierungsbehorde die gebotenen, angemesse-
nen Mafinahmen zur Sicherstellung der Erfiillung. Die Mainah-
men und ihre Griinde werden dem betreffenden Unternehmen
innerhalb einer Woche nach dem Beschlu und mindestens
eine Woche, bevor sie wirksam werden, mitgeteilt.

(4)  Stellt die Nichterfullung der an die Allgemeingenehmi-
gung oder die Nutzungsrechte gekniipften Bedingungen eine
unmittelbare, ernste Gefdhrdung der offentlichen Ordnung,
der Sicherheit oder Gesundheit der Bevolkerung dar oder fiihrt
sie bei anderen Anbietern oder Nutzern elektronischer Kom-
munikationsdienste oder -netze zu ernsten wirtschaftlichen
oder betrieblichen Problemen, so konnen die Mitgliedstaaten
einstweilige Sofortmaffnahmen treffen, um Abhilfe zu schaffen.
Das betreffende Unternehmen erhilt anschliefend angemessen
Gelegenheit, seinen Standpunkt darzulegen und eine Losung
vorzuschlagen.

(5) Die Unternehmen haben das Recht, gegen Mafnahmen,
die ein Mitgliedstaat aufgrund dieses Artikels trifft, nach dem
Verfahren des Artikels 4 der Richtlinie ...[...[EG (iiber einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fir elektronische Kommunikati-
onsnetze und -dienste), einen Rechtsbehelf einzulegen.

Artikel 11

Informationen fiir Allgemeingenehmigungen und
Nutzungsrechte

(1)  Unbeschadet der Informations- und Berichterstattungs-
pflichten aufgrund anderer nationaler Rechtsvorschriften als
der Allgemeingenehmigung verlangen die Mitgliedstaaten von
den Unternehmen im Rahmen der Allgemeingenehmigung
nicht mehr Informationen, als angemessen und objektiv ge-
rechtfertigt sind fiir

a) die systematische Priifung der Erfiilllung der Bedingungen 1
und 2 des Teils A, Bedingung 6 des Teils B und Bedingung 5

des Teils C des Anhangs sowie der Erfiillung der in Artikel 6
Absatz 2 genannten Pflichten,

b) die Einzelfallpriifung der Erfillung der im Anhang genann-
ten Bedingungen, wenn eine Beschwerde eingegangen ist
oder die nationale Regulierungsbehérde aus anderen Griin-
den annimmt, da8 eine Bedingung nicht erfillt ist,

¢) die Auswahlverfahren bei Funkfrequenzen,

d) die Veroffentlichung von Qualitdts- und Preisvergleichen fur
Dienstleistungen zum Nutzen der Verbraucher,

e) genau angegebene statistische Zwecke,

f) eine Marktanalyse fiir Zwecke der Richtlinie (iber den Zu-
gang zu elektronischen Kommunikationsnetzen und zugeho-
rigen Einrichtungen sowie deren Zusammenschaltung) oder
der Richtlinie (iiber den Universaldienst und Nutzerrechte
bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten).

Die in Unterabsatz 1 Buchstaben a), b), d), €) und f) genannten
Informationen diirfen nicht vor dem Zugang zum Markt oder
als Bedingung fur denselben verlangt werden.

(2)  Verlangen Mitgliedstaaten von einem Unternehmen die
in Absatz 1 genannten Informationen, so teilen sie diesen
auch mit, fur welchen speziellen Zweck die Informationen be-
nutzt werden sollen.

Artikel 12
Verwaltungsgebiihren

(1)  Verwaltungsgebiithren, die von Unternehmen verlangt
werden, die aufgrund einer Allgemeingenehmigung einen
Dienst erbringen,

a) dienen insgesamt zur Deckung der Verwaltungskosten fiir
die Verwaltung, Kontrolle und Durchsetzung der jeweiligen
Allgemeingenehmigung und der Einrdumung von Nutzungs-
rechten und

werden auf die einzelnen Unternehmen verteilt, und zwar
entsprechend dem Umsatz im letzten Geschiftsjahr fiir die
Dienste, die unter die Allgemeingenehmigung fallen oder fur
die Nutzungsrechte eingerdumt wurden und die auf dem
Inlandsmarkt des die Gebithr erhebenden Mitgliedstaates be-
reitgestellt wurden.

=

(2)  Unternehmen mit einem Jahresumsatz von weniger als
10 Mio. EUR in den unter Absatz 1 Buchstabe b) genannten
Diensten sind von der Bezahlung der Verwaltungsgebiihren
befreit.

(3)  Erheben die Mitgliedstaaten Verwaltungsgebiihren, so
veroffentlichen sie einen jahrlichen Uberblick iiber ihre Verwal-
tungskosten und die insgesamt eingenommenen Gebiihren.
Ubersteigt die Gesamtsumme der Gebiihren die Verwaltungs-
kosten, werden im folgenden Jahr entsprechende Berichtigun-
gen vorgenommen.
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Artikel 13
Entgelte fiir Nutzungs- und Wegerechte

Die Mitgliedstaaten konnen der Behérde, die eine Zuteilung
vornimmt, gestatten, bei Nutzungsrechten fir Funkfrequenzen
oder Nummern oder bei Wegerechten Entgelte zu erheben, die
eine optimale Nutzung dieser Ressourcen sicherstellen sollen.
Die Entgelte miissen nichtdiskriminierend, transparent, objektiv
gerechtfertigt und ihrem Zweck angemessen sein und beson-
ders der Notwendigkeit Rechnung tragen, die Entwicklung in-
novativer Dienste und den Wettbewerb zu fordern.

Artikel 14
Anderung von Rechten und Pflichten

Die Mitgliedstaaten konnen die Rechte, Bedingungen, Verfah-
ren, Gebithren und Entgelte im Zusammenhang mit den All-
gemeingenehmigungen und den Nutzungs- und Wegerechten in
objektiv gerechtfertigten Fillen in angemessenem Umfang 4n-
dern. Sie kiindigen eine solche Absicht rechtzeitig an und ge-
ben den interessierten Parteien, einschliefSlich Nutzern und Ver-
brauchern, ausreichend, und zwar mindestens vier Wochen,
Zeit, ihren Standpunkt zu den geplanten Anderungen darzule-
gen.

Artikel 15
Veréffentlichung von Informationen

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daf§ alle einschligigen
Informationen iiber Rechte, Bedingungen, Verfahren, Gebiihren,
Entgelte und Entscheidungen im Zusammenhang mit All-
gemeingenehmigungen und Nutzungsrechten in angemessener
Weise veroffentlicht und stindig aktualisiert werden, so dafl alle
interessierten Parteien leichten Zugang zu diesen Informationen
haben.

(2)  Werden die Gebiithren, Entgelte, Verfahren und Bedin-
gungen im Zusammenhang mit Wegerechten auf verschiedenen
staatlichen Ebenen festgelegt, so veroffentlichen die Mitglied-
staaten ein Verzeichnis all dieser Gebiihren, Entgelte, Verfahren
und Bedingungen unter stindiger Aktualisierung in angemesse-
ner Weise, so daf$ alle Interessenten leichten Zugang zu diesen
Informationen haben.

Artikel 16
Funktionieren des Binnenmarktes

Entstehen durch unterschiedliche nationale Gebiihren, Entgelte,
Verfahren oder Bedingungen im Zusammenhang mit All-
gemeingenehmigungen oder Nutzungsrechten Hindernisse fiir
den Binnenmarkt, kann die Kommission gemifl dem in Artikel
19 Absatz 3 der Richtlinie . . .[...[EG (iiber einen gemeinsamen
Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und
-dienste) genannten Verfahren Mafnahmen zur Harmonisie-
rung dieser Gebiihren, Entgelte, Verfahren oder Bedingungen
ergreifen.

Damit solche Hindernisse festgestellt werden, tberprift die
Kommission regelmifiig das Funktionieren der nationalen Ge-
nehmigungsverfahren und die Entwicklung grenziiberschreiten-
der Dienstleistungen innerhalb der Gemeinschaft und erstattet
dem Europiischen Parlament und dem Rat Bericht.

Artikel 17
Bestehende Genehmigungen

(1)  Die Mitgliedstaaten bringen die Genehmigungen, die am
Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie bereits giiltig sind, bis
spatestens zum 31. Dezember 2001 mit den Bestimmungen
dieser Richtlinie in Einklang.

(2)  Fuhrt die Anwendung von Absatz 1 zu einer Einschrin-
kung der Rechte oder einer Erweiterung der Pflichten, die mit
den bereits erteilten Genehmigungen verbunden sind, so kon-
nen die Mitgliedstaaten deren Giiltigkeit bis hochstens 30. Juni
2002 verldngern, sofern dies die Rechte, die andere Unterneh-
men aufgrund des Gemeinschaftsrechts, einschlieflich dieser
Richtlinie, geniefen, nicht beeintrdchtigt. Die Mitgliedstaaten
teilen der Kommission unter Angabe der Griinde solche Ver-
langerungen mit.

Artikel 18

Umsetzung

(1)  Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich sind, um die-
ser Richtlinie spdtestens am 31. Dezember 2001 nachzukom-
men. Sie unterrichten die Kommission unverziiglich davon.

Bei Erlaf8 dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen
Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten
regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut
der innerstaatlichen Rechtsvorschriften, die sie auf dem unter
diese“Richtlinie fallenden Gebiet erlassen, und der nachfolgen-
den Anderungen mit.

Artikel 19

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffent-
lichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 20

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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ANHANG

Maximale Bedingungen, die gekniipft werden konnen an Allgemeingenehmigungen (Teil A), Nutzungsrechte fiir Funk-
frequenzen (Teil B) und Nutzungsrechte fiir Nummern (Teil C) im Sinne von Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 11
Buchstabe a).

A. Bedingungen, die an eine Allgemeingenehmigung gekniipft werden konnen

1.

10.

11.

12.

13.

Finanzieller Beitrag zur Finanzierung des Universaldienstes entsprechend der Richtlinie (iiber den Universaldienst
und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten).

. Verwaltungsgebiihren entsprechend Artikel 12 dieser Richtlinie.

. Interoperabilitit der Dienste und Zusammenschaltung der Netze entsprechend der Richtlinie (iiber den Zugang

zu elektronischen Kommunikationsnetzen und zugehérigen Einrichtungen sowie deren Zusammenschaltung).

. Bereitstellung von Nummern des nationalen Nummernplans fiir Endnutzer entsprechend der Richtlinie (iiber den

Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten).

. Auflagen aus Griinden des Umweltschutzes sowie der Stidte- und Raumplanung, einschlie€lich Bedingungen in

Verbindung mit der Einrdumung des Zugangs zu 6ffentlichem oder privatem Land oder mit der Kolokation und
der gemeinsamen Nutzung von Einrichtungen entsprechend der Richtlinie (iber einen gemeinsamen Rechts-
rahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste).

. Obligatorische Ausstrahlung bestimmter Horfunk- und Fernsehsendungen entsprechend der Richtlinie (iiber den

Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten).

Spezieller Schutz personenbezogener Daten und der Privatsphdre in der elektronischen Kommunikation ent-
sprechend der Richtlinie (iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphire in
der elektronischen Kommunikation).

. Spezielle Verbraucherschutzvorschriften fiir den elektronischen Kommunikationssektor, einschlieflich Bedingun-

gen entsprechend der Richtlinie (iiber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikati-
onsnetzen und -diensten).

. Auflagen in bezug auf den Inhalt von Sendungen, insbesondere zum Schutz von Minderjdhrigen gemaf Artikel

2a Absatz 2 der Richtlinie 89/552/EWG des Rates vom 3. Oktober 1989 zur Koordinierung bestimmter Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Ausiibung der Fernschtitigkeit, gedndert durch die
Richtlinie 97/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates.

Lieferung von Informationen im Rahmen eines Notifizierungsverfahrens gemifl Artikel 3 Absatz 3 dieser
Richtlinie und fiir sonstige, in Artikel 11 dieser Richtlinie genannte Zwecke.

Ermoglichung des rechtmifigen Abhorens durch die zustdndigen nationalen Behorden entsprechend der Richt-
linie (iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphire in der elektronischen
Kommunikation) und der Richtlinie 95/46/EG.

Vorschriften fir die Nutzung im Katastrophenfall, um die Kommunikation zwischen Hilfsdiensten und Behorden
und die Ausstrahlung von Mitteilungen an die Bevolkerung nicht behindert werden.

Mafinahmen zur Minderung der Belastung der Allgemeinheit durch elektromagnetische Felder, die von elektro-
nischen Kommunikationsnetzen verursacht werden, in Ubereinstimmung mit dem Gemeinschaftsrecht.

B. Bedingungen, die an Frequenznutzungsrechte gekniipft werden konnen

1.

Angabe der Dienstleistung, fiir die die Frequenz benutzt werden soll, einschlieflich Bedingungen in bezug auf
deren Inhalt.

. Effiziente Frequenznutzung entsprechend der Richtlinie (iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische

Kommunikationsnetze und -dienste).

. Vermeidung von Storungen.
. Hochstdauer gemif Artikel 5 dieser Richtlinie.

. Ubertragung von Rechten und Bedingungen fiir eine solche Ubertragung entsprechend der Richtlinie (iiber einen

gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste).
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6. Nutzungsentgelte gemaf$ Artikel 13 dieser Richtlinie.

7. Verpflichtungen, die das Unternehmen, das die Nutzungsrechte erwirbt, im Laufe eines Auswahlverfahrens einge-
gangen ist.

. Bedingungen, die an Nummernnutzungsrechte gekniipft werden kénnen

1. Angabe der Dienstleistung, fiir die die Nummer benutzt werden soll.

2. Effiziente Nummernnutzung entsprechend der Richtlinie (iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektro-
nische Kommunikationsnetze und -dienste).

3. Nummerniibertragbarkeit entsprechend der Richtlinie (iiber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektro-
nischen Kommunikationsnetzen und -diensten).

4. Hochstdauer gemdf Artikel 5 dieser Richtlinie.

5. Ubertragung von Rechten und Bedingungen fiir eine solche Ubertragung entsprechend der Richtlinie (iiber
einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste).

6. Nutzungsentgelte gemdfl Artikel 13 dieser Richtlinie.



