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EINLEITUNG

Den Beziehungen der EU zu den Landern des sudlichen und dstlichen Mittelmeerraums liegt
eine Nachbarschaftspolitik zugrunde, die widerspiegelt, von welcher politischen und
strategischen Bedeutung diese Region fur die EU ist, und weit Gber Handels- und
Forderprogramme hinausgeht. Der Barcelona-Prozess zielt darauf ab, die historischen und
politischen Bindungen zwischen der EU und den Mittelmeerlandern zur vollen Entfaltung zu
bringen.

Bei dem 1995 eingefuhrten Barcelona-Prozess handelt es sich um einen regionalen Ansatz,
der die Partner auf politischer und technischer Ebene zusammenfiihrt, damit sie ihre
gemeinsamen Interessen fordern konnen. Der Prozess baut auf den verschiedenen
Komponenten der von der EU seit den sechziger Jahren entwickelten Mittelmeerpolitik auf,
stellt jedoch insofern einen Neuanfang dar, als erstmals ein Rahmen fir strategische
Beziehungen geschaffen wurde, die Uber die traditionellen Bereiche des Handels und der
Zusammenarbeit im Bereich der Hilfe hinausreichen. Er spiegelt den Wunsch der EU wider,
mit ihren Partnern zusammenzuarbeiten und tber das Stadium hinauszukommen, in dem die
EU Vorschlage unterbreitete, die dann von den Mittelmeerpartnern entweder angenommen
oder abgelehnt wurden.

Dieser multilaterale Prozess stiitzt sich auf ein Netz bilateraler, in den Assoziationsabkommen
geregelter Beziehungen zwischen jedem Partnerland und der EU. In dem umfassenderen
regionalen Kontext der politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Zusammenarbeit kann der Barcelona-Prozess kann sein volles Potential erst mit Hilfe dieser
detaillierten bilateralen Abkommen entfalten.

Die drei Hauptziele der Mittelmeerpolitik der EU sind in der Erklarung von Barcéland in
der vom Europaischen Rat im Juni 2000 in Feira verabschiedeten gemeinsamen Strategie
festgelegt. Sie lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Schaffung eines Raums des Friedens und der Stabilitat, gestutzt auf fundamentale
Grundsétze einschlief3lich der Achtung der Menschenrechte und der Demokratie;

- Schaffung eines Raums des gemeinsamen Wohistands durch die schrittweise
Errichtung einer Freihandelszone zwischen der EU und den Mittelmeerpartnern

Die Erklarung von Barcelona wurde auf der Europa-Mittelmeer-Konferenz der Aul3enminister vom 27./
28. November 1995 angenommen.



sowie zwischen diesen Partnern selbst im Hinblick auf die Errichtung einer gréReren
Freihandelszone Europa-Mittelmeer bis 2010. Die EU unterstitzt diesen Prozess
durch erhebliche finanzielle Hilfe fiir den wirtschaftlichen Ubergang und die
Bewaltigung der damit verbundenen sozialen und  wirtschaftlichen
Herausforderungen.

- Verbesserung des gegenseitigen Verstandnisses der Voélker in der Region und
Aufbau einer aktiven Zivilgesellschatft.

Das Konzept der ,regionalen Integration® geht Hand in Hand mit dem des wirtschaftlichen
Ubergangs. In makrookonomischer Hinsicht wurden erhebliche Fortschritte erzielt, da fast
alle Mittelmeerpartner ihre Ungleichgewichte nun korrigiert haben. Dartber hinaus hat seit
1992 eine gewisse Offnung ihres Handels stattgefunden, wobei ihre Im- und Exporte rascher
stiegen als ihr BSP. Diese Fortschritte sind jedoch unzureichend und instabil. Letzteres ist auf
die enge Steuerbasis, die mangelnde Diversifizierung und Wettbewerbsfahigkeit der bisher
entwickelten Spezialisierungen, die Starrheit der Arbeitsmarkte und generell auf die
unzureichende  Liberalisierung ihres  Wirtschaftssystems  zurlckzufihren.  Die
Mittelmeerpartner brauchen dynamischeres Wachstum, das sie nur erreichen kdnnen, wenn
sie eine doppelte Strategie verfolgen: Beschleunigung der Reformen im Hinblick auf eine
enge Einbindung in die EU und Anpassung an die Realitat der neuen Wirtschatt.

Was den Handel betrifft, so flieBen 51% der Gesamtexporte der Partner in die EU, aus der
wiederum 53% ihrer Importe stammen. Hier besteht eine Schwache in der Produktionsbasis
der Mittelmeerlander. Auch die geringen Strome auslandischer Direktinvestitionen (DI) geben
Anlass zur Besorgnis. Der auf die Mittelmeerlander entfallende unbedeutende Anteil (5%) der
DI-Strome in aufstrebende Volkswirtschaften ist ein Anzeichen dafir, dass der
Mittelmeerraum insgesamt nicht die notwendigen Anreize fiir Investoren bietet.



BISHERIGE ERRUNGENSCHAFTEN

In den flinf Jahren seit der Erklarung von Barcelona wurde zwischen der EU und ihren
Mittelmeerpartnern ein neues partnerschaftliches Denken entwickelt. Trotz des Auf und Ab
des Friedensprozesses im Mittleren Osten haben sich alle Partner am Barcelona-Prozess
beteiligt, der das einzige Forum darstellt, in dem Israel, Syrien und der Libanon auf
Ministerebene zusammentreffen. Es wurden zahlreiche neue regionale Netze geschaffen (wie
Handelskammern, Industrieverbande, Institute fiur Aufl3enpolitik oder Wirtschaftspolitik),
durch die Menschen zusammengefuhrt werden, um auf gemeinsame Ziele hinzuarbeiten. Die
Assoziationsabkommen mit Tunesien, Marokko, Israel und der Palastinensischen
Autonomiebehoérde sind in Kraft getreten, und das Abkommen mit Jordanien befindet sich in
der Ratifizierungsphase. Die meisten Partner haben ehrgeizige Programme fur den
wirtschaftlichen Ubergang eingeleitet, der notwendig ist, um die Entwicklung des
Privatsektors voranzutreiben und Investitionen zu férdern. Die EU hat mehr als 9€Nd.

Form von Zuschissen und Darlehen aufgebracht, um diesen Prozess zu unterstitzen. Durch
Regionalprogramme wurden Vertreter der Zivilgesellschaft, vor allem aus dem kulturellen
Bereich, zusammengebracht, um zur Verbesserung des gegenseitigen Verstandnisses
beizutragen.

Anhang | enthalt einen Uberblick tiber die MalRnahmen im Zeitraum 1995-1999.

AUFGETRETENE SCHWIERIGKEITEN

Angesichts des Anspruchs des Barcelona-Prozesses sind unweigerlich einige Schwierigkeiten
aufgetreten:

» Schwierigkeiten im Friedensprozess im Mittleren Osten haben das Vorankommen
verlangsamt und das Potential der regionalen Zusammenarbeit eingeschrankt. Die Lander
in der Region sind nicht nur hinsichtlich der politischen Systeme und des wirtschaftlichen
Entwicklungsstands sehr unterschiedlich, sondern einige von ihnen sind auch vom Verlauf
des Friedensprozesses weit starker betroffen als andere. Die Bereitschaft zu einer aktiveren
Zusammenarbeit mit den Nachbarn wurde durch die politischen Entwicklungen im
Friedensprozess eingeschrankt.

» Die Aushandlung und Ratifizierung der Assoziationsabkommen verlief langsamer als
erwartet.

» Das partnerschatftliche Denken hat nicht zu einem hinreichend offenen und ernsthaften
Dialog Uber Fragen wie Menschenrechte, Terrorismusbekampfung und Migration gefiihrt.
Die Menschenrechtspolitik der EU in der Region war nicht koharent genug. Der
traditionelle Ansatz der EU, d.h. konstruktive Hilfestellung und Unterstitzung von
Akteuren der Zivilgesellschaft wurde nicht immer von den lokalen Regierungen
mitgetragen. Es muss noch mehr getan werden, um die Wahrung der allgemeinen
Menschenrechte zu fordern.

« Einige Partner sind wenig geneigt, den wirtschaftlichen Ubergang zu beschleunigen und
die Reformen einzuleiten, die zur Erfullung der aus den Assoziationsabkommen
erwachsenden Verpflichtungen erforderlich sind. Die Assoziationsabkommen kénnen die



inlandischen Reformbemihungen nicht ersetzen. Vielmehr handelt es sich um zwei
komplementéare, aufeinander aufbauende Prozesse.

» Der Handel zwischen den Mittelmeerpartnern (Stud-Sud-Handel) ist auf dem sehr niedrigen
Ausgangsniveau geblieben. Die Investitionen aus der EU in der Region bleiben gering und
liegen weit unter den Investitionsstromen, die in andere Teile der Welt flie3en. Teilweise
ist dieses Problem auf die Unterschiedlichkeit der Vorschriften, die fehlende
Ursprungskumulierung, unzuléangliche materielle und administrative Infrastrukturen und
das Fehlen eines transparenten rechtlichen und wirtschaftichen Rahmens fir
unternehmerische Tatigkeiten zurickzufihren. In einigen Landern haben staatliche
Unternehmen die Umstrukturierung verweigert, die fur einen Wettbewerb auf offeneren
Markten erforderlich ware, und andere Interessensgruppen haben weitergehende
Wirtschaftsreformen hinausgezdgert. Die Assoziationsabkommen bieten Méglichkeiten,
jedoch keine Garantien, und ihre Vorteile kdnnen nur von denjenigen L&ndern
uneingeschrankt ausgeschopft werden, die bereit sind, ihre Wirtschaft zu modernisieren
und zu offnen.

» Die Durchfihrung des MEDA-Programms wurde durch komplizierte Verfahren sowohl in
der EG als auch in den Partnerlandern behindert. Obwohl neuer Nachdruck auf die
strukturelle und sektorale Anpassung gelegt wurde, um die Regierungen bei einer raschen
Umsetzung der wirtschaftlichen und sozialen Reformen zu unterstitzen, traten wegen der
mangelnden Reformbereitschaft haufig Probleme bei der Fertigstellung der Abkommen oder
der Erfullung der Bedingungen auf.

» Trotz des auf politischer Ebene vorhandenen Bewusstseins fur den Barcelona-Prozess ist in
der Gesellschaft insgesamt das Bewusstsein fiir die damit verbundenen Mdglichkeiten und
Vorteile nicht ausreichend verankert.

NOTWENDIGKEIT DER |INTENSIVIERUNG DES BARCELONA -PROZESSES

Alle Partner sind gewillt, den Prozess weiter voranzutreiben, da sie die strategische
Bedeutung ihrer Beziehungen erkannt haben. Wie die Bestandsaufnahme der ersten funf Jahre
zeigt, haben das Grundkonzept und die wichtigsten Instrumente an Giltigkeit nichts verloren.
Nach Ansicht der Kommission sollte der in Barcelona vereinbarte globale und umfassende
Ansatz bekraftigt werden, da Stockungen, wie sie in der Vergangenheit aufgetreten sind, ohne
ihn nicht vermieden werden kénnen. Auf jeden Fall missen aus der Anfangsphase einige
Lehren gezogen werden, und der Prozess muss in verschiedenen wichtigen Aspekten eine
neue Dynamik erhalten.

Der Rat hat mehrfach eine weitere Intensivierung der Europa-Mittelmeer-Partnerschaft
gefordert. Im Mai 2000 trafen die Au3enminister der beteiligten Lander auf informeller Ebene
zusammen, um den Prozess zu uberprifen und Uber seine Fortsetzung nachzudenken.
Anlasslich der Tagung des Europaischen Rates in Feira wurde eine Gemeinsame Strategie der
Europaischen Union fur den Mittelmeerraum verabschiedet, die Leitlinien fir die Politik und
die MalRnahmen der Union beim Ausbau der Europa-Mittelmeer-Partnerschaft enthalt, die
durch die Erklarung von Barcelona eingefuhrt wurde.

Diese Mitteilung enthalt einen Uberblick iber die Erfahrungen der ersten fiinf Jahre des
Barcelona-Prozesses und spezifische Vorschlage fir seine Weiterfiihrung in einer Reihe von
Bereichen, in denen Schwierigkeiten aufgetreten sind.



VERFUGBARE |NSTRUMENTE

Die EU kann bei der Verwirklichung der drei Hauptziele ihrer Mittelmeerpolitik auf eine
Reihe bestehender und potentieller Instrumente zurtickgreifen:

* Die bilateralen Assoziationsabkommen sehen den politischen Dialog, die Einfiihrung des
Freihandels zwischen der EU und dem jeweiligen Partner wahrend eines
Ubergangszeitraums sowie die finanzielle  Zusammenarbeit und andere
Kooperationsformen vor.

» Das MEDA-Programm dient der finanziellen Unterstitzung der Ziele der
Assoziationsabkommen durch bilaterale, landerspezifische Mittelzuweisungen und durch
regionale Programme. Die schlie3t geeignete technische Hilfe bei der Anpassung der
Rechtsvorschriften und Aufsichtsbestimmungen ein.

» Der Europa-Mittelmeer-Ausschuss der 27 Partner Uberwacht samtliche Aspekte des
Prozesses, unterstitzt durch regelméRRige Sitzungen hoher Beamter zu politischen und
sicherheitspolitischen Fragen.

* Auf der AuRenministerkonferenz in Stuttgart wurden 1999 Leitlinien fur eine kinftige
Charta fur Frieden und Stabilitat festgelegt.

Die institutionelle Grundlage fur die Anwendung dieser Instrumente muss Uberprift und im
Hinblick auf den Intensivierungsprozess angepasst werden.

In dieser Mitteilung werden einige wesentliche Fragen geprift, die im Zusammenhang mit der
Anwendung dieser politischen Instrumente aufgeworfen werden, von denen jedes auf seine
Weise der Verwirklichung der drei Komponenten des Barcelona-Prozesses dient.

*k%k

a) Assoziationsabkommen

(i) Vervollstandigung des durch die Assoziationsabkommen gebildeten
Rahmens - Erfordernis der Beschleunigung der Aushandlung,
Unterzeichnung und Ratifizierung: Vier Assoziationsabkommen stehen noch
aus. Die Verhandlungen mit Agypten wurden im Juni 1999 abgeschlossen,
doch die agyptische Regierung ist noch nicht zur Unterzeichnung bereit. Die
Verhandlungen mit dem Libanon, Syrien und Algerien schreiten sehr langsam
voran. Wie die Erfahrungen mit Tunesien, Marokko, Israel und der
Palastinensischen Autonomiebehdrde zeigen, bringt das Inkrafttreten der
Assoziationsabkommen erhebliche Vorteile mit sich. Dartber hinaus kann das
Ziel der Freihandelszone Europa-Mittelmeer erst dann verwirklicht werden,
wenn séamtliche Abkommen in Kraft getreten sind. Daher muss der Abschluss
der restlichen Abkommen unbedingt vorangetrieben werden.

Die Kommission fordert Agypten auf, das Assoziationsabkommen zu
unterzeichnen, und ersucht den Libanon, Syrien und Agypten, mit der Union
zusammenzuarbeiten, um die Verhandlungen zu beschleunigen bzw. bis
spatestens Juni 2001 abzuschlieRen, und dabei zu bedenken, dass dies
erhebliche Bemuhungen aller Beteiligten erfordert.



(ii)

Die Erfahrung hat gezeigt, dass auch die Ratifizierung durch die
Mitgliedstaaten haufig nur langsam erfolgt (derzeit selten schneller als vier
Jahre).

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, MalRnahmen zur
Beschleunigung der Ratifizierung des Abkommens mit Jordanien zu
ergreifen und sicherzustellen, dass kiinftige Abkommen innerhalb von zwei
Jahren nach der Unterzeichnung ratifiziert werden.

Handel

Die Mittelmeerpartner fordern unter anderem immer wieder einen verstarkten
Marktzugang fur ihre landwirtschaftlichen Erzeugnisse. Zuriickzufuihren ist
dies zum einen auf die wirtschaftiche und soziale Bedeutung der
Landwirtschaft in diesen Landern und zum anderen auf den komparativen
Vorteil, den sie ihrer Auffassung nach bei bestimmten landwirtschaftlichen
Produkten haben. Die bereits geschlossenen Assoziationsabkommen sehen eine
Uberpriifung der darin enthaltenen Bestimmungen ber den Handel mit
landwirtschaftlichen  Erzeugnissen vor. Da es sich bei den
Assoziationsabkommen um Freihandelsabkommen handelt, die die FGrderung
einer schrittweisen gegenseitigen Liberalisierung des Agrarhandels vorsehen
und alle Parteien an die WTO-Regeln gebunden sind, sollte eingehend gepruft
werden, welche Hindernisse zu tUberwinden sind, um sicherzustellen, dass die
Abkommen uneingeschrédnkt mit dem GATT vereinbar sind, wenn der
Ubergangszeitraum endet. Diese Uberpriifung sollte im Rahmen der globaleren
Agrarsubventionspolitik der Partner und unter Bertcksichtigung der
Auswirkungen auf Wasser, Umwelt und soziale Angelegenheiten erfolgen.

Die Kommission wird fir jedes Land, fur das ein Assoziationsabkommen in
Kraft ist, eingehend prifen, welche weiteren Schritte unternommen werden
miissen, um bis zum Ende des Ubergangszeitraums ein mit dem GATT
konformes Freihandelsabkommen zu erzielen, das samtliche Sektoren,
einschliellich  einer gréfReren gegenseitigen Liberalisierung des
Agrarhandels, abdeckt. im Einklang mit den einschlagigen GATT/WTO-
Bestimmungen zu verwirklichen. Diese Prifung wird abhangig von den
bereits laufenden Arbeiten bis Ende 2000 durchgefiihrt. Auf der Grundlage
dieser Analyse wird die Kommission erforderlichenfalls Vorschlage fur eine
Handelsliberalisierung im Einklang mit der Erklarung von Barcelona
vorlegen. Bei der Gewahrung kinftiger Praferenzen zugunsten der Partner
sollte eine mdglichst grof3e Koharenz angestrebt werden.

Beim Dienstleistungsverkehr bestehen in vielen, wenn nicht allen
Mittelmeerpartnerlandern erhebliche Schranken. Dies hindert die Dienstleister
aus der Gemeinschaft, die vorhandenen Mdglichkeiten ganz auszuschopfen,
und schrankt die Partner in ihrer Fahigkeit ein, auslandische Investitionen
anzuziehen und ihre eigene wirtschaftliche Entwicklung zu férdern. Eine
Liberalisierung des Marktzugangs und bessere Regulierung des
Dienstleistungsverkehrs werden eine wichtige Komponente in der
wirtschaftliche Entwicklung der Mittelmeerlander darstellen. Diejenigen von
ihnen, die bereits WTO-Mitglieder sind, sollten daher ermuntert werden, an
den laufenden GATS-2000-Verhandlungen uneingeschrankt teilzunehmen.



b) Sonstige Wirtschafts- und Handelsfragen

() Siud-Sud-Handel: Die Verstarkung des regionalen und subregionalen Handels
und der wirtschaftlichen Zusammenarbeit stellt eine Voraussetzung fur die
Verwirklichung der Ziele der Erklarung von Barcelona dar. Derzeit macht der
innerregionale Handel weniger als 6% der gesamten Handelsstrome der
Mittelmeerpartner der Union aus. Der Ausbau des Sid-Siud-Handels wirde
erhebliche wirtschatftliche Gewinne nicht nur in bezug auf den Handel, sondern
auch auf die auslandischen Investitionen mit sich bringen, da die Méglichkeit,
regionale statt rein nationale Markte zu bedienen, Investoren anziehen wirde.
Die Vollendung der Europa-Mittelmeer-Freihandelszone hangt von der
Umsetzung der zwischen den Partnern geschlossenen Abkommen ab. Die
Errichtung subregionaler Freihandelszonen im Einklang mit WTO-Regeln
kann fir die Beschleunigung der grof3eren Freihandelszone Europa-Mittelmeer
- die bis 2010 eingefiihrt werden soll - nitzlich sein. Die Verwirklichung des
Freihandels in den Maghreb- und Maschrik-Landern wird zusammen mit den
Abkommen, die die Turkei und Zypern mit diesen Partnern derzeit einfuhren,
schon frih einige der durch den Barcelona-Prozess angestrebten Vorteile mit
sich bringen. Die Weiterentwicklung des Sud-Sud-Handels ist sowohl von
politischen, als auch von technischen Aspekten abhangig. Die Lander der
Region mussen fur sich selbst entscheiden, ob sie ihre Wirtschaft fur den
Handel mit ihren Nachbarn 6ffnen, doch die Kommission kann diesen Prozess
erleichtern, indem sie technische Hilfe bei den Malinahmen leistet, die fir ein
Funktionieren des Sud-Sud-Handels erforderlich sind (z.B. durch Beratung
Uber Ursprungsregeln, Zollsenkungen und steuerliche Reformen, die
notwendig sein werden, um die aus den Zollsenkungen resultierenden
Einnahmeverluste auszugleichen).

(i) Ursprungskumulierung?® Sie ist in diesem Zusammenhang ein wichtiger
Faktor, da sie eine bessere Nutzung von Komplementaritaten, eine
Arbeitsteilung und GroRenvorteile ermoglicht. Die Ursprungskumulierung
spielt aulerdem eine wichtige Rolle bei der Errichtung eines weit ausgedehnten
Sid-Sud-Marktes und damit bei der Anziehung auslandischer Investitionen.
Um diese subregionale Kooperation der betreffenden Partner zu férdern,
fordert die Kommission die Mittelmeerpartner auf, das harmonisierte Protokoll
Uber die Ursprungskumulierung anzunehmen (wie im Fall Jordaniens und der
PLO bereits geschehen), das die Grundvoraussetzung fir eine diagonale
Ursprungskumulierung zwischen den allen Partnern bildet. Ist dies geschehen,
kann eine uneingeschrankte Kumulierung erzielt werden, sobald sich erwiesen
hat, dass alle Partner die diagonale Ursprungskumulierung ordnungsgemal
anwenden.

(i) Binnenmarkt- Harmonisierung/Integration: Der den Freihandel betreffende
Abschnitt der Erklarung von Barcelona geht tber den Abbau von Zdllen hinaus
und behandelt weitergehende wirtschaftliche Fragen. Die europdaische
Erfahrung mit der Errichtung eines Binnenmarktes sollte genutzt werden, um

Die ,Kumulierung* ermdglicht, dass in einem Partnerland Material aus einem oder mehreren anderen
Partnerlandern verwendet wird, wobei das Enderzeugnis als Erzeugnis mit Ursprung in dem ersten
Partnerland angesehen wird.



einen geeigneten Rechtsrahmen fur eine Freihandelszone Europa-Mittelmeer
zu schaffen. Die Kommission hat eine Mitteiluthzy der Partnerschaft Europa-
Mittelmeer und dem Binnenmarkt vorgelegt, und die Europa-Mittelmeer-
Arbeitsgruppe  ,Industrielle Zusammenarbeit“ erdrtert eine weitere
Zusammenarbeit in den Bereichen Zoll, offentliches Beschaffungswesen,
Normen, Wettbewerbspolitik, Steuern, Schutz des geistigen Eigentums,
Datenschutz, Rechnungslegung und Rechnungsprifung. Ein regionales
Aktionsprogramm mit den Schwerpunkten Sensibilisierung und Ausbildung
soll gegen Ende 2000 eingeleitet werden.

MaRnahmen, die die Uberwindung der Abschottung der Markte fordern, wird
besondere Bedeutung zukommen, vor allem in reglementierten Sektoren wie
Energie und Telekommunikation.

Das Inkrafttreten des Euro wird ebenfalls einen einflussreichen Faktor fur die
Wirtschaftsbeziehungen zwischen der EU und den Mittelmeerpartnern
darstellen, da sich das Risiko fur potentielle Investoren im Mittelmeerraum
minimiert.

(iv) Einbindung in die Weltwirtschaft: Eine Reihe von Partnern sind noch keine
WTO-Mitglieder. Diejenigen, die noch keinen Antrag gestellt haben, sollten
dies so bald wie moglich nachholen. Die Lander, die einen Antrag gestellt
haben, jedoch noch nicht endgililtig beigetreten sind, solliten Malinahmen
ergreifen, um das Verfahren zu beschleunigen.

Die Kommission schléagt folgendes vor:

Die Partner die den Beitritt zur WTO noch nicht beantragt haben, sollten dies bis Ende
2000 nachholen, wahrend die Lander, deren Antrag bereits lauft, den Beitrittsprozess so
rasch wie moglich vollenden sollten - méglichst bis Ende 2002.

Jedes Land, das ein Assoziationsabkommen mit der EU unterzeichnet, sollte spéatestens
innerhalb von fianf Jahren danach Freihandelsabkommen mit allen Ubrigen
Unterzeichnern von Assoziationsabkommen schliel3en.

Die diagonale Kumulierung sollte unverzuglich zwischen allen Partnern eingefuhrt
werden, die untereinander den Freihandel und identische Ursprungsregeln anwenden.

Aufbauend auf den erwarteten Ergebnissen des kiinftigen Regionalprogramms ,Euro-
Markt“ sollte bis 2002 ein Zeitplan fir die binnenmarktahnlichen
Harmonisierungsmalinahmen in vorrangigen Sektoren wie Ursprungsregeln,
Zollangelegenheiten, Normen und Schutz des geistigen Eigentums festgelegt werden.
Die Durchfihrung dieses Harmonisierungsprogramms, das die Konvergenz sowohl mit
der EU-internen Harmonisierung, als auch mit der Harmonisierung innerhalb des
Mittelmeerraums umfasst, soll 2004 beginnen.

3
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b) Das MEDA-Programm - finanzielle Zusammenarbeit auf bilateraler und
regionaler Ebene

(i)

Landerprogramme

Das MEDA-Programm sieht finanzielle Hilfe fur die Verwirklichung der Ziele
der Mittelmeerpolitik der EU vor, wie sie in der Erklarung von Barcelona
festgelegt sind. Seit 1995 hat sich MEDA im Einklang mit den Zielsetzungen
der Assoziationsabkommen auf die Unterstitzung des wirtschaftlichen
Ubergangs und die Bewaltigung der damit fiir die Partner verbundenen
sozialen und wirtschaftlichen Herausforderungen konzentriert. Obwohl das
MEDA-Programm gute Ergebnisse bei den Mittelbindungen erzielt, haben die
Auszahlungen nur 26% der gebundenen Betrage erreicht. Zwar ist es normal,
dass die Auszahlungen in den Anfangsjahren eines Programms langsam
voranschreiten, doch die Leistung des Programms muss sowohl auf Ebene der
EU als auch der Partnerlander verbessert werden.

Die Leistungen bei der Auszahlung waren &uf3erst schwankend und reichten
von sehr niedrigen Werten bis zu 42-48%. Diese Schwankungen sind auf
vielfaltige Faktoren zurtickzufihren: Die Kommission muss eine wichtige
interne Reform in Bezug auf die Erbringung der Auslandshilfe durchfiihren
und das Parlament und der Rat mussen der EU eine wirksamere MEDA-
Verordnung an die Hand geben. Auch die Mittelmeerpartner mussen jedoch
ihren Beitrag leisten, indem sie sich im Programmierungsdialog starker
engagieren und glaubwirdige und ausgereifte Projektvorschlage vorlegen.
Nach funfjahriger Erfahrung ist die Kommission zu dem Schluss gelangt, dass
die Programmierung und Durchfiihrung der Hilfe verbessert werden missen,
um ihren strategischen Gehalt besser zur Geltung zu bringen, sie gezielter
einzusetzen und ihre Wirkung zu erhéhen. Anlasslich der Uberpriifung der
MEDA-Verordnung hat die Kommission vorgeschlagen, fir jedes Land ein
Landerstrategiepapier auszuarbeiten, in dem der Rahmen fir die dreijahrigen
nationalen Richtprogramme und die jahrlichen Programmierungsvorschlage
festgelegt wird. Auf diese Weise kbnnen die MEDA-Prioritaten in den Kontext
der eigenen Entwicklungsziele jedes Landes eingebunden werden und die
MalRnahmen anderer Geber, einschlielich der bilateralen Programme der
Mitgliedstaaten und der internationalen Finanzinstitutionen, bericksichtigt
werden. Kunftig wird der Schwerpunkt auf eine begrenzte Anzahl strategischer
Programme gelegt, so dass isolierte oder kleinere Projekte, die diesem Ansatz
nicht entsprechen, nicht langer finanziert werden.

Da die finanzielle Hilfe dazu dient, die Ziele der Assoziationsabkommen zu
unterstutzen, wird sich die kinftige Programmierung schwerpunktmalig auf
eine geringere Anzahl unmittelbar mit den Abkommen verknipfter Prioritaten
konzentrieren und starker bertcksichtigen, inwieweit die Partner bereit sind,
ihre Entschlossenheit zur Intensivierung des regionalen Handels und der
wirtschaftlichen =~ Zusammenarbeit sowie zu  den notwendigen
Wirtschaftsreformen, vor allem im Finanzsektor, durch Taten zu untermauern,
um den wirtschaftlichen und politischen Ubergang zu vollenden. Dazu gehort
auch, dass sie gegebenenfalls ihre Bereitschaft zeigen, die Verhandlungen tber
die Assoziationsabkommen zum Abschluss zu bringen.
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Wegen der wichtigen regionalen Dimension des Barcelona-Prozesses muss
besonders darauf geachtet werden, dass die Ergebnisse regionaler Programme
in die landerspezifischen MEDA-Programme einbezogen werden. Sobald die
regionalen Programme Ergebnisse zeitigen, z.B. beim Rechtsrahmen oder bei
moglichen binnenmarktbezogenen Harmonisierungsmafinahmen, sollten diese
Ergebnisse durch die Landerprogramme umgesetzt werden. Die Kommission
hat kurzlich wichtige Entscheidungen tber die Umsetzung ihrer Auslandshilfe
getroffen, die deren Erbringung beschleunigen sollen. Dies wird MEDA
insofern zugute kommen, als die Durchfihrung dieses Programms ebenfalls
vereinfacht und gestrafft werden muss. Dieses Ziel kann zusammen mit der
angestrebten Erhohung des strategischen Einflusses und der Wirkung von
MEDA verwirklicht werden, indem der Schwerpunkt des Programms unter
Berlcksichtigung der Téatigkeiten der internationalen Finanzinstitutionen mehr
auf die strukturelle und sektorale Anpassung gelegt wird. Dadurch wird die
Ausarbeitung von Programmen geférdert, die mit Auflagen fir bestimmte
Sektoren und mit den Zielen der Assoziationsabkommen verknipft sind. Die
Dekonzentration, d.h. die Ubertragung der Umsetzung des Programms an die
Kommissionsdelegationen in den Partnerlandern, wird die Programme den
Begunstigten naher bringen, die Abwicklung der Projekte beschleunigen und
eine engere Uberwachung ermaglichen.

Die Kommission ist entschlossen, die Laufzeiten der MEDA-Programme zu
verkirzen, indem die Programmierung gezielter gestaltet wird, nur
umsetzungsbereite Projekte finanziert werden und die weitverbreitete Praxis
der Verlangerung von Programmen eingeschrankt wird. Daher hat die
Kommission am 26. Juli 2000 vorgeschlagen [Vorschlag Uber die Neufassung
der Haushaltsordnung; KOM (2000) 461], dass Vertrage, mit denen
Finanzierungsabkommen umgesetzt werden, spatestens am 31. Dezember des
dritten auf die Mittelbindung folgenden Jahres geschlossen werden mussen.
Maoglicherweise miussen auch die Partnerlander die Art und Weise andern, in
der sie MEDA-Projekte umsetzen.

Um eine groRere Wirkung im Einklang mit den festgelegten Prioritdten zu
gewahrleisten, schlagt die Kommission vor, dass die Finanzierung im
Rahmen von MEDA starker mit Fortschritten bei der Umsetzung der
Assoziationsabkommen verknupft wird. Au3erdem muss sich in kinftigen
Mittelzuweisungen die Bereitschaft der Partner zur Verwirklichung der Ziele
der Abkommen - vor allem zur Beschleunigung der Wirtschaftsreformen -
und zur Ausweitung ihrer Aufnahmekapazitaten (Vorlage voll ausgereifter
Projekte) widerspiegeln. Gleichzeitig sollten die Bemihungen um die
Einbeziehung der Ergebnisse der regionalen Programme in nationale
Aktionsprogramme verstarkt werden.

(i) Regionale Zusammenarbeit

Die regionale Zusammenarbeit stellt eines der wesentlichen Elemente des
Barcelona-Prozesses dar. Allerdings war es in den frihen Stadien schwierig,
die politischen und technischen Hindernisse bei der Zusammenarbeit zu
Uberwinden. Bei der regionalen Zusammenarbeit wird der Schwerpunkt auf
folgende Schlusselbereiche gelegt: Industrie, Wasser, Energie, Umwelt,
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Verkehr und Informationsgesellschaft. Die Zusammenarbeit bei der Forschung
und Entwicklung in diesen Sektoren wird ebenfalls gefordert.

Zwar sollte der Grundsatz aufrechterhalten werden, dass alle regionalen
Programme samtlichen Partnern offenstehen, doch es erscheint auch
zweckmalig, kleineren Gruppen von Partnern eine gemeinsame
Weiterentwicklung zu gestatten, ohne abzuwarten, bis alle Lander zur
Teilnahme  bereit sind. Daher kénnten  bestimmte regionale
Kooperationsprojekte auf subregionaler Basis, z.B. als bilaterale oder trilaterale
Projekte innerhalb des Maghreb, des Maschrik oder anderen Gruppierungen im
Mittelmeerraum durchgefuhrt werden. Dies wirde einen verstarkten Einsatz
des ,Cluster“-Konzepts bedeuten, das bereits in den MEDA-
Regionalprogrammen genutzt wurde, wo die allen Partnern offenstehenden
Programme aus Einzelprojekten mit einer kleineren Anzahl von beteiligten
Partnern bestehen.

Die Kommission schlagt vor, die multilaterale Dimension der regionalen
Kooperationsprogramme starker zu nutzen, indem Projekte mit einer
geringeren Anzahl von Mitgliedstaaten und Mittelmeerpartnern
ausgearbeitet werden konnen, deren Zusammensetzung je nach Projekt
variieren kann.

Ziele der regionalen Kooperationsprogramme von MEDA sind der Austausch
von Erfahrungen und bewéhrten Verfahren, die Sensibilisierung und die
Entwicklung von Methoden zur Problembewaltigung, die dann auf
Landesebene umgesetzt werden konnen. Um diese Art der regionalen
Zusammenarbeit weiter zu fordern, sollten eine Reihe von Neuerungen fir
bestehende Programme vorgeschlagen und eine begrenzte Anzahl neuer
Programme eingefihrt werden:

° Investitionen und Wirtschaft: Investitionen in- und auslandischer
Herkunft sind entscheidend fur die Entwicklung der Wirtschaft und ihren
erfolgreichen Ubergang. Selbstverstandlich missen die Bemithungen um
die Modernisierung der Wirtschaft, die Schaffung rechtlicher und
administrativer ~ Transparenz und  Sicherheit, die  Schaffung
unternehmens- und wettbewerbsgerechter Rahmenbedingungen, die
Forderung der verantwortungsvollen Staatsfihrung und den Ausbau der
subregionalen Zusammenarbeit hauptsachlich von den Landern selbst
ausgehen. Die EU kann zu diesem Prozess jedoch durch ihre eigenen
Erfahrungen und durch finanzielle Unterstitzung aus dem Programm
MEDA beitragen. In diesem Zusammenhang wird im MEDA-Kontext
ein regionaler Finanzrahmen entwickelt, um die
Risikokapitalfinanzierung zu unterstitzen. Es wird ein Netz von
Einrichtungen zur Investitionsférderung errichtet, und die Kommission
wird die bereits erfolgreich eingesetzten Leitfaden fir Investoren
aktualisieren. Die Mitgliedstaaten solliten auch die Durchfiihrung von
Informationskampagnen fiir ihre eigene Wirtschaft in Erwagung ziehen,
um potentielle Investoren tber die Entwicklungen und Mdglichkeiten zu
informieren. Das kirzlich errichtete Netz von Arbeitgeberverbdnden
(UNIMED-BN) wird eine hilfreiche Anlaufstelle fur die Bedurfnisse und
Anliegen von Investoren darstellen. Ein neues Programm fur Innovation,
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Technologie und Qualitat wird den Unternehmen helfen, in der globalen
Wirtschaft im Wettbewerb zu bestehen. Das regionale EUMEDIS-
Programm soll die Informationsgesellschaft fordern. Anhand der
Ergebnisse seiner MalRnhahmen im Bereich E-Commerce soll ein
Instrument fir die wirtschaftliche Modernisierung der Region entwickelt
werden.

) Umwelt: Der Umweltschutz ist eines der besten Beispiele fiir Fragen, die
mit Hilfe regionaler Zusammenarbeit angegangen werden muissen. 1997
verstandigten sich die Minister der Mitgliedstaaten und der
Mittelmeerlander auf eine Reihe vorrangiger Aktionsbereiche fur den
Schutz der Umwelt (Aktionsprogramm fur kurz- und mittelfristig
vorrangige UmweltmalRnahmen — SMAP). Die erste Serie regionaler
Kooperationsprojekte in diesen fiinf vorrangigen Bereiéheerden nun
eingeleitet. Diese regionalen Projekte umfassen unter anderem die
Bereiche Wasser, Abfall, Kistengebiete, biologische Vielfalt und
Versteppung. Um der wachsenden Bedeutung des Umweltschutzes
gerecht zu werden, wurden die fur den SMAP-Plan bereitgestellten
Mittel erhoht.

Insgesamt ist darauf zu achten, dass Umweltfragen und die Ziele der
nachhaltigen Entwicklung in samtliche MalRnahmen im Rahmen der
Partnerschaft einbezogen werden.

° Infrastruktur : Neben dem Rechts- und Verwaltungsrahmen fir die
wirtschaftliche Modernisierung mussen selbstverstandlich auch die
erforderlichen Infrastrukturen vorhanden sein. Im Mittelmeerraum sollten
grol3e Infrastrukturprojekte wie StraRen, Hafen, Telekommunikation
entweder vom Privatsektor oder durch Darlehen finanziert werden. Die
Verwendung von Zuschussen solite auf die Finanzierung von
Durchfuhrbarkeitsstudien und Vorarbeiten beschréankt bleiben. Die
MEDA-Mittel sollten fur die Ausarbeitung von Konzepten und
Durchfuhrbarkeitsstudien fur regionale Infrastrukturnetze genutzt
werden, die die nationalen Netze miteinander (Sud-Sid) oder mit
transeuropaischen Netzen (transmediterran) verbinden. Den groReren
Regionalprojekten konnte mehr Profil verliehen werden, indem sie mit
dem Label ,Europa-Mittelmeer- Partnerschaft” versehen werden.

° Soziale Dimension:In allen einschlagigen Studien wird immer wieder
darauf hingewiesen, dass die sozialen Folgen des wirtschaftlichen
Ubergangs  beriicksichtigt werden miissen. Die nationalen
Richtprogramme im Rahmen von MEDA beinhalten bereits Malinahmen
zur Milderung dieser sozialen Folgen, doch es besteht durchaus noch
Raum fur Mal3nahmen auf regionaler Ebene.

Integrierte Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft, akute Probleme (verschmutzte Gebiete und Geféahrdung
der biologischen Vielfalt), integrierte Bewirtschaftung der Kistengebiete und Bekampfung der
Versteppung).
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AulRRerdem beabsichtigt die Kommission, 2001 ein neues regionales
Sozialprogramm auszuarbeiten, das sich auf folgendes konzentrieren
wird:

. Anwendung der bewahrtesten Methoden der Verbindung der
Bildungspolitik mit Arbeitsmarkterfordernissen

. Starkung der Rolle der Frau in der wirtschaftlichen Entwicklung

. Entwicklung von sozialen Netzen, modernen
Sozialversicherungssystemen und Methoden der Zusammenarbeit
in Gesundheitsfragen

. Die Kommission schlagt auf3erdem vor, eine Bewertung der
Nachhaltigkeit der kunftigen Freihandelszone Europa-
Mittelmeer durchzufuhren, auf deren Grundlage sie Vorschlage
fur das kinftige Vorgehen unterbreiten wird.

. Justiz und Inneres:Angesichts der Bedeutung der Bereiche Justiz
und Inneres regt die Kommission an, diesbezigliche
Kooperationsinitiativen zu fordern. Dieser Ansatz wurde auch in
dem vom Europaischen Rat in Feira angenommenen Bericht tUber
die externe Dimension der Bereiche Justiz und Inneres unterstiitzt,
in dem der Mittelmeerraum als eine der vorrangigen Regionen fur
die Zusammenarbeit genannt wurde.

In der vom Europdischen Rat in Feira angenommenen
gemeinsamen Strategie fur den Mittelmeerraum wird ebenfalls
hervorgehoben, dass diesem Bereich groRere Aufmerksamkeit
gewidmet werden sollteDaher schlagt die Kommission neben
den MalBnahmen im Rahmen der landerspezifischen Programme
vor, im Laufe des Jahres 2001 ein regionales Programm fur den
Bereich Justiz und Inneres zu entwickeln, das sich auf
MalRnahmen in folgenden Bereichen konzentrieren wird:
Asylrecht und MalRnahmen zugunsten von Fluchtlingen;
Zusammenarbeit bei der Bekadmpfung der illegalen
Einwanderung, insbesondere des Menschenhandels; Fragen im
Zusammenhang mit der Migration einschlie3lich der sozialen
Einbindung von Migranten, die einen rechtm&Rigen Wohnsitz in
einem Mitgliedstaat haben und gemeinsame
EntwicklungsmalRnahmen mit den Herkunftsmitgliedstaaten;
Konformitat der Rechtssysteme, einschliel3lich Familien- und
Erbschaftsrecht; Zusammenarbeit bei der Bekadmpfung des
organisierten Verbrechens durch die Ausbildung von Justiz- und
Polizeibeamten.

c) Politischer Dialog und Zivilgesellschaft

Der Barcelona-Prozess beinhaltet regelmal3ige Zusammentreffen von Ministern und hohen
Beamten, um politische und auf3enpolitische Fragen zu erértern. Themen wie
Menschenrechte, Demokratie, verantwortungsvolle Staatsfuhrung und Rechtsstaatlichkeit
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soliten seitens der EU regelmél3ig angesprochen werden und im Rahmen der Partnerschatft
einen hoheren Stellenwert erhalten. In den Mittelpunkt gerlickt werden sollten dabei ein
struktureller Ansatz - der die wichtigsten Fragen behandelt, die politischen Entscheidungen
zugrunde liegen - sowie die FOrderung eines evolutionaren Ansatzes. Zu diesem Zweck
mussen alle verflgbaren Instrumente genutzt werden. Entsprechende MalRnahmen,
einschlie3lich der Unterstitzung von NRO, sollten im Rahmen der MEDA-Landerprogramme
und des MEDA-Demokratieprogramms finanziert werdbre MEDA-L&nderzuweisungen

sollten starker von wesentlichen Fortschritten in diesen Bereichen abhangig gemacht
werden.

Parallel soliten diese Fragen mit den Partnern auch regelméRig in den Assoziationsraten und
-ausschussen, Troikas usw. diskutiert werden, damit ein direkter politischer Dialog tber die
MalRRnahmen gefihrt werden kann, die die Regierungen im Hinblick auf eine
zufriedenstellende Weiterentwicklung treffen miissen. Dies kénnte zur Einfihrung gemischter
Arbeitsgruppen fir Menschenrechte auf Beamtenebene flihren. Diese Gruppen sollten eine
Einigung uber eine Reihe konkreter Bezugspunkte (,Benchmarks®) und objektiver Kriterien
anstreben, die in den einzelnen Assoziationsraten tberpruft werden kdnnten.

Soweit dies noch nicht geschehen ist, sollten die Mittelmeerpartner ermutigt werden, den
einschlagigen internationalen Ubereinkommen und anderen Instrumenten im Bereich der
Menschenrechte beizutreten.

Eine freie und prosperierendavilgesellschaftstellt eine Grundvoraussetzung fur den Erfolg

der Partnerschatft in allen ihren Aspekten dar. Nichtregierungseinrichtungen, die im Einklang

mit dem Gesetz handeln, kdnnen in vielen Bereichen der Partnerschaft einen wertvollen

Beitrag leisten. Eines der Hauptziele der Zusammenarbeit in den Bereichen Menschenrechte,
Staatsfihrung und Rechtsstaatlichkeit sollte die Schaffung eines Klimas sein, in dem NRO

produktiv arbeiten kdnnen. Langfristig ist dies fur die EU der beste Weg, sie zu unterstitzen.

d) Eine Charta fir Frieden und Stabilitat

Auf der Stuttgarter Europa-Mittelmeer-Tagung im Jahr 1999 legten die Aul3enminister
Leitlinien fur eine Charta fur Frieden und Stabilitat fest. Der Wortlaut dieser Charta durfte auf
der nachsten Ministertagung im November 2000 verabschiedet werden, und die Charta sollte
angewandt werden, sobald ausreichende Fortschritte im Friedensprozess im Mittleren Osten
erzielt werden.

Die Charta sollte ein politisch verbindliches Dokument darstellen, das auf die Vermeidung
von Spannungen und Krisen sowie die Erhaltung von Frieden und Stabilitat mit Hilfe der
sicherheitspolitischen Zusammenarbeit abzielt. Sie soll die Erklarung von Barcelona weder
ersetzen, noch ihr Gbergeordnet werden, sondern als Instrument fir die Umsetzung dieser
Erklarung in Bereichen dienen, die den Frieden und die Stabilitdt berihren, wobei
einzuraumen ist, dass alle Aspekte des Barcelona-Prozesses eine Rolle bei der Starkung des
Friedens und der Stabilitat spielen.

In Grundsatzfragen konnte bereits ein gewisses Einvernehmen erzielt werden. Nun ist es an
der Zeit, den Wortlaut auszuarbeiten. Das Hauptziel der Charta sollte darin bestehen, den
bereits gefuhrten politischen Dialog zu institutionalisieren und konkrete Mechanismen fir die
Behandlung von fur die Region relevanten Fragen der Sicherheit und Stabilitdt einzufuhren.
Die derzeitigen Ad-hoc-Sitzungen hoher Beamter sollten durch ein institutionelles Forum

fur den Dialog Uber politische und sicherheitspolitische Fragen abgelést werden, und es
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sollten Mechanismen fir gemeinsame operationelle Aktionen der Terrorismusbek&mpfung,
der Konfliktverhiitung und des Krisenmanagements geschaffen werden.

Die MalRnahmen zum Ausbau der Partnerschaft sollten auf flexible Weise umgesetzt
werden, so dass die obengenannten Fragen von einer kleineren Gruppe von Partnern
behandelt werden konnen, die raschere Fortschritte machen moéchten, wobei der
Grundsatz, dass samtliche Barcelona-Partner auf Wunsch zur Teilnahme berechtigt sind,
unberihrt bleibt. Die Charta sollte dieses Flexibilitatsprinzip bekraftigen

e) Institutionelle Vereinbarungen

Der Barcelona-Prozess und die einzelnen Assoziationsabkommen sehen bereits regelmalige
Kontakte zwischen den Partnern durch eine Reihe von Instanzen und Institutionen vor.
Wegen der Intensivierung des Prozesses erhoht sich jedoch der Bedarf an wirksamer
Koordinierung: Daher muss der Europa-Mittelmeer-Ausschuss fir den Barcelona-Prozess in
die Lage versetzt werden, als Lenkungsausschuss eine strategischere Rolle - vor allem bei
multilateralen Tatigkeiten - zu Ubernehmen. Der Ausschuss sollte aufgefordert werden,
diesbeziglichen Vorschlagen bis November 2000 zuzustimmen. Bei den Entscheidungen tber
diesen Aspekt muss das Gremium berucksichtigt werden, das im Rahmen der Charta fur
Frieden und Stabilitat errichtet wird.

f)  Information und Kommunikation

Der Barcelona-Prozess kann sein volles Potential nur dann entfalten, wenn man sich in der
Region der ,Mitverantwortung” fir den Prozess bewusst ist. Es kann noch mehr getan
werden, um die Ziele und Vorteile dieses Prozesses zu erlautern und die Partnerschaft aktiv
und lebendig zu gestalten.

Die Kommission wird ein Informations- und Kommunikationsprogramm ausarbeiten, das

das Bewusstsein sowohl in den Mitgliedstaaten als auch in den Partnerlandern starken soll.
Um die Sichtbarkeit der im Rahmen der Partnerschaft geférderten Projekte zu erhéhen,
werden alle Projekte mit dem Label ,Europa-Mittelmeer-Partnerschaft* versehen.

Schlussfolgerung

Funf Jahre nach der Einleitung des Barcelona-Prozesses ist es an der Zeit, eine
Bestandsaufnahme der Ergebnisse und der aufgetretenen Schwierigkeiten durchzufihren.
Angesichts dieser Erfahrungen sollten nun mehrere Schritte unternommen werden, um den
Prozess zu intensivieren und sein Potential zur vollen Entfaltung zu bringen. Die in dieser
Mitteilung enthaltenen Vorschlage sollen im Vorfeld der fir November 2000 in Marseille
angesetzten Konferenz auf Ministerebene (Treffen der Regierungschefs der EU und der
Mittelmeerlander) die Diskussion zwischen den Partnern anregen und den Weg fir die
Einigung Uber ein Programm zur Intensivierung des Barcelona-Prozesses bereiten, damit
dieses auf der Tagung verabschiedet werden kann.

Die Kommission gibt folgende Empfehlungen ab:

- Assoziationsabkommen: Agypten solite aufgefordert ~ werden, das
Assoziationsabkommen zu unterzeichnen, wahrend der Libanon, Syrien und
Algerien ersucht werden sollten, mit der Union zusammenzuarbeiten, um die
Verhandlungen zu beschleunigen bzw. bis spatestens Juni 2001 abzuschlie3en, wobei
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zu bedenken ist, dass dies erhebliche Bemihungen aller Beteiligten erfordert. Die
Mitgliedstaaten sollten aufgefordert werden, die Ratifizierung des Abkommens mit
Jordanien zu beschleunigen und sicherzustellen, dass kunftige Abkommen innerhalb
von zwei Jahren nach Unterzeichnung ratifiziert werden.

Handel: Fir jedes Land, fur das ein Assoziationsabkommen in Kraft ist, wird
eingehend gepruft, welche Schritte unternommen werden missen, um bis zum Ende
des Ubergangszeitraums im Einklang mit den einschlagigen GATT/WTO-
Vorschriften eine gréRere Liberalisierung des Agrarhandels zu verwirklichen. Diese
Prifung wird abhangig von den bereits laufenden Arbeiten bis Ende 2000
durchgefuhrt. Auf der Grundlage dieser Analyse wird die Kommission
erforderlichenfalls Vorschlage fir eine Handelsliberalisierung vorledg. der
Gewaéhrung kunftiger Praferenzen zugunsten der Partner sollte eine mdglichst
groBe Koharenz angestrebt werdenDie WTO-Mitglieder sollte sich
uneingeschrankt an den GATS-2000-Verhandlungen beteiligen. Jedes Land, das ein
Assoziationsabkommen mit der EU unterzeichnet, sollte spatestens innerhalb von
finf Jahren danach Freihandelsabkommen mit allen Ubrigen Unterzeichnern von
Assoziationsabkommen schliel3en. Die diagonale Kumulierung sollte unmittelbar fir
Partner gelten, die untereinander den Freihandel einfihren und identische
Ursprungsregeln anwenden. Aufbauend auf den erwarteten Ergebnissen des
kinftigen Regionalprogramms ,Euro-Markt“ sollte bis 2002 ein Zeitplan fur
binnenmarktahnliche HarmonisierungsmalRnahmen in vorrangigen Sektoren wie
Ursprungsregeln, Zollangelegenheiten, Normen und Schutz des geistigen Eigentums
festgelegt werden. Die Durchfihrung dieses Harmonisierungsprogramms, das die
Konvergenz sowohl mit der EU-internen Harmonisierung, als auch mit der
Harmonisierung innerhalb des Mittelmeerraums umfasst, soll 2004 beginnen.

MEDA: Um eine gro3ere Wirkung im Einklang mit den vereinbarten Prioritaten zu
gewabhrleisten, schlagt die Kommission vor, dass der Zusammenhang zwischen der
Umsetzung der Assoziationsabkommen und der Finanzierung im Rahmen von
MEDA klarer herausgestellt wird und dass sich die Bereitschaft der Partner zur
Verwirklichung der Ziele der Abkommen in den kinftigen Mittelzuweisungen
widerspiegeln muss. Daruber hinaus sollten die Bemiuhungen um die Einbeziehung
der Ergebnisse der regionalen Programme in nationale Aktionsprogramme verstarkt
werden, und dieser Prozess sollte auch bei den jahrlichen Mittelzuweisungen
geblihrend bertcksichtigt werden. Die multilaterale Dimension der regionalen
Kooperationsprogramme sollte bestatigt werden, doch die Projekte sollten kleineren
Gruppen von Mitgliedstaaten und Mittelmeerpartnern offenstehen, deren
Zusammensetzung je nach Projekt variieren kann. Es wird eine
Umweltvertraglichkeitsstudie fur die kinftige Freihandelszone Europa-Mittelmeer
durchgefuhrt, auf deren Grundlage die Kommission Vorschlage fur das kinftige
Vorgehen unterbreiten wird. Im Laufe des Jahres 2001 werden regionale Programme
fur die Bereiche Soziales sowie Justiz und Inneres ausgearbeitet.

Politische und sicherheitspolitische Zusammenarbeit: Auf der Europa-
Mittelmeer-Tagung im November 2000 in Marseille sollte die Charta fur Frieden und
Stabilitat gebilligt werden.

Die Zusammenarbeit in den Bereichen Menschenrechte, Demokratie,

verantwortungsvolle Staatsfihrung und Rechtsstaatlichkeit solite verstarkt werden.
Die EU sollte diese Fragen im Rahmen eines strukturellen Ansatzes behandeln, und
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die MEDA-Mittelzuweisungen sollten starker von Fortschritten in diesen Bereichen
abhangig gemacht werden.

Information und Kommunikation: Es wird ein neues Sensibilisierungsprogramm
sowohl in den EU-Mitgliedstaaten als auch in den Partnerlandern eingeleitet. Um die
Sichtbarkeit der im Rahmen der Partnerschaft geforderten Projekte zu erhéhen, wird
das Label ,Europa-Mittelmeer-Partnerschatft* eingefiihrt.

Diese Mitteilung wird dem Rat und dem Europdaischen Parlament zwecks
Vorbereitung des Standpunkts der EU im Vorfeld der Europa-Mittelmeer-Tagung der
AulRenminister im November 2000 vorgelegt.
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ANHANG
BILANZ DER AKTIVITATEN
ALLGEMEIN

1. Der Barcelona-Prozess bildet das einzige Forum, in dessen Rahmen Ministertreffen auch
unter Beteiligung von Israel, Syrien und Libanon stattfinden. Dies war in den drei Jahren,
als der Friedensprozess im Nahen Osten ins Stocken geriet, von besonderer Bedeutung.
Seit der Barcelona-Konferenz (1995) haben regelmalige Treffen der AuRenminister der
27 Partnerlander stattgefunden: auf Malta (1997) sowie in Palermo (1998, informelles
Treffen), Stuttgart (1999) und Lissabon (2000, informelles Treffen). Hinzu kamen 12
Treffen der Fachminister.

2. Der Europa-Mittelmeer-Ausschuss fir den Barcelona-Prozess, der sich aus hohen
Beamten der AulRenministerien sowie Vertretern der Kommission zusammensetzt, tagt
regelmaRig (mindestens vier Mal im Jahr) und fungiert als Lenkungsausschuss, der die
Leitlinien fur die regionale Zusammenarbeit und deren Durchfuihrung erortert.

3. Die Leitlinien fir die Charta fur Frieden und Stabilitat wurden auf der Tagung der
AufRenminister in Stuttgart vereinbart. Die hohen Beamten haben seitdem weitere
Fortschritte erzielt (vgl. Lissabonner Bericht der Préasidentschatft).

ASSOZIATIONSABKOMMEN
(siehe beigefiigte Tabelle)
4. Eswurden folgende Fortschritte erzielt:

Assoziationsabkommen mit Tunesien, Marokko, Israel und der Paldstinensischen
Behdrde (Interimsabkommen) sind bereits in Kratft.

Das Assoziationsabkommen mit Jordanien wurde unterzeichnet, und das
Ratifizierungsverfahren ist inzwischen angelaufen.

Die Verhandlungen mit A_gypten wurden abgeschlossen. Nach Abschluss der
internen Verfahren in Agypten kann das Abkommen unterzeichnet werden.

Die Verhandlungen mit Libanon, Syrien und Algerien sind noch im Gange.

Mit Zypern, Malta und der Turkei bestehen bereits Assoziationsabkommen, die unter
anderem auch eine Zollunion mit der EG vorsehen.

FINANZIELLE ZUSAMMENARBEIT
5. Die Durchfiihrung der finanziellen Zusammenarbeit I&sst sich wie folgt zusammenfassen:
EG-Hilfe fur den Mittelmeerraum 1995-1999 - gebundene Mittel insg.4 422 M

davon - MEDA €3435M
- Friedensprozess €424 M
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(Hilfe far die Palastinenser)
EG-Hilfe fur den Mittelmeerraum 1995-1999 - ausgezahlte Mittel ing1 615 M

davon - MEDA €890 M

- Friedensprozess €256 M
(Hilfe fur die Palastinenser)

Darlehen der EIB an Lander des Mittelmeerraums 1995-1999 insg..€ 4 672 M

MEDA-Verpflichtungen 1995-1999

Die im Rahmen von MEDA | gebundenen Mittel beliefen sich bei folgender jahrlicher
Verteilung auf insgesantt 3435 Mio.:

TABELLE 1

€ Mio.

1995 | 1996| 1997, 1998 1999 Insg

\Verfigbare 173 403 981 943 937 3.437
\Verpflichtungserméachtigungen

Genutzte 173 403 981 941 937 3.435
\Verpflichtungserméachtigungen

Ausschopfungsgrad der 100% | 100%| 100% 99,8% 100% 99,9%
\Verpflichtungserméachtigungen

Damit gingen die Verpflichtungserméchtigungen uber den in der MEDA-Verordnung
festgelegten finanziellen Referenzbetrag €@%24,5 hinaus.

Die folgende Tabelle enthalt eine Aufschlisselung der Verpflichtungen nach
Partner/Programm fir den Zeitraum 1995-1999:

TABELLE 2
€ Mio.
MEDA 1995 1996 1997 1998 1999 1995-1999
Bilaterale Programme
Marokko 30 235 219 172 656
Algerien 41 95 28 164
Tunesien 20 120 138 19 131 428
Agypten 75 203 397 11 686
Jordanien 7 100 10 8 129 254
Libanon 10 86 86 182
Syrien 13 42 44 99
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Westjordanland/ 3 20 41 5 42 111
Gaza-Streifen

Turkei 33 70 132 140 375
Bilaterale 60 370 866 875 783 2.954
Programme insg.

Regionale 113 33 93 46 133 418
Programme

Technische Hilfe 22 20 21 63
GESAMTBETRAG 173 403 981 941 937 3.435

Zahlungen 1995-1999

Die Zahlungen aus MEDA | beliefen sich bei folgender jahrlicher Verteilung auf insgesamt

€ 890 Mio.:
TABELLE 3
€ Mio.
1995 | 1996| 1997 1998 1999 Insg
Verfligbare Zahlungsermachtigungen 01 202 315 285 256 1.149
Genutzte Zahlungserméachtigungen 50 155 211 231 243 890
Ausschopfungsgrad der 55% | 77%| 67%| 81% 95% 77%
Zahlungserméchtigungen

Ende 1999 betrug der kumulative Differenz zwischen Verpflichtungen und Zahl#ge45
Mio.. Wie aus der folgenden Tabelle ersichtlich, lag damit der Anteil der Zahlungen an den
Verpflichtungen im Zeitraum 1995-1999 bei 26%:

TABELLE 4
€ Mio.
1995 | 1996| 1997 1998 1999 Tota
Verpflichtungen 173 403 981 941 937 3.435
Zahlungen 50 155 211 231 243 890
Anteil Zahlungen 29% | 38%| 21% 24% 26% 26%
an Verpflichtungen

Die folgende Tabelle enthalt eine Aufschlisselung der Verpflichtungen/Zahlungen nach

Partnerland:
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€M

Verpflichtungen Zahlungen Ausschopfungsgrad
%
Marokko 656 127 19,4
Algerien 154 30 18,2
Tunesien 428 168 39,3
Agypten 686 157 22,9
Jordanien 254 108 42,5
Libanon 182 1 0,5
Syrien 99 0 0,0
Turkei 375 15 4,0
Westjordanland/ 111 54 48,6
Gaza-Streifen
Regionale 480 230 48,0
Zusammenarbeit
(inkl. TH)
INSGESAMT 3,435 890 26

*k%k

Im Rahmen der nationalen MEDA-Richtprogramme wurden vor allem folgende Mal3nahmen

unterstutzt:

Strukturanpassung: direkte Haushaltshilfe bei der wirksamen Durchfiihrung

von Programmen, die im allgemeinen mit den Bretton-Woods-
Institutionen abgestimmt sind: insgesat600 Mio., d.h. 20% der
MEDA-Verpflichtungen fir den Zeitraum 1995-1999. Davon betroffene
Partnerlander: Marokko, Algerien, Tunesien, Jordanien und Libanon.

Wirtschaftliche Zusammenarbeit: Forderung eines fur die Entwicklung der

Privatwirtschaft gunstigen Umfelds, einschlie3lich durch die EIB
verwalteter Risikokapitalaktionen; Gesamtbetrad:035 Mio., d.h. 30%

der MEDA-Verpflichtungen fur den Zeitraum 1995-1999. Davon
hauptséchlich betroffene Partnerlander: Marokko, Tunesien, Jordanien,
Agypten, Turkei und die Palastinensische Behorde.

Sozialer Bereich: Mit den MalRnahmen im sozialen Bereich im weitesten

Sinne des Wortes (Gesundheitswesen, Bildungswesen, usw.) sollen das
soziobkonomische Gleichgewicht in den Partnerlandern gestarkt und die
kurzfristigen negativen Auswirkungen des wirtschaftlichen Ubergangs
abgefedert werden. Zu diesen Malinahmen gehdren vor allem
Sozialfonds, aber auch seit kurzem eine sektorale Anpassungsfazilitat
(Krankenversicherungswesen in Tunesien). Gesamtbeirag00 Mio.,

d.h. 29% der MEDA-Verpflichtungen fur den Zeitraum 1995-1999.

Umwelt: In diesem Bereich wurden MaRRnahmen in Marokko und Jordanien

gefordert; aufBerdem wurden allen Partnerlandern bis auf Syrien
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Zinsvergutungen auf Darlehen der EIB fir Umweltprojekte gewahrt.
Gesamtbetrage 235 Mio., d.h. 7% der MEDA-Verpflichtungen fur den
Zeitraum 1995-1999.

Landliche Entwicklung: In diesem Bereich wurden Programme fir Marokko,
Tunesien und Syrien vereinbart. Gesamtbetta$55.5 Mio., d.h. 4.5%
der MEDA-Verpflichtungen fir den Zeitraum 1995-1999.

Die  Schwerpunktbereiche des regionalen Richtprogramms  sinddustrielle
Zusammenarbeit, Umwelt, Wasser, Energie, Verkehr und die Informationsgesellschatft.

Dabei gilt das Hauptaugenmerk dem politischen Dialog, der Vernetzung, dem Verbund der
Infrastruktur sowie der Reform der rechtlichen und administrativen Bestimmungen zur
Schaffung eines wettbewerbsfordernden Regulierungsrahmens. Die Mal3ihahmen unter der
dritten Rubrik des Barcelona-Prozesses dienten vor allemEdealtung des kulturellen

Erbes, der Zusammenarbeit im audio-visuellen Bereich und der Forderung des
Jugendaustauschedie meisten regionalen Kooperationsprogramme, wie auch das MEDA-
Programm fur Demokratie €86 Mio. Uber den Zeitraum 1995-1999), stehen auch
Organisationen und Gruppen der Zivilgesellschatft offen.

*k%k

BILATERALE MEDA-PROGRAMME

Algerien

Infolge der politischen Lage in Algerien sowie der begrenzten Aufnahmefahigkeit der
algerischen Verwaltung erfolgten die Mittelbindungen zunachst schleppend. Seit Ende 1998
ist jedoch bei der Zusammenarbeit wieder eine gewisse Dynamik festzustellen.

Eine Strukturanpassungsfazilitdt in HOR&EL25 Mio. wurde 1997 gewahrt, unden
wirtschaftlichen Ubergang sowie die wirtschaftlichen Reformenzu unterstiitzen. Dieses
Programm umfasst wichtige Reformen in den Bereichen AuRenhandelsliberalisierung, soziale
Sicherheit und Wohnungsbau. Parallel zu diesen Reformen sind auch Projekte im Bereich der
technischen Hilfe (TH-Projekte) eingeleitet worden, um die Entwicklung der Privatwirtschaft
zu unterstitzen. Ende 1998 wurden Mittel fur ein Privatisierungsprogd8 §io.) sowie fur

ein Programm zur Unterstitzung von kleinen und mittleren Unternehr@&id (Mio.)
gebunden. Im Dezember 1999 wurden ferner die Mittel fur ein Projekt zur Modernisierung
des Finanzsektors€23 Mio.) gebunden. Dartber hinaus unterstitzt Kommission die
Verringerung der industriebedingten Umweltverschmutzung durch eine Zinsvergutung fur ein
Darlehen der EIB410,75 Mio.).

Um das soziobkonomische Gleichgewichtu fordern, wurden 1999 die Mittel fur ein
Programm zur institutionellen Starkung von NR@$% (Mio.) gebunden, in dessen Rahmen
dezentrale EntwicklungsmafRnahmen zur Armutsbekédmpfung unterstitzt werden sollen. Ein
umfassendes Programm zur Unterstitzung des algerischen Soziali©®@$1i6.) wird
derzeit vorbereitet. Im Rahmen dieses Programme sollen Arbeitsplatze geschaffen und die
Gemeindeentwicklung vorangetrieben werden.

Agypten
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Das Ziel der im Rahmen des MEDA-Programms geférderten MaRnahmen in Agypten besteht
im wesentlichen darin, den wirtschaftlichen Ubergang zu férdern und das soziodkonomische
Gleichgewicht zu verbessern. Dadurch soll Agypten bei seinen Bemiihungen unterstiitzt
werden, mittelfristig ein dauerhaftes jahrliches Wirtschaftswachstum von mehr als 5,5% zu
erreichen.

Zur Forderung des wirtschaftlichen Ubergangs wurde im Rahmen von MEDA ein
Programm zur Modernisierung der Industrie (IMP - €250 Mio.) aufgelegt. Es handelt sich
dabei um ein gemeinsames Vorhaben der &gyptischen Regierung, der Privatwirtschaft und der
EU, das die Wettbewerbsfahigkeit agyptischer Unternehmen sowohl auf dem einheimischen
Markt als auch auf dem Weltmarkt starken soll. Bei fortschreitender Integration Agyptens in
die Weltwirtschaft und in das internationale Handelssystem wird kinftig das
Wirtschaftswachstum wie auch die Schaffung von Arbeitsplatzen in Agypten in hohem MaRe
von der Leistungsfahigkeit des industriellen Sektors abhangen.

Das IMP setzt auf drei Ebenen an. Als erstes auf der Ebene der Politik, die ein gunstiges
Umfeld schaffen muss. Dann auf der sektoralen Ebene und schlie3lich auf der Ebene der
einzelnen Unternehmen. Das Industrieministerium wird dabei unterstitzt, seine Mal3nahmen
zur Forderung der Privatwirtschaft und zur Schaffung eines unternehmerfreundlicheren
politischen Umfelds fortzusetzen. Unterstitzung wird auch den Unternehmerverbéanden und
ahnlichen Einrichtungen gewahrt, um dadurch den Anforderungen der Wirtschaft besser
gerecht zu werden. Auf Unternehmensebene erhalten 5000 Unternehmen gezielte
Unterstitzung bei der Starkung ihrer Wettbewerbsfahigkeit.

Was die Verbesserundes soziobkonomischen Gleichgewicht@nbelangt, so hat sich die
Zusammenarbeit zwischen Agypten und der EU progressiv entwickelt, von Initiativen im
Bereich Bevolkerungsplanung tber dezentrale Kooperation und Férderung von NROs bis hin
zu einem bedeutenden Beitrag zum Sozialfunds fur Entwicklung, bei dem die EU zu den
ersten grol3en Gebern zahlte. Im Rahmen von MEDA konzentriert sich die Zusammenarbeit
zwischen Agypten und der EU im sozialen Bereich auf MaBnahmen zur Entwicklung des
Humankapitals, auf Programme, die in zulassiger Weise zur Verringerung des
Bevolkerungswachstums beitragen, sowie auf Initiativen, die die Schaffung von
Arbeitsplatzen und Geschaftsmoéglichkeiten in Klein- und Kleinstunternehmen in landlichen
und anderen benachteiligten Regionen begunstigen.

Im Bewusstsein der kunftigen Herausforderungen hat die agyptische Regierung ein
umfassendes Programm zur Verbesserung der Qudkaschulischen Grundausbildung
aufgelegt (Beitrag der EU£100 Mio.) und eine langfristig angelegte Bildungspolitik
formuliert. Dabei verfolgt sie drei Ziele: (1) Erweiterung des Zugangs zu allgemeinbildenden
Schulen, vor allem fur M&adchen und Kindern aus unterprivilegierten Familien im
schulpflichtigen Alter; (2) Verbesserung der Qualitat des Schulunterrichts durch grofRere
Effizienz und die garantierte Vermittlung von Grundkenntnissen (bis zur neunten Klasse);
und (3) Steigerung der Effizienz des Gesamtsystems durch den rationelleren Einsatz der
verfugbaren Ressourcen, bessere Planung und Verwaltung sowie eine Starkung der
Rechenschaftspflicht von Lehrern und Verantwortlichen des Bildungswesens.

Im Gesundheitsbereichhat die Regierung ein umfassendes und auf 10-15 Jahre angelegtes
Programm (EU-Beitrag€110 Mio.) zur Reform des Gesundheitswesens aufgelegt. Ziel des
Programms ist es, den Zugang aller Bevdlkerungsgruppen zu einer kostenginstigen und
qualitativ hochwertigen medizinischen Versorgung im Rahmen eines finanziell lebensfahigen
und effizienten Gesundheitswesens zu gewahrleisten und dadurch den allgemeinen
Gesundheitszustand der agyptischen Bevoélkerung zu verbessern. In den ersten finf Jahren
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richten sich die Bemihungen hauptséchlich auf die medizinische Grundversorgung, wobei
auch die Foérderung der Kapazitaten des Gesundheitswesens und -personals insgesamt
bericksichtigt wird, fur die gezielte MalRnahmen schrittweise festgelegt und durchgefiihrt
werden sollen.

Mit ihrer Unterstiitzung des agyptisch&wzialfonds fur Entwicklung leistet die EU einen
weiteren wichtigen Beitrag zu den Bemuhungen des Landes, die negativen Auswirkungen der
wirtschaftlichen Reformen abzufedern. Fur die zweite Phase dieses Programms sind Mittel in
Hohe von€l55 Mio. zur Schaffung von Arbeitsplatzen gebunden worden.

Jordanien

Die bereitgesteliten Mittel wurden zum grof3ten Teil zur Forderdeg wirtschaftlichen
Reformen eingesetzt: Mittel in Hohe von €180 Mio. wurden flur zwei
Strukturanpassungsfazilitaten (1996, 1999) gebunden. Unterstitzt wurden dabei vor allem
wirtschaftliche und soziale Reformen wie die Verbesserung der Haushaltsfihrung und der
Transparenz der Wirtschaftsstatistiken, Handelsliberalisierung, Modernisierung des
Steuersystems, Privatisierung und Reform des o6ffentlichen Sektors, Ausbau des Netzes der
sozialen Sicherheit und Investitionen in die soziale Infrastruktur. Beide Fazilitdten haben
zudem zu einer Abschwéchung der Zahlungsbilanzprobleme beigetragen. Ins§@&2avib.

flossen in Programme zur Entwicklung der Privatwirtsch&fl iio.), zur Modernisierung

der Industrie €40 Mio.), sowie - in Form von EIB-Risikokapital - zur Forderung von kleinen
und mittleren Unternehmeg15 Mio.).

Bei den MalRnahmen zur Armutsbekdmpfung, die den Haushaltszwédngen und den hohen
Schuldenlast des Landes zum Trd&s sozioGkonomische Gleichgewichierbessern sollen,
standen die Wasserwirtschaf€l{/,3 Mio., vor allem im GroBraum Amman), der
Umweltschutz €2,6 Mio. in Form von Zinsvergutungen fur ein EIB-Darlehen) und die
Entwicklung des Fremdenverkeh&3(9 Mio.) im Vordergrund.

Weitere Verpflichtungen im Zeitraum 1996-99 betrafen die Beitrage zu UNRWA, zu
MalRnahmen von ECHO sowie zur Erndhrungssicherung.

Libanon

Im Zeitraum 1995-1999 dient die EU-Hilfe fur Libanon vor allem dem Ziel, den
institutionellen und wirtschaftlichen Wiederaufbau des Landes nach dem Krieg zu
unterstutzen:

- Modernisierung der 6ffentlichen Einrichtungen und der Industrie
- Wirtschafts- und Steuerreformen
- ausgewogene soziale Entwicklung.

Durch die Modernisierung der offentlichen Verwaltung sollen die Kapazitaten der
Ministerien sowie anderer staatlicher Stellen und Einrichtungen bei der Planung und
Durchfihrung von Maflinahmen im sozialen Bereich gestarkt wegR$1Nlio.). Im Rahmen
eines Investitionsplanungsprogramms wird denjenigen Ministerien und staatlichen Stellen
Verwaltungshilfe gewébhrt, die fur Infrastruktur und Versorgung/Entsorgung in den Bereichen
Energie, Wasser, Verkehr, Abfallwirtschaft, Umwelt, Industrie zustandig €88 M). Der
Privatwirtschaft kommen MalRnahmen zugute, die auf eine Starkung der Kapazitaten im
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Bereich Normung und Zertifizierung abzieleg6(Mio.). Darlber hinaus ist ein Programm zur
Modernisierung der Industrie angelaufen, das kleine und mittlere Unternehmen im privaten
Sektor dabei unterstitzen soll, die Wettbewerbsfahigkeit ihrer Produkte auf dem
einheimischen Markt sowie auf den Exportmarkten zu verbesgéiNlio.). Zudem wurden

zwei Zinsvergutungen fur Darlehen der EIB im Umweltbereich gew&3® (Mio.).

Eine Strukturanpassungsfazilitat in Héhe v€B0 Mio. wurde 1999 gebilligt, umdie
wirtschaftlichen Reformen Libanons zu unterstiitzen. Dies wird erganzt durch Unterstitzung
bei der Einfihrung der Mehrwertsteuer (zentrale Voraussetzung fur die Wiederaufnahme der
Verhandlungen tber das Assoziationsabkommen).

Die Einrichtung eines mi€25 Mio. ausgestatteten Fonds fur soziale und wirtschaftliche
Entwicklung wurde vereinbart, um den Bedurfnissen der wéahrend der wirtschaftlichen
Reformen besonders gefahrdeten Bevolkerungsgruppen in Bezugpaale Entwicklung

besser Rechnung zu tragen. Aus diesem Fonds werden NROs, Kommunen und anderen
Stellen, die die sozialen und wirtschaftlichen Grundbedurfnisse der stadtischen und landlichen
Bevdlkerung abdecken sollen, Kleinstkredite und weitere finanzielle Unterstiitzung gewahrt.
Dartber hinaus wurden Programme im Bereich Wiederaufbau und humanitare Hilfe
durchgefuhrt, die vor allem den Burgerkriegsflichtlingen in Libanon zugute kamen.

Marokko

Die Aufnahmefahigkeit Marokkos fur die aus dem MEDA-Programm bereitgestellten Mittel
ist sehr zufriedenstellend. Im Zeitraum 1995-1999 beliefen sich die Verpflichtungen auf
insgesamt cet 650 Mio.

Im Hinblick aufdie wirtschaftlichen Reformen wurde in Zusammenarbeit mit der Weltbank
eine Strukturanpassungsfazilitdt vereinbagia0 Mio.) Im Méarz 1998 kam eine neue
Regierung an die Macht. Durch die anschlieRende Neuorientierung der marokkanischen
Politik kam es zu Verzégerungen bei der Auszahlung der Mittel fur Marokko. Die letzte
Zahlung erfolgte im Dezember 1999.

Als Erganzung zur Strukturanpassungsfazilitaét wurden mehrere Technische-Hilfe-Programme
aufgelegt, die zur Schaffung eines gunstigeren wirtschaftlichen Umfelds fur die
Privatwirtschaft beitragen sollen. Zu den Schwerpunkten gehoren: Privatisiegtngig.),
Einrichtung von Garantiefond€£30 Mio.), Standardisierung und Qualitatssicheruig5(5
Mio.), Unterstitzung der Nationalen Agentur fur die Regulierung der Telekommunik&Bon (
Mio.), Férderung der Berufsausbildung§3@8 Mio.), Unterstitzung von Berufsverbanded (
Mio.), ein Kleinstkredit-Pilotprojekt €700.000), Unterstitzung des Nationalen Plans fur
geologische Kartographiee% M) sowie Forderung des "Euro-Maroc Enterprise (EME)",
eines Informationszentrums fur kleine und mittlere Unternehmen, das 1995 mit MEDA-
Mitteln eingerichtet wurde. Darliber hinaus wurde in Anbetracht der zunehmenden
Wettbewerbsfahigkeit marokkanischer Unternehmen auch EIB-verwaltetes Risikokapital
bereitgestellt€45 Mio.).

Die Mal3nahmen zur Forderumgpes soziobkonomischen Gleichgewichigelen Gberwiegend
darauf ab, die Lebensbedingungen der landlichen Bevoélkerung, vor allem im Norden des
Landes, zu verbessern. Dazu gehotren folgende Projekte: Wasserreinigung in landlichen
Gebieten €40 Mio.), Pisten und Landstra3ei30 Mio.), integrierte landliche Entwicklung

(€28 Mio.), Forderung der medizinischen Grundversorgurg20(Mio.), integrierte
Entwicklung der Forstzonen€24 Mio.), Forderung der schulischen Grundausbildung
(€40 Mio.), Mittelmeer-KustenstraR€g0 Mio.), Férderung der Kustenfischere&i2(l Mio.),
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Bewasserung €9 Mio.), FoOrderung von nichtstaatlichen Entwicklungsorganisationen
(€4 Mio.), Unterstitzung des Ministeriums fiir soziale Entwicklu€ég iio.).

Andere Projekt sollen gezielt zu einer Verbesserung der Lebensbedingungen in den Stadten
beitragen: Unterstitzung fir Jugend und Spa6 Mio.), Abwasserentsorgung in den
groReren Stadtenc® Mio., ergénzt durch die EIB), Abwasserentsorgung in den Stadten
Meknés, Settat und Agadi€13 Mio., erganzt durch die EIB), sozialer Wohnungsbau in
Tangier €7 Mio.), Arbeitsbeschaffunge@ Mio.), kulturelle Einrichtungengb Mio.).

Syrien

Die Zusammenarbeit mit Syrien im Rahmen von MEDA ist bis zur Ratifizierung des
Finanzierungsrahmenabkommens durch Syrien ausgesetzt. Folgende Projekte wurden
vereinbart:

Eine Reihe von Programmen zur Unterstutzudgr wirtschaftlichen Reformen sind
vereinbart worden. Im Rahmen des Programms zur Modernisierung des Finanzministeriums
(€10.5 Mio.) sollen die Gesetzgebung und weitere Rechtsvorschriften in den Bereichen
Finanzpolitik, Haushaltsreform sowie Zolltarife und -verfahren auf den neuesten Stand
gebracht werden. Dartber hinaus wird Hilfe bei der Neuorganisation der Verwaltung gewabhrt,
um die effiziente Umsetzung der Reformen sicherzustellen.

Ziel des zweiten Programms zur Forderung syrischer Unternehfidh Nlio.) ist es, die
Leistungsfahigkeit einheimischer Firmen zu verbessern und durch eine Steigerung der
Produktion, der Qualitdt, der Exporte sowie der Zahl der Arbeitsplatze zum Ausbau der
Unternehmenszusammenarbeit zwischen Syrien und der EU beizutragen. Zudem sollen die
Kapazitaten der Beratungs- und Consultingstellen ausgebaut und das allgemeine Umfeld der
Unternehmen verbessert werden, um die Grindung und Entwicklung einheimischer Firmen
zu fordern.

Mit der Business Administration Schoo€X4 Mio.) soll durch hochmoderne Aus- und
Fortbildung das Management syrischer Unternehmen verbessert werden.

Im Rahmen der Fazilitat fur sektorale und institutionelle Modernisier&2d (Mio.) soll die
syrische Verwaltung bei der Formulierung und Durchflihrung eines umfassendes Programms
zur Modernisierung der Wirtschaft unterstitzt werden. Dazu soll auf hoher Ebene ein
Diskussionsforum zur Wirtschaftspolitik und -strategie eingerichtet und durch den Ausbau der
Verwaltungskapazitaten und -leistungen der syrischen Behdrden ein Klima des Wandels
geschaffen werden. Diese Malinahmen sollen die anderen von der EU finanzierten
Programme zur Unterstiitzung und Modernisierung der syrischen Wirtschaft erganzen.

Mit dem Programm zur Modernisierung der Kommunalverwaltued8( M) soll eine
Verbesserung der Versorgungsdienstleistungen ausgewéhlter Kommunen erreicht werden.

Andere Programme dienen der Forderuleg soziobkonomischen GleichgewichtZiele des
Programms zur Unterstitzung des Telekommunikationssekt&$0 (Mio.) sind:
Modernisierung dieses Sektors und seiner Organisation; Starkung der institutionellen,
finanziellen und administrativen Kompetenz in diesem Sektor; ein verbessertes, nachhaltiges
Leistungsangebot fir die Kunden; Verbesserung der technischen, administrativen und
operativen Verfahren und Fahigkeiten.
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Im Rahmen des Aktionsplans fir den Stromsekitl( M) sollen folgende Ziele verfolgt
werden: Steigerung der Effizienz bei der Stromerzeugung, -uUbertragung und -verteilung;
Verbesserung der finanziellen und administrativen Kompetenz, Autonomie und
Eigenstandigkeit der Stromversorgungsbetriebe; Festsetzung von Stromtarifen, die die
tatsachlichen Versorgungskosten widerspiegeln.

Andere Programme betreffen die Forstwirtschaft, den Kulturtourismus und die Ausbildung
auf dem Gebiet der Archaologie.

Tunesien

Tunesien schloss als erstes Land der Region ein Assoziationsabkommen mit der EU ab und
hat den Abbau seiner Zélle sogar um zwei Jahre vorgezogen. Auch bei der Umstrukturierung

der Wirtschaft hat das Land schnell gehandelt. Schon vor der Unterzeichnung des

Assoziationsabkommens wurden Programme aufgelegt, um die tunesische Wirtschaft auf den
kunftigen Wettbewerb aus Europa vorzubereiten.

Zur Forderung der Wirtschaftsreformen wurden zwei Strukturanpassungsfaziligi8 (
Mio.) gewahrt, die die Reformen im sozialen Bereich sowie die Privatisierung staatlicher
Unternehmen und die Modernisierung des Finanzsektors unterstiitzen sollen.

Zur Forderung der Privatwirtschaft sind mehrere Technische-Hilfe-Projekte eingeleitet
worden: ein Projekt zur Unterstitzung der tunesischen Privatisierungsprogr&ionsiio.),

ein Projekt zur Forderung der auslandischen DirektinvestitiogdnMio.), ein Projekt zur
Forderung der beruflichen Bildung€45 Mio.) sowie ein Projekt zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der tunesischen Wirtsch&tQ( Mio.). Von der EIB wurden zwei
Risikokapitalmal3nahmen vorbereitet, die die Privatisierung und Starkung von kleinen und
mittleren Unternehmen unterstitzen sollen.

Im Hinblick auf das sozio6konomische Gleichgewichtverden zwei Technische-Hilfe-
Projekte zur Forderung der landlichen Entwicklur€b@ Mio.) bzw. zur Schaffung von
Arbeitsplatzen€9,6 M) durchgeftihrt.

Daruber hinaus wurden Mittel fir eine Sektoranpassungsfaziig M) zur Unterstiitzung
der Reform des Krankenversicherungswesens bereitgestellt. Zinsvergttungen in Hohe von
€29,8 Mio. fur EIB-Darlehen im Umweltbereich wurden gewéahrt.

Turkei

Hauptziele der aus dem MEDA-Programm finanzierten MaRnahmen waren die Unterstiitzung
der wirtschaftlichen Entwicklung und des wirtschaftlichen Reformprozesses in der Turkei im
Zusammenhang mit der Zollunion zwischen der Turkei und der EU sowie die Verbesserung
des sozio6konomischen Gleichgewichts in der Turkei.

Dazu wurden im Zeitraum 1995-1999 Mittel in HOhe von insges&diit Mio. gebunden, aus
denen 55 Kooperationsprojekte gefordert wurden. Infolge der zusatzlichen Beschrankungen,
die der Turkei 1996 durch das Europdaische Parlament auferlegt wurden, war erst ab 1998 ein
schnelleres Tempo bei der Projektermittlung zu verzeichnen. Da das Rahmenabkommen erst
am 19. Marz 1999 unterzeichnet wurde, kam es zu weiteren Verzégerungen bei der
Projektdurchfiihrung.

Die Projekte betrafen folgende Schwerpunktbereiche:
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Modernisierung und Forderung der Privatwirtschaft. Die 10 geférderten Projekt (insg.

€42 Mio.) dienen der Unterstitzung von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), der
Entwicklung der Produktionsinfrastruktur, der institutionellen Zusammenarbeit sowie der
Privatisierung. In diesem Zusammenhang wurde auch die Griindung von Business Centers in
Izmit, 1zmir und Gazientep sowie ein Projekt zur wirksamen Durchsetzung von Rechten an
geistigem Eigentum unterstutzt. Zudem wurde Uber die EIB Risikokapital fir KMU
bereitgestellt.

GesundheitswesenDie in diesem Schwerpunktbereich ermittelten Projekte (i69§.Mio.)
umfassen MalRRnahmen zur Verbesserung der reproduktiven Gesundheit, der
Lebensmitteliberwachung, der Krebsfriiherkennung bei Frauen sowie zur Sanierung von zwei
Stadtteilen in Istanbul.

Bildungswesen Die 6 in diesem Bereich geférderten Projekte (in€482 Mio.) sollen
insbesondere zur Reform der schulischen und beruflichen Grundausbildung beitragen und
dadurch die Qualitat des Bildungswesens insgesamt verbessern.

Umwelt. Schwerpunkt der 5 in diesem Bereich geforderten Projekte (8% .Mio.) ist die
Verbesserung der Abwasserentsorgung.

Menschenrechte, Starkung der Demokratie und der Zivilgesellschaft In diesem
Schwerpunktbereich werden insgesamt 29 Projekte gefordert @tdgMio.). Sie betreffen

u.a. die Starkung ortlicher Gemeinschaften, den Verbraucherschutz, die Menschenrechte, die
Rechte und die Entwicklung von Frauen, die Presse sowie die Beziehungen zwischen der
Turkei und der EU. Bis auf ein Projekt zur Entwicklung der Zivilgesellschaft in der Turkei
(€8 Mio.) sowie ein Projekt zur Starkung ortlicher Gemeinschaften lag bei allen Projekten der
Beitrag der EU unte€l M und diente Mallnahmen in den Bereichen Information und
Aufklarung, Ausbildung, usw.

Westjordanland und Gazastreifen

Die Palastinensische Behérde nahm an der Barcelona-Konferenz im November 1995 teil. Als
volle und gleichberechtigte Partner im Barcelona-Prozess kommen die Palastinenser
weiterhin flr eine Forderung im Rahmen des MEDA-Programms in Betracht. Daruiber hinaus
wurde in Anbetracht der besonderen Verhaltnisse im Westjordanland und im Gazastreifen die
Beibehaltung eines in Anschluss an die Unterzeichnung der Grundsatzerklarung
eingerichteten Sonderinstruments beschlossen.

Im Zeitraum 1995-1999 beliefen sich die im Rahmen der Hilfe fir die Palastinenser
gewahrten Zuschusse auf jahrlich insgesa#88 Mio. Die Schwerpunktbereiche der
Zusammenarbeit sindinfrastruktur, Aufbau von Institutionen und Entwicklung der
Privatwirtschaft . Die Entwicklungshilfe in diesen Bereichen soll direkt und indirekt zur
Verwirklichung der Ziele des Barcelona-Prozesses beitragen.

Die EG fuhrt derzeit ein mi€45 M geférdertes Programm zur Unterstitzung der Kommunen
durch (Phasen 1-3), das durch Kleinprojekte (Wasserversorgung, Abwasserentsorgung,
Stral3eninstandsetzung) in den Kommunen des Westjordanlands und des Gazastreifens zur
Verbesserung der Infrastruktur beitragen soll. Dartiber hinaus hat die EG Mittel in Hohe von
€21 Mio. fur ein Programm im Bereich der landlichen Entwicklung gebunden, das die
Lebensbedingungen der Menschen in ausgewéahlten landlichen Gebieten verbessern soll. Ende
1999 beschloss die EG, den Bau des Frachtterminals am Flughafen Gaza mit einen Betrag
von €25 Mio. zu fordern. Der Bau des Frachtterminals ist Voraussetzung dafir, dass die
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Palastinenser unabhangig von Israel ihren Handel mit Drittlandern tber diesen Flughafen
abwickeln kdnnen.

Im Hinblick auf die Entwicklung der Privatwirtschaft wurde ein palastinensischer
Entwicklungsfonds (Palestinian Development Fund - PDF) eingerichtet, um den Ausbau der
kleinen und mittleren Unternehmen in den palastinensischen Gebieten zu férdern. Im Rahmen
des PDF werden mittelfristige Darlehen gewéhrt und entsprechende finanzielle und
investitionsbezogene Dienstleistungen angeboten. Die EG hat seit 1995 Mittel in Hohe von
insgesamt ca.€20 M fir den PDF gebunden, der trotz schwieriger wirtschaftlicher
Rahmenbedingungen zur Schaffung stabilerer wirtschaftlicher Strukturen und dadurch zu
einer Verringerung der Abhangigkeit von der israelischen Wirtschaft beitragen soll.

REGIONALES MEDA-PROGRAMM
Politik

Hohe Beamte der AuRenministerien haben bei regelméaR3igen Treffen (mindesten vier Mal im
Jahr) den Dialog tber politische und sicherheitspolitische Fragen fortgesetzt. Sie einigten sich
insbesondere auf eine Reihe varartnerschaftsbildenden MalRRnahmen und erzielten
deutliche Fortschritte bei d&€harta fir Frieden und Stabilitat .

Uber die Leitlinien fir diese Charta konnte im April 1999 in Stuttgart eine Einigung erzielt
werden. Bei diesem Anlass verpflichteten sich die Aul3enminister dazu, bis zur 4. Europa-
Mittelmeer-Konferenz ("Barcelona V") den endgiltigen Text der Charta vorzulegen.
Dagegen soll die formelle Annahme erst erfolgen, wenn die politischen Verhaltnisse dies
erlauben.

Es wurden folgende partnerschaftsbildende MalRnahmen:

- Schulungsseminare fur Diplomaten,

- Aufbau eines Netzes aul3enpolitischer Institute (EuroMeSCo)

- Zusammenarbeit zwischen Zivilschutzdiensten bei der Bewadltigung von
Naturkatastrophen und vom Menschen verursachten Katastrophen

- Aufbau eines Verzeichnisses der bilateralen Abkommen

- Austausch von Informationen {ber internationale Ubereinkommen ber
Menschenrechte, Abrlistung, humanitdre Rechte.

Das Zivilschutzprojekt, EuroMeSCo sowie die Schulungsseminare fur Diplomaten werden
aus MEDA-Mitteln finanziert (ca€3 Mio.)

Bislang fanden auch drei Ad-Hoc-Treffen hoher Beamter zur Erérterung der Zusammenarbeit
bei der Terrorismusbek&mpfung statt.

Wirtschaft und Finanzen

Es wurden regionale Foren eingerichtet, die die von den Ministern festgelegten
Schwerpunktbereiche  der regionalen Zusammenarbeit  behandehdustrielle
Zusammenarbeit, Umwelt, Wasser, Energie, Verkehr und die Informationsgesellschatft.

Zu den einzelnen Themen treffen sich Experten aus den 27 Landern, die vorbehaltlich der
Genehmigung durch den Europa-Mittelmeer-Ausschuss die Leitlinien fir die regionalen
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Kooperationsprogramme vereinbart. Bei der regionalen Zusammenarbeit liegt der
Schwerpunkt aufPolitikdialog, Vernetzung, Verbund der Infrastrukturnetze sowie
Reform des rechtlichen und administrativen Rahmens zugunsten
wettbewerbsfreundlicher Regulierung.

Industrielle Zusammenarbeit Hier wurden vier Hauptbereiche ermittelt - Investition,
Innovation, Binnenmarkt und KMU. Einige Kooperationsprojekte wie z.B. ein Projekt zum
Aufbau eines Netzes von Investitionsforderungsstell&gd (Mio.) wurden bereits
ausgearbeitet, andere wie z.B. ein Binnenmarkt-Aktionsprografiiri@ Mio.) sowie ein
Programm zum Thema Qualitat und Innovation fir KMELQ-15 Mio.), die beide noch im
Laufe des Jahres 2000 anlaufen sollen, befinden sich noch in der Vorbereitung. Aus MEDA-
Mitteln wurden bisher auch das Programm MEDSTAT fur die Zusammenarbeit zwischen den
statistischen Amtern €0 M), eine Reihe von Wirtschaftsnetzen (Handelskammern,
Organisationen der KMU, Industrieverbande - c& Mio.) sowie ein Netz von
Wirtschaftsinstituten (FEMISE€2 Mio.) finanziert.

Umwelt: im Rahmen des vereinbarten euro-mediterranen Umweltschutzprogramms (SMAP)
wurde eine erste Projektreihe eingeleité? (Mio.). Eine zweite Projektreihe wird noch im
Jahr 2000 eingeleite€20 Mio.).

Wasser nachdem die Richtlinien flr ein Aktionsprogramm in diesem Bereich vereinbart
wurden, soll eine erste Projektreihe im Jahr 2000 anlaw20 ).

Energie: hier laufen Projekte bereits in den folgenden Bereichen: Reform des rechtlichen und
administrativen Rahmens; Dialog Uber Politik, Vernetzung und Analyse; Energie und
stadtische Umwelt; Anwendungen der Solarenergie; Ausbildungsnetzwerk; Verbund von
Stromnetzen (insgesamt: &10 Mio.).

Verkehr: 1997 lief eine erste Reihe von Projekten im Bereich Seeschiffahreamio.);
2000 soll ein integriertes Verkehrsprojekt beginnefiZ@ M).

Informationsgesellschaft Hier sind ein Projekt betreffend die rechtlichen Rahmenbedingung
(€3 M) sowie das grofRangelegte Programm EUMEDIS (Vernetzung, Netzverbund und
Pilotvorhaben zu einzelnen Anwendungen der Informationstechnologi€45 Mio.)
angelaufen.

Soziale, kulturelle und menschliche Aspekte

Kultur : auf zwei Tagungen der Kulturminister wurden die Prioritaten fur MalRnahmen in
diesem Bereich festgelegt. Das Programm "Euro-Med Heritage" fur die Zusammenarbeit bei
der Erhaltung des kulturellen Erbe&ly Mio.) ist angelaufen; "Euro-Med Heritage 11" soll
2000 €20 Mio.) beginnen.

Audio-visuelle Medien Das Programm "Euro-Med Audio-visual" fur die Zusammenarbeit
im Bereich Rundfunk, Fernsehen und Kino ist angelauéd (Mio.).

Jugend das Jugendaustauschprogramm Europa-Mittelmeer ist angel&6éA)

STAND DER VERHANDLUNGEN UBER
ASSOZIATIONSABKOMMEN EUROPA-MITTELMEER
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ABSCHLUSS DER UNTER- INKRAFT-
VERHAND- ZEICHNUNG TRETEN DES
PARTNER LUNGEN DES ABKOMMENS
ABKOMMENS
Tunesien Juni 1995 Juli 1995 Marz 1998
Israel September 1995 November 1995 Juni 2000
Marokko November 1995 Februar 1996 Marz 2000
PLO zugunsten der Dezember 1996 Februar 1997 Juli 1997
Palastinensischen
Behorde
Jordanien April 1997 November 199y -
Agypten Juni 1999 - -
Libanon Nicht abgeschlossen - -
Algerien Nicht abgeschlossen - -
Syrien Nicht - -
abgeschloss¢bQCi]
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