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Staaten und den mittel- und osteuropaischen Landern

1. EINLEITUNG

Die EU und ihre Nachbarn im Osten sind im Bereich der nuklearen Sicherheit
aufeinander angewiesen. Die EU hat diese wechselseitige Abhangigkeit erkannt und
eine fuhrende Rolle in den internationalen Bemihungen um die Unterstitzung der
mittel- und osteuropaischen Lander und der Neuen Unabhéangigen Staaten (NUS)
Ubernommen, damit diese die nukleare Sicherheit erhdhen kdnnen. Der 1997
eingeleitete Erweiterungsprozeld hat dem eine neue Dimension hinzugefigt und die
EU dazu veranlal3t, wiederholt auf die Bedeutung eines hohen Niveaus an nuklearer
Sicherheit in Mittel- und Osteuropa hinzuweisen.

Im Mérz 1998 nahm die Kommission eine Mitteilung an, in der die MaBnahmen
geschildert wurden, die die Gemeinschaft im Bereich der nuklearen Sicherheit in
Mittel- und Osteuropa und in den NUS durchfithriDie Mitteilung enthielt
Vorschlage fiur eine Neuausrichtung der Politik in diesem Sektor. Ziel der
vorliegenden Mitteilung ist es, eine Ubersicht iber die Entwicklungen seit 1998 zu
liefern und den derzeitigen Ansatz der Kommission in bezug auf Politik und
Umsetzung darzustellen. Die Bedeutung dieser Themen wurde vom Europaischen
Parlament und vom Rechnungshof hervorgehoben.

2. DERZEITIGER ANSATZ DER K OMMISSION

Der Ansatz der Kommission auf dem Gebiet der nuklearen Sicherheit in Mittel- und
Osteuropa und den NUS stiitzt sich auf zwei wesentliche Ziele, die mit der Politik
der internationalen Gemeinschaft in Einklang stehen, wie sie 1992 von den G7
festgelegt wurde:

— kurzfristig:  Erhdhung der  Betriebssicherheit,  kurzfristige technische
Verbesserungen der Anlagen auf der Grundlage von Sicherheitsbewertungen und
Starkung der Aufsichtsvorkehrungen;

— langerfristig: Untersuchung der Moglichkeit des Verzichts auf weniger sichere
Anlagen und stattdessen Entwicklung alternativer Energien sowie effizientere
Energienutzung; Prifung des Potentials fur die Nachristung neuerer Anlagen.

Zur Verwirklichung dieser Ziele hat die Kommission eine Reihe von Aktionen und
Instrumenten entwickelt. Sie arbeitet mit den Partnerlandern zusammen, um den

! KOM (1998) 134 vom Méarz 1998.

1999 veroéffentlichte die Kommission Uber die im Rahmen von PHARE und TACIS getroffenen
Maflnahmen einen Bericht mit dem Titel ,The European Commission and nuclear safety in central
Europe and the NIS*,



politischen Dialog zu fordern, und leistet technische und finanzielle Hilfe fir
Regierungen, Aufsichtsbehdrden und Betreiber, um die Verbesserung des
Sicherheitsstandards zu unterstitzen und einen hohen Gesundheitsschutz in den
Mitgliedstaaten und ihren Nachbarlandern zu gewahrleisten. Seit 1992 wird den
Aufsichtsbehdrden der NUS und der mittel- und osteuropéischen Lander die
Moglichkeit geboten, zusammen mit den entsprechenden Behdrden aus der Union an
bestimmten Arbeitsgruppen und Ausschiissen der KommiSs@iaunehmen. Vor
kurzem wurde eine neue Gruppe errichtet, in der die Nuklearaufsichtsbehérden und
die Betreiber aus den Mitgliedstaten und den Beitrittslandern zusammernitreffen

Die technischen Hilfeprogramme im Rahmen von PHARE (Mittel- und Osteuropa)
und TACIS (NUS) wurden weiterentwickelt und auf die Verwirklichung der
politischen Ziele der Gemeinschaft im Bereich der nuklearen Sicherheit ausgerichtet.
Dariiber hinaus stehen Euratom-Darlehen und eine Reihe weiterer Programme mit
kleineren Zuschissen zur Verfigung. Im Kontext der internationalen
Zusammenarbeit hat sich die EU mal3geblich an der Errichtung des von der EBWE
verwalteten Fonds fir nukleare Sicherheit (,Nuclear Safety Account”) beteliligt.
Diese MalRnahmen bilden auch einen Teil der umfassenderen Bemihungen um die
Unterstitzung der Partnerlander bei der Einleitung von Energiereformen, die
tragfahigen wirtschatftlichen, finanziellen und 6kologischen Kriterien entsprechen.
Allerdings kann die EU im Verhéltnis zum Bedarf nur geringe finanzielle Hilfe
bereitstellen.

Die Kommission stitzt sich bei ihren Mal3inhahmen im Erweiterungsprozel3 auf eine
Reihe von Schlul3folgerungen des Rates und EntschlieRungen des Parlaments. So
bekréftigte der Rat im Dezember 1998 seine Entschlossenheit, die beitrittswilligen
Lander bei der Erhéhung der nuklearen Sicherheit und der Entwicklung
wirtschaftlich und 6kologisch vertraglicher Energiestrategien fur die Ersetzung
weniger sicherer Kernreaktoren zu unterstiitzen. Wie vom Rat gefordert, hat die
Kommission der nuklearen Sicherheit in den Beitrittspartnerschaften eine hohe
Prioritat eingeraumt und setzt Heranfuhrungsmittel ein, um diese Prioritdten zu
verwirklichen.

Bisherige Fortschritte

Die Erhdhung der nuklearen Sicherheit in diesen Landern ist ein langfristiges
Vorhaben, doch es kann bereits auf folgende Errungenschaften hingewiesen werden:

* Vereinbarung uber diStillegung nicht nachriistbarer Blocke in Litauen, der
Slowakei und Bulgarien. Die Kommission arbeitet eng mit den betreffenden
Regierungen  zusammen, um die  Umsetzung der vereinbarten
Stillegungsverpflichtungen sicherzustellen und den Stillegungsprozeld zu fordern.
Es wurden drei besondere PHARE-Landerprogramme eingefiihrt, in deren
Rahmen die Stillegungsbemihungen und die AnschluBmalnahmen im
Energiesektor der drei Lander finanziell unterstiitzt werden. Am 20. Juni 2000
wurde gemeinsam mit der Kommission eine Geberkonferenz tber die Stillegung
des Kraftwerks Ignalina in Litauen veranstaltet, auf der Mittel von mehr als 200
Mio. € zugesagt wurden.

N

CONCERT-Gruppe und Arbeitsgruppe der Nuklearaufsichtsbehérden (NRWG).
European Nuclear Installations Safety Group (ENIS-G)
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Die EU hat einen wesentlichen Beitrag zur Losung der Probleme im
KernkraftwerkTschernobylgeleistet. Sie hat die Stillegung der Blocke 1, 2 und 3
unterstitzt und bei der Ausarbeitung des Plans fir die Ummantelung des 1986
zerstorten Reaktors 4 mitgewirkt. Der internationale Druck hat zusammen mit der
Bereitschaft zur Hilfe bei der Verbesserung der Sicherheitsstandards und der
Entwicklung alternativer Energien zum Beschluld der ukrainischen Behdrden
beigetragen, Tschernobyl bis 15. Dezember 2000 stillzulegen.

14 Anlagen in den NUS und Bulgarienerhalten standig&or-Ort-Hilfe durch
EU-Betreiber, die vor allem das Niveau der Auslegungssicherheit, die Betriebs-
und Uberwachungsbedingungen, organisatorische Aspekte der Betriebssicherheit
und die Bereitstellung von Ausriistung betrifft.

Die unabh&ngigen Aufsichtsbehdrderwurden durch technische und finanzielle
Hilfe der EU sowie engere Kontakte mit den Aufsichtsbehdrden der EU in einer
Reihe von Foren gestarkt. Dazu zahlen die CONCERT-Gruppe, der
Aufsichtsbehdrden aus der EU, den NUS und den Beitrittslandern angehéren, und
die Arbeitsgruppe der Nuklearaufsichtsbehdrden (NRWG), die Aufsichtsbehtdrden
aus den Mitgliedstaaten und den Beitrittslandern offensteht. In Mittel- und
Osteuropa sowie in den NUS wurde der notwendige rechtliche Rahmen
geschaffen, wenngleich die Qualitat und Leistung der Aufsichtsbehdrden von
Land zu Land variieren und Verbesserungen in den Beitrittslandern generell
rascher erfolgen, als in Ru3land oder der Ukraine. Trotz der Fortschritte sind
weitere Arbeiten erforderlich. Die allgemeine Sicherheitskultur wird durch einen
formelleren und regelméaRigeren Dialog zwischen Betreibern und
Aufsichtsbehorden verbessert.

Im Rahmen von PHARE und TACIS (teilweise verbunden mit Euratom-
Darlehen) wurde technische Hilfe geleistet, um zur Erhéhung des
Sicherheitsstandards in den neuen, im Bau befindlichen Kernkraftwerken
(Mochovce in der Slowakei, Chmelnizki und Rovno in der Ukraine und Kalinin in
Ruf3land) beizutragen.

Die Betriebsfuhrung wurde in der ganzen Region verbessert und einige Anlagen
wurden dank deBereitstellung von Ausristungmodernisiert.

Besondere Aufmerksamkeit wird dem Problem d&bfallwirtschaft sowie
Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Behandlung, Lagerung und
Entsorgung von nuklearen Abféallen und abgebrannten Kernbrennstoffen
gewidmet. Die internationale Gemeinschaft wurde vor allem auf das Ausmal3 der
Umweltgefahr hingewiesen, die von abgebrannten Kernbrennstoffen von
Eisbrechern und Atom-U-Booten in Nordwestrul3land ausgeht, wo ein erheblicher
Mangel an Lager- und sonstigen Entsorgungsfazilitaten herrscht. In den mittel-
und osteuropdischen Landern wurde die Lage im Bereich Behandlung
radioaktiver Abfalle umfassend dokumentiert und in Berichten geschildert.

Den Fragen im Zusammenhang mit d8tillegung kerntechnischer Anlagen

wurde ein hoherer Stellenwert eingerdumt. Viele der Probleme, die nicht nur
technischer, sondern auch rechtlicher, 6kologischer und finanzieller Natur sind,
werden nun angegangen. Insbesondere werden von den Versorgungsunternehmen
des Nuklearsektors Fonds errichtet, damit die Kosten von Abbruchfazilitaten und
Abfallentsorgung gedeckt werden kdnnen.
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» Die Eroffnung des russischen Methodologie- und Ausbildungszentrums (RMTC)
stellte einen wichtigen Schritt fur die Errichtung eines staatlichen Systems fur die
Kernmaterialbuchfuhrung und -kontrolle in Ruf3land dar, die noch mehrere
weitere Projekte (Ausbildung, Metrologie, analytische Entwicklung, Herstellung
der Ausristung, Umsetzung in Kernkraftwerken) umfal3t. Die Beitrittslander
wurden bei der Bekdmpfung des illegalen Handels unterstiitzt.

* Insgesamt hat die EU im Zeitraum 1991-1999 Mittel von 931 Miofuir die
internationalen Bemihungen um die Erhdhung der nuklearen Sicherheitsstandards
in Mittel- und Osteuropa und in den NUS bereitgestellt (192 Miom Rahmen
von PHARE und 721 Mio.€ im Rahmen von TACIS, einschlie3lich eines
Beitrags von 100 Mio. zum Fonds fur die Ummantelung des
Tschernobylreaktors). Insgesamt wurden 950 Projekte finanziert (300 im Rahmen
von PHARE und 650 im Rahmen von TACIS), 450 Projekte laufen und weitere
200 sind in Vorbereitung.

* Neben der Unterstiitzung fur die nukleare Sicherheit hat die EU auch Hilfe bei der
Entwicklung und Verbesserung von Energiestrategien, einschliellich der
Entwicklung alternativer Energiequellen und der Verbesserung der
Energieeffizienz, geleistet.

ANALYSE NACH REGIONEN UND NACHSTE SCHRITTE
a) Beitrittslander

Die Erzeugung von Kernenergie wird in mindestens sechs Beitrittslandern auch in
absehbarer Zukunft einen wesentlichen Teil des Energiemixes darstellen. Sieben der
dreizehn Beitrittslander betreiben oder bauen Kernkraftwerke.

Drei Beitrittslander haben zugesagt, Reaktorblocke stillzulegen, die nicht zu
angemessenen Kosten nachgeristet werden kénnen.

Die Kommission befal3t sich folglich zum einen mit défmsetzung von
Stillegungsverpflichtungen und zum anderen mitFragen der nuklearen
Sicherheit

Stillegungsverpflichtungen

Im Anschlufd an Diskussionen mit der Kommission haben Bulgarien, Litauen und die
Slowakei sich verpflichtet, ihre nicht nachristbaren Kernreaktoren kurzfristig
stillzulegen. In Bulgarien werden die Blocke Kosloduj 1 und 2 (Reaktortypen
WWER-440/230) bis 2003 stillgelegt. Die Beschlisse Uber die Stillegungsdaten der
Blocke 3 und 4 (Reaktortypen WWER-440/230) werden 2002 in Absprache mit der
Kommission gefal3t. Diese Daten sollen vor den bisher geplanten Jahren 2008 und
2010 liegen, und die Kommission geht davon aus, daf3 die Stillegung spétestens 2006
erfolgt. In Litauen wird der Block Ignalina 1 (Reaktortyp RBMK) bis 2005
stillgelegt, Uber die Stillegung des Blocks 2 (Reaktortyp RBMK) w2804
entschieden, und die Kommission geht davon aus, dafl3 die Stillegung spatestens 2009
erfolgt. In der Slowakei werden die beiden Blécke von Bohunice VI (Reaktortypen
WWER-440/230) 2006 bzw. 2008ilgielegt.



Die Kommission hat finanzielle Hilfe fur die Stillegung von Bohunice VI, Ignalina
und Kosloduj 1-4 sowie fir bestimmte AnschluBmaflinahmen im Energiesektor
zugesagt. Mit der Slowakei und Litauen wurden bereits Finanzierungsabkommen
Uber eine Unterstitzung aus PHARE-Mitteln im Rahmen des Haushalts 1999
unterzeichnet, denen zufolge jeweils 10 Mi6. flir diese Lander bereitgestelit
werden. Die Kommission hat eine weitere jahrliche Hilfe von mindestens 20éio.
fir jedes Land zugesagt. Die Gesamthilfe wird sich bis Ende der derzeitigen
finanziellen Vorausschau (2000-2006) auf mindestens 150 #idir die Slowakei

und 165 Mio.€ fur Litauen belaufen. Im Rahmen der Vereinbarung mit Bulgarien
hat die Kommission ein mehrjéahriges Hilfepaket von 200 Midiir den Zeitraum

bis 2006 angeboten. Die Bereitstellung der Hélfte dieses Betrags hangt davon ab, ob
die vereinbarten endgiltigen Stillegungsdaten fur die Blocke 3 und 4 im Jahr 2002
bestétigt werden. Die Kommission stellt den Grol3teil dieser Hilfe durch die am 12.
Juni 200 errichteten, von der EBWE verwalteten internationalen Fonds bereit
(,International Decommissioning Support Fund” fur Ignalina, Bohunice und
Kosloduj).

Daruber hinaus wurden den drei LAndern Euratom-Darlehen angeboten. Bisher hat
Bulgarien dieses Angebot genutzt, um ein Darlehen von rund 212,5 @Vfir. die
Modernisierung und Verbesserung der Sicherheit in den Blocken Kosloduj 5 und 6
(Reaktortyp WWER-1000) aufzunehmen.

Die Kommission arbeitet weiterhin mit Bulgarien, Litauen und der Slowakei
zusammen, wahrend sie die vereinbarten Stillegungsverpflichtungen umsetzen,
einschlie3lich der Zusagen hinsichtlich baldiger Stillegungstermine fur die Blécke
Kosloduj 3 und 4 sowie Ignalina 2. Die finanziellen Hilfen der Gemeinschaft -
insbesondere die Uber die internationalen ,Decommissioning Support Fund“ (Fonds
zur Unterstitzung der Stillegung) vergebenen Zuschisse und die Euratom-Darlehen -
werden davon abhéngig gemacht, ob die Lander den vereinbarten
Stillegungsverpflichtungen nachkommen.

Die Verpflichtungen zur Stillegung nicht nachristbarer Reaktoren fiihren an sich
nicht zur Erhéhung der nuklearen Sicherheitsstandards. Solange diese Reaktoren in
Betrieb sind, missen die Betreiber sich zu einem hohen Niveau an Betriebssicherheit
verpflichten. Gleichzeitig mussen die Aufsichtsbehdrden wachsam bleiben und
angesichts ihrer zusatzlichen Aufgaben im Zusammenhang mit den
Stillegungsvorbereitungen ihre Kapazitaten erweitern.

Sonstige Fragen der nuklearen Sicherheit

In einer Reihe von Beitrittslandern gibt es weitere Kernreaktoren westlicher oder
sowjetischer Bauart, die auf akzeptable Sicherheitsniveaus nachgeristet werden
konnen. Diese Reaktoren sind daher fir einen Betrieb bis zum Ende ihrer
technischen Lebensdauer geeignet. Dazu zahlen die WWER-1000-Reaktorblocke 5
und 6 in Kosloduj (Bulgarien), die nach westlicher Bauart konzipierten Blocke 1 (in
Betrieb) und 2 (in der Bauphase) von Cernavoda (Ruménien); zwei WWER-
440/213-Blocke in Bohunice und zwei weitere Blocke dieses Typs in Mochovce
(Slowakei); das KKW Krsko (westliche Bauart) in Slowenien (derzeit gemeinsames
Eigentum von Slowenien und Kroatien); vier Blocke des Typs WWER-440/213 in
Paks (Ungarn) und vier Blocke desselben Typs in Dukovany (Tschech. Republik).
AulRerdem sollen in der Tschechischen Republik (Temelin) nach einer umfassenden
Modernisierung zwei Blocke des Typs WWER-1000 in Betrieb genommen werden.



Um die Sicherheit auf dem Gebiet der Kernenergie weiter zu fordern, wird die
Kommission gemeinsam mit den betreffenden Beitrittslandern weitere MalRnahmen
festlegen, die folgendes umfassen kdnnten:

Unterstitzung der Nuklearaufsichtsbehdrden und der Organisationen fir
technische Unterstitzung: Diese Unterstitzung sollte fortgesetzt werden. Die
Kompetenz und Unabhéngigkeit der Aufsichtsbehdrden fir nukleare Sicherheit
hat sich in den PHARE-Landern in den vergangenen sieben bis acht Jahren
verbessert. Die Fortschritte waren jedoch sehr unterschiedlich. Einige Lander sind
weiter vorangekommen als andere, doch die Unterstiitzung sollte auf jeden Fall
fortgesetzt werden, da sie einen Stutzpfeiler fur die nukleare Sicherheit bildet. Die
.,Regulatory Assistance Management Group® (RAMG) und die ,Technical
Support Organisation Group“ (TSOG) spielen in diesem Bereich weiterhin eine
sehr wichtige Rolle.

Sicherheitstechnische Verbesserungean den Reaktorbldécken Ignalina 2 sowie
Kosloduj 3 und 4. Die litauische Regierung hat sich verpflichtet, 2004 Uber die
Stillegung desBlocks 2 von Ignalinazu entscheiden, dessen Betrieb jedoch
moglicherweise noch einige (wenige) Jahre nach diesem Datum fortgesetzt wird.
Einige grundlegende Verbesserungen werden mit Hilfe von PHARE bereits
vorgenommen. Fur den Zeitraum nach 2002 soll eine neue Sicherheitsanalyse
durchgefuhrt werden. Fir diBlocke Kosloduj 3 und 4mul3 ebenfalls eine
ausreichende Sicherheit fir den Rest der vorgesehenen technischen Lebensdauer
gewahrleistet werden. Es wird keine Gemeinschaftshilfe fir Projekte gewahrt, die
dazu beitragen kdnnten, dal’ der Betrieb dieser Reaktoren langer fortgesetzt wird,
als in den vereinbarten Stillegungsverpflichtungen vorgesehen.

In besonderen Fallen Unterstlitzung fur die Programme zur Verbesserung

der Sicherheit von Reaktoren der TypenWWER 440-213 und WWER 1000,

(vor allem Uberprifung des Rechtsrahmens, Projektmanagement und
operationelle Hilfe). Bereits in der Agenda 2000 wurde festgelegt, dal3 die
Verbesserungsprogramme fur diese nachriistbaren Reaktoren in den nachsten
sechs bis sieben Jahren durchzufuhren sind. Ebenso wie in der EU sollten die
Versorgungsunternehmen grundsatzlich samtliche Kosten der
sicherheitstechnischen Verbesserungen an ihren Anlagen selbst tragen und
geeignete rechtliche und finanzielle Vorkehrungen fiir mégliche Stillegungen
treffen.

Forschung Die Beitrittslander werden zunehmend in die
Forschungszusammenarbeit der Mitgliedstaaten nach Maligabe des Finften
Rahmenprogramms einbezogen.

Off-site-Notfallplanung: ~ Neben anderen Manahmen wird besonderes
Augenmerk auf die Uberwachung der 6ffentlichen Gesundheit, vor allem auf den
Strahlenschutz, gerichtet.

Radioaktive Abfalle und abgebrannte Brennstoffe Weitere Bemiihungen um

die Starkung der rechtlichen, institutionellen und sicherheitstechnischen
Infrastruktur in diesen Landern; Evaluierung der Lage an bestimmten Standorten,
besonders in Bereichen, in denen es noch an lokalem Sachwissen fehlt, wie bei
langfristigen Sicherheitsbewertungen bestehender Lager; Lagerung abgebrannter



Brennstoffe aus Kernreaktoren, Beurteilung der Umweltgefahren kontaminierter
Standorte des Uranbergbaus, Forderung ihrer Sanierung usw.

* Projekte zur Sicherheitsiberwachung Ziel ist zu gewahrleisten, dald die
Beitrittslandern den gemeinschaftlichen Besitzstand vollstdndig umsetzen.
Besonders unterstitzt werden sollten das Ausbildungsprogramm fir lokale
Aufsichtsbeamte und die Entwicklung von Methoden fir die
Kernmaterialbuchfiihrung und fiir die Bekdmpfung des illegalen Handels.

Beitrittsverhandlungen

Der Européische Rat hat mehrfach auf die Bedeutung einer hohen nuklearen
Sicherheit in Mittel- und Osteuropa hingewiesen und den Rat aufgefordert, im
Einklang mit seinen diesbeziiglichen SchluRRfolgerungen Uberlegungen (iber die
Behandlung des Themas nukleare Sicherheit im Rahmen der Erweiterung
anzustellen. Die Kommission beteiligt sich an diesen Uberlegungen.

b) Neue Unabhéngige Staaten (NUS)

Die Rahmenbedingungen fur das Programm der Kommission in den NUS
unterscheiden sich stark von denen in den beitrittswilligen Landern. Es war
schwierig, mit einigen dieser Lander ein allgemeines Konzept fir Sicherheitsfragen
zu vereinbaren. Die fur Projekte der nuklearen Sicherheit verfligbaren
Haushaltsmittel sind im Verhéaltnis zum Bedarf recht gering, und die Situation wird
dadurch verscharft, da3 sowohl die Lander als auch ihre Betreiberunternehmen
weiterhin vor ernsthaften wirtschaftlichen Schwierigkeiten stehen und nur Uber
knappe Haushaltsmittel verfligen. Mit dem verkauften Strom wird noch keine
Kostendeckung erreicht, weshalb fur die Verbesserung der Sicherheit, die Stillegung
von Anlagen, die Entsorgung von abgebrannten Kernbrennstoffen und radioaktiven
Abfallen sowie fir die Entwicklung alternativer Energiequellen nur wenig Geld zur
Verfligung steht.

Kinftige politische Leitlinien

Die Sicherheitsstandards in den NUS geben den westlichen Landern weiterhin Anlaf3
zur Besorgnis. Ihre Anhebung wird noch einige Zeit dauern und betréachtliche
Investitionen erfordern. Die kunftige Politik der Kommission mul3 den
Unterschieden der einzelnen Lander der Region (hinsichtlich GréRRe, industrieller
Basis, Geographie und Bereitschaft zur Debatte Uber nukleare Sicherheit) und den
begrenzten finanziellen Ressourcen der Gemeinschaft und der Lander selbst
Rechnung tragen.

Die neue TACIS-Verordnurg die fiir den Zeitraum 2000-2006 gilt, enthalt drei
Prioritaten fur das Nuklearsicherheitsprogramm fir die NUS:

* Forderung einer wirkungsvollenSicherheitskultur im Nuklearbereich,
insbesondere durch eine fortgesetzte Hilfe fir die Aufsichtsbehdrden und die
Organisationen fur technische Unterstitzung, sowie in den Werken dMaoch
Ort-Hilfe , einschliel3lich der Bereitstellung von Ausristung;

Verordnung (EG) Nr. 99/2000, ABI. L 12 vom 18.1.2000.
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Entwicklung und Umsetzung vo8trategien flr die Entsorgung abgebrannter
Brennstoffe und nuklearer Abfalle sowie Stillegung von Anlagen;

Beitrag zu internationalen Initiativen wie der G7/EU-Initiative fur die
Stillegung von Tschernobyl.

Die neue Verordnung sieht auch eine Unterstitzung beim Einsatz Anwendung
wirksamer Sicherheitssysteme vor.

Die finanzielle Hilfe der EU kdnnte folgendes umfassen:

1.

Starkung der Rolle der fimukleare Sicherheit zustandigen Behdrdenzur
Forderung verbesserter Genehmigungsverfahren und zur Gewahrleistung der
Einbeziehung der Aufsichtsbehérden in alle einschlagigen kerntechnischen
Aktivitaten.

Vor-Ort-Hilfe , wobei Kontaktezwischen Kernkraftwerken in den NUS und
Betreibern aus der EU hergestellt werden. Bei einer begrenzten Anzahl
groRerer Projekte kann die Lieferung von Ausristung im Rahmen eines
umfassenden Konzepts finanziert werden, das sich mit Sicherheitsaspekten von
Projektvorschlagen, Genehmigung, Beschaffung, Installation und Anpassung
von Betriebsverfahren befaf3t. In solchen Fallen muf3 die Aufsichtsbehorde voll
und ganz einbezogen werden. Die vertragliche Haftung des Vor-Ort-Beraters
fur die rechtzeitige Umsetzung wird erhoht.

Unterstitzung bestimmtd?rojekte fur die Auslegungssicherheit die nicht

an eine bestimmte Anlage gebunden sind, wenn sich der Bedarf aus strengeren
rechtlichen Anforderungen ergibt und/oder wenn solche Projekte fir die
Vorbereitung gréRerer Projekte erforderlich sind.

Regelungsarbeiten, einschlielBlich Sicherheitsanalysen, die mit der
verbleibenden Lebensdauer der Reaktoren vereinbar sind. Bei den altesten
Reaktoren darf dies nicht dazu genutzt werden, die eigentliche
Auslegungslebensdauer kinstlich zu verlangern.

Verbesserung der Entsorgung vagebrannten Kernbrennstoffen und

radioaktiven Abfallen und Foérderung der rechtzeitigen Vorbereitung von
Stillegungen. Darunter falt auch die Einfuhrung des notwendigen
Rechtsrahmens sowie von Haftungs-, Umweltschutz- und Finanzregelungen.

Verbesserung deGesellschaftsstrukturen der Versorgungsbetriebe und der
industriellen KKW-Betreiber, um einen finanziell gesunden Elektrizitats- und
Nuklearsektor zu schaffen. Diese Unterstitzung koénnte auch die
Zusammenarbeit mit der EU-Industrie fordern.

Bereitstellung vorEuratom-Darlehen - soweit mdglich und angemessen - fur
groRere Investitionen in sicherheitstechnische Verbesserungen sowie fur die
Fertigstellung von Reaktoren nach westlichen Sicherheitsstandards im Rahmen
der vereinbarten Politik fur nukleare Sicherheit und Energieeffizienz.

Forderung und Entwicklung vderojekten zur Sicherheitsiiberwachung mit
drei Hauptzielen: Ausbildung von Aufsichtspersonal und Anlagenbetreibern,



Entwicklung landesweiter Infrastrukturen fiir die Kernmaterialbuchfuhrung
und Anwendung in den Werken, um dem illegalen Handel entgegenzuwirken.

Die Umsetzung dieser Hilfe unterliegt einer geeigneten technischen Kontrolle, und
jedes Projekt wird von der Kommission technisch Uberwacht. Letztere wird
aulBerdem dafir sorgen, dal3 Fragen der nuklearen Sicherheit in den durch die
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen geschaffenen Foren - einschliel3lich der
hdchsten Ebene - sowie in weiteren internationalen Arbeitsgruppen und Ausschiissen
erdrtert werden.

Landerspezifische Aspekte
Armenien

Die armenische Regierung hat mehrfach ihre Zusage bestatigt, diese Anlage
innerhalb  weniger Jahre (bis 2004) illsulegen, sofern eine sichere
Energieversorgungsalternative verfligbar ist. Es wurde eine aus Experten der
Kommission und der armenischen Regierung bestehende Arbeitsgruppe eingesetzt,
die zu diesem Zweck einen detaillierten Plan ausarbeiten soll.

Die Arbeiten im Bereich alternativer Energiequellen dirften so voranschreiten, daf3
die armenische Regierung ihre Politik bald formalisieren kann. Die EU ist bereit,
diesen Prozel finanziell zu unterstutzen. Kurzfristig wird im Rahmen von TACIS
weiterhinVor-Ort-Hilfe im Kernkraftwerk Medsamor geleistet, wobei in geringem
Umfang auch Sicherheitsausriistungen zur Verfiigung gestellt werden.

Kasachstan

In Kasachstan kommt das KKW Aktau seit 1994 in den Genul3 von Vor-Ort-Hilfe.
Es hat eine Reihe von Ausristungen sowie allgemeine betriebliche Unterstiitzung
erhalten. Daruber hinaus beschlof3 die Regierung 1999, das Werk nicht wieder in
Betrieb zu nehmen - eine in den NUS bisher einzigartige Entscheidung. Um die
Vorbereitung der somit erforderlichen Stillegung zu unterstutzen, ist eine
umfassende Studie geplant.

In der Zwischenzeit beschrankt sich die Hilfe auf die Vorbereitung der Stillegung
und wird mit anderen Beteiligten koordiniert (IAEA, USA, Japan).

Sollte eine breiter angelegte internationale Initiative zur Unterstutzung der Stillegung
eingeleitet werden, mif3te die EU ihren Standpunkt mdglicherweise revidieren.

Russische Foderation

Bei der nuklearen Sicherheit in den NUS spielt die Russische Foéderation eine
besonders wichtige Rolle. Ruf3land ist der einzige Staat der ehemaligen Sowjetunion,
der in allen Bereichen der Kernkraft tétig ist, vom Uranbergbau tber Anlagenbau
und Energieerzeugung bis zur Wiederaufbereitung abgebrannter Brennstoffe. Etwa
12 % der Elektrizitdt in Rul3land werden durch Kernenergie erzeugt. Die zivile
Nuklearindustrie Ruf3lands ist ein wichtiger Arbeitgeber und beschétftigt ca. 300.000
Menschen (primére Arbeitsplatze).

Die Finanzierung aus der EU ist weniger als in anderen L&ndern ein
ausschlaggebender Faktor, wird jedoch als willkommene Ergadnzung zu den eigenen
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Anstrengungen angesehen. Angesichts der geringen verfugbaren EU-
Haushaltsmittel, der gro3en Anzahl im Betrieb befindlicher Reaktoren sowie der
besonderen wirtschaftlichen Bedingungen in RufR3land ware es fur die EU unmdglich,
RuB3land eine gleichwertige finanzielle Hilfe wie den Beitrittslandern und der
Ukraine zu bieten. Die grundlegenden politischen Leitlinien sind jedoch dieselben:
Nutzung der der EU verfugbaren technischen und finanziellen Ressourcen zur
Unterstitzung der Russischen Foderation bei der Erh6hung der Sicherheit.

Obwohl in den letzten Jahren eine umfangreiche Zusammenarbeit zwischen Experten
aus der EU und Rul3land bei einer grof3en Anzahl von TACIS-Projekten stattfand,
stellte sich haufig heraus, dal} die Ansatze in Fragen der nuklearen Sicherheit
grundlegend verschieden waren. Dies manifestierte sich auch durch die
Schwierigkeiten im Dialog der G7 uber nukleare Fragen und die fortgesetzten De-
facto-Versto3e Rulllands gegen wichtige Bestimmungen seiner Vereinbarung mit
dem EBWE-Fonds fiir nukleare Sicherheit. Diese Versto3e betreffen die
Wiederinbetriebnahme von Kursk 1 (RBMK-Reaktor) ohne adéaquate
Sicherheitsbewertung und die Mi3achtung der vereinbarten Genehmigungsverfahren
und Stillegungsvereinbarungen fiur die Reaktoren der ersten Generation.

RulRland argumentiert, daf} diese Reaktoren benétigt werden, um die lokale
Wirtschaft aufrechtzuerhalten. Das Land verfolgt die Strategie, die Lebensdauer
seiner Reaktoren der ersten Generation (WWER-440/230) uber die eigentliche
Auslegungslebensdauer von 30 Jahren hinaus zu verlangern. Diese Politik wird von
der Kommission nicht unterstitzt.

Fest steht auf jeden Fall, dall Rullland entschlossen ist, die Kernkraft als
wesentlichen Teil seines Energiemixes beizubehalten. Die russische Regierung setzt
den Bau mehrerer neuer Reaktoren in den kommenden Jahren fort und verfolgt ein
langfristiges Programm fiur die Entwicklung einer neuen Kernreaktorgeneration.
Dieser politische Hintergrund muf3 respektiert werden, und die Kommission mdchte
die Zusammenarbeit mit RufRland vertiefen, um zu einem sicheren Einsatz von
Kernenergie in diesem Land beizutragen. Soweit mdglich und angemessen, wird die
Kommission im Rahmen der allgemein vereinbarten Politik fur nukleare Sicherheit
und Energie die Inanspruchnahme von Euratom-Darlehen fiir grof3ere Investitionen
in sicherheitstechnische Verbesserungen sowie fiir die Fertigstellung von Reaktoren
nach westlichen Sicherheitsstandards unterstitzen. Die kinftige Politik kdnnte sich
auf folgende Elemente stitzen:

* Fortsetzung der TACIS-Unterstiitzung fir die Aufsichtsbehdrden im
Nuklearsektor, um ihre Kompetenz und Unabhangigkeit zu starken und die
Sicherheitskultur zu férdern.

* Im Rahmen der allgemeinen Politik betreffend die Reaktoren der ersten
Generation soliten maoglichst viele KKW-Betreiber bei der Verbesserung der
Sicherheitskultur unterstitzt werden, vor allem durch kontinuierliche Vor-Ort-
Hilfe. Dies beinhaltet auch die Anschaffung einer begrenzten Anzahl grél3erer
Ausriistungen unter erhdhter Beteiligung der lokalen Industrie.

* Bewilligung der von Rufland beantragtekuratom-Darlehen fir die
Fertigstellung und sicherheitstechnische Verbesserung des Reaktorblocks
Kalinin 3 (Typ WWER-1000). Dies sollte mit der i¢gung von mindestens
einem der Reaktoren der ersten Generation (WWER 440-230) verknlpft werden.
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Fortsetzung der Zusammenarbeit zur Forderung eines hohen Standards nuklearer
Sicherheit. Vollstdndige und rechtzeitige Durchfihrung des "Nuclear Safety
Account Grant Agreement".

Zusammenarbeit bei derBehandlung abgebrannter Brennstoffe und
radioaktiver Abféalle in Nordwestru3land . Eine erhebliche Menge abgebrannter
Kernbrennstoffe aus Atom-U-Booten ist derzeit unter prekaren Bedingungen
gelagert und stellt eine grol3e Umweltgefahr fur die Arktis dar. Die primaren Ziele
dieser Zusammenarbeit waren daher die Erhéhung der Lagerkapazitaten fir
abgebrannte Kernbrennstoffe aus russischen Atom-U-Booten und die Entfernung
der Brennstoffe aus den bereits nicht mehr im Betrieb befindlichen U-Booten.

Aktive Fortsetzung der derzeitigen Verhandlungen mit der Kommission und einer
Reihe von Geberlandern Uber ein neues multilaterales Abkommen mit Ruf3land
(MNEPR). Ein solches Abkommen dirfte eine effiziente Umsetzung der
internationalen Hilfe ermdglichen, da es eine gemeinsame Rechtsgrundlage sowie
Koordinierungs- und Kofinanzierungsmechanismen bieten wirde.

Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Sicherheitsiberwachung durch Umsetzung
eines vom Europaischen Rat im Dezember 1994 verabschiedeten langfristigen
Programms: Methodologie- und Ausbildungszentren, metrologische und

analytische Laboratorien, Herstellung von Ausristung und Errichtung einer

Zertifizierungsstelle, Umsetzung in den Anlagen, Unterstitzung von

Gosatomnadzor.

Eine enge Koordinierung mit dem Forschungsrahmenprogramm der Européischen
Kommission und den vom ISTC geférderten Projekten.

Zusammenarbeit bei der Reform des Energiesektors und der Forderung einer
effizienteren Energienutzung.

Ukraine

Die EU war die treibende Kraft bei der Umsetzung der 1995 unterzeichneten
Vereinbarung zwischen den G7 und der Ukraine Uber die Stillegung von
Tschernobyl. Die Kommission hat sich auf die folgenden zentralen Prioritdten
konzentriert, die mit einem Zuschuf3 von 100 Méoaus dem TACIS-Programm fir
nukleare Sicherheit (1994-1996) finanziert wurden:

Die Erstellung einestillegungsplansfur die Reaktoren in Tschernobyl und die
Errichtung spezifischer Stillegungsfazilitaten (Verwertung, Behandlung und
Lagerung fester Abfalle) in Tschernobyl.

Unterstitzung fur didReform des Energiesektoraund fir nicht auf Kernenergie
beruhende Energieprojekte in der Ukraine.

Unterstitzung der Vorbereitung des grol3tensatzprojekts im Energiesektor
(Chmelnizki 2 und Rovno 4, auch als “K2R4” bekannt), das sicherstellen wird,
daf} die beiden im Bau befindlichen WWER-1000-Reaktoren den internationalen
Sicherheitsstandards entsprechend fertiggestellt werden. Die Kommission erwagt,
fur dieses Projekt ein Euratom-Darlehen bereitzustellen, das durch Mittel von der
EBWE und bilateralen Exportkreditagenturen erganzt werden soll. Im Rahmen
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von Tacis wird ein umfangreiches Programm durchgefiihrt, das auch die
Unterstitzung bei dem von den Banken geforderten Due-diligence-Verfahren
sowie eine Unterstitzung der ukrainischen Sicherheitsbehérden und
Betreiberorganisationen umfal3t. Dabei wurde ein Modernisierungsprogramm
entwickelt, durch das der Sicherheitsstandard der fertiggesteliten Anlagen an die
internationalen Anforderungen angeglichen werden soll.

Festlegung eines Plans fur den Umbau der derzeitigen Ummantelung (Sarkophag)
des Blocks 4 des KKW Tschernobyl zu einer stabilen, umweltsicheren
Vorrichtung.

Dieser Shelter Implementation Plan (SIP) wird nun im Rahmen des von der
EBWE verwalteten Sonderfonds fir die Ummantelung des Tschernobylreaktors
(Chernobyl Shelter Fund - CSF) umgesetzt, fur den TACIS im Zeitraum 1998-1999
Mittel von 90,4 Mio.€ (100 Mio. USD) bereitgestellt hat.

Angesichts der Ankindigung der ukrainischen Regierung, Tschernobyl bis 15.
Dezember 2000 #izulegen,wird folgende Strategie vorgeschlagen

Fortsetzung der Gemeinschatftshilfe fur Tschernobyl im Rahmen von TACIS und
anderen Instrumenten, auch noch nach der Stillegung des letzten Tschernobyl-
Reaktors. Dies betrifft vor allem die Stillegung der Reaktoren, die Entsorgung
radioaktiver Abfalle und die Hilfe bei der Milderung ihrer sozialen Folgen fur die
Region Slavutich.

Weitere Gewahrung von TACIS-Zuschiissen zugunsten der
Nuklearaufsichtsbehérdenund der kerntechnischen Anlagen im Hinblick auf die
Verbesserung der Sicherheitskultur.

Forderung der Reform des Energiesektors, einschlieRlich Privatisierung und
Verbesserung der Zahlungseingdnge. Fortgesetzte technische Hilfe bei der
Verbesserung der Energieeffizienz.

Ein zweiter Beitrag von 100 Mic€ zum ,Chernobyl Shelter Fund® (im Zeitraum
2001-2004 bereitzustellen). Dieser Betrag wurde von der Kommission auf der
Geberkonferenz vom 5. Juli 2000 zugesagt.

Fortsetzung der Zusammenarbeit mit der Ukraine und der EBWE beim Projekt
K2R4, um durch einen standigen politischen Dialog mit der Ukraine
sicherzustellen, daf? die beiden Reaktoren unter Einhaltung der hdchstméglichen
Sicherheitsstandards fertiggestellt werden. Die Kommission bestétigt ihre
Verpflichtung, in Ubereinstimmung mit dem "Memorandum of Understanding"
die Ukraine basierend auf dem Prinzip der geringsten Kosten bei der
Ausarbeitung und Durchfihrung von Energieprojekten zu unterstitzen.

Enge Koordinierung mit dem Forschungsrahmenprogramm der Europdaischen
Kommission und den MalRnahmen des STCU.

Sonstige Initiativen

Mit dem Ende der Sowjetunion entstand die Notwendigkeit, die Kenntnisse von
Kernwaffenexperten anderweitig einzusetzen. Um das gegenseitige Vertrauen und
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die Interaktion zwischen Wissenschaftlern aus der EU und den NUS zu fordern, hat
die Kommission aktiv das Internationale Zentrum fur Wissenschaft und Technologie
(ISTC) in Moskau gefordert, das 1992 von den Européischen Gemeinschaften und
den Regierungen der USA, Japans und der Russischen Foderation gegrindet wurde.
Es ist in der Russischen Fdderation und anderen GUS-Landern einschlief3lich
Kasachstan, Kirgisistan, Georgien und Belarus tatig. Ein ahnliches Zentrum (STCU)
wurde in Kiew errichtet. Der Bereich nukleare Sicherheit bietet ein echtes Potential
flr eine langfristige Beschaftigung im zivilen Bereich. Die Behtérden Ruf3lands und
anderer NUS haben darauf hingewiesen, dal3 die Projekte der nuklearen Sicherheit
auf die Verbreitung einer Sicherheitskultur innerhalb der zustandigen, einander
erganzenden Organisationen Gosatomnadzor und Minatom abzielen.

UMSETZUNG

Bei der Umsetzung des oben geschilderten Ansatzes muf3 die Kommission den
Besonderheiten des Nuklearsektors Rechnung tragen. Die Ausschreibungs- und
Auftragsvergaberegeln fur die Gemeinschaftshilfe sind fur Situationen ausgelegt, in
denen ein normaler Wettbewerb herrscht. Im Nuklearsektor gibt es jedoch sehr
wenige potentielle Erbringer von technischer Hilfe und Lieferanten von Ausriistung.
Die Kommission mul3 die Gewil3heit erlangen, dal3 die Einrichtungen oder
Unternehmen, die die Hilfe erbringen, in der Lage sind, in diesem wichtigen Sektor
die entsprechende Verantwortung zu ibernehmen. Die Behdrden sind hier in hohem
Mal3 beteiligt (so gibt es neun unabhangige Aufsichtsbehdrden in der EU), und die
Hilfe wird direkt an offentliche Aufsichtsstellen in den Empfangerlandern geleitet.
Die technische Unterstutzung wird von einer kleinen Anzahl nichtgewerblicher
Einrichtungen in den Mitgliedstaaten erbracht, von denen einige Teil der nationalen
Sicherheitsbehdrden sind. Angesichts des fehlenden Wettbewerbs und der
Notwendigkeit, mit 6ffentlichen Stellen zusammenzuarbeiten, um die gewinschte
Erhohung der nuklearen Sicherheit zu erreichen, ist die Kommission zu dem Schluf3
gelangt, daf3 die Regeln fur die Auftragsvergabe den Gegebenheiten dieses Sektors
entsprechen mussen.

In der Vergangenheit wurde die Umsetzung von Projekten durch eine Reihe von
Faktoren verzégert. Es wurde bereits vieles getan, um die Leistung zu verbessern,
beispielsweise durch die Reduzierung der Gesamtanzahl der Vertrage, die Streichung
bestimmter Projekte, die Ersetzung der TBE@e Verstarkung der Beteiligung der
GFS usw. Dennoch bleibt immer noch ein grof3er Rickstand. Anhang 1 gibt einen
detaillierteren Uberblick tber die Auftragszahlen. Die Verzégerungen sind teilweise
auf organisatorische Mangel und Personalknappheit innerhalb der Kommission und
teilweise darauf zurlickzufuhren, daf3 die allgemeinen Regeln und Verfahren der
Finanzhilfe fir die komplexen und speziellen Anforderungen des Nuklearsektors
wenig geeignet sind. Daher ging viel Zeit durch die Genehmigung von Ausnahmen
verloren, z.B. in Féallen, in denen ein offenes Ausschreibungsverfahren nicht
durchfuhrbar war, da die Projekte von den Aufsichtsbehdrden der EU durchgefihrt
werden sollten oder es nur einen mdglichen Anbieter von technischer Ausrustung
gab.

»Twinning Programme Engineering Group” der KKW-Betreiber der EU
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Die Kommission hat nun beschlossen, die Regeln klarer zu gestalten und festzulegen,
in welchen Fallen kinftig eine freihAndige Vergabe erfolgt. Weitere Einzelheiten
sind Anhang 1l zu entnehmen. Bei der Vor-Ort-Hilfe wird die Kommission
angesichts der geringen Anzahl qualifizierter Betreiber in den Mitgliedstaaten
generell die Politik verfolgen, die Auftrage nach Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschlagen freihandig an Versorgungsunternehmen aus der EU zu vergeben
und sie mit den Aufgaben zu betrauen, die in der Vergangenheit von
Beschaffungsstellen ausgefiihrt wurden. Die entsprechenden Vertrage sollten wegen
der Vielschichtigkeit der Vor-Ort-Hilfe eine Laufzeit von mehreren Jahren haben
und damit das bisherige System der jahrlichen Erneuerung ersetzen. Die Auftrage an
die Nuklearsicherheitsbehtrden der Mitgliedstaaten und ihre Organisationen fur
technische Unterstitzung (Technical Support Organisations - TSO) werden
freihandig vergeben. Aulerdem wird die Gemeinsame Forschungsstelle bei der
technischen Uberwachung der Projekte, bei der Verbreitung der Ergebnisse der
PHARE-/TACIS-Projekte und im Bereich der Kontrolle von spaltbarem Material
eingesetzt.

Die geanderten Regeln lassen sich wie folgt zusammenfassen:
Art der Hilfe Art des Vertrags
Technische Hilfe fur die Sicherheitsbehdrde freihdndige Vergabe

Technische Hilfe fir Organisationen fur technische
Unterstitzung freihAndige Vergabe

Lieferung von Ausriistung Vertrag mit Beschaffungs-

stellen oder freihdndige
Vergabe an den fur die
Vor-Ort-Hilfe zustandigen
Betreiber. Freihdndige
Vergabe in dringlichen
Fallen und bei Bedarf an
spezifischer Ausristung

Planung und Studien beschrankte
Ausschreibung

Kontrolle von spaltbarem Material Vertrage mit der
Gemeinsamen
Forschungsstelle

Laufende Vor-Ort-Hilfe freihAndige Vergabe

Neue Vor-Ort-Hilfe Verhandlungsverfahren

Infolge des kurzlich ergangenen Beschlusses der Kommission tber die Reformierung
der Verwaltung ihrer Auslandshilfeprogramme wurden auch die Zustéandigkeiten im
Bereich der nuklearen Sicherheit klar definiert. Die uneingeschrankte Verantwortung
fir Fragen der nuklearen Sicherheit in Drittlandern liegt kunftig bei den GDs Relex,
Erweiterung und SCR. Die GD Erweiterung wird fur den gesamten Projektzyklus in
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den Beitrittslandern zustandig sein, die GD Relex fir die Programmierung im
Bereich der nuklearen Sicherheit in den NUS und der SCR fir den restlichen
Projektzyklus ab der Projektfindung. Zustandigkeiten fiur Fragen der nuklearen
Sicherheit innerhalb der EU, die gegenwartig bei der GD Umwelt liegen, werden von
der GD Transport und Energie tbernommen, um die angestrebte Zusammenfiihrung
von Personal und Fachverstand zu erreichen.

Derzeit werden die Mittel fur die nukleare Sicherheit in den NUS im Rahmen der
globalen Zuweisungen fur die TACIS-Programme bereitgestellt. Um fiir eine grél3ere
Sichtbarkeit und Transparenz in diesem wichtigen Bereich zu sorgen, hat die
Kommission vorgeschlagen, dald ab 2001 eine einzige Haushaltslinie zur finanziellen
Unterstitzung fur die NUS auf dem Gebiet der nuklearen Sicherheit eingefuhrt
werden soll.

Diese Anderungen an den bestehenden Verfahren dirften dazu beitragen, daR die
Projektumsetzung gestrafft und die Erbringung der Hilfe beschleunigt wird. Sie
tragen auch den Anmerkungen des Rechnungshofs und des Europaischen Parlaments
Rechnung, zu denen sich die Kommission bereits ausfiihrlicher gedufZert hat

SCHLUSSFOLGERUNG

* Die Kommission hat seit 1991 einen erheblichen Beitrag zur Verbesserung der
nuklearen Sicherheitsstandards in Mittel- und Osteuropa und in den NUS
geleistet. Dennoch bleibt noch vieles zu tun. Die Bemiihungen der internationalen
Gemeinschaft und der EU kénnen zwar die Anstrengungen der Lander selbst nicht
ersetzen, doch die EU kann ihre Partner bei der Bewadltigung dieser
Herausforderungen unterstiitzen und darauf hinwirken, daf3 der nuklearen
Sicherheit weiterhin eine hohe Prioritat eingeraumt wird. Die Kommission wird
weiter darauf hinarbeiten, daf} in diesen Landern gunstige wirtschaftliche und
rechtliche Rahmenbedingungen geschaffen werden, unter denen Betreiber und
Aufsichtsstellen ihre jeweiligen Aufgaben uneingeschrankt wahrnehmen kénnen.

ABI. C 35 vom 9.2.1999, Sonderbericht des Rechnungshofs Nr. 25/98 zusammen mit den Antworten

der Kommission. EP-Ausschisse: Kommissionsmitglied Liikanen, Haushaltskontrollausschuf3

16.11.1998, Kommissionsmitglied Van den Broeck, Haushaltskontrollausschufd 26.11.1999; Ausschufl3
fur Energie, Forschung und Technologie 23.2.1999.
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ANHANG 1

PHARE-PROGRAMM FUR NUKLEARE SICHERHEIT

(MIO. EURO)
JAHR MITTEL- VERTRAGE AUS-
BINDUNGEN ZAHLUNGEN
1990 3.74 3.74 3.74
1991 16.70 16.50 16.50
1992 29.30 28.90 26.90
1993 25.20 25.00 23.60
1994 31.00 28.50 22.50
1995 27.00 23.70 14.17
1996 6.00 5.95 0.50
1997 12.00 7.90 1.90
1998 31.00 3.60 0.19
1999 11.00 -
INSGESAMT 192.94 142.59 110.00
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TACIS-PROGRAMM FUR NUKLEARE SICHERHEIT

(Mio. Euro)
JAHR Mittel- Vertrage Auszahlungen
bindungen
1991 53.00 52.00 50.00
1992 60.00 58.40 55.00
1993 88.00 83.80 65.33
1994 67.50 63.60 43.37
1995 58.50 51.60 28.43
1996 80.00 76.00 36.48
1997 68.00 47.44 10.97
1998 33.80 11.27 2.66
1999 22.98 00.87 00.35
INS- 531.78 444.98 292.99
GESAMT
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TACIS-PROGRAMM FUR NUKLEARE SICHERHEIT IN DER

UKRAINE
(TSCHERNOBYL)

(Mio. Euro)

JAHR Mittel- Vertrage Auszahlung
bindungen

1994 25.0 24.2 22.15
1995 37.5 37.12 7.04
1996 37.5 36.31 11.832
INSGE- 100 97.63 41.022
SAMT
1998 50.0 50.0 50.0 CSF
1999 40.4 40.4 0 CSF
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ANHANG 2

Neue Regeln fiir die Auftragsvergabe im Bereich der nuklearen Sicherheit

1. Besondere Sachzwange im Bereich nukleare Sicherheit

Die Sachzwange und Besonderheiten im Bereich der nuklearen Sicherheit betreffen
folgendes:

die Sensibilitdt und Bedeutung der Sicherheitsmal3nahmen fur die Bevoélkerung der
Partnerlander und der Union ;

den Wunsch unserer Partner, ihre Entscheidungsfreiheit in diesem &auf3erst sensiblen
Sektor beizubehalten;

die Bedeutung der alleinigen Verantwortung der europdischen Betreiber und
Auftragnehmer auf der einen Seite und der Sicherheitsbehdrden unserer Partnerlander auf
der anderen Seite;

die Enge des Marktes aufgrund der auf3erst begrenzten Anzahl von o6ffentlichen und
privaten Betreibern;

die Notwendigkeit, die MalRnahmen der nuklearen Sicherheit ausschlief3lich
Auftragnehmern anzuvertrauen, die die vielschichtigen technischen Anforderungen dieses
Bereichs mit einem ausreichenden Grad an Zuverlassigkeit erfillen konnen;

das Erfordernis, eine zu starke Abhangigkeit von den Unternehmen des Sektors zu

vermeiden, indem auf ein ausreichend breites Spektrum an Auftragnehmern
zuruckgegriffen wird, ohne den technischen Anforderungen Abbruch zu tun.

Typologie der Auftrdge und Verfahren

Die im Bereich nukleare Sicherheit vergebenen Auftrdge sind in sechs Kategorien
untergliedert, die einschlieBlich der entsprechenden Vergabeverfahren nachstehend
beschrieben werden.

a) Vertrage mit den Sicherheitsbehdrden uUber technische Hilfe

Diese Vertrage zielen darauf ab, die notwendige technische Hilfe fiir die unabhangigen und
offentlichen Einrichtungen der Partnerlander zu erbringen, die damit beauftragt sind, die
Sicherheitsvorschriften auszuarbeiten, auf Landesebene einen institutionellen Rahmen zu
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schaffen, die Betriebsgenehmigungen zu erteilen und die kerntechnischen Anlagen zu
Uberwachen und zu inspizieren.

Diese Hilfe wird von den zentralen Sicherheitsorganen der Mitgliedstaaten erbracht. In der
Union gibt es neun derartige Aufsichtsbehdrden, bei denen es sich um 6ffentliche Organe
oder Einrichtungen ohne Erwerbszweck handelt,

Angesichts der Spezifizitdt dieser technischen Hilfe, der Tatsache, dal’ sie von 6ffentlichen
nicht-gewinnorientierten Einrichtungen erbracht wird, und der strategischen Bedeutung der
Nutzung eines ausreichend breiten Spektrums von Hilfeerbringern, ist es unerla3lich, auf eine
freihAndige Auftragsvergabe zuriickzugreifen.

b) Vertrage mit den Organisationen fur technische Unterstitzung (TSO) dber technische
Hilfe

Die TSO sind die ausfuhrenden Organe der Sicherheitsbehdrden. Die Experten, die die von
den Sicherheitsbehdrden in Auftrag gegebenen Missionen der technischen Hilfe ausfihren
(z.B. im Rahmen der Erteilung von Genehmigungen und Inspektionen vor Ort), werden von
den TSO abgestellit.

Die TSO unserer Partnerlander erhalten von Technikern der TSO der Mitgliedstaaten
technische Hilfe in Form technischen Sachwissens und auf dem Gebiet der Ausbildung.

In den Mitgliedstaaten gibt es neun TSO, die zu den nationalen Sicherheitsbehérden gehdren
oder separate juristische Personen ohne Erwerbszweck sind. Die Leistungen der von ihnen
abgestellten Experten werden nach einem einheitlichen Satz vergutet.

Aus den obengenannten Griinden (Spezifizitat, Ublicherweise Erbringung durch 6ffentliche
nicht-gewinn-orientierte Einrichtungen und mdglichst breites Spektrum von Auftragnehmern)
werden die mit den TSO geschlossenen Vertrage tber technische Hilfe freihandig vergeben.

Zwecks Kontrolle der von den TSO der Mitgliedstaaten angewandten Tarife fur die
Expertenmissionen laR3t die Kommission die Struktur der entstandenen Kosten und die
Ordnungsmafiigkeit der verlangten Honorare regelmaf3ig von unabhéngigen spezialisierten
Rechnungspriufungsfirmen prufen.

c) Vertrage uber die Vor-Ort-Hilfe

Vor-Ort-Hilfe bedeutet, dal’ ein KKW-Betreiber aus der Gemeinschaft damit beauftragt wird,
einem nationalen Betreiber einer bestimmten kerntechnischen Anlage technische Hilfe auf
dem Gebiet der Sicherheit zu leisten.

Diese Hilfe kann eine grol3e Bandbreite an Leistungen umfassen, vor allem in den Bereichen
Ausbildung, Wartung, Qualitatssicherung, Verwaltung und Einsatz  von
Sicherheitsausristung.

Bei diesen Vertragen stellen die Kontinuitat der Sicherheitsmal3nahmen und das Prinzip der
alleinigen Verantwortung des Auftragnehmers zwei determinierende Faktoren dar.

Die Auswahl eines Betreibers oder Konsortiums aus der Gemeinschaft hdngt von deren
spezifischen Erfahrungen und technischen Kenntnissen in bezug auf die Art der Anlagen und
den Reaktortyp an jedem Standort ab.
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Werden in einem Land mehrere kerntechnische Anlagen betreut, mul3 vermieden werden, daf3
eine ausschlie3liche Abhéangigkeit der Betreiber in diesem Land von einem Betreiber aus der
Gemeinschaft entsteht, damit eine ausreichende Vielfalt von Erbringern technischer Hilfe und
Unterauftragnehmern gewahrleistet bleibt.

In den finfzehn Mitgliedstaaten gibt es etwa zehn KKW-Betreiber.

Aufgrund dieser Besonderheiten werden die Vertrage tber die Vor-Ort-Hilfe folgendermaf3en
geschlossen:

» flr Standorte, an denen bereits ein Unternehmen aus der Gemeinschatft tétig ist, werden
die Vertrage freihandig geschlossen und verlangert, wobei Vertragen mit mehrjahriger
Laufzeit der Vorzug zu geben ist, da sie der erforderlichen Kontinuitdt der
Sicherheitsmafinahmen und der Verantwortung der Betreiber besser gerecht werden;

o fur neue Standorte, fir die eine Unterstitzung durch ein Unternehmen aus der
Gemeinschaft geplant ist, werden die Vertrdge im Verhandlungsverfahren nach einer
Aufforderung zur Interessensbekundung geschlossen, auf die sich sdmtliche européischen
Betreiber oder Konsortien bewerben kdnnen, die bereit sind, die Verantwortung fir die
technische Hilfe an den betreffenden Standorten zu tbernehmen. So kann die gewtiinschte
Vielfalt von Erbringern technischer Hilfe gewadhrleistet werden, wobei auch den
technischen Anforderungen der betreffenden MaRnahmen und der Marktenge Rechnung
getragen wird;

* um das Konzept der alleinigen Verantwortung fiir die Sicherheitsmalinahmen noch zu
verbessern und die Wirksamkeit der Malinahmen zu erhéhen, werden die Vertrage tber
die Vor-Ort-Hilfe schrittweise in ergebnisgebundene Vertrage bzw. Vertrdge uber
.Schlisselfertige” Sicherheitsprojekte umgewandelt, bei denen die gesamte
Verantwortung fur die Auslegung, Verwaltung, Auswahl von Ausristungen, Umsetzung
und Uberwachung an jedem Standort dem Team aus nationalem Betreiber und EU-
Betreiber tbertragen wird.

Bei der Umsetzung dieser Verfahren wird die Kommission in hohem Maf3 auf das Sachwissen
der GFS zurlickgreifen, vor allem bei der Erstellung der Leistungsbeschreibungen fiir die
Vertrage uber technische Hilfe, bei der Festlegung der technischen Spezifikationen fur die
Lieferung von Ausristungen und die Ausfuhrung von Arbeiten, bei der Auswahl und
Ernennung von Experten fiir die Wertungsausschisse sowie bei der Uberwachung und
technischen Kontrolle der Arbeiten dieser Ausschuisse.

Dartber hinaus wird die Kommission von unabhangigen, spezialisierten Rechnungsprifern
regelméRig Kontrollen und Rechnungsprufungen der im Rahmen der vorgenannten Vertrage
entstandenen Kosten und Ausgaben durchfuhren lassen.

d) Auftrage fir die Beschaffung einzelner Ausriistungen

Der Erwerb der im Einzelfall erforderlichen Ausristungen auf3erhalb der vorgenannten
schlisselfertigen Projekte der Vor-Ort-Hilfe erfolgt durch Ausschreibungen, die
Beschaffungsstellen Ubertragen werden, mit denen bereits Vertrage Uber technische Hilfe
geschlossen wurden.
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Die Experten der GFS priufen die Richtigkeit der in diesen Ausschreibungen enthaltenen
technischen Spezifikationen und vergewissern sich von deren technischer Neutralitat.

Nach Maoglichkeit solite auch die Zertifizierung der Ausristungen Gegenstand von
Ausschreibungen sein, um die Entstehung monopolistischer Markte zu vermeiden.

Um offene Méarkte zu gewahrleisten, wird erwogen, den mit der Zertifizierung beauftragten
spezialisierten Instituten unserer Partnerlander auf der Grundlage von Vertragen mit
europaischen Instituten technische Hilfe zu leisten.

In Fallen, in denen dringliche Umstande oder die Spezifizitat der Materialien es rechtfertigen,
konnen jedoch von Fall zu Fall Auftrage freihdandig vergeben werden.

e) Einzelne Planungs- und Studienauftrage

Diese Auftrage werden stets gemall den Kklassischen Ausschreibungsverfahren (zu
veroffentlichende beschrankte Ausschreibungen) vergeben.

Die GFS prift die Leistungsbeschreibungen und vergewissert sich von ihrer technischen
Neutralitat.

f) Auftrage fur die Kontrolle von spaltbarem Material

Diese Auftrage sollen zur Einfilhrung verlaRlicher nationaler Systeme fur die Uberwachung
von Kernmaterial beitragen, um insbesondere zu gewahrleisten, dal’ kein illegaler Handel
damit betrieben wird.

Im Rahmen dieser Vertrage werden die Buchfihrung Uber und Kontrolle von spaltbarem
Material finanziert, vor allem von Plutonium und angereichertem Uran, fir die es andere
potentielle Verwendungszwecke als die Stromerzeugung gibt.

Innerhalb der Union wird die Kontrolle von spaltbarem Material vom Amt flr
Sicherheitsiiberwachung mit Unterstitzung der GFS durchgefihrt.

Fur die Kontrolle spaltbaren Materials gibt es weltweit nur drei Zentren, die von der
Internationalen Atomenergie-Agentur (IAEA) anerkannt werden.

Eines dieser Zentren befindet sich in den Vereinigten Staaten, das zweite ist unmittelbar der
IAEA in Wien unterstellt, und das dritte ist Teil der GFS in Ispra.

Die im Rahmen von PHARE und TACIS finanzierten Vertrage tber die Kontrolle spaltbaren

Materials werden daher weiterhin im Wege der freihdndigen Vergabe mit der GFS
geschlossen.
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