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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verord-
nung (EG) des Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Wein“ (1)

(1999/C 101/14)

Der Rat beschlof§ am 20. Juli 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemifs Artikel 43
und 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche
Entwicklung, Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 8. Januar 1999 an. Berichterstatter

war Herr Kienle.

Der AusschufS verabschiedete auf seiner 360. Plenartagung am 27. und 28. Januar 1999 (Sitzung
vom 27. Januar) mit 108 gegen 2 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Vorbemerkungen

1.1.  Der AusschufS begriifSt, dafs die Kommission am
16. Juli 1998 einen neuen Vorschlag fiir die Reform der
Weinmarktordnung vorgelegt hat, der im Rahmen der
Agenda 2000 verabschiedet werden soll. Der Vorschlag
unterscheidet sich grundlegend vom Vorschlag der
Kommission vom 11. Mai 1994.

1.2. Der Ausschuf§ hatte in seinen Stellungnahmen
vom 24. Februar 1994 (2) sowie vom 22. Februar 1995 (3)
gefordert, dafS eine neue Analyse der Marktlage durchge-
fihrt wird und die veridnderte Situation durch die
GATT-Beschliisse beriicksichtigt werde. Der Ausschufs
begriifSt, daf§ die Kommission beiden Forderungen in
ihrem neuen Vorschlag nachgekommen ist. Die in
den letzten Wirtschaftsjahren aufgetretenen erheblichen
Verinderungen im europiischen Weinsektor sind, wie
die Kommission betont, auf Anpassungen der gemeinsa-
men Marktordnungen, auf Rodungsmafinahmen, auf
konjunkturelle Faktoren und auf die Witterungsbedin-
gungen zuriickzufithren, nach Meinung des Ausschusses
aber auch auf die umfassenden Qualititsbemithungen
der Weinwirtschaft.

1.3.  Der Ausschuf$ weist darauf hin, dafl unter den
MOEL-Staaten wichtige Weinbaulinder und Han-
delspartner sind, die das Weinbaupotential der EU um
rund 400 000 ha vergrofSern werden. Dieser Perspektive
ist bei der Weinmarktreform Rechnung zu tragen.

1.4. Die Kommission schligt vor, daf$ die neue
Verordnung als Teil des Gesamtpaketes der Agrarreform
im Rahmen der Agenda 2000 zum 1. August 2000
in Kraft treten soll. Der Ausschufs unterstiitzt diese
Terminplanung und fordert alle beteiligten Kreise auf,
ihre Beratungen ziigig durchzufiihren, damit die Verord-
nung zum beabsichtigten Zeitpunkt in Kraft treten kann.

2. Ziele der Reform

2.1.  Die Kommission nennt unter Anerkennung der
Eigenheiten des Weinsektors bei der Reform der Wein-

(1) ABL C 271 vom 31.8.1998, S. 21.
(2) ABL C 133 vom 16.5.1994, S. 22.
(3) ABL C 110 vom 2.5.1995, S. 30.

marktordnung sieben grofSe Ziele, die insgesamt der
Stirkung der langfristigen Wettbewerbsfihigkeit des
Sektors dienen sollen:

— Erhaltung des verbesserten Gleichgewichts zwischen
Angebot und Nachfrage auf dem Gemeinschafts-
markt, wobei die Erzeuger aus den expandierenden
Murkten Nutzen ziehen kénnen;

— Verbesserung der langfristigen Wettbewerbsfihig-
keit des Sektors;

— Abschaffung der Interventionsmafinahmen als
kiinstliche Absatzmoglichkeit fiir die UberschufSer-
zeugung;

— Beibehaltung aller herkommlicher Absatzmoglich-
keiten fiir Trinkalkohol und Weinbauerzeugnisse;

— Beriicksichtigung der regionalen Unterschiede;

— Festschreibung der potentiellen Rolle der Erzeuger-
organisationen und Branchenverbinde (oder dhnli-
cher Organisationen);

— erhebliche Vereinfachung der Rechtsvorschriften.

Der Ausschufd unterstiitzt diese Ziele und Vorhaben,
bemingelt jedoch, dafd die Nachfrage nach Produkten
der Rebe und des Weins zu wenig beriicksichtigt wurde.
Heute liegen viele wissenschaftliche Untersuchungen
vor, die einerseits die gesundheitlichen Vorziige eines
moderaten Weinkonsumes und andererseits die Gefah-
ren des MifSbrauches belegen. Der Ausschufd empfiehlt
daher, Informationen iiber diese wissenschaftlichen Er-
kenntnisse als weiteres Ziel der Reform aufzunehmen.

2.2.  Die Kommission hat im Sinne einer besseren
Ubersichtlichkeit des europiischen Weinrechts und zur
Vereinfachung der Regelungen vorgeschlagen, 23 Rats-
verordnungen in die Grundverordnung der Weinmarkt-
ordnung zu integrieren. Der Ausschuf§ begriifSt diesen
mutigen Ansatz der Systematisierung und Vereinfachung
des EU-Weinrechts. Er ist jedoch der Meinung, daf$ in
diesem Zusammenhang dem Verwaltungsausschuf$ der
Kommission (Artikel 75) zu grofle Kompetenzen zuge-
wiesen werden, die iiber den Erlafs von technischen
Durchfithrungsbestimmungen hinausgehen. Deshalb
hilt es der AusschufS fiir erforderlich, wie schon in einer
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fritheren Stellungnahme zu den Agrarvorschligen der
Agenda 2000 ('), daf§ der Erlaf§ der Grundregeln nach
wie vor in der Ratsverordnung erfolgen mufS. AufSerdem
regt der Ausschuf$ an, Arbeitsgruppen zu bilden, um
Sachverstindige der Branche in die vorbereitende Arbeit
zum Erlaf$ der Durchfithrungsbestimmungen einzubezie-
hen.

2.3. Die Kommission stellt in der Begriindung ihres
Vorschlages fest, daf§ mehr Verantwortung im Sinne der
Subsidiaritit auf die Mitgliedstaaten delegiert werde.
Der Ausschufs begriifst diese Absicht, hilt jedoch eine
weitergehende Umsetzung des Subsidiarititsprinzips bei
den vorgeschlagenen MafSnahmen fiir moglich und
wiinschenswert.

3. Vorgeschlagene Mafinahmen

3.1. Titel Il: Weinbaupotential

Der Titel sicht Rahmenbedingungen fiir die Nutzung
und Bewirtschaftung des Weinbaupotentials vor. Als
Instrumente werden insbesondere Beschrinkungen von
Neuanpflanzungen, Regelungen fiir Wiederbepflanzun-
gen, Reserven fiir Pflanzrechte, Primien fiir die endgiilti-
ge Aufgabe von Rebflichen sowie Umstrukturie-
rungsmafSnahmen vorgesehen.

3.1.1.  Der Ausschuf§ stellt als allgemeine Bewertung
dieses Titels fest, dafl die Regelungen nicht dem an-
gestrebten Ziel der Deregulierung, Entbiirokratisierung
und dem Prinzip der Subsidiaritit gerecht werden. Er
spricht sich fiir eine wesentliche Vereinfachung der
Regelungen dieses Titels aus.

3.1.2.  Der Ausschuf$ ist unter Beriicksichtigung der
Entwicklungen des Angebots und der Nachfrage der
Uberzeugung, daf eine vollige Liberalisierung der Reb-
anpflanzungen im Rahmen der EU-Weinmarktordnung
noch nicht zu vertreten ist. Er schligt daher vor, den
sogenannten Anbaustopp bis 2005/2006 fortzufiihren.
Die von der Kommission vorgeschlagene Dauer bis 2010
wird als zu langfristig abgelehnt. Rebanpflanzungen soll
in der vorgeschlagenen Frist nur derjenige durchfithren
konnen, der iber ein Neuanpflanzungs- oder Wieder-
bepflanzungsrecht verfiigt.

3.1.3.  Der Ausschuf$ schligt vor, dafl die Mitglied-
staaten Erzeugern bis 2005/2006 Neuanpflanzungsrechte
fiir Weinerzeugnisse, die zur Vermarktung bestimmt
sind, nur zuweisen diirfen, wenn sie zur Erzeugung von
Qualititswein b.A. oder Tafelweinen, die mit einer
geographischen Angabe bezeichnet werden diirfen, be-
stimmt sind, sofern die Erzeugung des betreffenden
Weins anerkanntermafSen weit geringer ist als die Nach-
frage. Die von der Kommission vorgeschlagene Frist bis
zum 31. Juli2003 wird als zu kurz bewertet und gefordert,
dafs eine zeitliche Kongruenz zwischen Anbaustopp und
Ausnahmeregelung geschaffen wird.

3.1.4.  Der AusschufS empfiehlt, dafS die Mitgliedstaa-
ten der Kommission jihrlich eine Mitteilung iiber die
Entwicklung des Weinbaupotentials zuleiten. Die

(1) ABL C 407 vom 28.12.1998, S. 35.

Kommission soll 2004/2005 einen Bericht tiber die
Entwicklung des Weinbaupotentials in der EU und
iiber gewonnene Erfahrungen der Anpflanzregelungen
vorlegen. Nur so kann rechtzeitig tiber eine Fortsetzung
oder Anderung der Anbauregelung entschieden werden.

3.1.5.  Der Ausschuf$ weist darauf hin, daf$ in einigen
Weinbaugebieten die Wiederbepflanzungsrechte durch
Nichtausnutzung verlorengehen. Um dies moglichst zu
vermeiden, sollte sich die Kommission in Zusammenar-
beit mit den Mitgliedstaaten und Regionen um organisa-
torische Losungen bemiihen. Im Sinne der Okologie und
der Erhaltung der europiischen Weinrebflichen schligt
der AusschufS vor, die Geltungsdauer des Wiederbepflan-
zungsrechts von derzeit acht auf zwolf Jahre zu ver-
lingern. Eristder Auffassung, dafs es den Mitgliedstaaten
iiberlassen bleiben sollte, ob die Inhaber ihre Wieder-
bepflanzungsrechte wihrend der gesamten Geltungsdau-
er ausschopfen konnen oder ob die Rechte bei Nichtaus-
nutzung nach einer Frist (z. B. von acht Jahren) einer
regionalen oder nationalen Reserve zugefithrt werden.

3.1.6.  Der Ausschuf$ spricht sich fiir eine Ermichti-
gung der Mitgliedstaaten aus, Pflanzrechtreserven zu
schaffen und die Ubertragung und Ausschopfung von
Reserven sowie die bevorzugte Bedienung von bestimm-
ten Betrieben aus den Reserven entsprechend ihren
nationalen oder regionalen Strukturen und Erfordernis-
sen zu regeln. Er ist der Auffassung, daf dies im Sinne
der Subsidiaritit von den EU-Mitgliedstaaten und den
EU-Weinbauregionen geregelt werden muf3.

3.1.7.  Um eine unerwiinschte Ausdehnung des Wein-
baupotentials zu verhindern, schligt der Ausschufs vor,
dafl die Mitgliedstaaten im Zeitraum 2000 bis 2005
maximal Neuanpflanzungsrechte in Hohe von 1 % ihrer
Gesamtrebfliche vergeben konnen. Dieser Prozentsatz
kann auf 2% erhoht werden in den Fillen, wo durch
nicht ausschopfbare Wiederbepflanzungsrechte oder
durch starke Rodungen die Rebfliche des Mitgliedstaats
oder einer Region im Zeitraum 1995 bis 2000 zuriickge-
gangen ist.

3.1.8.  Der Ausschufs begriifSt, daf$ die Kommission
eine Korrektur ihrer Rodungspolitik vorgenommen hat.
Da die Durchfiithrung dem VerwaltungsausschufSverfah-
ren unterliegt, ist eine Bewertung der neuen Regelungen
erst moglich, wenn von der Kommission die Durch-
fithrungsbestimmungen festgelegt worden sind.

3.1.9.  Der Ausschufs begriifSt, daf$ die Kommission
Umstellungsmafsnahmen von Rebflichen vorschligt, um
die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Weinerzeu-
ger zu stirken. Neben den vorgeschlagenen Umstel-
lungsmafSnahmen von Rebflichen sollte auch die markt-
und qualititsgerechte Erneuerung alter Rebanlagen
gefordert werden. Der AusschufS hile es fiir erforderlich,
dafs fiir dieses Herzstiick des Reformvorschlages ausrei-
chend Finanzmittel zur Verfiigung gestellt werden, die
anhand der Rebflichenanteile in den EU-Mitgliedstaaten
eingesetzt werden sollten. Dabei liegt es in der Zustindig-
keit der Mitgliedstaaten, welche Umstellungsprogram-
me in ihren Weinbaugebieten ausgewihlt werden. Der
Ausschuf$ mifSt den Erzeugerorganisationen einen hohen
Stellenwert bei der Entwicklung und Durchfithrung von
Umstellungsmafinahmen zu.
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3.1.10.  Der Ausschufs hilt die vorgeschlagenen wein- 3.3. Titel 1V: Erzeugerorganisation und Branchen-

baulichen Mafinahmen fiir unzureichend. Eine Verbesse-
rung der Wettbewerbsfihigkeit setzt ebenfalls MafSnah-
men zur Erneuerung der Kellerwirtschaft, der Erfas-
sungs- und Vermarktungsstrukturen voraus. Er hilt den
Vorschlag der Kommission, UmstellungsmafSnahmen
im Bereich der Kellerwirtschaft und der Vermarktung
in die horizontalen Strukturmafsnahmen der Agen-
da 2000 zu integrieren, fiir unzureichend. Der Ausschuf$
verweist auf die ausdriickliche Aussage der Kommission,
dafs weinbauspezifische Mafsnahmen aufgrund der Ei-
genheiten des Weinbausektors notwendig sind.

3.1.11.  Der Ausschuf§ spricht sich fir ein EU-
Programm aus, das den Winzern zugute kommen soll, die
Weinbau unter benachteiligten Bedingungen betreiben.
Hierzu zihlt insbesondere der Weinbau in Hang- und
Hiigellagen. Dadurch soll auch der sozioskonomischen,
okologischen und kulturellen Bedeutung des Weinbaus
in benachteiligten Gebieten entsprochen werden.

3.1.12.  Der Ausschuf$ unterstreicht die Bedeutung
von ordnungsgemifs gefithrten Weinbaukarteien zur
Organisation des europidischen Weinmarktes. Sie sollten
Voraussetzung fiir den Erhalt von Neuanpflanzungs-
rechten, die Teilnahme an Struktur- und Umstel-
lungsmafSnahmen sowie an den StiitzungsmafSnahmen
des Titels III sein.

3.2. Titel III: Marktmechanismen

Die Kommission will durch ihre Vorschlige verhindern,
daf$ ,,die Intervention als kiinstliche Absatzmoglichkeit
fur Uberschiisse® genutzt wird. Gleichzeitig will sie
alle traditionellen Absatzwege fiir Trinkalkohol und
Weinerzeugnisse erhalten.

3.2.1.  Der AusschufS begriifit, dafl die Kommission in
Ubereinstimmung mit den Forderungen des WSA eine
Vereinfachung der Interventionsmafinahmen vorge-
schen hat.

3.2.2.  Der Ausschuf$ unterstiitzt die Beibehaltung
einer Beihilfe fiir die private Lagerhaltung.

3.2.3.  DieregelmifSige Belieferung des Trinkalkohol-
marktes als wichtiger traditioneller Abnehmer von Wein-
und Weinerzeugnissen wird im Kommissionsvorschlag
zwar beriicksichtigt. Allerdings sollte in Zusammenar-
beit mit unabhingigen Experten nochmals gepriift wer-
den, ob die hierfiir vorgesehenen Mengen tatsichlich
dem Bedarf entsprechen.

3.2.4. Die vorgeschene Krisendestillation zur kon-
junkturellen Abstiitzung des Marktes enthilt nicht die
notwendigen Informationen, um die Effizienz dieser
Maflnahme bewerten zu konnen. Der AusschufS schligt
daher vor, daf} die Kommission konkretisiert, wie sie
mit diesem Instrument die angestrebte Stiitzung des
Marktes in Krisensituationen bewerkstelligen will. Ins-
besondere ist notwendig, daf die konjunkturelle Siche-
rung priventiv greifen kann, mit den notwendigen
finanziellen Mitteln ausgestattet wird und die notwendi-
gen Mengen zur Stabilisierung des Marktes umfassen
kann.

verbinde

Die Kommission schligt detaillierte Rahmenbedingun-
gen fiir die Zulassung von Erzeugerorganisationen und
Branchenverbinden durch die Mitgliedstaaten vor.

3.3.1.  Der Ausschuf$ hatte sich in seiner Stellungnah-
me vom 22. Februar 1995 dafiir ausgesprochen, dafs eine
allgemeine Rahmenregelung fiir Organisationen und
Verbinde der Branche erlassen wird. Die Kommission
hat nun einen sehr detaillierten Vorschlag fiir Erzeuger-
organisationen und Branchenverbinde vorgelegt, der in
dhnlicher Weise fiir Obst und Gemiise erlassen wurde.
Der Ausschuf weist darauf hin, dafS sich die Weinbran-
che grundlegend von der Obst- und Gemiisebranche
unterscheidet. Er fordert daher, stirker zu beriicksichti-
gen, dafd die Strukturen zwischen den Mitgliedstaaten
sehr unterschiedlich sind.

3.3.2.  Der Ausschuf$ sieht die vorrangige Aufgabe der
Erzeugerorganisationen im Bereich der Verbesserung
der Strukturen auf dem Erzeugermarkt. Hierfiir ist eine
weinbauspezifische Rahmenregelung mit Beschreibung
der Aufgaben und Zustindigkeiten in der Weinmarkt-
ordnung zu schaffen, da die bisherigen horizontalen
Vorschriften fiir Erzeugergemeinschaften in der Agen-
da 2000 nicht mehr vorgesehen sind. Eine Ubertragung
von Hoheitsrechten mit Allgemeinverbindlichkeit auch
fiir Nichtmitglieder sollte nicht vorgesehen werden.

3.3.3.  Hingegen schligt der Ausschuf$ vor, die Rege-
lung fiir ,Branchenverbinde® allgemeiner zu fassen. Es
ist ein Ermichtigungsrahmen fiir alle unterschiedlichen
Organisationsstrukturen der Branche (,filiere“) zu
schaffen, die allgemeinverbindliche Regeln fiir die
Marktorganisation in einer oder mehreren Regionen
der Gemeinschaft erlassen diirfen. Die Mitgliedstaaten
sollten reprisentative Organisationsstrukturen der Bran-
che (,filiere“) anerkennen diirfen.

3.4. Titel V: Onologische Verfahren und Behandlun-
gen sowie Produktspezifikationen; Beschreibung,
Bezeichnung, Aufmachung und Schutz

Im Hinblick auf die Qualititsziele schligt die Kommis-
sion vor, die traditionellen 6nologischen Verfahren in
der Weinmarktordnung in bewihrter Weise zu regeln,
wihrend technische Fragen zukiinftig im Verwaltungs-
ausschufs festgelegt werden sollen. Die Regelungen
iiber die Bezeichnung und Aufmachung sollen vollig
iiberarbeitet, tibersichtlicher gestaltet und vereinfacht
werden, wobei der Ausschuf$ besonderen Wert auf eine
umfassende Produktinformation legt.

3.4.1.  Der Ausschuf$ begriifSt, dafd entsprechend der
Stellungnahme des WSA vom 22. Februar 1995 bei den
onologischen Verfahren und bei den Produktionsbedin-
gungen den unterschiedlichen Standort-, Klima- und
Witterungsbedingungen innerhalb der europiischen
Weinbauregionen Rechnung getragen wird. Er ist jedoch
der Auffassung, dafs die Kommission Fachbeirite der
Branche berufen sollte, um die Zulassung neuer énologi-
scher Verfahren zu priifen, bevor sie nach dem Verwal-
tungsausschufSverfahren festgelegt werden konnen.
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3.4.2.  Der AusschufS begriifdt, dafd die Anregung des
WSA fir eine tiefgreifende Uberarbeitung des EU-
Bezeichnungsrechtes und eine Abschaffung des Ver-
botsprinzips von der Kommission aufgegriffen wurde.
Da die Kommission jedoch vorschligt, die gesamte
Uberarbeitung nach dem Verwaltungsausschuf$verfah-
ren vorzunehmen, fordert der AusschufS die Kommission
auf, baldmoglichstihre Vorschlige fiir die Neugestaltung
des Bezeichnungsrechtes auf den Tisch zu legen und
kooperativ mit allen beteiligten Kreisen zusammenzuar-
beiten. Auch hierfiir sollten Fachbeirite der Branche mit
der Priifung der Vorschlige befafSt werden.

3.5. Titel VI: Qualititswein bestimmter Anbaugebiete

Die Vorschriften iiber die Qualititsweine b.A., die bisher
in einer Spezialverordnung zusammengefafst waren,
sollen nach dem Vorschlag der Kommission in die
Weinmarktordnung integriert und die Ertragsregelungen
modifiziert werden.

3.5.1.  Der AusschufS hatte bereits in seiner Stellung-
nahme vom 22. Februar 1995 die Vorschlige der Kom-
mission abgelehnt, den geltenden Ermichtigungsrahmen
fir die Ausgestaltung der Hektarertragsregelung ein-
zuschrinken, da dies der Subsidiaritit entgegengesetzt
ist.

3.5.2.  Der Ausschufs bittet die Kommission statt
dessen, Vorschlige zu prisentieren, wie der Absatz der
Qualititsweine b.A. auf den internationalen Mirkten
gefordert werden kann. Er bedauert in diesem Zusam-
menhang, daf§ die im Vorschlag von 1994 vorgeschlage-
nen Mafsnahmen fiir Informationskampagnen zu Gun-
sten der Qualititsprodukte nicht mehr im Vorschlag der
Kommission enthalten sind und offenbar in horizontale
Regelungen eingefiigt werden sollen. Der Ausschuf
spricht sich nachdriicklich wegen der Besonderheit des
Produktes Wein fiir eigenstindige Informationspro-
gramme zur Unterstiitzung der Qualititspolitik aus.

3.6. Titel VII: Handel mit Drittlindern

Die Kommission weist in ihrer Begriindung darauf
hin, daf§ sie mit ihren Vorschligen die notwendigen
Konsequenzen aus dem Abschlufs des WTO-Abkom-
mens ziehen will.

3.6.1.  Der Ausschufs bedauert, daf$ in dem Vorschlag
der Kommission keine spezifischen MafSnahmen enthal-
ten sind, die die Wettbewerbsfihigkeit im internationa-
len Handelsverkehr stirken. Dies ist jedoch unbedingt
erforderlich, da die Produktion in den Drittlindern
ausgedehnt wird und ihre Exporte erheblich anstiegen.

3.6.2.  Eine Zulassung von Mosten oder Grundweinen
aus Drittlindern zur Herstellung von Weinerzeugnissen
in der EU wiirde einen erheblichen Nachteil fiir den
europiischen Weinbau darstellen. Der Ausschuf$ weist
auf die Miflbrauchsgefahren hin und lehnt daher eine
Zulassung ab, solange die MifSbrauchs- und Kontroll-

probleme ungeklirt sind. Die ,Europiisierung® von
Drittlandsprodukten wiirde zu einer nicht hinnehmbaren
Irrefiihrung der Verbraucher und zu grofSen wirtschaftli-
chen Nachteilen fiir die europiischen Weinerzeuger
fithren.

3.6.3.  Der Ausschuf$ regt daher an, dafs die Kommis-
sion einen AufSenhandelsrat einsetzt. Aufgabe des Rates
soll sein, Empfehlungen zu den flankierenden MafSnah-
men der EU fiir Ausfuhren von Erzeugnissen des Wein-
sektors zu erarbeiten, insbesondere um:

— die Identitit der europidischen Weine zu wahren, vor
allem durch den Schutz der Ursprungsbezeichnungen
und traditionellen Angaben;

— den Marktzugang auszubauen;

— Aktionen zur Férderung, Valorisierung und Informa-
tion durchzufiihren;

— die Mitwirkung der Kommission in den spezifischen
internationalen Gremien zu verstirken.

Zur Durchfithrung einer aktiven AufSenhandelspolitik
sind angemessene Budgetmittel vorzusehen (,, AufSenhan-

delsfonds®).

4. Schluflbemerkungen

4.1.  Der Ausschuf$ erinnert daran, daf§ der Weinbau
in Europa ein wesentlicher Bestandteil der Lebenskultur
ist und in den einzelnen Weinbaugebieten iiber eine
grofSe Tradition verfiigt. In den Weinbauregionen sind
von der Existenz des Weinbaus weitere Wirtschaftsberei-
che, wie z. B. Gastronomie, Tourismus und Handwerk,
abhingig. Die Weinbaugebiete sind in aller Regel einzi-
gartige Kulturlandschaften, die von den Winzern durch
umweltschonende Bewirtschaftungsweisen gepflegt wer-
den miissen. Eine Reform der Weinmarktordnung muf$
diesen wirtschaftlichen und kulturellen Hintergrund
beriicksichtigen, um den Lebenswert, das Sozialgefiige,
die Infrastruktur, die Umwelt und die Wirtschaft der
Weinbaugebiete zu fordern.

4.2.  Der AusschufS erneuert seine Forderungen, mit
der Deregulierung und Entbiirokratisierung wirklich
Ernst zu machen, die Subsidiaritit in die Tat umzusetzen
und die Selbstregulierungskrifte der Wirtschaft zu
stiarken.

4.3.  Der Ausschuf$ fordert die Kommission auf, den
Reformvorschlag dahingehend zu iiberarbeiten, dafs alle
Beteiligten eine zukunftsorientierte und dynamische
Marktpolitik durch ambitionierte MafSnahmen realisie-
ren konnen.

4.4.  Aus diesem Grunde fordert der AusschufS alle
beteiligten Kreise auf, die Beratungen des Reform-
vorschlags ziigig voranzutreiben, damit die Reform im
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Rahmen der Agenda 2000 im ersten Quartal 1999
beschlossen werden kann. Dies ist auch erforderlich, um

betreibenden MOE-Staaten vorzubereiten.

Briissel, den 27. Januar 1999.

Die Prisidentin

des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu:

— dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
Aufnahme, Ausiibung und Beaufsichtigung der Titigkeit von E-Geldinstituten, und

— dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur

Anderung der Richtlinie 77/780/EWG zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften iiber die Aufnahme und Ausiibung der Titigkeit der Kreditinstitute“ (1)

(1999/C 101/15)

Der Rat beschlofS am 12. November 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ geméifs
Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu den vorgenannten Vorschligen zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und
Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 19. Januar 1999 an. Berichterstatter war Herr Burani.

Der AusschufS verabschiedete auf seiner 360. Plenartagung (Sitzung vom 27. Januar 1999) mit

den bevorstehenden Beitritt von wichtigen weinbau-

36 Ja-Stimmen bei 1 Nein-Stimme und 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der elektronische Geschiftsverkehr und seine
absehbare rasche Verbreitung ist ein Phinomen, das
aufgrund seiner vielfiltigen Aspekte einer Regelung auf
europiischer und weltweiter Ebene bedarf. Derzeit plant
und verwirklicht die Kommission entsprechend ihrer
institutionellen Funktion als Urheberin von Vorschligen
eine Reihe von Initiativen zur Einfiihrung gemeinsamer
europiischer Rechtsvorschriften fiir die Mitgliedstaaten,
wobei nicht tibersehen wird, daf§ Europa sich in einem
globalen Kontext befindet, was eine harmonische An-
wendung der Regeln auf weltweiter Ebene notwendig
macht.

1.2. Der elektronische Geschiftsverkehr erfordert in
seinen Anwendungen beim Anbieten und Erwerb von
Giitern und Dienstleistungen eine rasche und sichere,
fiir die Beteiligten und die Glaubwiirdigkeit des Gesamt-
systems vorteilhafte Abwicklung von Gut- und Last-
schriften. Es wurde bereits eine Reihe von Systemen
initiiert, die im wesentlichen darin bestehen, dafl dem
Nutzer Geldbetrige zur Verfiigung gestellt werden,

(1) ABL C 317 vom 15.10.1998, S. 7-12.

die in einem Computer abgespeichert sind und dem
Empfinger elektronisch iiberwiesen werden konnen. In
diesem Zusammenhang spricht man von ,Netzgeld“
oder ,,Softwaregeld“. Wie die Kommission in der Einlei-
tung ihrer Begriindung feststellt, handelt es sich hierbei
nicht um ein, sondern um das kiinftige Zahlungsinstru-
ment fiir den elektronischen Geschiftsverkehr im Inter-
net.

1.3.  Neben dem Softwaregeld entwickeln sich weni-
ger komplizierte Zahlungsmittel, die allen Biirgern
zuginglich sind, auch wenn diese nicht iiber einen PC
verfiigen oder keinen Zugang zum Internet oder zu
dhnlichen, geschlossenen oder offenen Systemen haben:
vorausbezahlte Karten — im Prinzip Chipkarten, auf
denen zuvor entrichtete Betrige gespeichert sind und die
im Zuge kleinerer Zahlungen nach und nach ,,entladen®
werden; dabei handelt es sich praktisch um die elektroni-
sche Version der Geldborse mit Kleingeld.

1.4.  Die Ausgabe von E-Geld (3) kann unter techni-
schen, handels- und finanzrechtlichen sowie geldpoliti-
schen Aspekten betrachtet werden. Die Kommission

(3) Hier bezeichnet der Begriff ,,E-Geld“ sowohl Softwaregeld
als auch vorausbezahlte Karten.



