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BEGRUNDUNG

L EINLEITUNG

Mit der Vorstellung ihirer drei Beschluvorschlige zur Bildung, Berufsbildung und
Jugend verlidngert und erweitert die Kommission die derzeitigen gemeinschaftlichen
Aktionsprogramme, die am 31. Dezember 1999 enden. Sie konkretisiert damit die
angekiindigten strategischen Leitlinien der ,,Agenda 2000” und der Kommissions-
mitteilung vom November 1997  Fiir ein Europa des Wissens”!. Die Kommission
verdeutlichte bereits in letztgenanntem Dokument die entscheidende Dimension und
strategischen Achsen einer gemeinschaftlichen Aktion. Ziel ist, einen Beitrag zum
Ausbau eines europidischen Bildungsraumes zu leisten, der ausgerichtet ist auf die
Weiterentwicklung von Wissen, die Férderung von miindigen Biirgerinnen und Biirgern
und von Beschiftigungsfihigkeit durch Kompetenzenerwerb. Das zentrale gemeinsame
Ziel dieser drei BeschluBvorschlége ist es, auf allen Ebenen den Prozefl lebenslanger
Bildung und Berufsbildung zu verbessern.

Diese drei Vorschliige ziclen auf einen integricrten Ansatz: gemeinsam liegt ihnen der
politische Wille zu Grunde, den Schwerpukt auf das zentrale Ziel lebenslanger Bildung
und Berufsbildung in Europa zu legen: den Ausbau eines europdischen Bildungsraumes.
der ausgerichtet ist auf die Weiterentwicklung von Wissen, die Forderung miindiger
Biirgerinnen und Biirger und von Beschéftigungsfihigkeit durch Komptenzenerwerb. Die
Malnahmen jedes Beschluflvorschlags tragen dazu bei, diese Integration zu verstérken. In
einer sich vor allem durch die Auswirkungen technologischer Verdnderungen und der
Informationsgesellschaft schnell wandelnden Welt wird die Grenze zwischen ,,Bildung™
und ,,Berufsbildung” flieend. Gleiches gilt fiir die traditionelle Unterscheidung
zwischen FErstausbildung und Weiterbildung oder zwischen ,formaler” und “nicht-
formaler” Bildung.

Derselbe Ansatz gilt fiir Programmdurchfithrung und Verwaltung. Im Vergleich zu den
derzeitigen Programmen gehen sie aus von mehr Vereinfachung, Konzentration und
Dezentralisierung mit dem Ziel groferer Transparenz, um die Teilnahme am Programm
zu erleichtern.

Verschiedene Elemente sind in den vorgeschlagenen Ansatz eingeflossen:

* die positiven Erfahrungen mit den Programmen: alle lautenden Programme
(ebenso wie die Vorgidngerprogramme) waren Gegenstand griindlicher
Evaluierungen, dic dic Auswirkungen der drei Programme auf di¢ Politiken und
Systeme der Mitgliedstaaten herausgestellt haben. Sie haben auch den
zusitzlichen europdischen Nutzen der ProgrammmaBnahmen fiir die Mobilitit
von Zielgruppen in den Bereichen Bildung, Berufsbildung und Jugend sowie im
Rahmen transnationaler Kooperationspartnerschaften hervorgehoben. Sie zeigten
auch schwerpunktmiilig einige Schwachstellen auf, vor allem wegen der
Komplexitdt und Schwertalligkeit der Verfahren, dic in den jetzigen Vorschldgen
korrigiert werden sollen. Untenstehende Tabelle veranschaulicht, inwieweit die
BeschluBvorschlige den  Willen zur Konzentration, Vereinfachung und
Transparenz beriicksichtigen.
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die Komplementaritiit und die Kohidrenz mit anderen Gemeinschafts-
interventionen in den drei Bereichen: besonders in den Bereichen Politik der

- Wissensforderung - vor allem das 5. Rahmenprogramm fiir Forschung und

technologische Entwicklung -, Kultur, Audiovisuelle Medien, Vollendung des
Binnenmarktes, Informationsgesellschaft, Umwelt, Verbraucherschutz, KMU und
Sozialpolitik, Beschiftigung und 6ffentliches Gesundheitswesen ist es erforder-
lich, Kohérenz und Komplementaritit zu gewéhrleisten, um die Wirksamkeit der
Interventionen und den zusitzlichen Nutzen der Gemeinschaftsaktion zu
garantieren.

Daher legen die drei Vorschlidge, vor allem fiir die Berufsbildung, bei der
Umsetzung auf Gemeinschaftsebene und in den Mitgliedstaaten auch einen
Schwerpunkt auf einen engen und bestindigen Bezug zu den Interventionen der
Strukturfonds, vor allem dem Europédischen Sozialfonds. Bildung, Berufsbildung
und die Férderung miindiger Biirgerinnen und Biirger dienen der Stirkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts.

der neue Kontext einer koordinierten Beschiftigungsstrategie: diese durch
den auferordentlichen Europdischen Rat zur Beschiftigung vom November 1997
festgelegte Strategie und die daraus resultierenden Leitlinien fiir die
Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten zeigen deutlich, dafl formale und nicht-
formale Bildung sowie Berufsbildung im weiteren Sinne eine bedeutende
Dimension von Beschiftigungs- und AnpaBungstihigkeit sind. Sie konnen
nachhaltig unternchmerisches Potential und Chancengleichheit férdern. Die drei
BeschluBvorschlige integrieren besonders diese Dimension - vor allem durch den
Beitrag der drei Programme (insbesondere Leonardo da Vinci) bei der Umsetzung
einer gemeinschaftlichen Strategie fiir kleine und mittlere Unternehmen.

die Offnung der Programme: zum Ausbau der schon bestehenden engen
Zusammenarbeit mit den EFTA/EWR-Lindern, den assoziierten Lindern Mittel-
und Osteuropas und Zypern, die dank beachtlicher Anstrengungen an den
derzeitigen Programmen bereits aktiv teilnehmen, zeigen die drei Vorschlige
deutlich (Artikel 10) den Willen, die gemeinschaftlichen Aktionsprogramme flir
EU-Beitrittskandidaten bereits jetzt zu 6ffnen. Die drei Bereiche sind dazu
geeignet, den Erweiterungsprozef3 positiv und konkret zu unterstiitzen. Das
Programm steht ebenfalls fiir eine Teilnahme der Tiirkei entsprechend den mit
diesem Land zu vereinbarenden Verfahren offen. Es steht zudem {iir eine
Teilnahme Maltas offen, entsprechend Verfahren, die mit diesem Land vereinbart
werden.

das Subsidiarititsprinzip und der zusiitzliche ecuropilische Nutzen der
Gemeinschaftsaktion: die Aktionen und gemeinschaftlichen Mafinahmen in je-
dem der BeschluBvorschliige stellen entsprechend den Vertragsbestimmungen die
Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten nicht in Frage. Die Gemeinschattsaktionen
sollen die in und durch die Mitgliedstaaten durchgefiihrten Maflnahmen unter-
stiitzen und ergiinzen, die vorgeschiagenen Durchfithrungs- und Verwaltungs-
verfahren stirken die Zusammenarbeit durch eine groflere Transparenz in der
Programmausfithrung. Umgekehrt bereichert die europdische Dimension der
MaBnahmen, insbesondere bei der physischen und -virtueHen Mobilitiit, bei trans-
nationalen Pilotprojekten und europiiischen Netzwerken und. bek der: Fgyderung
von Sprachenkompetenz, die Bildung und Berufsbildung in den Mitglicdstaaten.
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Eine Politik der Wissensforderung gestalten
A. Ein vorrangiges Ziel

Sowohl der Vertrag von Amsterdam als auch die Agenda 2000 weisen der Politik der
Wissensforderung bewufit einen Platz im Zentrum der Entwicklung der Europdischen
Union zu: ,, Die Aspekte der Wissensforderungspolitik — Forschung, allgemeine und
berufliche Bildung, Innovation -- sind fiir die Zukunft der Union von entscheidender
Bedeutung. Wie die Forschung gehoren die allgemeine und berufliche Bildung zu den
grundlegenden immateriellen Investitionen.”

GemdB der Mitteilung der Kommission ,Fiir ein Europa des Wissens” besteht die
Aufgabe in der ,,Forderung eines moglichst hohen Wissensstandes ... durch umfassenden
Zugang zur allgemeinen Bildung und durch stindige Weiterbildung.”

Lebenslange Bildung und Berufsbildung und Jugendpolitik haben drei gemeinsame Ziele:

a) Beschiftigungsforderung gemiB den Beschliissen des Europiischen Rates von
Luxemburg durch Férderung von Fihigkeiten und Kompetenzen und eine Kultur
des Unternehmertums, die angesichts der Entwicklung der Arbeit und ihrer
Organisation erforderlich geworden sind,

b) Starkung des Wissenspotentials zur Schaffung der sozialen und technischen
Bedingungen fiir Innovationen, die ein wichtiges Mittel zur Forderung des
Wirtschaftswachstums und zur Erh6hung des Lebensstandards sind,

c) den Biirgern und Biirgerinnen den Zugang zu einer europdischen Erfahrung
verschaffen, die in der Lage ist, eine européische Identitit und das Geflihl der
Zugehorigkeit zu einem gemeinsamen Kulturraum zu stiarken.

B. Eine koordinierte und cinfuchere Vorgehensweise

- Bei den Vorschligen werden die Ergebnisse der auslaufenden Programme weitgehend
berticksichtigt, insbesondere bei drei Hauptpunkten:

a) Rechtsgrundlage fiir diese Programme und Aktionen, die durch die Erfahrung
bestétigt wurde und die Zusténdigkeiten der Union klar definiert:

b) Programmdurchfithrung, mit der stéindig eine Katalysatorwirkung hinsichtlich der
Aktionen der Mitgliedstaaten erreicht werden sollte;

¢) gemeinsamer Bestand an  Aktivititen, der sich aus sechs MaBnahmearten
entwickelt hat: physische und virtuelle Mobilitdt, Bedeutung der Vernetzung,
IF'érderung von Sprachenkompetenzen, Unterstiitzung fir innovative Projekte und
Produkte, bessere Kenntnis der Bildungssysteme.

Es war mit Hilfe europdischer Partnerschaften moglich, der Tatigkeit der Gemeinschaft
cine stiirkere Resonanz in der Offentlichkeit zu verschaften, wobei die Qualitiit verbessert
und der Zugang der Biirgerinnen und Birger FEuropas zum Wisscnserwerb erweitert
wurde. Unter andercin aufgrund dicser Erfahrung wiinschen heute zwei Dritte]l der
Riirger, da} Europa eine besondere Rolle in den Bereichen Bildung, Berufsbildung und
Tugend tibernimmt.



Weiterhin wird die Kommission bei der Durchfihrung der drei Programme
Arbeitsgruppen aus anerkannten Personlichkeiten in den drei Bereichen einsetzen. Die
Kommission ist bestrebt, bei der Einrichtung dieser Gruppen eine ausgewogene
Beteiligung von Frauen und Ménnern zu verwirklichen und bittet die Mitgliedstaaten, bei
der Einrichtung der Programmausschiisse ebenso zu verfahren.

Aufgrund der Erwartungen von Zielgruppen und Programmbeteiligten sah sich die Kom-
mission veranlaft, diese Programme in koordinierter Form vorzulegen. Somit wird es
tiber den 31. Dezember 1999 hinaus moglich, den globalen Zielen der Gemeinschafts-
arbeit in den Bereichen Bildung, Berufsbildung und Jugend besser gerecht zu werden.

In der Mitteilung ,Fiir ein Europa des Wissens” hat die Kommission die Vorteile einer
eng aufeinander abgestimmten Behandlung der drei Beschliisse aufgezeigt. Dazu stiitzt
sie sich auf die bisherigen Erfahrungen, daB offenbar auf allen Ebenen gemeinsame
,»Bahnen” und ,,Ubergiinge” zur Schaffung eines echten europiischen Bildungsraums
entwickelt werden miissen.

Die Vorschldge entsprechen einem stirker abgestimmten Ansatz, mit dem das Ziel einer
lebenslangen Bildung und Berufsbildung erreicht werden soll. Dieser Ansatz tritt auf drei
Ebenen zutage:

a) Zum einen zielt die Durchfilhrung der drei Programme eindeutig auf die
schrittweise ~ Schaffung des offenen und dynamischen europiischen
Bildungsraumes, der Rahmen ist fiir die Konkretisierung des Konzeptes
lebenslanger Bildung und Berufsbildung. Auch wenn jedes Programm eigene, auf
die jeweiligen Ziele abgestimmte Aktionen enthélt, so basiert die Durchfiihrung
dieser Aktionen doch auf eine oder mehrere der folgenden sechs Maflnahmen:

e Forderung der physischen Mobilitiit von Lernenden und Lehrkriften,

e Forderung der verschiedenen Formen der virtuellen Mobilitit und des
Einsatzes neuer Informations- und Kommunikationstechnologien,

e Entwicklung von Kooperationsnetzen auf européischer Ebene,
e Forderung sprachlicher und kultureller Kompetenzen,

o Entwicklung von Innovationen durch europdische Zusammenarbeit mit Hilfe
von auf transnationalen Partnerschaften beruhenden Pilotprojekten;

e stindige Verbesserung der gemeinschaftlichen Vergleichskriterien zu
Systemen und politischen Mafinahmen der Mitgliedsstaaten in den
Bereichen Bildung, Berufsbildung und Jugend (Datenbanken, bewihrte
Verfahren).

b) Zum anderen weist jeder der drei BeschluBvorschlige, und somit auch die
rechtlichen Bestimmungen, eine &dhnliche Struktur auf, ohne allerdings —
angesichts der Besonderheiten der Bereiche — vollkommen identisch zu sein.
Inhaltlich unterscheiden sie sich wenig voneinander, und ihre Bestimmungen sind
haufig in wesentlichen Punkten dhnlich, zum Beispiel bei den Ausschiissen.

¢) SchlieBlich enthalten die drei Vorschlige spezifische Bestimmungen, die
gemeinsame Aktionen ermdglichen. Dazu wird die Kommission in enger
Zusammenarbeit mit den betreffenden Programmausschiissen entsprechende



Initiativen ergreifen, zum Beispiel in der Form gemeinsamer Aufrufe zur
Einreichung von Antrigen. Mit Hilfe dieser gemeinsamen Aktionen miifiten sich
insbesondere folgende Konzepte verwirklichen lassen:

e cin gemeinsamer Bestand an Informationen,

¢ ein koordiniertes Instrumentarium zur Beobachtung bewihrter Verfahren in
den Bereichen lebenslange Bildung und Berufsbildung,

e gemeinsame Aktivititen bei multimedialen Lehrmittein und Ausbildungs-
materialien,

¢ curopdische Wissenszentren auf regionaler Ebene.

IL. DER VORSCHLAG FUR DAS PROGRAMM ,,JUGEND*

L. Einfiihrung

Aus der Evaluierung der Dritten Phase von Jugend fiir Europa geht hervor, daf dic
Integration der 1992 initiierten ,,Vorrangigen Maflnahmen im Jugendbereich™ in einen
groleren Rahmen zu mehr Kohdrenz in der gemeinschaftlichen Zusammenarbeit in
diesem Bercich geftihrt  hat,  wiihrend  gleichzeitig  JugendaustauschmafBnahmen
weiterentwickelt wurden, dic auch schon vor der dritten Phase des  Programmes
existierten.

o Mehr als 60 000 Jugendliche nahmen jihrlich an Jugendaustauschen teil, bei ciner
jéhrlichen Erneuerungsrate von 50% bei Organisationen, die diese Austausche
durchfiihrten. Dies bestétigt, dafl diese Aktion eine wichtige Rolle dabei spielt, neuc
Akteure in die gemeinschaftliche Zusammenarbeit einzubinden. 37% des durch die
Kommission dem Jugendaustausch zugetcilten Budgets kam benachteiligten
Jugendlichen zugute. Zudem hat die Evaluierung hervorgehoben, daf ein Austausch
die Jugendlichen und die Organisationen dazu anregt, sich an anderen
gemeinschaftlichen Mallnahmen zu beteiligen. Aber es wird noch ein zu hoher
Prozentsatz an bilateralen Austauschmafinahmen im Rahmen bilateraler nationaler |
Vereinbarungen durchgefiihrt. Es scheint daher wesentlich, eine noch gréfere
Beteiligung an dieser Aktion zu fordern, und zwar durch Vercinfachung der |
Verfahren sowie durch  Bereitstellung  eines  Budgets, mit  dem  diese
AustauschmaBnahmen  zu  multilateralen  Vorhaben aufgewertet  werden.  Die
Startphase  hat cbenfalls  erlaubt, dic  Grundlage fiir dic  Entwicklung  des
Jugendaustausches  mit  Drittlindern  zu schaften,  wobei  ¢ine  schrittweise
Diversifizierung der traditionellen Austauschstrome angeregt wurde.

u  Dic Bvaluicrung und cine Befragung der NutznieBer hat deutlich gemacht, daBd dic
Aktion ;Jugendinitiativen* Jugendliche und Assoziationen mobilisiert hat, dic sonst
niemals an einem curopéischen Programm teilgenommen hitten. Mehr als ein Drittel
davon haben zur Griindung neuer Assoziationen gefiithrt. s ist daher angemessen, aul’
diesen Lffekt hinzuweisen und die Vernetzung, solcher Initiativen systematischer zu
[Grdern.

u - Weiters ermoglicht die Programmverwaltung, dafl mehr als 70% der Gemeinschafis-
mittel den Jugendlichen direkt zugute kommen, die so von Fordermitiein der
Gemeinschalt profitieren.




o Die begleitende Evaluierung der Pilotaktion Europdischer Freiwilligendienst fiir
Jugendliche hat die Relevanz eines individuellen Ansatzes unterstrichen, der es
erlaubt, den Bediirfnissen der Jugendlichen und den Bedarfen der Projekte am besten
zu entsprechen. Mehr als 2 300 Jugendliche konnten davon profitieren, je nach ihrer
Verfiigbarkeit und ihren besonderen Bediirfnissen. Dadurch konnte eine neue Art von
Beteiligung sogar fiir Jugendliche, die sich in besonders schwierigen Situationen
befinden (Gesundheitsprobleme, Drogenabhingigkeit oder soziale Ausgrenzung),
gedftnet werden, wobei ihnen eine personliche Betreuung zur Verfiigung gestellt
wurde, vor allem im Rahmen der Pilotnetzwerke. Fiir Jugendliche ist der Européische
Freiwilligendienst eine wichtige nicht-formalisierte Bildungserfahrung, ein neuer
Anfang oder cine Gelegenheit, neue soziale und kulturelle Umfelder kennenzulernen.
I‘s ist angebracht, Zeiten des Freiwilligendicnstes von variabler Dauer anzubieten,
was die Teilnahme an dieser Aktion erleichtert. Die Erfahrung aus der Umsetzung der
Pilotaktion bestitigt, daf der Freiwilligendienst ein effektives Mittel zur Aneignung
sozialer und personlicher Fahigkeiten sowic sprachlicher Fertigkeiten ist. Zudem
kann er eine Quelle der Motivation fiir Jugendliche sein, um ihre aktive Integration in
die Gesellschaft voanzutreiben.

u Trotz einiger Schwichen aufgrund der  Durchfiihrungsvertahren  hat  die
gemeinschaftliche Zusammenarbeit cine dynamische Rolle gespielt. dic auch
weiterhin gewihrleistet werden mubB.

I Dic Kommission schliigt cin Aktionsprogramm fiir cine Kooperationspolitik im
Bereich Jugendfragen vor. Lis handelt sich um  Aktionen der  informellen
Bildungsarbeit, die — in einem spezifischen piddagogischen Umfeld — zum Zicel
haben, die Jugendlichen in den Aufbau Europas einzubezichen, ihre aktive
Mitwirkung anzuregen und ihnen eine Bildungserfahrung zu vermitteln. Diese
Aktionen tragen, indem sie die Koopcration der Mitgliedstaaten in diesem
Bereich fordern, zur Erziehung der Jugendlichen zu miindigen Biirgerinnen und
Biirgern bei. Diese Aktionen konnen jedoch nicht dieselbe Grundlage haben wie
die an den Unterrichts- und Ausbildungsstrukturen ausgerichteten Aktionen. Es
geht hier um unterschiedliche Zielgruppen, Ziele und zustindige nationale
Behorden. Diese Aktionen machen somit ein spezielles Programm erforderlich.

2. Dieses Programm trégt zur Entstehung eines Europas des Wissens bei, da es eine
Ergénzung des europdischen Bildungsangebots darstellt. Das Programm steht
allen Jugendlichen ohne Einschrankung offen. Das Programm ist so angelegt, daf}
cs dic Kreativitit der Jugendlichen anregen und ihnen  verschiedenartige
Maglichkeiten ciner aktiven Beteiligung am sozialen Leben bicten soll. Methoden
und  Ansiitze  beruhen  aul Vorgehensweisen,  die  den Erwartungen  der
Jugendlichen entsprechen. Somit triigt das Programum dazu bei, das Bild ciner
biirgernahen Luropiiischen Union zu entwerfen. ‘

3. Dic vor etwa zehn Jahren cingeleitete Politik der gemeinschaftlichen
Zusammenarbeit in Jugendfragen hat dic Entwicklung nationaler und lokaler
Aktionen fur Jugendliche, insbesondere benachteiligte Gruppen, angeregt. Durch
diese Politik wurde die Europdische Union zu einem Experimentierfeld fiir die
Entwicklung derartiger Aktionen. Sie hat auch die Moglichkeit einer Offnung fiir
andere Lénder geboten, die auBerhalb der geographischen Bereiche liegen, mit
denen die Mitgliedstaaten schon seit langem Bezichungen unterhalten. In diesem




II.

Zeitraum wurde der Tétigkeitsbereich der gemeinschaftlichen Zusammenarbeit
von der Gruppenmobilitdt die Forderung der Eigeninitiative der Jugendlichen und
den Europdischen Freiwilligendienst fiir Jugendliche erweitert. Somit ist es
gelungen, neue Partner einzubeziehen und gleichzeitig - die Strukturen im
Jugendbereich in den Mitgliedstaaten zu verstérken.

Vorschlag fiir das neue Programm

In das neue Programm ,,Jugend* werden die Programme ,,Jugend fiir Europa“ und
»~Europdischer Freiwilligendienst fiir Jugendliche® eingegliedert. Gleichzeitig
werden die Initiativen verstdrkt, mit denen Jugendlichen dazu verholfen werden
soll, eigene Aktivititen zu entwickeln. Dies geschieht mit Hilfe der Aktion ,,Eine
Chance fiir die Jugend®, die die Verbindung zwischen den beiden ersten Aktionen
darstellt.

Die Kommission ist in Ubereinstimmung mit ihrer Strategie in den Bereichen
Bildung und Berufsbildung der Auffassung, daBl es jetzt an der Zeit ist, die
gemeinschaftlichen Aktionen fiir Jugendliche verstirkt zu biindeln und ihre
Wirkung dadurch zu steigern, dafl sie mit anderen Gemeinschaftsprogrammen,
insbesondere im Bereich schulische und berufliche Bildung, verkniipft werden.
Mit Hilfe dieser stirkeren Biindelung soll es zu einer Verstetigung und besseren
Nutzung der Ergebnisse kommen. Mit ihrer Hilfe lassen sich auch innovative
Aktionen auf Gemeinschaftsebene leichter verfolgen und weiterentwickeln, und
sie trdgt dazu bei, die Qualitit der Maflnahmen fiir Jugendliche und der
Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure zu verbessern.

AKTION 1: EUROPAISCHER FREIWILLIGENDIENST FUR JUGENDLICHE

6.

Aktion 1 entspricht dem von der Pilotaktion eingefiihrten Ansatz und bestitigt die
von der Kommission fir das Mehrjahresprogramm vorgeschlagene
Vorgehensweise. Dank seiner auf Einzelpersonen zugeschnittenen Grundstruktur
und der groBen Zahl der einbezogenen Partner ermdglicht der Europiische
Freiwilligendienst allen Jugendlichen, angemessene Aktivititen ausfindig zu
machen. In Ubereinstimmung mit den Ergebnissen der speziellen Bewertung der
Projekte in den Drittlindern und um der von Jugendlichen und von den
Vereinigungen geduflerten Bitte zu entsprechen, will man eine kleine Zahl von
Aktivitdten auflerhalb der Gemeinschaftsldnder weiterfiihren.

AKTION 2: JUGEND FUR EUROPA

7.

Nach 10 Jahren einschldgiger Erfahrung in der Gemeinschaft behédlt der
Jugendaustausch seinen angestammten Platz in einem Aktionsprogramm fir
Jugendliche, insbesondere weil er eine erste europdische Erfahrung ab dem
15. Lebensjahr ermoglicht.

Es wird vorgeschlagen, im neuen Programm die Formen der Gruppenmobilitit
noch stirker zu diversitizieren. Es geht darum, daB die Toleranz gefordert und die
Tatsache akzeptiert werden soll, daB die Menschen nicht alle gleich sind. Dazu



sollen sportliche und kulturelle Aktivitaten, die fiir alle Jugendlichen zuginglich
sind, zu pddagogischen Zwecken intensiviert werden.

9. Der Jugendaustausch mit Drittlindern folgt derselben erzieherischen Logik wie
der Austausch innerhalb der Gemeinschaft. Zwar lauft dieser Austausch in
kleinem Mafistab ab, er hat es aber ermdglicht, Aktivitdten zu unterstiitzen, die
fir die Jugendverantwortlichen in Mitgliedstaaten und Drittlindern
Modellcharakter haben. Die Zwischenbewertung des Programms Jugend fiir
Europa IIIZ bestitigt die Wirkung dieser multilateralen Aktivitdten im Kampf
gegen Vorurteile und den Multiplikatoreffekt der gemeinsam entwickelten
Ansétze. In ihr kommt das bei Jugendlichen immer stirker vorhandene Gefiihl
zum Ausdruck, dafl sie bei der Gestaltung einer vielversprechenden, der
Solidaritdt verpflichteten Zukunft eine Rolle zu spielen haben. Wenn zum
Beispiel junge Europder bei Begegnungen von jungen Israelis mit jungen
Paléstinensern oder auch von jungen Afrikanern mit jungen Weillen in Stdatrika
anwesend sind, so wird die Botschaft vermittelt: Europa bringt Frieden.

AKTION 3: EINE CHANCE FUR DIE JUGEND

10.  Die Jugendinitiativen stellen fiir Jugendliche ein willkommenes Instrument dar,
ihr Leben selber zu gestalten. Sie bicten eine konkrete und zugingliche
Méglichkeit zur Verwirklichung ihrer Projekte. Im Rahmen dieser Initiativen
konnen die Jugendlichen ihre Kreativitiit entwickeln und zum Ausdruck bringen.
einzeln oder gemeinsam. Die Initiativen haben im gegenwiirtigen Programm zwet
Funktionen: sie fordern ein von einem Jugendlichen oder einer Gruppe von
Jugendlichen getragenes Projekt und sie gewihrleisten Verbindungen und
konkrete FolgemaBnahmen nach einer Beteiligung an einem europidischen
Programm.

11.  Wie die Erfahrung mit den ,,Initiativen“ im Rahmen des Programms ,Jugend fiir
Europa® (s. Bewertung) zeigt, kommt es bei einem Drittel der Projekte zur
Schaffung von Arbeitsplitzen. ‘

AKTION 4: GEMEINSAME AKTIONEN

12. Die Zusammenarbeit im Bereich Jugend hat bereits den Beweis erbracht, welchen

’ Beitrag sie zur Vermittlung nicht-formaler Bildung, insbesondere durch die
Jugendlichen selber, leisten kann. Das Potential der nicht-formalen Bildungsarbeit
1aBt sich jedoch nur dann in vollem Umfang nutzen, wenn die Synergien mit den
Ressourcen der schulischen Bildung und den BerufsbildungsmaBnahmen verstirkt
werden. Dieses Programm sieht diese Moglichkeit in Form gemeinsamer
Aktionen mit — unter anderem — diesen beiden Bildungsbereichen vor. Somit wird
es fur Projekte, die mehrere Arten von Zielgruppen oder Akteuren abdecken,
moglich, Aktivitdten zu entwickeln, die den Bediirfnissen der Jugendlichen
entsprechen, ohne daB eine Unterscheidung zwischen den — institutionellen oder
nicht-institutionellen — Bereichen getroffen wird, in denen sie sich engagieren.
Information und Verbreitung innovativer Verfahren diirften die bevorzugten, aber

2 KOM(1998) 52 endg.



nicht ausschlieBlichen Arbeitsgebiete fiir derartige Projekte sein, mit denen
veranschaulicht wird, wie vielfdltig und relevant ein multisektorieller Ansatz ist.

AKTION 5: FLANKIERENDE MASSNAHMEN

13.

14.

15.

16.

17.

Diese MaBnahmen dienen dazu, die Programmaktionen zu unterstiitzen und zu
ergdnzen. Thr Zweck ist es, die Ergebnisse zu konsolidieren und zu nutzen,
innovative Aktionen auf Gemeinschaftsebene weiterzufiihren und zu entwickeln
und die Qualitdt zu verbessern, insbesondere durch Austausch bewihrter
Verfahren und Schulung von Betreuern, was die europdische Dimension betrifft.

Hierauf kommt es im Jugendbereich entscheidend an, in dem die meisten Akteure
nicht daran gewOhnt sind, ihre Arbeit unter dem Gesichtspunkt einer
transnationalen Zusammenarbeit zu sehen. Die Erfahrung aus dem Programm
,2Jugend fir Europa [I“ hat deutlich gemacht, welchen Impuls die
Zusammenarbeit verleiht und welche verbindende Funktion sie hat, wenn es
darum geht, die Zahl der Akteure und der aktiven Partnerschaften zu erweitern
und eine Diversifizierung zu erreichen.

Mit den experimentellen Aktionen werden Innovationen hinsichtlich Themen
oder Ansitzen begiinstigt, die fiir Jugendliche von Bedeutung sind. Dicse
Aktionen konnten Themen aufgreifen, die ublicherweise nicht in den
Jugendbereich fallen, und sie ermdglichen es, Verfahren zu priifen, die fir die
informelle Bildungsarbeit in Frage kommen. Auf diese Weise kdnnen sportliche
oder kulturelle Aktivitdten entwickelt werden, die Jugendliche dazu veranlassen
konnten, Methoden der Ausbildung in ,,Peer-Groups™ oder im Rahmen von
Patenschaften zu entwickeln, die sich in anderen Bereichen bereits bewihrt haben.

Wie wirksam Informationen sind, hidngt zum grofien Teil davon ab, ob es gelingt.
sie in der Form und mit den Mitteln nahezubringen, die der Aufnahmebereitschatt
der Zielgruppe entsprechen. Mit der Aktion ,Information von Jugendlichen™ als
Teil von ,Jugend fir Europa llI“ konnten Instrumente entwickelt werden, dic
deshalb leistungsfihig sind, weil sie die Interessengebiete der Jugendlichen
abdecken und Ansétze entwickeln konnen, die typisch fiir diese gesellschaftliche
Gruppe sind. Das Merkmal dieser Methoden ist, daf} sie das Element der Beratung
und Begleitung einbeziehen, das fir eine zweckmiflige Nutzung von
Informationen hiufig unerldBlich ist. Die Kommission beabsichtigt, dic
Entwicklung und Verbreitung von gezielten Informationen, die von Jugendlichen
fur Jugendliche aufbereitet werden, weiterzuverfolgen. Sie bemiiht sich darum,
insbesondere tiber die Zusammenarbeit mit der schulischen Bildung und der
Berufsbildung, diese Informationen dort zuginglich zu machen, wo die
Jugendlichen sich aufthalten und zusammentreffen.

Auf Ersuchen des Europiischen Parlaments und des Rates fiihrt die Kommission
Studien durch, insbesondere um die Auswirkung der europdischen Programme
aul dic Lebensgestaltung der Jugendlichen zu bewerten. Man verfiigt zwar tiber
zahlreiche Einzelaussagen zu dem Thema L, Europa hat mein Leben verdndert®,
aber  nicht  diber  systematische  Analysen  dieses  positiven  europdischen
Phiinomens.
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III.
18.

Iv.

19.

20.

Haushaltsmittel

Damit die Ziele erreicht werden kénnen, mufl das Programm unbedingt iber
Haushaltsmittel verfiigen, die der Art sowie dem Umfang und der Qualitéit der
vorgesehenen Aktionen in angemessener Weise entsprechen. Nur so ldft sich
vermeiden, dafl Erwartungen enttduscht werden und dal die Dynamik der
Beteiligung wegen einer zu schwachen Finanzausstattung gebremst wird. Da
einige Aktionen, darunter der Europdische Freiwilligendienst oder die Aktion
»Eine Chance fiir die Jugend“, innovativ sind, miissen die entsprechenden
Aktivitdten unbedingt eine kritische Masse erreichen.

SchluBfolgerungen

Mit den Kooperationsaktionen im Bereich Jugend croffnen sich vielverspre-
chende Mboglichkeiten fiir eine Diversifizierung der Wege zur aktiven
Eingliederung der Jugendlichen und zur Forderung ihrer Entwicklung zu
miindigen Biirgerinnen und Biirgern auf Unionsebene. Es konnte nachgewiesen
werden, daf3 die Aktionen rasch auf die Bediirfnisse der Jugendlichen reagieren
koénnen und in der Lage sind, aus ihrer Initiative und Kreativitét ein Instrument
der Integration und der Solidaritédt zu machen.

Die Kommission ist der Auffassung, da} dieses Programm in der hier vorgelegten
Form dazu beitragen wird, Aktivititen zu verstetigen, die einen betréchtlichen
Erfolg aufzuweisen haben, und ihnen zu beachtlichen Auswirkungen verhelten
wird, so daB die Entstehung eines offenen europdischen Raumes fiir alle
Jugendlichen gefordert wird.

N



Jugend fiir Europa Jugend
Europiischer Freiwilligendienst

Bessere Sichtbarkeit durch ein einziges grofles gemeinschaftliches Jugendprogramm

2 Programme | 1 Programm
Engere Zielsetzung, mit den Jugendlichen im Mittelpunkt
10 Ziele 3 Ziele

(Starkung von Solidaritdt durch Forderung des
Europidischen Freiwilligendienstes von Jugend-
lichen, Forderung der Teilnahme von Jugend-
lichen am Aufbau Europas durch Jugendaus-
tausch, I'drderung des Unternchmergeistes und der
Kreativitiit von Jugendlichen) -

Eine rationalisierte Struktur

8 grofie Aktionen 4 grofie Aktionen

20 Unteraktionen (Freiwilligendienst tur Jugendliche; Jugendaus-
tausch, Jugendinitiativen und BegleitmaBnahmen
fur Jugendbetreuer und Jugendliche)

7 Unteraktionen

Konzentration der Mafinahmen per Zielgruppe

6 grofle Aktionen fiir Jugendliche 3 grofe Aktionen fiir Jugendliche
Mehrere vereinzelte MaBnahmen fiir Zusammenfassung der MaBnahmen fiir
Jugendbetreuer: Jugendbetreuer : eine Aus- und
4 Aus-und Weiterbildungsmafinahmen Weiterbildungsmafnahme

Verstirkte Dezentralisierung der Umsetzung
50% der Aktionen dezentralisiert 80% der Aktionen dezentralisiert
70% des Budgets dezentral verwaltet 85% des Budgets dezentral verwaltet
40% der Projekte auf zentraler Ebene 15% der Projekte auf zentraler Ebene
ausgewihlt ausgewihlt

Vercinfachung der Verwaltung auf nationaler Ebene
2 Netzwerke nationaler Stellen zur ]| 1 Netzwerk nationaler Stellen zur dezentralen
dezentralen Verwaltung Verwaltung

Verbesserte Kommunikation zwischen der Kommission und den Nationalen Stellen und ein
unmittelbares ( « Echtzeitn) Monitoring

Kommunikation und Monitoring von | Einrichtung eines Informationssystems fiir
Fall zu Fall unmittelbare («Echtzeit») Kommunikation,
Verwaltung und Monitoring

Ein integrierterer Ansatz

Fehlende Verbindungen zu den Gemeinsame, ausdriicklich in der Entscheidung
Programmen fiir Bildung und vorgesehene Aktionen ;
Berufsbildung Flexibilitit, die es erlaubt, andere Aspekte des

Programms auf einheitliche Weise zu entwickeln;
Gemeinsame Einrichtung von regionalen und
lokalen Eurodischen Wissenszentren

Ein strukturierteres Svstem zur Information und Verbreitung der Resultate

Fehlende Kontaktpunkte auf regionaler | Kontaktpunkte auf regionaler und lokaler
und lokaler Ebene. Ebene durch Buropiische Wissenszentren

Vereinzelte Projekte zur Verbreitung Fine Aktion (5.1), dic ausdriicklich auf die
Verbreitung der Resultate abzielt .
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Vorschlag fiir einen .
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Einfiihrung des Gemeinschaftlichen Aktionsprogramms "Jugend”

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 126,

auf Vorschlag der Kommission3,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
nach Stcllungnahme des Ausschusses der Regionens,

gemiB dem Verfahren des Artikels 189b EG-Vertrag®,

in Erwigung nachstehender Griinde:

1. Der Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft legt fest, daB die
Gemeinschaft unter anderem einen Beitrag zu einer qualitativ hochwertigen Bildung und
Berufsbildung leistet. Dieses Ziel wurde im Vertrag von Amsterdam, unterzeichnet am
2. Oktober 1997, erweitert. Der Vertrag nennt auch die Forderung eines méglichst hohen
Wissensstandes der Volker der Gemeinschaft durch umfassenden Zugang zur Bildung
und durch stindige Weiterbildung als Ziel der Gemeinschaft.

2. Mit BeschluB Nr. 819/95/EG des Europiischen Parlaments und des Rates’ wurde ein
gemeinschaftliches Aktionsprogramm iiber die Zusammenarbeit im Jugendbereich aut-
gestellt. Wo erforderlich, wird auf Grundlage der Erfahrungen mit dem Programm und
unter Beriicksichtigung der bis dahin erreichten Ergebnisse eine Ausweitung der
Aktivitéten sichergestellt.

3. Bei der Sondertagung des Europdischen Rates iiber Beschiftigung in Luxemburg am
20.und 21.November 1997 wurde eine koordinierte Beschiftigungsstrategie ange-
nommen, in deren Rahmen der lebenslangen Bildung und Berufsbildung eine
wesentliche Rolle bei der Umsetzung der Leitlinien® fiir die Beschiftigungspolitik der
Mitgliedstaaten zuerkannt wurde. Ziel ist, Beschiftigungs- und Anpassungsfihigkeit,
Unternehmertum?® und die Gleichbehandlung von Frau und Mann zu fordern.

3 ABL
4 ABL
S ABI
o ABL

7 ABL L 87 vom 20.4.1995, S. 10.
¥ ABIL C30vom28.1.1998, S. I.

Mitteilung der Kommission an den Rat: ,Forderung von unternehmerischer Initiative in Europa:
Priorititen fur die Zukunft”, KOM (98) 222 endg./2 vom 21. April 1998.
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In der Mitteilung ,,Fiir ein Europa des Wissens”!0 hat die Kommission Leitlinien zur
Schaffung eines europdischen Bildungsraumes festgelegt, der lebenslanges Lernen in der
Bildung und Berufsbildung verwirklichen helfen soll. Diese Leitlinien legen sechs Arten
von MaBnahmen fest, die auf Gemeinschaftsebene zu entwickeln sind. Alle MaBBnahmen
zielen auf transnationale Zusammenarbeit und verbessern Maflnahmen der Mitglied-
staaten unter Wahrung des Subsidiaritétsprinzips und im Hinblick auf eine Verfahrens-
vereinfachung

Im WeiBlbuch ,,Lehren und Lernen - Auf dem Weg zur kognitiven Gesellschafi“!! wird
erldutert, daBl in der entstehenden Lerngesellschaft der Erwerb neuen Wissens gefordert
und daher alle Formen von Lernanreizen entwickelt werden sollten. Im Griinbuch
»Allgemeine und berufliche Bildung, Forschung: Hindernisse fiir die grenziiber-
schreitende Mobilitit“!2 wird der Nutzen der Mobilitdt fiir den einzelnen und fiir die
Wettbewerbstihigkeit der Gemeinschaft aufgezeigt.

Schwerpunkte liegen auf der Férderung miindiger und aktiver Biirgerinnen und Biirger
und einer stirkeren Verbindung zwischen den Maflnahmen dieses Programms und dem
Kampf gegen die verschiedenen Formen von Ausgrenzung, Rassismus und Fremdenhaf.
Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf der Beseitigung aller Formen von Ungleich-
behandlung und auf der Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern.

Das Europdische Parlament und der Rat der Europiiischen Union mit
BeschluB .../99/EG'? [Bildung] und der Rat mit Beschluf} .../99/EG!} [Berufsbildung]
haben gemeinschaftliche Aktionsprogramme in den Bereichen Bildung und Jugend
eingerichtet, die in Verbindung mit dem Programm Jugend zur Umsetzung der Politik
der Wissensforderung beitragen.

Zur Erreichung eines zusdtzlichen Nutzens der Gemeinschaftsaktion ist es notwendig.
Kohdrenz und Komplementaritit auf allen Ebenen herzustellen zwischen den
Mafinahmen dieses Beschlusses und den Aktivititen der Gemeinschaft, insbesondere in
den Bereichen Kultur!5, Audiovisuelle Medien, Vollendung des Binnenmarkts, Umwelt.
Verbraucherschutz, Informationsgesellschaft, KMU, Sozialpolitik, Beschéftigung und
Offentliches Gesundheitswesen.

Die Kommissionsvorschldge zur Reform der Strukturfonds!®, insbesondere des Europii-
schen Sozialfonds sowie der damit verbundenen Gemeinschaftsinitiativen, haben zum
Ziel, die Anpassung und Modemisierung der Bildungs-, Berufsbildungs- und

1o

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialaus-
schufl und den Ausschul der Regionen - Fiir ein Europa des Wissens, KOM(97) 563 endg. vom
12. November 1997.

Weiflbuch zur allgemeinen und beruflichen Bildung: ,Lehien und Lernen” der Kommission,
Luxemburg: Amt fir amtliche Veroffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften, 1996.

KOM(96) 462 endg. vom 2. Oktober 1996.

ABL.

ABL.

Vorschlag fiir einen Beschiufl des furopdischen Parlaments und des Rates dber ein einheitliches
Finanzierungs- und Planungsinstiument fir dic Forderung der interinstitutionellen Zusammenarbeit
(Programm Kultur 2G00) (ABL C 211 vori 7.7.1998, S. 18).

Vorschlag flir eine Verordnang des Rates zur Reform der Strukturfonds, ABL € 176 vom 9.6.1998,
S. L
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10.

11.

12.

13.

14.

Beschiftigungssysteme sowie der Politik in diesen Bereichen zu fordern.

Beim Europiischen Rat von Essen (9.-10. Dezember 1994) und beim Europdischen Rat
von Cannes (26.-27. Januar 1995) wurde die Notwendigkeit neuer Maflnahmen zur
Forderung der sozialen und beruflichen Integration der Jugendlichen in Europa betont.
In den SchluBfolgerungen des Europidischen Rates von Florenz (21.-22. Juni 1996)
wurde die Bedeutung der Erleichterung der Eingliederung der Jugendlichen in das
Erwerbsleben hervorgehoben. Der Europdische Rat von Amsterdam (16. und
17. Juni 1997) duBerte seine Unterstiitzung fiir freiwillige MaBnahmen. Das Européische
Parlament und der Rat haben den BeschluB Nr. 1686/98/EG!7 zur Einfiihrung des
gemeinschaftlichen Aktionsprogramms ,,Europdischer Freiwilligendienst fiir Jugend-
liche* gefafit.

Dieses Programm sollte fiir die Teilnahme der assoziierten Lander Mittel- und
Osteuropas gemif den Bedingungen in den relevanten Abkommen. insbesondere den
Assoziierungsabkommen und deren Zusatzprotokollen, fir dic Teilnahme Zyperns
gemdh den fiir die Lander der Europiischen Ireihandelszone, die am Européischen Wirt-
schaftsraum teilnechmen, geltenden Verfahren sowie fiir die Teilnahme der Tirket und
Maltas gemaf Verfahren, die mit diesen Léndern noch vereinbart werden, offen stehen.

Die Kommission sollte in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten dafiir sorgen dal3
dieses Programm kontinuierlich begleitet und bewertet wird, damit insbesondere bei den

Prioritdten fiir die Umsetzung der Maflnahmen Anpassungen vorgenommen werden
konnen

GemiB dem in Artikel 3b EG-Vertrag niedergelegten Subsidiaritits- und Verhiltnis-
méBigkeitsprinzip kénnen die Ziele der geplanten Aktion - Beitrag der europdischen
Zusammenarbeit zu einer Entwicklung und Verstirkung der Zusammenarbeit in der
Jugendpolitik, einschlieBlich des Europdischen Freiwilligendienstes und des Jugendaus-
tausches innerhalb der Gemeinschaft und mit Drittldndern, - wegen der Komplexitiit von
multilateralen Partnerschaften, multilateraler Mobilitit von Personen und des Infor-
mationsaustausch auf Gemeinschaftsebene von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
erreicht werden. Aufgrund der transnationalen Dimension der Gemeinschaftsaktionen
und —mafnahmen kénnen die Ziele besser auf Gemeinschaftsebene verwirklicht werden.
Dieser Beschlul beschriankt sich auf das zur Erreichung dieser Ziele notwendige
MindestmaB und geht nicht iiber das dafiir Erforderliche hinaus.

In diesem Beschlufl wird ein Finanzrahmen fiir die gesamte Laufzeit des Programms
festgelegt, der fiir die Haushaltsbehdrde im Rahmen des jdhrlichen Haushaltsverfahrens
den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne von Nummer 1 der Erkldrung des
Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission vom 6. Mirz 1995!8 bildet.

. Zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission wurde am

20. Dezember 1994 ein  "Modus vivendi"!'® betreffend die MaBnahmen zur
Durchfiihrung der nach dem Verfahren des Artikels 189 b EG-Vertrag erlassenen
Rechtsakte vereinbart -

17
18
19

ABL L 214 vom 31.7.1998, S. I.
ABL C 102 vom 4.4.1996, S. 4.
ABL C 102 vom 4.4.1996, S. 1.
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BESCHLIESSEN:

Artikel 1

Einrichtung des Programms

l. Mit diesem BeschluB wird das Aktionsprogramm ,Jugend“ (,,das Programm®)
eingerichtet. Es umfafit die Politik der Zusammenarbeit zugunsten von Jugendlichen,
einschlieBlich des Europdischen Freiwilligendienstes und des Jugendaustausches
innerhalb der Gemeinschaft und mit Drittlandern.

2. Das Programm beginnt am 1. Januar 2000 und endet am 31. Dezember 2004.

3. Das Programm leistet durch Schaffung eines europdischen Bildungsraumes, in dem
lebenslange Bildung und Berufsbildung gefordert werden, einen Beitrag zur Politik der
Wissensforderung in der Gemeinschaft. Das Programm ermd&glicht die Entwicklung von
Wissen und Kompetenzen, die den umfassend informierten, miindigen Staatsbiirger
ausmachen.

4. Das Programm unterstiitzt und erginzt MaBBnahmen. die in und von den Mitgliedstaaten
durchgefiihrt werden, unter Achtung ihrer kulturcllen und sprachlichen Vielfalt.

Artikel 2

Programmziele

1. Um den Jugendlichen den Erwerb von Kompetenzen und Fahigkeiten und die
verantwortungsvolle Ausiibung ihrer Rolle als miindige Staatsbiirgerinnen und -biirger
zu ermdglichen — insbesondere auch durch die Stirkung der Rolle junger Frauen — hat
das Programm folgende Ziele:

a)  Stirkung des Solidarititsgedankens durch Intensivierung der Teilnahme von
Jugendlichen mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat an transnationalen Tatigkeiten
im Dienste der Allgemeinheit innerhalb der Gemeinschaft oder in
Zusammenarbeit mit Drittlindern, insbesondere solchen, mit denen die
Gemeinschaft Kooperationsabkommen geschlossen hat;

b)  [6rderung des aktiven Beitrags der Jugendlichen am Aufbau Europas durch deren
Teilnahme an transnationalen Austauschen innerhalb der Gemeinschaft oder mit
Drittlindern, durch die die Jugendlichen die europidische Wirklichkeit in ihrer
Vielfalt entdecken und sich fiir neue Umgebungen 6ffnen konnen, was wicderum
die Bekdmpfung von Rassismus, Aniisemitismus und Fremdenfeindlichkeit
begiinstigt;

¢)  Anregung des Unternchmungs- und Unternehmergeistes und der Kreativitit der
Jugendlichen, damit sie sich aktiv in die Gesellschaft integrieren konnen, bei
gleichzeitiger  Forderung  der Anerkennung  des Wertes  einer  informellen
Bildungserfahrung in cinem curopiischen Kontext.
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Bei der Umsetzung der Ziele tragen die Kommission und die Mitgliedstaaten dafiir
Sorge, daB3 die Aktionen des Programms auf die anderen Aktionen und Politikfelder der
Gemeinschaft, vor allem Beschiftigung, Beseitigung von Ungleichbehandlungen,
Chancengleichheit von Frauen und Méannern sowie Soziales, abgestimmt werden.

Artikel 3

Aktionen der Gemeinschaft

Die Ziele dieses Programms werden durch die folgenden Aktionen umgesetzt, deren
Inhalt und Durchfiihrung im Anhang beschrieben werden:

a)  Europiischer Freiwilligendienst,
b)  Jugend fiir Europa,

¢)  Eine Chance fiir die Jugend,

d) Gemeinsame Aktionen,

e) Flankierende Maflnahmen.

Die Aktionen werden durch die folgenden Arten von Maflnahmen durchgefiihrt. wobei
mehrere MaBinahmen kombiniert werden kénnen:

a)  Forderung der Mobilitat von Jugendlichen,
b) - Forderung der ,,virtuellen Mobilitat“,

¢)  Forderung der Netzwerkzusammenarbeit in Europa zum gegenseitigen Austausch
von Erfahrungen und beispielhaften Praktiken,

d)  Forderung der Sprachenkompetenz und des Verstidndnisses fiir andere Kulturen,

e) Forderung innovativer Pilotprojekte auf Basis transnationaler Partnerschaften mit
dem Ziel der Innovationsteigerung.

f)  Stiandige Verbesserung der gemeinschaftlichen Vergleichskriterien der Systeme
und der Jugendpolitik.

Artikel 4

Teilnahme am Programm

Das Programm richtet sich an Jugendliche - im Prinzip im Alter von 15 bis 25 Jahren -
mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat sowic an die Akteure im Jugendbereich.

Dic Kommission und die Mitgliedstaaten achten darauf, dad alle Jugendlichen, frei von
jeglicher Diskriminierung, Zugang zu den Aktionen des Programms haben.
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Die Kommission und die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dal besondere
Anstrengungen zugunsten der Jugendlichen unternommen werden, deren Teilnahme an
den Aktionsprogrammen auf Gemeinschaftsebene, auf nationaler, regionaler oder
lokaler Ebene aus kulturellen, sozialen, physischen, wirtschaftlichen oder
geographischen Griinden die grofiten Schwierigkeiten bereitet. Zu diesem Zweck
werden die Schwierigkeiten dieser Zielgruppe besonders beriicksichtigt.

Artikel §

Programmdurchfiihrung und
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten

Die Kommission gewihrleistet die Durchfithrung der Gemeinschaftsma3nahmen dieses
Programmes geméll dem Anhang.

Die Kommission ergreift in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die im Anhang
(Beilage 5.3) beschriebenen MaBinahmen zur Nutzung der Ergebnisse der im Rahmen
der gemeinschaftlichen Zusammenarbeit zugunsten der Jugendlichen durchgetiihrten
Aktionen.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten crgreifen die erforderlichen Mainahmen fiir
den Ausbau der auf curopiischer und nationaler Ebene cingerichteten Stellen, um die
Zicle dieses Programms zu erreichen, den Jugendlichen und den sonstigen Partnern aut
lokaler Ebene den Zugang zum Programm zu erleichtern. die Bewertung und die
Begleitung der im Programm vorgeschenen MaBnahmen zu gewihrleisten und die
Abstimmungs- und Auswahlverfahren anzuwenden Die Kommission und die
Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MaBnahmen zur Verbesserung der
Information und zur Sensibilisierung der mobilen Jugendlichen und insbesondere der
Freiwilligen hinsichtlich ihrer jeweiligen Rechte und Pflichten auf europdischer.
nationaler und lokaler Ebene. Die Kommission und die Mitgliedstaaten gewihrleisten
eine entsprechende Information und Offentlichkeitsarbeit iiber die forderfihigen
Programmafnahmen.

Jeder Mitgliedstaat ist bestrebt, die zum reibungslosen Ablauf des Programms
erforderlichen und zur Beseitigung aller Teilnahmehindernisse geeigneten Maflnahmen
zu ergreifen.

Die Kommission gewithrleistet in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten den Uber-
gang von den Aktionen der vorangegangenen gemeinschaftlichen Jugendprogramme
(Jugend fur Europa und Luropdischer Ireiwilligendienst) zu den MaBnahmen diescs
Programms.

Artikel 6

Gemecinsame Aktionen

Zur Schaffung cines Furopas des Wissens konnen die MaBnahmen des Programms in Form
gemeinsamer  Aktionen  durchgefiihrt werden.  Dies  sind - Gemeinschaftsaktionen in
Verbindung mit der Politik  der Wissens(Orderung, insbesondere mit  Gemeinschafis-
programmen in den Bercichen Bildung und Berufsbildung.
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Artikel 7
AusschuB

Die Kommission wird von einem Ausschufl unterstiitzt, der aus Vertretern der
Mitgliedstaaten besteht und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz fiihrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der zu
treffenden MaBnahmen zu folgenden Punkten:

a)  Durchfithrungsbestimmungen zum Programm, gegebenenfalls ein jdhrlicher
Arbeitsplan zur Durchfiihrung der ProgrammaBnahmen,

b)  Kriterien zur vorldufigen Aufschliisselung der Mittel pro Mitgliedstaat im Rahmen
der dezentralen MaBnahmen,

¢)  Artund Weise der Programmbewertung.

Der AusschuB3 gibt seine Stellungnahme zu dem Entwurl innerhalb ciner Frist ab, die der
Vorsitzende entsprechend der Dringlichkeit der betreffenden Frage testsetzen kann. Die
Stellungnahme wird mit einer Mehrheit gemif Artikel 148 Absatz 2 EG-Vertrag fiir dic
Annahme der vom Rat auf Vorschlag der Kommission zu fassenden Beschliisse
abgegeben. Bei der Abstimmung im AusschuBl werden die Stimmen der Vertreter der
Mitgliedstaaten geméB dem vorgenannten Artikel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an
der Abstimmung nicht teil.

Die Kommission erliBt MaBnahmen, die unmittelbar gelten. Stimmen sie jedoch nicht
mit der Stellungnahme des Ausschusses iiberein, so werden diese Mafnahmen
unverziiglich von der Kommission dem Rat mitgeteilt.

In diesem Fall

- kann die Kommission die Durchfithrung der von ihr beschlossenen MaBinahmen um
hochstens einen Monat ab dieser Mitteilung verschieben.

—  kann der Rat innerhalb des im ersten Gedankenstrich genannten Zeitraums mit
qualifizierter Mehrheit einen anderslautenden Beschluf} fassen.

Die Kommission kann den Ausschuf3 zu allen iibrigen Fragen der Durchfithrung dicses
Programms anhéren.

In diesem Fall unterbreitet der Vertreter der Kommission dem Ausschuf einen Entwurf
der zu treffenden MaBinahmen. Der Ausschull gibt — gegebenenfalls nach Abstimmung —
scine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende je
nach Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird ins Protokoll aufgenommen; dartiber hinaus hat jeder Mitglied-
staat das Recht zu verlangen, daf} sein Standpunkt im Protokoll festgehalten wird.
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Die Kommission beriicksichtigt soweit méglich die Stellungnahme des Ausschusses. Sie
unterrichtet den Ausschuf} dariiber, inwieweit seine Stellungnahme beriicksichtigt wurde.

Artikel 8

Finanzierung

1. Der Finanzrahmen fiir die Durchfiihrung dieses Programms fiir den in Artikel 1
vorgesehenen Zeitraum wird mit 600 Millionen ECU festgelegt.

1S

Dic Haushaltsbehorde genchmigt die jahrlichen Mittel unter Beriicksichtigung der
finanziellen Vorausschau.

Artikel 9

Kohiirenz und Komplementaritiit

1. Die Kommission gewibhrleistet in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die
Gesamtkohdrenz mit anderen Gemeinschaftsaktionen und -politiken. Sie gewihrleistet
die Koordinierung zwischen den Malinahmen dieses Programms und den iibrigen
Gemeinschaftsaktionen, insbesondere im Rahmen der Politik der Wissenstorderung.

Die Kommission gewihrleistet in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die
Kohdrenz zwischen der Durchfilhrung dieses Programms und den tbrigen
Gemeinschaftsmafinahmen fiir Jugendliche in den Bereichen Kultur, audiovisuelle
Medien, Vollendung des Binnenmarktes, Informationsgesellschaft. Umwelt,
Verbraucherschutz, KMU, Sozialpolitik, Beschiftigung und Gesundheit.

Die Kommission gewihrleistet eine effektive Verkniipfung dieses Programms mit den

Aktionen im Jugendbereich, die im Rahmen der Auflenbeziehungen der Gemeinschati
durchgefiihrt werden.

2. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dal im Rahmen der
koordinierten ~ Beschaftigungsstrategie die MaBnahmen des Programms in
Ubereinstimmung mit den jahrlich definierten Zielen der Beschiftigungspolitischen
Leitlinien und in Abstimmung mit anderen Aktionen, die zur Umsetzung von
Aktionsplédnen beitragen, durchgefiihrt werden.

(99

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, da3 sichergestellt ist, da} dic
MafBnahmen  dieses - Programms  kohiirent mit  StrukturfondsmaBnahmen der
Gemeinschaft sind und diese ergénzen.

Artikel 10 ‘
Teilnahme der assoziierten Mittel- und Osteuropiischen Staaten

Zyperns, der Tiirkei und Maltas

1. Dieses Programm steht den assozierten Lindern Mittel- und Osteuropas (MOEL)
gemi  den  Europaabkommen oder den  bereits  abgeschlossenen oder noch
abzuschlieBenden Zusatzprotokollen iiber die Teilnahme dieser Lénder an den
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Gemeinschaftsprogrammen offen. Zypern kann sich an diesem Programm beteiligen;
diese Teilnahme wird aus zusétzlichen Mitteln entsprechend den Bestimmungen
finanziert, die auch fiir die Lander der Europdischen Freihandelszone (EFTA) gelten,
die Mitglieder des Europdischen Wirtschaftsraums (EWR) sind. Das Programm steht
ebenfalls fiir eine Teilnahme der Tiirkei entsprechend den mit diesem Land zu
vereinbarenden Verfahren offen.

Das Programm steht zudem fiir eine Teilnahme Maltas offen, entsprechend Verfahren,
die mit diesem Land vereinbart werden.

Artikel 11

Internationale Zusammenarbeit

Diec Kommission wird die Zusammenarbeit mit  Drittliindern  und  zustindigen
internationalen Organisationen, insbesondere dem Europarat, verstirken.

S

Artikel 12
Begleitung und Bewertung

Die Kommission liberwacht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten laufend die
Durchfiihrung dieses Programms.

Diese Uberwachung erfo]gt durch Berichte und besondere MaBnahmen gemal
Absatz 3.

Das Programm unterlicgt regelmiBiger Bewertung, die von der Kommission in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten durchgefiihrt wird. Ziel ist die Beurteilung der
Eftektivitit der Aktionen in bezug aul die Ziele gemif Artikel 2.

Diese Bewertung erstreckt sich auch auf die Komplementaritit zwischen den Aktionen
im Rahmen dieses Programms und den Aktionen im Rahmen anderer

Gemeinschaftsprogramme, insbesondere Aktionen, die vom Européischen Sozialfonds
unterstiitzt werden.

Die Ergebnisse der GemeinschaftsmaBBnahmen unterliegen regelméaBigen, externen

Bewertungen anhand von Kriterien, die nach dem Verfahren gemiB Artikel 7 Absatz 2
aufgestellt werden.

Dic Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission bis 31. Dezember 2002 und bis
30. Juni 2005  Berichte iiber dic Durchfithrung und die Auswirkungen diescs

Programms.

Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts-
und Sozialausschu3 und dem Ausschuf} der Regionen

- bis 30. Juni 2003 ¢inen Zwischenbericht iiber die Durchfiihrung des Programms,

— bis 31. Dezember 2005 einen SchluB3bericht iiber die Durchfiihrung des Programms.
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Artikel 13

Inkrafttreten

Dieser Beschluf} tritt am Tage seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften in Kraft.

Geschehen zu

I'tir das Europiische Parlament - Im Namen des Rates

Der Prisident ‘ Der Prisident
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ANHANG

Die im Rahmen des Programms bewilligten Zuschiisse werden gemidfl dem Grundsatz
der Kofinanzierung und der Zusitzlichkeit der Mittel definiert. Laut Artikel 4 Absatz 3
sind besondere Anstrengungen zur Erleichterung des Zugangs von Jugendlichen zu
leisten, die Schwierigkeiten kultureller, sozialer, wirtschaftlicher, physischer, geistiger
oder geographischer Art haben. Der in Artikel 7 vorgesehene Ausschufl legt die konkrete
Ausgestaltung der entsprechenden MaBnahmen fest. Bei der Verteilung der
Gemeinschaftszuschiisse wird die Notwendigkeit beriicksichtigt, ein Gleichgewicht bei
den umfangreichen Mobilititsaktionen sowie den gleichberechtigten Zugang von
Jugendlichen aus allen Mitgliedstaaten zu gewihrleisten. :

Zur Errcichung der Programmezicle werden fiinf Arten von Aktionen ausgehend von den
in Artikel 3 definierten Aktionen eingerichtet:

s Aktion 1: Européischer Freiwilligendienst;
= Aktion 2. Jugend fiir Europa;

» Aktion 3: Eine Chance fiir die Jugend;

= Aktion 4: Gemeinsame Aktionen;

= Aktion 5: Flankierende MaBinahmen.

AKTION 1 - EUROPAISCHER FREIWILLIGENDIENST

Im Sinne dieses Programms ist ein ,,junger Freiwilliger eine Person im Alter von 18 bis
25 Jahren, die ihren Wohnsitz in einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft hat.

Der junge Freiwillige engagiert sich als aktiver Biirger fiir eine konkrete gemeinniitzige
Tétigkeit, um soziale und personliche Fahigkeiten und Kompetenzen zu erwerben. Dabei
legt er die Grundlagen fiir seine spatere Entwicklung und triagt zum Gemeinwohl bei. Zu
diesem Zweck nimmt der junge Freiwillige in einem anderen Mitgliedstaat als dem. in
dem er wohnt, oder in einem Drittland im Rahmen eines von dem Mitgliedstaat und der
Gemeinschaft anerkannten Projekts an einer gemeinniitzigen und unbezahlten Tatigkeit
teil, dic fur die Allgemeinheit von Bedeutung und von begrenzter Dauer ist (hochstens
12 Monate). Die Unterbringung mit Vollverpflegung und die Betreuung durch einen
Tutor werden gestellt. Das Projekt des Freiwilligendienstes stellt sicher, dall der junge
Ireiwillige  ciner  Krankenversicherung  und  anderen  wichtigen  Versicherungen
angeschlossen ist. Der junge  Freiwillige  erhiilt  cine  Aufwandsentschiidigung/ein
Taschengeld.

Entsprechend den Bestimmungen iiber den Programmausschull gemill Artikel 7 wird
durch cine von den Kommission ausgestellte Bescheinigung die Teilnahme der jungen
Freiwilligen am  Buropiischen  Freiwilligendienst  sowie  die  Erfahrung und  dic
Kompetenzen, die withrend des Dienstes erworben wurden, bestitigt.
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Aktion 1.1: Europiischer Freiwilligendienst innerhalb der Gemeinschaft

Die Gemeinschaft unterstiitzt transnationale Projekte von begrenzter Dauer (generell
zwischen drei Wochen und einem Jahr), die den Jugendlichen die aktive und individuelle
Teilnahme an Aktivitdten ermdglichen, die den Bediirfnissen der Gesellschaft in den
unterschiedlichsten Bereichen entsprechen (sozial, soziokulturell, umweltbezogen,
kulturell usw.). Die Projekte zielen darauf, Jugendliche mit anderen Kulturen und
Sprachen in Kontakt zu bringen, indem sie Ideen und neue Projekte im Zusammenhang
mit einer multikulturellen Gesellschaft beinhalten.

Die Gemeinschaft kann Aktionen unterstiitzen, die vor allem sprachliche und
interkulturelle Inhalte  haben und  dazu  dienen, Jugendliche vor ihrer  Abreise
vorzubereiten und ihre Integration wihrend der Tatigkeit und nach Abschlufl des
Europdischen Freiwilligendienstes zu fordern. Dies kann in Form einer Patenschaft fiir
den Jugendlichen erfolgen.

Aktion 1.2: Europiischer Freiwilligendienst in Zusammenarbeit mit Drittliindern

Die Gemeinschaft unterstiitzt transnationale Projekte mit Drittlindern von begrenzter
Dauer (generell zwischen drei Wochen und einem Jahr), die Jugendlichen die aktive und
individuelle Teilnahme an Aktivititen ermdglichen, die den Bedirtnissen der
Gesellschaft in den unterschiedlichsten Bereichen entsprechen (sozial, soziokulturell.
umweltbezogen, kulturell usw.). Die Projekte zielen darauf, Jugendliche mit anderen
Kulturen und Sprachen in Kontakt zu bringen, indem sie Ideen und neue Projekte im
Zusammenhang mit einer multikulturellen Zivilgesellschaft beinhalten.

Aktionen zur Vorbereitung oder Festigung der notwendigen Grundlagen fiir die
Entwicklung transnationaler Projekte des Europdischen Freiwilligendienstes konnen
ebenfalls geférdert werden.

Die Gemeinschaft kann Aktionen unterstiitzen, die vor allem sprachliche und
interkulturelle Inhalte haben und dazu dienen, Jugendliche vor ihrer Abreise
vorzubereiten und ihre Integration wiahrend der Tétigkeit und nach Abschlufl des
Europiischen Freiwilligendienstes zu fordern. Dies kann in Form einer Patenschaft tiir
den Jugendlichen erfolgen.

AKTION 2: JUGEND FUR EUROPA

Aktion 2.1 Gemeinschaftsinterner Jugendaustausch

Die Gemeinschaft fordert Aktionen fiir die Mobilitdt von Jugendgruppen iiber einen
Zeitraum von mindestens ciner Woche, dic aui” Grundlage gemeinsamer Projekte
mnerhalb der Gemeinschalt zwischen Gruppen von Jugendlichen im Alter von - im
Prinzip - 15 bis 25 Jahren mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat durchgefiihrt werden.

Dic  Aktionen basieren aul transnationalen Partnerschaften zwischen sich aktiv
cinbringenden Jugendgruppen. Die Aktionen soilen den Jugendlichen ermoglichen,
andere soziale und kulturelic Wirklichkeiten senstbler wahrzunehmen und zu entdecken,
and die Jugendlichen dazu anrcgen. an weiteren Maflnabmen auf Gemeinschaftsebene
wilzunchmen oder solche Mallnahmen selbst cinzuleiten. Besondere Aufmerksamkeit
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wird der Teilnahme von Jugendlichen gewidmet, die zum ersten Mal auf europdische
Ebene aktiv sind, sowie von kleinen Vereinigungen mit lokaler Dimension, die auf
europdischer Ebene noch unerfahren sind.

Nach einer Anlaufphase von etwa 2 Jahren werden Gemeinschaftszuschiisse vorrangig
fir multilaterale MobilitatsmaBnahmen fiir Gruppen bereitgestellt. Die bilaterale
Mobilitdt von Gruppen wird nur geférdert, wenn sie aufgrund der Zielgruppe oder eines
spezifischen Bildungskonzepts besonders gerechtfertigt ist.

MaBnahmen zur Verstirkung der aktiven Einbindung der Jugendlichen in Projekte der
Gruppenmobilitit konnen im Rahmen dieser Aktion gefordert werden. Es handelt sich

dabei insbesondere um Mafinahmen zur sprachlichen und interkulturellen Vorbereitung
Jugendlicher vor ihrer Abreise.

Aktion 2.2 Jugendaustausch mit Drittlindern

Die Gemeinschaft fordert Aktionen fiir die Mobilitdt von Jugendgruppen iiber einen
Zeitraum von mindestens einer Woche, die auf der Grundlage gemeinsamer Projekte
innerhalb der Gemeinschaft zwischen Gruppen von Jugendlichen im Alter von - im
Prinzip - 15 bis 25 Jahren mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat durchgeflihrt werden.

Die Aktionen basieren auf transnationalen Partnerschaften zwischen sich aktiv
einbringenden Jugendgruppen. Die Aktionen sollen den Jugendlichen erméglichen.
andere soziale und kulturelle Wirklichkeiten sensibler wahrzunehmen und zu entdecken,
und die Jugendlichen dazu anregen, an weiteren MaBBnahmen auf Gemeinschaftsebene
teilzunchmen oder solche Mafinahmen selbst cinzuleiten. Aufierdem bicten die Projekte
den Partnern in Drittlindern die Moglichkeit, diese Vorgehensweise im Bereich der
nicht-formalen Bildung zu erproben und zur Entwicklung von Jugendclubs und Vereinen
und der Jugendarbeit in diesen Landern beizutragen.

Mafinahmen zur Verstdrkung der aktiven Einbindung Jugendlicher in Projekte der
Gruppenmobilitdt konnen im Rahmen dieser Aktion gefordert werden. Es handelt sich

dabei insbesondere um MaBnahmen zur sprachlichen und interkulturellen Vorbereitung
Jugendlicher vor ihrer Abreise.

AKTION 3 - EINE CHANCE FUR DIE JUGEND

Zur Forderung der Eigeninitiative und der Kreativitit von Jugendlichen unterstiitzt die
Kommission Projekte, bei denen die Jugendlichen aktiv und unmittelbar an innovativen
und  kreativen Mallnahmen und an Initiativen in bezug aul die Solidaritit  von
Jugendlichen auf lokaler, regionaler, nationaler oder curopiiischer Ebene teilnchmen.
Dicse Projekte ermaglichen den Jugendlichen dic Entwicklung ihres Unternchmergeistes
und die praktische Umsctzung von Mafinahmen, die sie geplant haben und bei der deren
Durchfithrung sie eine Schliisselrolle spielen. '

Dic Gemeinschaft unterstiitzt Initiativen zur Hilfe fiir junge Freiwiilige bei der Nutzung
der im Freiwilligendienst gewonnenen Erfahrungen und zur Forderung der aktiven
Integration Jugendlicher in die Gesellschaft. Diese Initiativen, an denen Jugendliche nach
Abschluf} ihres Europidischen Freiwilligendicnstes teilnehmen, sollen ihnen ermdglichen,
Aktivitidten sozialer, kultureller. soziokultureller und wirtschaftlicher Art zu initiieren

25



und zu férdern und/oder an zusitzlichen Bildungsmafinahmen teilzunehmen. Diese
Initiativen richten sich vorrangig an Jugendlichen, die diese am dringensten benétigen.

Initiativen zur Forderung der Toleranz und der Akzeptanz von Unterschieden miissen,
wie auch die Bekdmpfung aller Formen von Ausgrenzung, besonders gefordert und
angeregt werden.

Die Gemeinschaft ist offen fiir Initiativen, die kulturelle und sportliche Ausdrucksformen
als vorrangige Kommunikationsmittel zwischen Jugendlichen auf Gemeinschaftsebene
vorsehen.

Die Unterstiitzung der Jugendinitiativen fordert die Ausweitung der Projekte auf dhnliche
Initiativen in anderen Mitgliedstaaten, stdrkt so den transnationalen Charakter dieser
Initiativen und intensiviert den Erfahrungsaustausch und die Zusammenarbeit zwischen
Jugendlichen. Unterstiitzt werden kann z.B. auch die Durchfilhrung von Treffen
Jugendlicher, die Initiativen auf europdischer Ebene ergreifen oder sich an ihnen
beteiligen. Ein ZuschuB kann fiir das Zustandckommen dauerhafter Partnerschaften
gewihrt werden, deren Ziel es ist, Wirkung und Dauerhaltigkeit transnationaler
Initiativen von Jugendlichen zu [Grdern.

AKTION 4 - GEMEINSAME AKTIONEN

Im Rahmen der gemeinsamen Aktionen gemdf Artikel 6 fordert die Gemeinschaft
Aktionen in Verbindung mit anderen MaBnahmen der Politik der Wissensforderung.
insbesondere mit Gemeinschaftsprogrammen in den Bereichen Bildung und
Berufsbildung zur Verbesserung des Zugangs zu Wissen.

Die Koordinierung zwischen den drei Programmen kann mittels gemeinsamer Autrufe
zur Einreichung von Projektantridgen durchgefiihrt werden. Insbesondere beabsichtigt die
Kommission, ein gemeinsames Informations- und Beobachtungssystem fiir beispielhafte
Praktiken in der Wissensforderung sowie gemeinsame Aktionen zu multimedialen Lehr-
und Lernmitteln in Bildung und Berufsbildung zu entwickeln. Diese Projekte kénnen
eine Reihe von Aktionen in verschiedenen Bereichen umfassen, u.a. im Jugendbereich.
Sie konnen durch andere Gemeinschaftsprogramme ergédnzend gefordert werden.

Es werden geeignete Mallnahmen getroften zur Sicherstellung des Kontaktes und der
Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten dieses Programms und den Bildungs- und
Jugendprogrammen auf regionaler und lokaler Ebene, insbesondere die Schaffung von
»~Europidischen Wissenszentren”. Dadurch soll ein Beitrag zur Umsetzung der Politik
lebenslangen Lernens auf regionaler und lokaler Ebene geleistet werden.

AKTION 5 - FLANKIERENDE MASSNAHMEN

Aktion 5.1 Ausbildung der Akteure in der Jugendpolitik, Zusammenarbeit

Bezuschulit werden:

1. MaBnahmen zur Weiterbildung von Akteuren im Jugendbereich, insbesondere von
piidagogischen Betrecuern des Europiischen Freiwilligendienstes, Jugendbetreuern,
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Verantwortlichen der europdischen Projekte und Beratern von Jugendinitiativen, die
an Mafinahmen der Teilbereiche I, II und III dieses Programms, an denen Jugendliche
unmittelbar beteiligt sind, mitwirken; Ziel ist die Sicherung der inhaltlichen Qualitit.
Besonders beriicksichtigt werden Personen, die sich um die Férderung der Teilnahme
von Jugendlichen bemiihen, die Schwierigkeiten mit der Teilnahme an Gemein-
schaftsmafilnahmen haben;

Mafinahmen zur Entwicklung europdischer Module, die den Anforderungen einer
transnatioanlen Zusammenarbeit gerecht werden;

Mafnahmen - wie vorbereitende Besuche, Studienaufenthalte, Seminare, Praktika -,
die in erster Linie auf den Austausch von Informationen und beispielhaften Praktiken
in bezug auf die gemeinsamen Aktionen oder Fragen von gemeinsamem Interesse
ausgerichtet sind oder die Einrichtung von dauerhaften, transnationalen
Partnerschaften und/oder multilateralen Netzen zwischen den Akteuren im
Jugendbereich erleichtern und fordern;

experimentelle Tatigkeiten, die durch Einflihrung neuer Konzepte und neuer Themen
der Zusammenarbeit sowie durch Zusammenarbeit von Akteuren mit
unterschiedlichem  Hintergrund Innovationen und Verbesserungen in die
Jugendpolitik einbringen;

Konferenzen und Kollogquien zur Forderung der Zusammenarbeit und  des
Austausches beispiclhafter Praktiken im Jugendbereich sowie andere Unterstlitzungs-
und InformationsmaBnahmen in bezug auf Projektergebnisse und Aktivititen im
Rahmen der Gemeinschaftsaktionen fiir die Jugend.

Alle genannten MafBinahmen umfassen Tatigkeiten innerhalb der Gemeinschaft oder
in Zusammenarbeit mit Drittlindern. Besonders beriicksichtigt werden Akteure im
Jugendbereich auf regionaler und lokaler Ebene, die bislang keine oder nur geringe
Erfahrungen mit oder Gelegenheit zu Kontakten auf europdischer Ebene hatten. und
Tétigkeiten, bei denen Jugendliche die Hauptakteure sind.

Aktion 5.2 Information von Jugendlichen und Studien iiber die Jugend

1.

.

In Verbindung mit den Programmzielen, insbesondere der Verbesserung des Zugangs
aller Jugendlichen, der Anregung zu Initiativen und der aktiven Teilnahme an der
Gesellschaft, fordert die Kommission dic Titigkeit von Akteuren im Jugendbereich
zur Information Jugendlicher auf curopiischer Ebene und zur Zusammenarbeit
ewischen  Informations-  und  Kommunikationssystemen  Jugendlicher  in - den
Mitgliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene. In diesem Zusammenhang gibt es cinen
besonderen Vorsto zur Offnung der Zusammenarbeit mit den Bereichen Bildung und
Berufsbildung: den Dialog der Jugend mit der Jugend.

Vor diesem Hintergrund werden Initiativen mit folgender Zielsetzung gefordert:

Erwerb von Erfahrungen und Kompetenzen, die fiir die Realisierung von Jugendin-
formationsprojekten mit transnationaler Zusammenarbeit erforderlich sind, sowie
Kompetenzen bei der Bereitstellung von Informationsleistungen fiir Jugendliche,
insbesondere beratender Art;
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- Realisierung von Kooperationsprojekten zur Weitergabe von Informationen,
Sensibilisierung junger Menschen fiir Themen des Programms und zum Zugang
Jugendlicher zu allen Informationen zwecks Erreichung der Programmeziele;

- die Einsetzung von Mechanismen innerhalb transnationaler Kooperationsprojekte, die
den Dialog zwischen und mit den Jugendlichen ermdglichen und insbesondere auf der
Nutzung von Jugendmedien und neuer Technologien beruhen.

3. In bezug auf Studien iber die Jugend im Zusammenhang mit den Programmazielen
unterstiitzt die Gemeinschaft Studien, die die Auswirkungen der MafBnahmen fiir
Jugendliche deutlich machen, insbesondere solche, die die Zusammenarbeit in diesem
Bereich verstiirken. Die Studien kdnnen als Fallstudien durchgefiihrt werden.

Aktion 5.3 Unterstiitzungsmafinahmen
1. Nationale Stellen

Gemeinschaftszuschiisse konnen fiir die Aktivitdten der von den Mitgliedsstaaten geméB
Artikel 5 eingerichteten Stellen vergeben werden.

2. Technische und Durchfiihrungs Unterstiitzung

Fir die Durchfilhrung des Programms kann die Kommission auf Einrichtungen
technischer Unterstiitzung  zuriickgreifen, deren Finanzierung innerhalb des
Gesamtbudget des Programms vorgesehen werden kann. Die Kommission kann zu
gleichen Bedingungen auf Experten zuriickgreifen.

Dariiber hinaus kann die Kommission jegliche Bewertungen vornehmen, sowic
Seminare, Kolloquien und andere Expertentreffen veranstalten. dic dic Programm-
durchfithrung erleichtern. Desgleichen kann die Kommission MaBnahmen zur
Information, Verdffentlichung und Verbreitung durchfiihren.
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GEMEINSCHAFTLICHES AKTIONSPROGRAMM
“JUGEND*

FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Gemeinschaftliches Aktionsprogramm ,,Jugend*

HAUSHALTSLINIE

B3-1010 und Teil A

RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 126 des Vertrags zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft

- Vorschlag fur einen BeschluB des Europiischen Parlaments und des Rates iiber

die Einrichtung des gemeinschaftlichen Aktionsprogramms “Jugend™

HAUSHALTSMERKMALE

4.1 Einstufung der Ausgaben, Rubrik in der Finanziellen Vorausschau
NOA, GM, Rubrik in der Finanziellen Vorausschau: 3

4.2 Laufzeit der Mafinahme und Bestimmungen iiber ihre Erneuerung
oder Verlingerung

Gemeinschaftliches Aktionsprogramm iiber 5 Jahre: 1. Januar 2000 bis
31. Dezember 2004.

Verlingerung und Uberarbeitung entsprechend den Ergebnissen der fiir
die Folgearbeiten und die Bewertung des Programmes vorgesehenen
Verfahren und MaBBnahmen.

ART DER AUSGABEN

In der Regel ZuschuBl zwecks Kofinanzierung mit anderen 6ffentlichen und/oder
privaten Geldgebern (in Form von Geld- oder sonstigen Leistungen). Die
Gemeinschaftstorderung soll insbesondere zur teilweisen oder vollstindigen
Deckung der Kosten beitragen, die fiir diec Projektforderer einc reale Belastung
darstellen, welche sich hauptsiichlich als finanzielle Transaktion mit einem
Dritten duBlert. Interne Projektressourcen (z.B. Dienstleistungen, Bereitstellung
von Personal, Hardware oder Einrichtungen) werden als Gegenleistung fir den
Gemeinschaltsbeitrag anerkannt. Die Bewertung dieser Ressourcen zielt weniger
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0.

darauf ab, welchen finanziellen Wert sie darstellen, als vielmehr, wie bedeutend
thr Beitrag fiir die Projektdurchfithrung. Der Finanzierungsanteil fiir diese
Projekte kann also wvariabel sein und hingt von den jeweiligen
Kofinanzierungsmodalitaten ab.

Besondere Anstrengungen miissen zur Erleichterung des Zugangs von
Jugendlichen unternommen werden, die Schwierigkeiten sozialer, kultureller,
wirtschaftlicher, physischer, geistiger oder geographischer Art haben. Fiir diese
Jugendlichen sowie fiir die Projekte, deren Zielgruppe sie darstellen, sind
Sonderbeihilfen vorzusehen, um die besonderen Bediirfnisse und erforderlichen
BegleitmaBBnahmen zu berticksichtigen.

NOTWENDIGKEIT DER GEMEINSCHAFTSMASSNAHME UND ZIELE
6.1 Begriindung der Gemeinschaftsmalinahme

GemiB Artikel 126 EG-Vertrag fordert und erginzt das gemeinschaftiche
Aktionsprogramm ,Jugend* dic von und in den Mitgliedstaaten
ergriffenen Mallnahmen. Die gemeinschaftliche Zusammenarbeit ergiinzi
hier die nationalen Aktionen, insbesondere durch die Forderung nicht
bestehender oder kaum entwickelter Aktivititen auf nationaler Ebene (wie
z.B. des Europiischen Freiwilligendienstes oder der Jugendinitiativen in
einigen Mitgliedstaaten). Die gemeinschaftliche Zusammenarbeit
ermdglicht  auBlerdem den  Austausch  von  Jugendlichen und
Verantwortlichen im Jugendbereich zwischen Mitgliedstaaten, die bislang
keine Tradition der Zusammenarbeit besaflen (wie etwa einige nord- und
stideuropdische Staaten oder zwischen Mitgliedstaaten und Rand-
regionen). Auch der Ausbildung der Jugendbetreuer und dem
Erfahrungsaustausch  zwischen  Verantwortlichen  im Jugendbereich
- Initiativen, die sich eigentlich nur im nationalen. ja sogar lokalen
MafBstab entwickeln - offnete sie den Weg zur transnationalen
Zusammenarbeit.

Die gemeinschaftliche Zusammenarbeit im Jugendbereich unterstiitzt dic
MaBnahmen der Mitgliedstaaten auf verschiedene Weise. Zum einen trigt
sie zur qualitativen Verbesserung der Maflnahmen der Verantwortlichen
im Jugendbereich bei (MafBnahmen im Bereich Ausbildung und
Zusammenarbeit zwischen zustidndigen Einrichtungen, Studien {ber
spezifische Auswirkungen der Mallnahmen fiir Jugendliche). Zum anderen
wurden dic nationalen Jugendeinrichtungen durch ihre Rolle bei der
praktischen Umsetzung der seit threr Einfithrung weitgehend
dezentralisierten gemeinschaftlichen Kooperationsmafinahmen gestérkt.

Das Programm stiitzt sich auf dic Bewertung der vorangegangenen
Aktionen, die  aufzeigten,  welche  Roile  der gemeinschaftlichen
Zusammenarbeit bei der Entwicklung von MaBnahmen zugunsten der
Jugendlichen  wie  auch  der  Schaffung  cines  gemcinschaftlichen
Aktionsbereichs mit neuen Methoden und Kenntnissen zukommt. Diese
Bewertungen  ergaben  auflerdem, dafl  die  bislang  praktizierte
Zusammenarbeit zusitzliche nationale Finanzierungsquellen mobilisierte.
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6.2

6.3.

Die gemeinschaftliche Kofinanzierung besitzt eine doppelte Wirkung:
Zum einen macht sie die Offentliche Hand auf allen Ebenen (national,
regional, lokal) darauf aufmerksam, wie relevant die fiir die internationale
Jugendkooperation zugewiesenen Mittel sind, und andererseits trégt sie
zum LernprozeS der Jugendlichen bei, indem sie sie zur aktiven
Mitgestaltung anregt, da die Jugendlichen sich mobilisieren, um
zusdtzliche Geldmittel ausfindig zu machen. Eine solche Politik
ermdglicht bei relativ begrenzten Kosten eine groe Wirkung im Hinblick
auf die Einzelzicle und schafft einen Multiplikatoreffekt sowohl in bezug
aul” Finanzicrungsquellen als auch aul die Zahl der Begiinstigten dicser
Aktionen.

Dieses Programm  bedeutet ecine  wesentliche  Starkung  der
Gemeinschaftsmafinahmen fiir Jugendliche, da ein integrierter und
rationalisierter Rahmen geschaffen wird. Diese Stiarkung geht im tibrigen
mit einer Ausweitung der nationalen Anstrengungen fiir Jugendliche
einher, die seit einigen Monaten in zahlreichen Mitgliedstaaten
unternommen werden. Dieses zeitliche Zusammentreffen der MaBnahmen
wird einen wichtigen Faktor darstellen, um die Katalysatorwirkung der
gemeinschaftlichen Aktion fiir die in den meisten Mitgliedstaaten
beobachteten Anstrengungen zu verstérken.

Allgemeines Ziel der Maflnahme

Das  Programm leistet durch  Schaftung ecines  curopiischen
Bildungsraumes, in dem lebenslange Bildung und Berufsbildung gefdrdert
wird, einen Beitrag zur Politik der Wissensforderung in der Gemeinschatt.
Das Programm crméglicht die Entwicklung von Wissen, Kompetenzen
und miindiger Staatsbiirgerschaft. Es fordert vorrangig den Zugang zu
Ressourcen im Bildungs-, Ausbildungs- und Jugendbereich in Europa. den
Innovationsprozefl in bezug auf diese Ressourcen, die Verbreitung
bewdhrter Methoden auf Gemeinschaftsebene und die stdndige
Verbesserung der wechselseitigen Kenntnisse tiiber Bildungs- und
Ausbildungssysteme, -maflnahmen und -aktionen sowie iiber den
Jugendbereich.

Unter diesem Gesichtspunkt stiitzt sich das gemeinschaftliche
Aktionsprogramm ,,Jugend® auf eine intensive Zusammenarbeit zwischen
und mit den Mitgliedstaaten und dient der Forderung der informellen
Bildungserfahrungen der Jugendlichen insbesondere durch  Mobilitiit.
Diese Erfahrungen verhelfen Jugendlichen zu Kompetenzen und
dhigkeiten, ermdéglichen ihnen miindige Staatsbirger zu werden und
cerleichtern thnen somit ihre aktive Eingliederung in die Gesellschaft.

Einzelzicle, Ziclgruppen
6.3.1. FEinzelzicle

Zu den wichtigsten Einzelzielen des gemeinschaftlichen Aktions-
programms fir Jugendlichen im Zusammenhang mit dem allgemeinen
Ziel dieses Programmes zdhlen folgende:
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ZIEL 1: Stirkung des Solidarititsgedankens und Anregung zum
Erwerb von Kompetenzen durch Intensivierung der Teilnahme
von Jugendlichen an transnationalen Tatigkeiten im Dienste der
Allgemeinheit  innerhalb der Gemeinschaft oder in
Zusammenarbeit mit Drittlindern;

ZIEL 2: Forderung des aktiven Beitrags der Jugendlichen am
Aufbau Europas durch Teilnahme an transnationalen
Austauschmafnahmen;

ZIEL 3: Anregung des Unternehmungs- und Unternehmergeistes
und der Kreativitdt von Jugendlichen, damit sie sich in einem
europdischen Kontext aktiv in die Gesellschaft integrieren
konnen;

ZIEL 4: Beitrag zur Mobilisicrung der Akteure im Jugendberceich,
EinfluBnahme auf das System, das sic darstellen, und Anregung
zur dauerhaften Mitwirkung anderer offentlicher oder privater
Partner;

ZIEL 5: Wahrung der Qualitdt der Zusammenarbeit in der
Jugendpolitik durch Verbesserung der MaBnahmen der
verschiedenen Akteure in diesem Bereich sowie durch
gemeinsame Aktionen.

6.3.2. Zielgruppen

Das Programm richtet sich hauptsidchlich an zwei Zielgruppen:

An Jugendliche - im Prinzip im Alter von 15 - 25 Jahren - mit
Wohnsitz in einem Mitgliedstaat. Es ist zwar kaum sinnvoll, alle
56 Millionen Jugendlichen beteiligen zu wollen, doch sollte fiir die
verschiedenen MafBinahmen eine ausreichende kritische Masse zur
Verfugung gestellt werden. Die Wirkung des Programms auf die
Verhaltensweisen der Ziclgruppen stiitzt sich auch. auf den
modellhaften Wert der geforderten Projekte.

Das Programm richtet sich auch an die Akteure (Erzieher.
Jugendbetreuer, Sozialarbeiter, Ausbilder, aktive Mitglieder und
NRO-Fiihrungskrifte), die eine Relaisfunktion in der Jugendpolitik
wahrnehmen und deren  Ausrichtung, insbesondere ihre
transnationale und europiische Dimension mitgestalten.

6.3.3. Kritische Masse

Zu den Einzelziclen des Programms (Ziel 4) zihlt die Einflunahme auf
Systeme und Einrichtungen im Jugendbereich, im weiteren Sinne auch auf
dic Verfahren, Verhaltensweisen und Mentalitiiten bei der Eingliederung
der Jugendlichen in die Gesellschaft sowie auf die aktive Rolle, die die
Jugendlichen in diesem sozialen EingliederungsprozeB selbst spielen
miissen. Der Begriff der kritischen Masse ist untrennbar mit der
moglichen  Wirkung  verbunden.  An ihm  orientieren  sich  die
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Uberlegungen, welche Betrige zur Erzielung einer solchen Wirkung auf
Gemeinschaftsebene zugewiesen werden sollen.

. Européischer Freiwilligendienst

Besonders relevant ist der Begriff der kritischen Masse fiir den
Europdischen Freiwilligendienst langerer Dauer (6 - 12 Monate), dem
Kernstiick dieser Aktion. Er soll die lokale Entwicklung fordern und sich
daher sowohl auf junge Freiwillige auswirken (Erwerb von Fahigkeiten
und Kompetenzen) als auch auf das Gastumfeld selbst (Nutzen fiir die
Allgemeinheit, interkulturelles Lernen, gefundene Aktivititen...).

- Die  kritische Masse fiir die Aktivititen des Europidischen
Freiwilligendienstes langerer Dauer - d.h. die fiir eine Wirkung auf das
System und seine Strukturen erforderliche Mindestzahl von Freiwilligen, -
1aBt sich per Extrapolation ausgehend von einer fiir die Dimension der
MaBnahme als signifikant betrachteten BezugsgroBe ermitteln.

Daraus 4Bt sich ableiten, dafl die fiir den linger dauernden
Europidischen Freiwilligendienst zu erreichende kritische Masse bei
etwa 12.500 Freiwilligen pro Jahr liegt.

. AustauschmafBnahmen

Transnationale AustauschmaBnahmen konnen auf  Individuen ciner
Altersklasse, in der jeder einzelne scine Personlichkeit sucht und oft
definitiv festlegt, insbesondere in bezug auf Vorurteile (bzw. deren
Fehlen), solidarischem Verhalten, Offenheit und Verstindnis fiir andere
und fiir das Andere, cine entscheidende Auswirkung haben. Dies betriftt
nicht nur die an den MaBnahmen teilnehmenden Jugendlichen selbst.
sondern auch ihre Umgebung (Familie, Nachbarschaft. Schule. soziales
Umfeld) im Herkunfts- wie auch im Gastland, auf die diese Erfahrung mit
positiven Folgen zuriickfallen wird. ’

So kann man feststellen, dal sich die Auswirkung dieser Austausch-
mafnahmen schichtweise vollzieht: direkte Auswirkung auf Jugendliche,
erweiterte  Auswirkung auf sein Umfeld, Multiplikatoreffekt bei der
Bereitschaft zur Mobilitdt und zum Austausch (im weiteren Sinne des
Wortes), angeregt durch die erste Erfahrung. All das bedeutet fir das
Gemeinschaftsbudget nur eine bescheidene ,,Anfangsinvestition* (durch-
schnittlich ~130 ECU pro Teilnehmer ecines bilateralen Austausches).

Der zahlenmiflige Ansticg der Projekte geht cinher mit einer qualitativen
Verbesserung der vorgeschlagenen Aktionen. Dies fiihrt seit 1997 immer
mchr dazu, dafl sowohl auf zentraler als auch dezentraler Ebene qualitative
Projekte mangels verfigbarer Haushaltsmittel abgelehnt werden. So wird
es zuschends  schwieriger, Projekte, die von neuen  Organisationen
vorgelegt werden, zu Kofinanzicren und gleichzeitig dic befiirwortete
Entwicklung hin zu komplexeren Projekten oder Projekten mit einem
héheren Mchrwert fir die Gemeinschaft (Ubergang von bilateralen zu
multilateralen Austauschverfahren, von gemeinschaftsinternen Aktivitéten
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zu Aktivitdten mit Drittlindern.) von bereits bekannten Organisationen zu
unterstlitzen, deren gute Arbeit weitere Forderung verdient.

1995 und 1996 nahmen jeweils tiber 50.000 Jugendliche am
Jugendaustausch im Programm ,Jugend fiir Europa® teil. Aufgrund der
Staffelung der fiir dieses Programm vorgesehenen Haushaltsmittel diirfte
sich die jéhrliche Teilnehmerzahl bis zum Programmende auf
60.000-70.000 erhohen.

Das neue gemeinschafiliche Aktionsprogramm ,Jugend“ konnte somit
einen Jahresrhythmus von knapp 110.000 Jugendlichen anvisieren.

GEPLANTE MASSNAHMEN - FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

7.1.

Allgemeine Auswirkungen - Aufschliisselung nach Kostenelementen

Anhand der allgemeinen Haushaltsplanung der Aktion und der
Ausgewogenheit zwischen den einzelnen Kostenelementen 14t sich
erkennen, daB die Hauptaktivititen Vorrang haben, an denen die Jugendli-
chen unmittelbar beteiligt sind (Aktionen 1, 2 und 3). Auf sie entfallen
iiber 80% der zugewiesenen Mittel. Der Haushaltsplan ist so gestaltet, daf3
die jeweiligen quantitativen Ziele erfiillt werden konnen (Paragraph 6.3.,
Paragraph 7.2.1 bis 7.2.6).

Der Europdische Freiwilligendienst wurde in der “Agenda 2000* explizit
als Prioritit der Kommission genannt. Der ihm zugewiesene Anteil der
Haushaltsmittel entspricht dieser Vorrangstellung sowie dem Anliegen,
die unter Paragraph 6.3.3 beschriebene kritische Masse zu erreichen. Die
Mittel fiir die Aktion 3 “Eine Chance fiir die Jugend* sind grofenteils an
die dem Europiischen Freiwilligendienst zugeteilten Betrige gebunden
(vgl. Paragraph 7.2.4).

Die Mittelzuweisung fiir die Aktion ,Jugend fiir Europa“ (Para-
graph 7.2.3) wird so berechnet, da3 das entsprechende Aktivitdtsniveau
aufrechterhalten wird (vgl. Paragraph 6.3.3), gleichzeitig aber eine
Umwandlung der Projekte (von bilateral zu multilateral) moglich ist.

Unterstiitzungsmafinahmen (nationale Behorden, technische
Unterstiitzung, Bewertung, Konferenzen und Seminare), verbunden mit
programmbezogenen Verwaltungs-, Koordinierungs- und Bewertungsauf-
gaben sind weitgehend begrenzt. Auf den gesamten Zeitraum bezogen,
entfallen auf sie etwas mehr als 8% der Mittel, was ein sehr angemessenes
Verhiltnis darstellt (zum Vergleich: allein die Unterstiitzung der
nationalen Behorden im Programm ,,Jugend fiir Europa“ beansprucht etwa
9,5% der dem Programm zugewiesenen Haushaltsmittel).
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AUFSCHLUSSELUNG - MIO ECU

Koste e 2000 2001 2002 2004 GESAMT

N

331.61

it 37,66 44,96 59,52 76,76 92,81 311,71

2,40 2,87 3,80 4,90 5,92 19,90

, 19,55 19,95 20,70 22,40 24,75 107,35
15,64 15,96 16,56 17,92 19,80 85,88

3,91 3,99 4,14 4,48 4,95 21,47

8.50 9.50 11.50 14.00 16.50} 60.00

4,59 4,85 5,41 6,16 6,77 27,77

3,91 4,66 © 6,10 7,84 9,74 32,24

0.85 0.95 1.15 1.40 165  6.00

0.85 0.95 115 1,40 165 6,00|
1604 1677 1833 23 36

4,47 4,67 5 41 6.44 702l 2891
212 221 242 2.94 363 13,32
9.45 9.88 10,51 11.15 11,81 5281

85,00 9500 115,00 140,00 165,00 600,00
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7.2.

‘Geplante Aktionen -  Verbindung zwischen Einzelkosten und
Gesamtkosten

7.2.1. Allgemeiner Ansatz

Die Gesamtkosten einer Aktion werden jeweils, sofern moglich, anhand
der durchschnittlichen Einzelkosten der zu unterstiitzenden MafBnahmen
ermittelt. Diese Einzelkosten lassen sich dann leicht mit den Mengen-
zielen verbinden, insbesondere hinsichtlich der fiir eine signifikante
Auswirkung des Programmes erforderlichen kritischen Mindestmasse.
Anhand der Statistiken und Beobachtungen aus der Umsetzung des
Programms ,Jugend fiir Europa“ und der Pilotaktion ,,Europdischer
Freiwilligendienst“ konnten Bezugsgrofien ermittelt werden, die als
Berechnungsgrundlage fiir die Einzelkosten dienen.

7.2.2. Aktion 1. Europdischer Freiwilligendienst;

lAusgabenstruktur der Aktion
Die dieser Aktion zugewiesenen Haushaltsmzttel lassen szch wie
folgt aufschliisseln:
. EFD innerhalb der Gemeznschaft 94%
* davon 87,5% fiir ldngere Dauer (6-12 Monate)
*und 12,5% fiir kurze Dauer (3 Wochen bis 5 Monate)
. EFD mit Drittlandern : 6% ,
. Betreuung: von den Betrdgen werden 5% fiir Mafinahmen zur
Vorbereitung und Betreuung der ]ugendlzchen Frezwzllzgen

einbehalten.

. Gemeinschaftsinterne Projekte langerer Dauer (6 bis 12 Monate)

Die Projektkosten werden anhand der Erfahrungen aus der Pilotaktion
,Europdischer Freiwilligendienst ermittelt. Der Haushaltsplan fiir
Projekte im Rahmen des Europdischen Freiwilligendienstes enthélt zum
einen variable, direkt an die Projektdauer gebundene Kosten
(Aufwandsentschiadigung des jugendlichen Freiwilligen, Kost und Logis)
und zum anderen projektdauerungebundene Fixkosten (Reisekosten,
Vorbereitung). Verkniipft man die variablen Kosten mit den Fixkosten, so
erhdlt man eine realistische Anndherung an die durchschnittlichen
Gesamtkosten je nach Projektdauer. Diese Methode dient zur
Kostenermittlung fiir Projekte mit einer Dauer von 6 bis 12 Monaten, die
das Kernstiick dieser Aktion darstellen und den Grofteil der finanziellen
Ressourcen mobilisieren.
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DURCHSCHN. GESAMTKOSTEN PRO PROJEKT (ECU

Durchschnitt pro

453
1.034
353
646

455

2.941

In bezug auf die Kosten fiir den Gemeinschaftshaushalt ging der Ansatz
dahin, bestimmte spezifische Kosten fiir die Projektpartner als effektive
finanzielle Belastung anzusehen (sie implizieren eine finanzielle
Transaktion mit einem Dritten) und infolgedessen durch den
genieinschaftlichen Beitrag gedeckt werden sollen. Dagegen eignen sich
andere Kosten, die in Form einer Sachleistung verrechnet werden kénnen,
eher fiir einen Beitrag seitens der Projektpartner.

Hinsichtlich der Finanzplanung liegt der Vorteil dieser Methode darin, daf3
die gemeinschaftliche Kofinanzierung sich auf reelle, identifizierbare und
iiberpriifbare Elemente bezieht, was wiederum eine groflere Transparenz
und einen Dbesseren Follow-up (Audit) der Verwendung der
Gemeinschaftsmittel erméglicht.

. Gemeinschaftsinterne Projekte von kurzer Dauer (3 Wochen bis
5 Monate)

Die Projekte von kurzer Dauer eignen sich hervorragend als Sprungbrett
fir Jugendliche, denen der Zugang zum Programm Schwierigkeiten
bereitet. Bei Aktivitdten mit einer Dauer von maximal drei Monaten
basieren die Einzelkosten pro Projekt im wesentlichen auf den Kosten, die
bei der Aktion A.IL.2 des Programms ,Jugend fiir Europa“ (Gruppen-
projekte) festgestellt wurden.

In welcher Hohe Haushaltsmitte]l zuzuweisen sind, um eine bestimmte
potentielle Zahl von Freiwilligen zu erhalten, errechnet sich anhand der
tatséichlichen Verteilung, die wihrend der Umsetzung der Pilotaktion
zwischen den Projekten nach ihrer Dauer (und folglich nach ihren Kosten)
beobachtet wurde.

Im Rahmen der Projekte kdnnen auch Betreuungs- und Vorbereitungs-
mafBnahmen anfallen, eine Riicklage in Héhe von 5% aus den fiir die
* Aktion zugewiesenen Mitteln wird jedoch flr Betreuungs- und
VorbereitungsmaBnahmen gebildet, die fiir diese Projekte von anderen
Akteuren (nationale Behorden, spezialisierte Institutionen/Organisationen,
Kommission) kooperativ unternommen werden.
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Fiir den Zeitraum 2000-2004 ergibt sich daraus folgende Aufschliisselung:

. ' ) ) e eitraum
Projektdauer Gesamt

Monat 2000 (Mio.ECU) 2001 (Mio.ECU) 2002 (Mio.ECU) 2003 (Mio.ECU) 2004 (Mio.ECL

1 0,96 1,27 1,64 1,08 6,66

2 1,07 1,28 1,70 2,19 265 8,88

8 1,16 1,39 1,84 2,37 2,87 9,62

4 0,58 0,69 0,92 1,19 1,43 4,81

L L8 0.85 1.01 1.34 1.73 2 09 7.03|

kuzeDauer - | 447 = 534 707 912 11,02l 37,02

B 9,08 10,84 14,35 18,50 22,37 75,14

7 1,25 1,50 1,98 2,55 3,09 10,36

8| 1,25 1,50 1,98 2,55 3,09 10,36

9 219 2.62 346 4,47 5,40 18,14

10 250 299 3.96 5.10 6,17 20,73

11 3,13 374 4,95 6,38 7.71 25,91

12, 11.89 1420 18.80 2425 29 32 98 46
Zwischensumme , g -

iingere Daver | 31,30 37.38 4948 63.81 77.15 259.11

Gesamt lang/
e 35,77 42,71 56,54 72,92 88,17 296.13
Betreuung 1,88 2,25 2,98 3,84 4,64 15,59

Gesamt _37.66 44.96 59,52 76.76 92.81 311.72

Dieser Haushaltsvorentwurf erméglicht ab dem Ende des dritten Jahres ein
Aktivitdtsniveau, das an die kritische Masse herankommt
(+/- 12.500 Langzeit-Freiwillige).

. Européischer Freiwilligendienst in Zusammenarbeit mit Drittldndern

Die spezifischen Annahmen zur Bewertung der finanziellen Auswir-
kungen sowie des Aktivitdtsniveaus der Projekte in Zusammenarbeit mit
Drittldndern sind in nachstehender Tabelle zusammengefaft:

EFD mit Drittlandern

Verteilung der
durchschnitt. durchschn. durchschn.  durchschn.  durchschnittl. Haushaltsmittel entspr.

Haushaltsmittel pro Zuschufk-  Zuschu®t pro Dauer ZuschuB Verteilung der Projekt-
Dauer (Monat) Freiwilliger guote Freiwilliger ~ (Monate) proMonat  der Projekte verteilung
1 Monat 2.374 63% 1.498 1 1498 30%
2-5Mon. . 6.390 61% 3.887 3,6 111 10% 8,6%
6-12 Mon. 10.860 57% 6149 85 723 60% 81.5%
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Im Rahmen der Projekte koénnen auch Betreuungs- und
Vorbereitungsmalinahmen anfallen, eine Riicklage in H6he von 5% aus
den fiir die Aktion zugewiesenen Mitteln wird jedoch fiir Betreuungs- und
Vorbereitungsmaflnahmen gebildet, die fiir diese Projekte von anderen
Akteuren (nationale Behorden, spezialisierte Institutionen/Organisationen,
Kommission) kooperativ unternommen werden.

Fiir den Zeitraum 2000-2004 ergibt sich daraus folgende Aufschliisselung:

Projektdauer éi;f%?
(Monat)
2000 (Mio.ECU) 2001 (Mio.ECU) 2002 (Mio.ECU) 2003 (Mio. ECU) 2004 (Mio.ECL)  (Mio.ECU)
1 Mongy 0,23 0,27 0,36 0,46 0,56 1,88
2-5 Monate 0,20 0,23 0,31 0,40 0,48 1,62
6-12 Monate 1,86 2,22 2,94 3.79 4.59 154
|Zw.summe 2.28 2.73 3.61 4,65 5.63 18.9(()1
Betreuuna 012 Q.14 019 Q.24 0.30 Q.901
Gesamt 2,40 2.87 3.80 490 _592 19.90

Dieser Haushaltsvorentwurf erméglicht zunichst ein Aktivitdtsniveau, das
eine Kontinuitdt mit dem Programm ,,Europédischer Freiwilligendienst*
(1998-1999) aufweist, und fithrt dann zum Ende des Zeitraums - nach dem
Muster des Européischen Freiwilligendienstes innerhalb der Gemeinschaft
- zu einer Steigerung der urspriinglichen Aktivitit um mehr als das
Doppelte:

7.2.3. Aktion 2: Jugend fiir Europa

Ausgabenstruktur

Die dieser Aktion zugewiesenen Haushaltsmittel lassen sich wie folgt

aufschliisseln:

. Austausch innerhalb der Gemeinschaft: 80% der Haushaltsmittel fiir die Aktion
* davon 60% in 2000 und 15% in 2004 fiir bilaterale Austausch-
mafnahmen :

*und 20% in 2000 steigend auf 30% in 2004 fir trilaterale Austausch-
mafinahmen
*und 20% in 2000 steigend auf 55% in 2004 fiir multilaterale Austausch-
mafnahmen

. Austausch mit Dritticindern : 20% der Haushaltsmittel fiir die Aktion

. Vorbereitungsmafinahmen : von den Betrdgen werden 5% fiir Mainahmen zur

Vorbereitung der Jugendlichen einbehalten.

Gewidhlt wurde ein &dhnlicher Ansatz wie beim Européischen
Freiwilligendienst: Die Kosten werden anhand der Einzelkosten pro
Projekt je nach Projektart (bilateral, trilateral, multilateral) und der
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durchschnittlichen Teilnehmerzahl pro Projekt ermittelt, so wie es sich aus
8 der Erfahrung des Programms ,Jugend fiir Europa“ ergibt. Es ist
i vorgesehen, dafl die geforderten Austauschmafnahmen zusehends in
einem multilateralen Umfeld stattfinden, da dem gemeinschaftlichen
Mehrwert und der europdischen Dimension dieser Art von Projekten eine
hohere Bedeutung zukommt. Zudem gibt es auf nationaler Ebene - auf der
bilaterale Kooperationsabkommen bevorzugt werden -, praktisch keine
Mafnahmen, mit denen diese Art von Aktivitit geférdert werden kann.

Die Annahmen hinsichtlich der durchschnittlichen Beihilfe pro Projekt,
des Gleichgewichts zwischen gemeinschaftsinternen Aktivitdten und
Aktivitdten in Zusammenarbeit mit Drittlindern sowie der Aufteilung der
Projekte in die verschiedenen Aktivitdtsarten basieren auf den
Erfahrungen und statistischen Erkenntnissen aus dem Programm ,,Jugend
fir Europa“, bezogen auf die zwei aussagekriftigsten Jahre des
Programmes, fiir die Daten verfiigbar sind: 1996 und 1997.

Diese Annahmen sowie ihre Konsequenzen hinsichtlich der finanziellen
Auswirkungen und des Aktivititsniveaus sind in nachfolgender Tabelle
zusammengefalt:

Austausch innerhalb der Gemeinschaft - Aufschllisselung

2000 2001 2003 2004  Zeitraum

pe d'échan (MioECU) (MioECU) (MioECU)
Bilateral 8,91 7,58 6,29 511 3,76 31,66
Trilateral 2,97 3,34 3,93 511 6,58 21,93
Multilateral 2,97 4,25 5,51 6,81 8,46 28,00
Yorbereitung 0.78 0.80 0.83 0.90 099 4,29
Gesamt 15,64 15,96 16,56 17,92 19,80 85,88

Dieser Haushaltsvorentwurf erméglicht ab dem ersten Jahr ein
Aktivitédtsniveau, das an einen Jahresrhythmus von 110.000 Jugendlichen
herankommt.

Der fiir AustauschmaBBnahmen mit Drittlaindern vorgesehene Anteil der
Haushaltsmittel der Aktion ,,Jugend fiir Europa® ist vergleichbar mit der
Handhabung im Rahmen der dritten Phase des Programms ,,Jugend fiir
Europa® (~ 20% der Haushaltsmittel fiir Austauschmaflnahmen). Der
Berechnung der Einzelkosten liegen die Statistiken der Aktion D
(Austausch mit Drittldndern) des Programms ,Jugend fiir Europa III*
zugrunde.

Das vorgesehene Aktivititsniveau weist eine moderate Steigerung auf, die
sich erst gegen Ende des Zeitraums (in den letzten beiden Jahren)
beschleunigt.

Fiir den Zeitraum 2000-2004 ergibt sich daraus folgende Aufschliisselung
der Haushaltsmittel:
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Jugend fiir Europa - Austausch mit Drittlindern - Aufschliisselung (MioECU)

Austausch : 223 2,33 2,48 275 310 12,89
Vorberotungsmalinahmen o 1,46 1,46 1,51 1,60 7,51
‘Vorb’éreitﬁut’\g{ ‘ 0.20 0.20 0.21 0.22 0.25 1.07
Gesamt 3,91 3,99 4,14 4,48 495 2147

Wenn man unter Zugrundelegung.obenbeschriebenér Annahmen alle Mafinahmen
(Aktion 1 und 2) zusammen betrachtet, miifte es durch die geforderten Aktivititen
méglich sein, iiber den Fiinfjahreszeitraum des Programms die signifikante Zahl von
650.000 Jugendlichen zu erreichen, die an einem
Gruppenmobilititsprojekt teilnehmen: = = ’

individuellen oder

Zeitraum
Art der Mobilitat Gesam
EFD innerh. Gemeinschaft 10.628 12.690 16.798 21665 26.194 87.974
EFD mit Drittlindern 504 602 797 1.028 1.243 4.175

1Gesamt

Austausch innerh. Gemeinschaft 104.137 101.550 101.074 106.053 113.464 |526.277

Austausch mit Drittlindern 5724 5857 6093 6612 72324 31.611
120,993 120,698 124,763 135,358 148.225 165003

7.2.4. Aktion 3: Eine Chance fiir die Jugend

Ausgabenstruktur der Aktion

Die dieser Aktion zugewiesenen Betrdge bleiben fiir die gesamte Laufzeit des
Programms bei 10% der fiir das Programm vorgesehenen Haushaltsmittel. Sie
lassen sich folgendermafien aufschliisseln :

Jugendinitiativen: Riickgang von 54% der Haushaltsmittel fiir die
Aktion in 2000 auf 40% in 2004

Initiativen im  Anschluf an die Aktion , Europdischer
Freiwilligendienst “: proportionaler Anstieg im Vergleich zum EFD
(+/- 10% der Haushaltsmittel fir die Aktion EFD, das entspricht
einer Zunahme von 46% in 2000 auf 59% der Aktion 3 in 2004)

Die Annahmen hinsichtlich der Einzelkosten beruhen auf Beobachtungen
im Rahmen der Aktion A.Il.2 des Programms ,,Jugend fiir Europa“. Sie
stiitzen sich auch auf die Annahmen im Finanzbogen, der fiir mehrjahrige
MaBnahmen im Rahmen des Europdischen Freiwilligendienstes erstellt

wurde.
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. Jugendinitiativen

Durch die Verteilung der Haushaltsmittel (sieche Tabelle) wird sich
mittelfristig das Aktivitdtsniveau bei den Jugendinitiativen verdreifachen
kdnnen. Dieses Ziel ist insofern gerechtfertigt, als diese MaBnahme, die
der Aktion A.IL.1 des Programms ,,Jugend fiir Europa“ entspricht, ein sehr
hohes Wachstumspotential aufweist, was im iibrigen ab 1997 eine starke
Dezentralisierung der Aktion erforderte.

. Initiativen im AnschluB an die Aktion »Europdischer
Freiwilligendienst*

Ziel ist die Forderung von Initiativen, die im AnschluB an die Aktion
,»Europdischer Freiwilligendienst bei 10% der EFD-Projekte ergriffen
werden. Die geschitzten Durchschnittskosten (5.500 ECU) fiir solche
Initiativen, die im AnschluB an die Aktion ,Europsischer
Freiwilligendienst” realisiert werden, entsprechen in etwa denen eines
EFD-Projekts, so daB die zugewiesenen Haushaltsmittel fiir diese
MaBnahme innerhalb der Aktion 3 10% der zugewiesenen Mittel fiir die
Aktion 1 darstellen.

Eine Chance fiir die Jugend - Aufschliisselung (MioECU)

Art der Initiative . 2002 2003

7.2.5. Aktion 4: Gemeinsame Aktionen

Eine von Natur aus facettenreiche Aktion, die durch die wahrscheinlich

- sehr unterschiedlichen Profile und Inhalte der zu fordernden Projekte
gestaltet wird. Bei dieser Aktion, fiir die keine aussagekriftigen
Bezugsgroflen  existieren, erscheint eine Vorgehensweise iiber
Einzelkosten in diesem Stadium nicht sinnvoll. So wurde folgender
Ansatz gewihlt: Der Aktion wird ein vorldufiger Betrag zugewiesen, der
eine spitere Anpassung an die Nachfrage ermdglichen soll und wéhrend
der Umsetzungsphase die fiir eine vollig neue Aktion erforderliche
Flexibilitit aufweist. Im gegenwirtigen Stadium wird ein Betrag in Hohe
von 1 % der Haushaltsmittel des Programms vorgeschlagen.

1,00% 1,00% 1,00%

1,15
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7.2.6. Aktion 5 - Flankierende Mafinahmen

Die Ergebnisse der Ex-ante-Bewertung des Programms bestétigen, welch
grofle Bedeutung dieser Art von flankierenden Mafnahmen fiir eine
erfolgreiche Umsetzung des Programms zukommt und wie notwendig
diese Mafnahmen sind, um den Kontext - sprich den Jugendbereich -, in
dem sich dieses Programm ansiedelt, zu konsolidieren.

. Ausbildung der Akteure im Jugendbereich und Zusammenarbeit

Weiterbildung der Akteure: Diese Art von Mafinahme ist weitgehend mit
der Konzeption und Durchfilhrung der Projekte im Rahmen der
Aktionen 1, 2 und 3 verkniipft. Die Zahl der Zielpersonen verhlt sich
infolgedessen proportional zu dem vom Programm generierten
Aktivitdtsniveau und folglich zur Zahl der im Rahmen dieser drei
Aktionen geforderten Projekte. Als sinnvolle Annahme gilt, daf3 die
jéhrliche Zahl von Zuschuflempfingern etwa 25% der im Rahmen der
Aktionen 1, 2 und 3 geforderten Projekte entsprechen sollte.

Entwicklung européischer Module: Die Einzelkosten der Projekte basieren
auf Durchschnittswerten aus den Mafinahmen des Teilbereichs B.II des
Programmes ,,Jugend fiir Europa®“.

Erfahrungsaustausch: Die Zahl der Projekte fiir das erste Jahr reflektiert
die im Programm ,Jugend fiir Europa®“ gehandhabte Praxis. Sie steigt
anschlieBend logischerweise gleichzeitig mit den Aktionen (1,2 und 3), fiir
die diese Projekte naturgemidB den Begleitrahmen bilden. Die
Einzelkosten der Projekte basieren auf Durchschnittswerten aus den
MaBnahmen der Teilbereiche B.I und C des Programmes ,Jugend fiir

Europa®.

Experimentelle Tétigkeiten : Die Einrichtung des Programms ,,Jugend fiir
Europa“ oder der Pilotaktion ,Europdischer Freiwilligendienst” hat
gezeigt, wie wichtig es ist, ein konkretes Mittel zur Weiterfithrung der
gemeinschaftlichen Zusammenarbeit vorzusehen auf einem Gebiet, in dem
sich die Bediirfnisse und Teilnahmeformen der Jugendlichen stédndig
wandeln. Auch hier kommt der Kommission eine wichtige Rolle bei der
Anregung der Innovationen zu. Ziel dieser Mafnahme ist es also, jahrlich
eine kleine Zahl solcher Projekte zu fordern, deren Tragweite sehr
unterschiedlich ausfallen kann (im Rahmen des Européischen
Freiwilligendienstes variierten die Kosten fiir diese Art von Projekten
zwischen 18.000 ECU (Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene) und
400.000 ECU (Projekt Weltcup 1998) ).
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Aktion 5 Flankierende MaBnahmen - Aufschliisselung (MioECU)
Ausbildung und Zusammenarbeit

Art der Aktivitat Einheit 2000 2001 2002 2003 2004  Gesam
210 220 267 325 375 13,97
032 040 040 044 064 2,20
042 044 049 049 063 2,47
047 047 054 055 071 2,74
060 060 075 115 1,35 4,45
056 056 056 056 084 3,08
447 467 541 644 792 28,90
. Information von Jugendlichen und Studien tiber die Jugend

Die Einzelkosten stiitzen sich auf die Beobachtungen bei der Umsetzung
der Mafinahmen der Teilbereiche E.I (Information von Jugendlichen) und
E.II (Studien tiber die Jugend) des Programms ,,Jugend fiir Europa®.

Aktion 5 Flankierende MaBnahmen - Information von Jugendlichen und Studien
Aufschliisselung (MioECU) und Aktivititsniveau
2000 2001 2002 2003 2004 GESAMT

08 086 092 106 1,23 4,92
1,27 135 150 188 240 8,39
212 221 242 294 363 13,32

13 14 14 17 19 77
39 41 46 58 73 257

. Unterstiitzungsmafinahmen

- Nationalagenturen

Die praktische Umsetzung dieses Programms wird von einer deutlichen
Dezentralisierung geprigt sein. Dies betrifft vor allem die Aktionen 1, 2
und 3. Ab dem Jahr 2000 werden die Agenturen Mittel verwalten miissen,
die die gegenwirtigen Betriige betrdchtlich tibersteigen. Der Finanzbedarf
der Nationalagenturen diirfte aufgrund der Festkosten sowie dank der
Erfahrung und den bis dahin entwickelten Finanzplanungsinstrumenten
(EDV-Plattform) langsamer ansteigen als die ihnen anvertrauten Mittel.

44


http://ft.fr

Die hier zugrunde liegende Berechnungshypothese geht von einem
Verhidltnis von 1:3 zwischen dem Anstieg des Finanzbedarfs der
Nationalagenturen und der Zunahme der Mittel fiir die Aktionen 1,2 und 3
(die fiir eine Dezentralisierung am meisten in Frage kommen) aus.

- Technische Unterstiitzung

Fiir die Durchfithrung der Programme Sokrates, Leonardo da Vinci und
Jugend wird die Kommission ein gemeinsames Biiro zur technischen
Unterstiitzung mit der Durchfihrung der administrativen Aufgaben
betrauen. Dies ist vor allem deshalb gerechtfertigt, weil es sich um
,»,Massenprogramme‘ handelt, die zahlreiche standardisierte Transaktionen
mit meist nur vergleichsweise niedrigen Betrdgen implizieren. Die
Aufgaben des Biiros werden unter Aufsicht der Kommission ausgefiihrt.
Eine Ubertragung hoheitlicher Aufgaben findet nicht statt.

Der Beitrag des Aktionsprogramms ,Jugend“ zu den jahrlichen
Betriebskosten des technischen Unterstiitzungsbiiros belduft sich auf
maximal 3% der jéhrlichen Mittelzuweisung fiir dieses Programm. Der
mit dem Biiro zu schlieBende Vertrag beinhaltet auch die Grundsétze einer
ordnungsméfigen Berufsausiibung, um Interessenkonflikten vorzubeugen,
Unvereinbarkeiten zu definieren und die Geheimhaltungspflicht
aufzuerlegen. Folglich wird eine Riicklage zur Deckung der Kosten fiir
technische und/oder operative Unterstiitzung auf européischer Ebene
gebildet. Diese Riicklage betrdgt bei Programmbeginn 2.1 Mio ECU und
steigt anschliefend parallel zu den dem Programm zugewiesenen
Haushaltsmitteln, allerdings nur halb so schnell.

- Bewertung

Die Bewertungsmechanismen des Programms (weitere Einzelheiten siehe
Paragraph 9) lehnen sich vorwiegend an die im Rahmen der Pilotaktion
,,JEuropdischer Freiwilligendienst” praktizierte regelméflige Evaluierung
des Programms an. Die den Bewertungsmafinahmen zugewiesenen Mittel
entsprechen der Erweiterung des Systems auf alle Mitgliedstaaten und
sollten auch punktuelle, themenbezogene Bewertungen erméglichen.

Nach den Empfehlungen von SEM 2000 sollten mindestens 0.5% der
Haushaltsmittel fiir Evaluierungsmaflnahmen vorgesehen werden.
Allerdings handelt es sich beim Aktionsprogramm ,Jugend“ um ein
besonderes Programm, insofern es an den Jugendlichen als
Gesellschaftsgruppe ausgerichtet ist und nicht auf institutionellen
Grundlagen basiert. Aufgrund dieser besonderen Situation gestaltet sich
die Messung der Auswirkung des Programms und seiner einzelnen
MaBnahmen als sehr langwierig und komplex (es ist zum Beispiel
schwierig, unmittelbar die mégliche Auswirkung eines solchen
Programms auf die personliche Entwicklung des Jugendlichen, seine
staatsbiirgerlichen Kompetenzen oder gar den Multiplikatoreffekt auf
seine Umgebung zu messen). Unter Beriicksichtigung dieser Tatsache
wurde im Rahmen des vorgeschlagenen Programms eine Zahl von knapp
0.8% zur Deckung der Bewertungskosten vorgesehen.
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- Konferenzen, Kolloquien, VerwertungsmaBnahmen und Verbrei-
tung der Projektergebnisse: Diese Maflnahmen zur Verwertung

und Verbreitung der FErgebnisse der gemeinschaftlichen
Zusammenarbeit im Jugendbereich verstirken die Transparenz,
Auswirkung und effiziente Umsetzung des Programms.

Zeltrau
.200 Gesam

7.3. Vorldufiger Filligkeitsplan fiir Verpflichtungs- und Zahlungs-
erméichtigungen
Vorlaufiger Falligkeitsplan fiir Verpflichtungs- und Zahlungsermé&chtigungen (MioECU)
000 00 00 00 004
Verpﬂichtudgsermﬁcht. e 85,000 95000 115,000 140,000 165,000 600,000
Zahlungserméchtigung
' 2000 68 68,000
2001 12,75 76 88.750]
2002 425 1425 92 110,500]
2003 4,75 17,25 112 134,000
2004 | 575 21 132] 158,750
2005 7 24,75 31,750
2006 8,25 8,250
2007 0,000
2008 | 0,000
Gesamt ‘ 85,000 95,000] 115,000] 140,000] 165,000 600,000]
8. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Alle Vertrige, Vereinbarungen und rechtskréftigen Verpflichtungen zwischen der
Kommission und den Begiinstigten der Aktionen beinhalten die Moglichkeit einer
Kontrolle ersten und zweiten Grades vor Ort (d.h. direkt beim ZuschuB3empféanger
oder beim Zuschuflempfinger zweiten Grades im Falle einer dezentral
verwalteten Mafinahme) durch die Kommission und den Rechnungshof. Sie
beinhalten auch die Moglichkeit, einen Nachweis fiir die im Rahmen
obengenannter Vertrdge, Vereinbarungen und rechtskréftigen Verpflichtungen
getitigten Ausgaben fiinf Jahre lang nach Ablauf der Vertragsdauer zu verlangen.
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So sind unter anderem die Begiinstigten der Aktionen.zur Berichterstattung und
zur Vorlage einer Finanzabrechnung verpflichtet. Diese Berichte und
Abrechnungen werden gemiB den Zielen der Gemeinschaftsbeihilfe sowohl
inhaltlich als auch hinsichtlich der Forderfihigkeit der Ausgaben unter
Beriicksichtigung der vertraglichen Verpflichtungen und der Grundsitze der
Wirtschaftlichkeit und ordnungsgemaéfen Finanzverwaltung analysiert.

Den finanziellen Vereinbarungen sind administrative und finanzielle
Informationen beigefiigt, die vor allem die darin genannten forderfihigen
Ausgaben prézisieren. Eine Begrenzung des gemeinschaftlichen Beitrags auf die
Deckung bestimmter realer Kostenelemente, die in der Buchhaltung des
Beglinstigten ermittel- und nachpriifbar sind, kann gegebenenfalls die Kontrolle
und Revision (sowie die Bewertung bei der Auswahl) der bezuschufiten Projekte
erleichtern.

Die Vereinbarungen zwischen der Kommission und den Stellen, die zur
Verwaltung der dezentralisierten Aktivititen benannt werden, enthalten
Mindestklauseln, die diese Stellen in die Vereinbarungen mit den End-Begiinstig-
ten einfiigen miissen, damit die Interessen sowohl der End-Begiinstigten als auch
der Gemeinschaft moglichst umfassend geschiitzt werden. Diese Stellen sind
aufgefordert, eine Revisionspolitik zu definieren und bei den End-Begiinstigten
anzuwenden.

BEGLEITUNG UND BEWERTUNG DER MABNAHME
9.1. Allgemeiner Ansatz

Ferner sorgt die Kommission geméf Artikel 12 des Beschlusses iiber das
Programm zusammen mit den Mitgliedstaaten fiir Begleitung und
regelmifige Evaluierung des Programms, um es an die sich bei der
Durchfiihrung ergebenden Erfordernisse anzupassen. Vor diesem
Hintergrund wird sich die Kommission besonders folgender Maflnahmen
annehmen:

. Erstellung und Entwicklung von Instrumenten und Strukturen zur
Begleitung sowie von dem Jugendbereich angepafiten Bewertungs-
indikatoren und -methoden;

. Durchfithrung von Bewertungsaufgaben nach spezifischen Themen,
die durch Begleitung und regelméBige Evaluierung des Programms
ermittelt werden,;

. Weitergabe der Ergebnisse der Begleitungs- und Bewertungs-
mafinahmen an alle beteiligten Akteure;

9.2. Begleitung

Die Begleitung des Programms ist schwerpunktmifBig an den operativen
Aspekten der Umsetzung ausgerichtet und stiitzt sich insbesondere auf
folgende MaBBnahmen:
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9.3.

- Entwicklung einer gemeinsamen Datenbank und Computerplattform
zur Verwaltung der verschiedenen Programmaktionen durch die
Beteiligten. Dies stellt die Projektverwaltung sicher, erleichtert die
Konsultation und Kooperation zwischen den Behérden und liefert in
Echtzeit statistische (qualitative und quantitative) Angaben iiber die
durch das Programm generierte Aktivitit.

- Analyse der Berichte der Begiinstigten und sonstiger Partner sowie
deren direkte Beitridge durch Tagungen und Seminare, die sich mit
der Begleitung der Aktionen beschiftigen.

- Regelmiflige Riickmeldungen der mit der Verwaltung der
Gemeinschaftsmittel betrauten nationalen Behorden.

- Ausbildungs- und Sensibilisierungsmafinahmen fiir die Beteiligten
fiir eine ,,Evaluierungs- und Betreuungskultur®.

Bewertung
9.3.1. Bewertungsmodalitdten

Die Erfahrungen mit den Bewertungsmethoden aus dem Programm
»Jugend fiir Europa® ergaben, dall es wichtig ist, iiber den punktuellen
Charakter der Bewertung hinauszugechen und von Antang an die
verschiedencn Ansprechpartner, insbesondere die nationalen Behorden,
aktiv miteinzubeziehen. Vor diesem Hintergrund stiitzen sich dic
Bewertungsmodalititen auf Daten, die aus dem regelmifigen Begleitung
der praktischen Umsetzung resultieren, sowie auf gezielt und punktuell zu
spezifischen Themen gesammelte Elemente.

Diese Bewertungsmodalititen umfassen folgende MaBinahmen:

- Zwischenbewertung: Diese stiitzt sich zum einen auf die in
Zusammenarbeit mit der Kommission erstellten, bis 31. Dezember 2002
bei der Kommission einzureichenden Beitrdge der Mitgliedstaaten und
zum anderen auf einen externen Bewertungsbericht. In dieser
Zwischenbewertung werden die ersten Ergebnisse der Mafnahmen, die
Richtigkeit der Ziele sowie die ersten Auswirkungen der Aktionen
untersucht. Sie beinhaltet auBerdem eine Analyse der Chancengleichheit
zwischen Minnern und  Frauen, bewertet die ordnungsmaBige
Finanzverwaltung sowic die Bedingungen fiir dic praktische Umscetzung
des Programms. Anhand dieser Elemente und der aus der Begleitung
sowie eventuell aus punktuellen Studien tber bestimmte Aspekte der
Programmumsetzung resultierenden Daten erstellt die Kommission zum
30. Juni 2003 einen Zwischenbewertungsbericht.

Nach #hnlichen Verfahren wie oben beschrieben wird die Kommission
einen Ex-post-Bewertungsbericht zum 31. Dezember 2005 auf der Basis
der bis 30. Juni 2005 einzureichenden Beitridge der Mitgliedstaaten sowie
eines externen Bewertungsberichts erstellen.
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So werden im Rahmen des oben beschriebenen kontinuierlichen Prozesses
spezifische, an den Bereich angepaBite Indikatoren entwickelt.
Dessenungeachtet sind bei diesem Verfahren noch folgende Indikatoren zu

beriicksichtigen.
9.3.2.  Output-Indikatoren
° Allgemeine quantitative Angaben

9.3.3.

Zahl und Aufteilung nach Geschlecht und Alter der am Programm
teilnehmenden Jugendlichen; Anteil der Jugendlichen, denen die
Teilnahme Schwierigkeiten bereitet;

Spezifische quantitative Angaben

Umwandlungsquote der Aktivititen im Rahmen der Pilotaktion
,Europdischer Freiwilligendienst” in Initiativen im AnschluB} an
den Europdischen Freiwilligendienst allgemein und in
Abhingigkeit der spezifischen Merkmale der Freiwilligendienst-
Projekte (Bereich, Land, Dauer, Profil des Freiwilligen):
Verldangerungsquote  der . Projektforderer  (Anteil  neuer
Organisationen).

Allgemeine qualitative Angaben

Geographische Verteilung der MaBnahmen, ausgewogene Ver-
teilung der Partnerschaften (Nord-Siid, regionale Bezichungen):

Spezifische qualitative Angaben

Qualitit des Lerninhalts der in den verschiedenen Aktionen
geforderten Projekte;

Wirkungsindikatoren
Allgemeine quantitative Angaben

Zahl der nach Beendigung der Projekte neugegriindeten,
autonomen Aktivititen;

Spezifische quantitative Angaben

Zahl der Einstellungen von Jugendlichen, die am Europiischen
Freiwilligendienst oder an ciner Initiative im AnschluB an den
Freiwilligendienst teilnahmen;

Allgemeine qualitative Angaben

Etablierung der Praxis des Freiwilligendienstes in Landern ohne
echte Tradition;

Spezifische qualitative Angaben

Einbezichung der Gebietskorperschaften;
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10.

VERWALTUNGSAUSGABEN

Die tatsdchliche Mobilisierung der erforderlichen Verwaltungsressourcen ergibt
sich aus dem JahresbeschluB der Kommission iiber die Mittelzuweisung unter
Beriicksichtigung der von der Haushaltsbehérde bewilligten zusitzlichen
Personalabstellungen und Betrége.

10.1. Auswirkung auf den Personalbestand

Art der Abzustellendes Ver- davon Dauer
Stellen waltungspersonal
fur die Aktion
unbefriste| befristete | durch Riick- |  durch
te Stellen| Stellen | griff auf die | Rickgriff

bestehenden auf

Ressourcen |zusitzliche

innerhalb der |Ressourcen

GD oder der

betreffenden

Dienststelle
Beamte A 7 1 8
oder Ange-| B 2 2
stellte im
befristeten | C 5 5
Dienst-
verhiltnis
Sonstige END - 1 1
Ressourcen A7003

Gesamt 16 16 2000-2004
10.2. Personalausgaben insgesamt (ECU)
Betrige Berechnungsweise
Beamte (*) 7 560 000 108 KECU x 14 Std/Jahr x 5 Jahren
Angestellte im befristeten| 540 000 108kECU x 1 Std/Jahr x 5 Jahren
Dienstverhaltnis ‘
Sonstige  Ressourcen 37 000 1 END x 5 Jahren
(END A7003)
Gesamt 8 640 000

(Berechnung anhand A-1, A-2, A-4, A-5 und A-7) - jahrliche Kosten.
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10.3. Finanzielle Auswirkungen sonstiger Betriebsausgaben der Aktion

(ECU)
Haushaltslinie Betrdge Berechnungsweise
(Nr. und Bezeichnung der
Mafinahme)
A-7010 Dienstreisekosten 731 250 | 15 Mitgliedstaaten x 15 Dienstreisen
x 650 ECU/Dienstreise x 5 Jahren
(siche unten Punkt 1.)
A-7030 Sitzungskosten 682500 |4 Sitzungen x 1 Teilnehmer x
15 Mitgliedstaaten x 650 ECU +
5 Gruppen
x 3 Sitzungen x 10 Teilnehmer
x 650 ECU x 5 Jahren
(siche unten Punkt 2.)
A-7031 Sitzungskosten fiir 780 000 | 4 Sitzungen x 1 Teilnehmer x
Ausschiisse, deren 15 Mitgliedstaaten x 650 ECU + 3
Konsultation im Verfahren Gruppen
zur Erstellung von X 4 Sitzungen x 1 Teilnehmer x
Gemeinschaftsdokumenten 15 Mitgliedstaaten x 650 ECU «x

obligatorisch ist 5 Jahren

(siehe unten Punkt 3.)

Gesamt

2 388 750

Die Mittel sind in der bestehenden Finanzausstattung der GD XXII zu finden.

1.

Ausgehend von den im Rahmen des aktuellen Programms als erforderlich
erachteten Dienstreisen und von der Tatsache, daB verstirkt auf dezentrale
Verwaltungsverfahren zuriickgegriffen wird, die u.a. eine intensivere
Betreuung vor Ort erfordern, erscheint die theoretische Schitzung von
etwa vierzehn Dienstreisetagen als Minimum.

Deckung folgender Ausgaben:

vier Jahressitzungen der dezentralen Programmstellen mit einem
Teilnehmer pro Mitgliedstaat;

dret Jahressitzungen fur jede der (fiinf) in diesen Stellen gebildeten
Arbeitsgruppen  idber  spezifische Themen  bei  der . praktischen
Umsetzung des Programms. Fir jede Sitzung sind etwa zehn
Teilnehmer anzusetzen.

Deckung folgender Ausgaben:

vier Jahressitzungen des Programmausschusses mit einem Vertreter pro
Mitgliedstaat;

vier Jahressitzungen flir jede der (drei) Arbeitsgruppen innerhalb des
Programmausschusses mit einem Vertreter pro Mitgliedstaat.
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FOLGENABSCHATZUNG

AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS AUF DIE UNTERNEHMEN UNTER BESONDERER
BERUCKSICHTIGUNG DER KMU

TITEL DES VORSCHLAGS

Vorschlag fiir einen Beschlul} des Européischen Parlaments und des Rates iiber die
Einrichtung des gemeinschaftlichen Aktionsprogramms “Jugend”

BEZUGSNUMMER DES DOKUMENTS

XXXX
VORSCHLAG

1. Warum sind in diesem Bereich unter Beriicksichtigung des Subsidiaritiitsprinzips
gemeinschaftliche Vorschriften erforderlich, und worin besteht ihr wesentlicher
Zweck?

Der von der Kommission vorgelegte Vorschlag fiir einen Beschlul stellt eine
Folgemafinahme zur Mitteilung der Kommission “Fiir ein Europa des Wissens™
(KOM(97)563 endg.) dar und stiitzt sich auf die Bestimmungen der Artikel 126 und 127
EG-Vertrag tiber die Forderung der europdischen Zusammenarbeit im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung und der Jugend. Dieses Programm baut auf den
Ergebnissen der dritten Phasc der Durchfithrung des Programms “Jugend fiir Europa™
(1994-1999), dic in dem Zwischenevaluicrungsbericht iiber dic Durchfiihrung des
Programms (KOM(98) 52 endg.) beschricben sind, und dem Programm “Europiiischer
Freiwilligendienst” auf. Durch die Stirkung der europdischen Zusammenarbeit der
verschiedenen Akteure im Jugendbereich soll ein europdischer Raum der informellen
Bildung fiir die Jugend aufgebaut werden, der die Entwicklung von Wissen.
Kompetenzen und miindiger Staatsbiirgerschaft fordert und die aktive Einbezichung der
Jugendlichen in die Gesellschaft erleichtert.

Nach Artikel 126 EG-Vertrag unterstiitzt und ergiinzt das Programm “Jugend” die von
und in den Mitgliedstaaten eingeleiteten MaBnahmen unter strikter Beachtung der
Verantwortung der Mitgliedstaaten und Achtung ihrer kulturellen Vielfalt. Der Vorschlag
der Kommission zielt nicht auf eine Harmonisierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften im Jugendbereich ab; Ziel des Vorschlags ist es,

* dic aktive Beteiligung der Jugendlichen, ihre soziale Eingliederung und ihre
Solidaritit zu stiarken, auch mit Jugendlichen aus Drittlandern;

* dic aktive Beteiligung der Jugendlichen am curopéischen Autbauwerk zu (Ordern
und Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu bekimpfen;

* Eigeninitiative und Kreativitét der Jugendlichen zu fordern;

* die Qualitdt der Zusammenarbeit in der Jugendpolitik aufrecht zu erhalten.
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Inhaltlich entspricht der Vorschlag (insbesondere die vier im Anhang zum Besciilufl
beschriebenen umfassenden Aktionen) den Bestimmungen der einschligigen Artikel des
EG-Vertrags und den darin der Kommission zugewiesenen Durchfithrungsbefugnissen.

Der transnationale Charakter des Programms, der in den vier Zielen klar zum Ausdruck
kommt, bringt aufgrund der gemeinschaftsweiten Aktionen einen betrachtlichen
zusétzlichen Nutzen mit sich, der der Durchfithrung nationaler, regionaler und lokaler
Aktionen zugunsten von Jugendlichen, vor allem von benachteiligten Jugendlichen,
zugute kommt. Alle Aktionen des Programms sind so konzipiert, dal} si¢ - insbesondere
durch die transnationale Mobilitit und den Aufbau curopdischer Netze - Auswirkungen
haben, die durch isoliert oder auf der Grundlage einer bilateralen Zusammenarbeit
getroffene MaBnahmen der Mitgliedstaaten nicht erzielt werden kénnten.

2. Wer sind die von diesem Vorschlag Betroffenen?

Das Programm richtet sich hauptséchlich an zwei Zielgruppen:

* Jugendliche - im Prinzip im Alter von 15 bis 25 Jahren - mit Wohnsitz in einem
Mitgliedstaat;

* Akteure im Jugendbereich, insbesondere:
- Erzieher
- Jugendbetreuer

- Sozialarbeiter

- Ausbilder

- aktive Mitglieder

- NRO-Fiihrungskrifte

- regionale und lokale Gebietskdrperschaften.

Innerhalb dieses Programms wird bei den Unternehmen (als mittelbar Begiinstigten und
Anbietern) nicht nach UnternehmensgroBe unterschieden. KMU sind ebenso
angesprochen wie Groflunternehmen. Es ist jedoch davon auszugehen, daf3 angesichts der
Schaffung eines europdischen Raums der Kompetenzen und Qualifikationen eine grofie
Zahl von KMU beteiligt ist - vor allem im Zusammenhang mit der Entwicklung einer
koordinierten Beschiftigungsstrategie (wie vom Europdischen Rat in Luxemburg im
November 1997 beschlossen) und der Unternehmenspolitik, deren wichtigste Akteure die
KMU sind.

3. Welche Verpflichtungen ergeben sich aus dem Vorschlag fiir die Unternehmen?

Diec KMU (und ihre Interessenvertretungen) konnten beim Aufbau dauerhafter
transnationaler Partnerschaften und/oder multilateraler Netze sowie bei der Durchfithrung
von Titigkeiten, die dirckt mit den im Rahmen des Programms geforderten Projekten
zusammenhiingen, insbesondere nach dem Abschlufl der Jugendinitiativen und des
curopdischen Freiwilligendienstes, eine wichtige Rolle spielen.
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(a)

(b)

Welche wirtschaftlichen Auswirkungen sind zu erwarten?

auf die Beschdftigungssituation:

Die Entwicklung bestimmter Eigenschaften (Engagement, Anteilnahme,
Verantwortung, Solidaritit, demokratisches BewuBtsein, Motivation, Initiative,
Respekt und Toleranz, SelbstbewuBtsein) und Kompetenzen (Fahigkeiten in den
Bereichen = Kommunikation und  zwischenmenschliche = Beziehungen,
Fiihrungsaufgaben, Wissensaneignung, Teamarbeit, Konfliktlosung, Management,
Problemldsung), einschlieBlich der Fahigkeit, in einem europaischen Kontext titig
zu sein (Fremdsprachenerwerb, multikulturelles Bewul3tsein, direkte Erfahrungen
in anderen Mitgliedstaaten usw.) kann betrachtlich zur Verbesserung der
Beschiftigungsfihigkeit der betreffenden Personen beitragen. Die Erfahrungen
haben gezeigt, daB ein groBer Teil der im Rahmen der Jugendinitiativen des
Programms”Jugend fiir Europa” geforderten Projekte zum Aufbau einer
dauerhaften Titigkeit, zur Schaffung eines Arbeitsplatzes oder zu einer
Partnerschaft gefiihrt hat. Diese Aktion ist aulerdem fiir viele Jugendliche die
Gelegenheit fiir einen ersten Kontakt mit Europa, der zu weiteren AKktivitiiten
fiihren kann. Die Initiativen zur Fortfithrung des  Luropiischen
Freiwilligendienstes sollen den Jugendlichen, die an e¢inem Projekt des
Freiwilligendienstes teilgenommen haben, erméglichen, auf der Grundlage diescr
Erfahrung ein ncues Projekt zu entwickeln, ihr Leben selber zu gestalten. Dice
ersten Ergebnisse der Pilotaktion Freiwilligendienst belegen, daf3 die Erfahrungen.
die die Jugendlichen gesammelt haben, ihnen sehr oft erlauben. “ihren eigenen
Weg zu finden”. Die Folgemafinahmen helfen den Jugendlichen, diesen Weg
weiter zu gehen, sei es durch Aufbau einer Tatigkeit, Griindung eines
Unternehmens oder Wiederaufnahme einer Ausbildung oder Bildungsmafnahme.
Sie tragen dadurch zur Verbesserung der Beschéftigungsmoglichkeiten bei und
unterstiitzen die gemeinschaftlichen und nationalen Maflnahmen zur Erhaltung
und Schaffung von Arbeitsplitzen, insbesondere die Gemeinschaftlichen
Leitlinien und die nationalen Aktionspline.

auf die Wettbewerbsfahigkeit:

Die Wettbewerbsfihigkeit der Unternechmen hédngt in groem Mal von den
Kenntnissen und Kompetenzen der Arbeitnehmer ab. Lingerfristig trigt das
Programm “Jugend” betrachtlich zur Verbesserung der Qualitdt der
Humanressourcen bei, was wiederum der Innovation und damit indirekt der
Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen sowie der Gemeinschaft insgesamt
zugute kommt.

Enthilt der Vorschlag MaBBnahmen. mit denen die besondere Situation der KMU
beriicksichtigt wird?

Nicht anwendbar.
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KONSULTIERUNG

6.

Organisationen, die zum Vorschlag angehort wurden sowie Zusammenfassung
ihrer wichtigsten Anmerkungen

Der Bericht tiber die Zwischenbewertung des Programms “Jugend fiir Europa”
(KOM(98) 52 endg.) wurde ausfiihrlich vom zustindigen Programmausschuf8 und
vom Jugendforum gepriift. Der Bericht wurde aufierdem vom Ausschufl “Jugend™
des Rates und vom AusschuB fiir Kultur, Jugend, Bildung und Medien des
Puropiiischen  Parlaments  erdrtert. Die Pilotaktion  “Europiischer
Freiwilligendienst” war ferner Gegenstand  ciner umfassenden Anhérung von
Jugendorganisationen sowic des Jugendforums.
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