g KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

X%
b o

**’kﬁ

Briissel, den 25.03.1998
KOM(1998) 126 endg.

98/0099 (COD)

Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Bekimpfung von Zahlungsverzug im Handelsverkehr

(von der Kommission vorgelegt)






Begriindung

1. EINLEITUNG

Zahlungsverzug bewirkt Liquiditdtsprobleme, eine Beeintrdchtigung der Rentabilitét und
eine Gefdhrdung der Wettbewerbsfahigkeit. Im schlimmsten Fall kommt es zu Konkurs
und Arbeitsplatzverlust. So ist einer von vier Konkursen auf Zahlungsverzug
zuriickzufiihren!. 33 % der Unternehmen in Europa empfinden die Uberschreitung von
Zahlungsfristen als ernstes Problem bzw. als Bedrohung ihrer Existenz. In Griechenland
betrigt der Prozentanteil sogar 51 %, in Italien 50 % und in Frankreich 46 %?2.
Angesichts einer Arbeitslosenquote in Europa von rund 18 Millionen darf das Thema
Zahlungsverzug von den Entscheidungstrigern fiir Unternehmenspolitik in den
Mitgliedstaaten nicht mehr ignoriert werden und erfordert MaBnahmen auf
Gemeinschaftsebene. Wiederholt hat die Kommission darauf hingewiesen, daBl das
Risiko der BetriebsschlieBungen in Europa extrem hoch liegt, denn der Hilfte aller neu
gegriindeten Unternehmen gelingt es nicht, die ersten fiinf Jahre zu iiberlebens. Da
Zahlungsverzug die Uberlebenschance von Unternehmen ganz betrichtlich verringert,
miissen nunmehr dringend MaBnahmen zur Bekdmpfung dieser Unsitte getroffen werden.

Zahlungsversdumnis ist eindeutig ein Vertragsbruch. Dennoch sind Verzégerungen bei
der Zahlung statt zur Ausnahme zur gingigen Praxis geworden, und die Schuldner setzen
sich iiber ihre vertraglichen Pflichten zur Einhaltung der Zahlungsfristen einfach hinweg.
Die damit verbundenen verheerenden Auswirkungen auf kleine Unternehmen diirfen
nicht linger hingenommen werden.

Weil in den Mitgliedstaaten nur wenig geschehen ist, um das Problem anzugehen und die
Auswirkungen des Zahlungsverzugs auf den Binnenmarkt auf Dauer sehr schidlich sind,
hat die Kommission jetzt beschlossen, eine Richtlinie vorzuschlagen. Dieser Entwurf
enthilt deshalb eine Reihe von Maflnahmen zur Bekdmpfung von Zahlungsverzug in der
Gemeinschaft. Die Vorschlige betreffen iiberfillige Zahlungen zwischen Unternehmen
einerseits sowie zwischen dem Offentlichen Sektor und Unternehmen andererseits.
Insgesamt soll die Einhaltung der Zahlungsfristen durch Unternehmen und 6ffentliche
Behorden gefordert werden. Die vorgeschlagenen Maflnahmen werden dem Grundsatz
der Vertragsfreiheit in der Privatwirtschaft in vollem Umfang gerecht.

2. AUSWIRKUNGEN AUF DEN BINNENMARKT UND SUBSIDIARITATSPRINZIP

Der Zahlungsverzug behindert auch das reibungslose Funktionicren des Binnenmarktes
und hilt KMU davon ab, die durch den Binnenmarkt gebotenen Maglichkeiten voll zu
nutzen. Die Zahlungspraktiken in der Gemeinschaft klaffen extrem auseinander?, wobei
die durchschnittlichen tatsdchlichen Zahlungsfristen in siideuropiischen Lindern dreimal
so hoch liegen wie in Skandinavien. Die Differenzen bei den Zahlungsfristen und das

' Quelle: Fédération Nationale de I'Information d’Entreprises et de la Gestion de Créances, Lyon,
September 1997.

2 European Payment Habits Survey 1996, Intrum Justitia, Amsterdam, April 1997.

3 Unternehmen in Europa, Vierter Bericht, S. 62, Europiische Kommission, 1996.

Siehe Absatz 2.2 der Mitteilung vom 9. Juli 1997 mit der Zusammenfassung der jiingsten statistischen
Angaben zum Vergleich der Zahlungsfristen in Europa.
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Problem des Zahlungsverzugs beeintrichtigen die Wettbewerbsfihigkeit und halten
Unternehmen davon ab, grenziiberschreitend Handel zu treiben. Durchschnittlich wiirden
21 % der europiischen Unternehmen mehr ausfithren, wenn ausléndische Kunden rascher
zahlten (die Werte betrugen 48 % in Irland, 37 % in den Niederlanden und 35 % in
Belgien)®.

Auch zwischen den gesetzlichen Bestimmungen zum Zahlungsverzugé der
Mitgliedstaaten wie beispielsweise das gesetzlich verbriefte Recht, Verzugszinsen zu
erheben, bestehen groBe Unterschiede. Doch nicht in allen Lindern gibt es dieses Recht
und selbst in Mitgliedstaaten, wo schon einschlidgige Bestimmungen erlassen wurden,
schwanken Héhe und Festsetzungsmechanismus fiir den Zinssatz erheblich. Die Klage-
und Schadensersatzverfahren wie auch die Ansidtze fiir den Ausgleich der jeweiligen
Kosten fiir die Beitreibung der ausstehenden Zahlungen weichen voneinander ab. Wegen
dieser Unterschiede wird die Beitreibung von Schulden in anderen Mitgliedstaaten zu
einem komplizierten, riskanten und haufig zeitaufwendigen Unterfangen.

Daher ist die Frage der Zahlungsfristen nicht nur fiir die innerstaatlichen Belange der
Mitgliedstaaten von Interesse. Im Gegenteil, Zahlungspraktiken werden ein
Schliisselelement fiir das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes bilden. Zum
Beispiel werden Geschiftsleute, die ihren Kunden normalerweise eine Zahlungsfrist von
30 Tagen einrdumen, ihre Preise auf dieser Basis kalkulieren. Wenn sie nun aber dreimal
so lange auf die Zahlung warten miissen, reduziert sich der Gewinn im schlimmsten Fall
auf Null. Am anderen Ende des Spektrums befinden sich Unternehmen, dic ihre Preise
auf der Basis einer Zahlungsfrist von 90 Tagen kalkulieren und damit einen
Wettbewerbsnachteil haben, da ihre Preise verglichen mit Konkurrenten in anderen
Mitgliedstaaten zu hoch kalkuliert sind. Daher fiihrt die gegenwirtige Lage zu
Wettbewerbsverzerrungen, die sich nicht nur auf grenziiberschreitend titige Hindler
auswirken, sondern auch auf jene, die nur in ihrem eigenen Mitgliedstaat titig sind.
Diese Verzerrungen sind mit dem Binnenmarktprinzip nicht vereinbar und rechtfertigen
daher die Verabschiedung einer Richtlinie nach Artikel 100a des Vertrages.

Daher wies der von der Kommission angenommene und vom Europdischen Rat von
Amsterdam im Juni 1997 begriifite Aktionsplan fiir den Binnenmarkt’ darauf hin, in
erster Linie miiiten schlechte Zahlungspraktiken eingedimmt werden, wenn man
sicherstellen wolle, da8 der Binnenmarkt vor Beginn der Stufe III der Wirtschafts- und
Wihrungsunion voll zum Tragen komme. Dementsprechend sei ein Vorschlag fiir eine
Richtlinie iiber den Zahlungsverzug vorzulegen.

Es ist ausreichend nachgewiesen, daB Zahlungsverzug dic  Waren-  und
Dicnstleistungsfreiheit im Binnenmarkt bchindert. Angesichts der  ungenilgenden
Malinahmen der Mitgliedstaaten und der anhaltenden, schidlichen Auswirkung des
Zahlungsverzugs auf das reibungslose Funktionicren des Binnenmarktes sollte nun ein
bindendes Instrument in Form einer Richtlinie vorgeschlagen werden. Unter
Beriicksichtigung des Subsidiarititsprinzips in Artikel 3 b des Vertrages wird
offensichtlich, daB8 die einzelnen Mitgliedstaaten nicht ausreichend in der Lage sind, das
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Siehe Anhang der Mitteilung vom 9. Juli 1997 mit dem Vergleich der gegenwirtigen Rechtslage und
Praxis in den EWR-Lindemn.

7 SEK(97) 1 endg. vom 4. Juni 1997, S. 8 und 38.



Ziel einer Verringerung des Zahlungsverzugs im Binnenmarkt zu erreichen, sondern daf
es besser durch ein Titigwerden der Gemeinschaft als Ganzem erreicht werden kann.

Dabher ist die Kommission der Ansicht, dal Gemeinschaftsbestimmungen in Form einer
Richtlinie mit dem Subsidiarititsprinzip gemiB Artikel 3b des Vertrages
iibereinstimmen.

Der Vorschlag der Kommission enthilt eine Reihe von Mindestanforderungen. Er strebt
nicht die volle Harmonisierung des nationalen Rechts in den von der Richtlinie
abgedeckten Bereichen an, sondern 146t den Mitgliedstaaten einen breiten Spielraum. Wo
moglich, zielt er auf die wechselseitige Anerkennung der Bestimmungen der
Mitgliedstaaten ab. Die vorgeschlagenen Bestimmungen beschrinken sich darauf, ein
reibungsloses Funktionieren des Binnenmarktes zu erreichen. Die Richtlinie stimmt
daher mit dem VerhiltnismaBigkeitsprinzip des Artikels 3b, Absatz 3 des Vertrags
iiberein.

3. DIE AUSWIRKUNGEN DES ZAHLUNGSVERZUGS AUF KMU

KMU werden durch die nicht fristgerechte Zahlung ihrer Kunden am stirksten in
Mitleidenschaft gezogen, weil sie liquidititsmaBig anfillig, hdufig von wenigen
Lieferfirmen abhingig und gegeniiber den von ihnen belieferten GroBfirmen schwach
sind. Die durch Zahlungsverzug entstehenden Finanzkosten sind fir KMU besonders
hoch, da Liquidititsengpisse durch kurzfristige Kredite oder Uberziehungskredite mit
relativ hoher Zinsbelastung abgedeckt werden miissen. Die Verwaltungskosten fiir die
Eintreibung von Schulden sind fiir KMU tiberproportional hoch, denn sie verfiigen weder
iiber Fachleute noch iiber Zeit oder Personal, um die ausstehenden Betrige zu verwalten.
Von einer wirksamen Gesetzgebung zur Unterbindung des Zahlungsverzugs haben daher
die KMU am meisten zu gewinnen.

Es sind Bedenken geduflert geworden, gesetzliche Bestimmungen zur Bekdmpfung des
Zahlungsverzugs, beispielsweise die Einfiihrung eines gesetzlich festgelegten Satzes fiir
Verzugszinsen, konnten Nachteile fir KMU mit sich bringen. Am Beispiel der
skandinavischen Lénder 1dBt sich jedoch nachweisen, da8 die KMU durch hohe
Verzugszinsen auf ausstehende Zahlungen nicht etwa gelitten, sondern ganz im Gegenteil
davon profitiert haben. Die iberwiegende Mehrheit der Unternehmen in skandinavischen
Léandern iibt ihren Anspruch auf Verzugszinsen aus, auch kleine Unternehmen8. Da den
KMU mehr Geld geschuldet wird als sie selber groleren Unternehmen schulden, wiirden
hohere gesetzlich festgelegte Verzugszinsen sowie die daraus resultierende Verringerung
des Schuldenvolumens den KMU Nettogewinne bescheren. Eine Untersuchung privater
Unternehmen im Vereinigten Konigreich im Jahre 1994 zeigte, dal den KMU doppelt so
hohe Betrige geschuldet wurden, als sie selbst anderen Wirtschafispartnern schuldeten
(40 Mrd. £ wurden privaten Unternehmen geschuldet, im Vergleich dazu schuldeten
diese 20 Mrd. £). Das gleiche Verhiltnis gilt fiir die Zahlungsverzégerungen, wobei die
KMU Glidubiger von Zahlungsverzégerungen im Umfang von 20 Mrd. £ waren, selbst
aber nur Schuldner von Zahlungsverzégerungen von KMU 10 Mrd. £. Dies bedeutet, daB

8 In Schweden erheben 94 % der Unternehmen ausnahmslos oder manchmal Verzugszinsen auf
ausstehende Zahlungen, 88 % in Finnland, 83 % in Norwegen und 89 % in D#nemark (Quelle:
European Business Survey, Grant Thornton International, London, Mai 1997, S. 24.
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eine Unterbindung des Zahlungsverzugs den KMU allein im Vereinigten Konigreich mit
dem rechtzeitigen Erhalt von 10 Mrd. £ netto zugute kdme®.

Die Geschwindigkeit, mit der Glaubiger in der Lage sind, Forderungen einzutreiben, hat
einen groBen EinfluB auf die Liquiditit von KMU. Daher ist es wichtig, daB sie liber
beschleunigte Verfahren zur Beitreibung ausstehender Forderungen verfligen, die ihnen
erlauben, innerhalb kurzer Zeit einen Vollstreckungsbescheid zu erlangen. Dadurch
wirden KMU in einem viel groBBeren Ausmal} als bisher vom Funktionieren des
Binnenmarktes profitieren.

Dasselbe gilt fiir vereinfachte Gerichtsverfahren, die in den meisten Mitglicdstaaten zur
Beitreibung von geringen Betrigen (Small Claims Court, juge de paix, Amtsgericht etc.)
bestehen. Hier ist es der leichte Zugang zu den Gerichten, der diese Verfahren fiir KMU
so attraktiv macht.

4. OFFENTLICHER SEKTOR

In vielen Mitgliedstaaten gehoren die Behdrden mit zu den sdumigsten Zahlern'®. Aus
zwei Griinden sind besondere Mafinahmen fiir diesen Sektor notwendig.

Erstens stellen verspitete Zahlungen durch Behorden ein negatives Beispiel fiir die
gesamte Wirtschaft dar. Offentliche Einrichtungen haben die Pflicht, vor dem eigenen
dem allgemeinen Interesse zu dienen und miiBten deshalb eine strenge Zahlungsdisziplin
im Umgang mit ihren Lieferfirmen iiben. Als Teil der Manahmen, die Zahlungen in der
Union zu beschleunigen, sollten die 6ffentlichen Auftraggeber, die durch das Volumen
ihrer Kéufe einen betriachtlichen EinfluB auf dic Wirtschaft haben, die Fithrungsrolle
iibernehmen und der gesamten Wirtschaft durch Verbesserung ihrer Zahlungspraktiken
als gutes Beispiel vorangehen.

Zweitens besteht ein MiBverhiltnis zwischen den Vertragspartnern. Zahlreiche
Unternehmen hingen von offentlichen Vertrigen ab, besonders in bestimmten
Industriezweigen (beispielsweise Bauwesen und Verteidigung) und fiirchten, ihren
einzigen oder wichtigsten Kunden zu verlieren. Wegen ihrer Bittstellerposition und den
Sonderregelungen der 6ffentlichen Hand, die Verhandlungen iiber Zahlungsbedingungen
ausschlieBen oder erschweren, konnen die Unternehmen mit dem o6ffentlichen Sektor
nicht richtig verhandeln.

Die schriftlichen Kommentare und 6ffentliche Anhérung, auf die in Punkt 6 verwiesen
wird, zeigten, dafl europaweite Maflnahmen zur Bekidmpfung des Zahlungsverzugs im
6ffentlichen Sektor einstimmig befiirwortet werden.

Fiir Zahlungen der Organe der Gemeinschaft, die von der vorliegenden Richtlinie nicht
erfaBt werden, wird die Kommission geeignete Vorschlige machen, um eine
Zahlungsmoral cinzufiihren, wic sic in dieser Richtlinic auf Behérden Anwendung findet.

9 Quelle: Forum of Private Business, Londen, 31. Mirz 1994,

10 Es wurden Fille bekannt, wo die 6ffentlichen Krankenhiuser den Liefertermin von medizinischen
Geriten in Italien im Durchschnitt um 307 und in Spanien um 305 Tage iiberzogen. Quelle: European
Diagnostic Manufactures Association, October 1997.
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5. JUNGSTE INITIATIVEN

Mit der Empfehlung der Kommission vom 12. Mai 1995 iiber die Zahlungsfristen im
Handelsverkehr!!, wurden Mitgliedstaaten ersucht, das Problem des Zahlungsverzugs
selbst in Angriff zu nehmen. Die Mitteilung der Kommission vom 9. Juli 199712 zeigte
auf, daB nur in einigen Lindern MaBnahmen getroffen worden waren, um die
Zahlungsverhiltnisse zwischen den Unternehmen zu verbessern. AuBlerdem zeigten die
jlingsten statistischen Angaben, daB sich die durchschnittlichen Zahlungsfristen in
Europa wihrend des Jahres 1996 verldngert hatten und sidmtliche Zahlungen im
Durchschnitt 15 Tage zu spit erfolgten. Die SchluBfolgerungen der Mitteilung lauteten,
die Kommission solle Vorschlige fiir Mindestanforderungen aufstellen, die dann in die
staatliche Gesetzgebung zur Bekdmpfung des Zahlungsverzugs einflieBen sollten.

Sowohl! das Europiische Parlament als auch der Wirtschafts- und Sozialausschuf8 haben
strengere, gemeinschaftsweite Mafinahmen angemahnt. In seiner EntschlieBung vom
4. Juli 1996!3 forderte das Européische Parlament die Kommission auf, ihre Empfehlung
so rasch wie méglich in einen Richtlinienentwurf umzuwandeln. In seiner Stellungnahme
vom 29. Mai 19974 schlug der Wirtschafts- und Sozialausschu maximale Zahlungs-
fristen und Verzugszinsen bei 6ffentlichen Behérden vor.

6. BETEILIGUNG INTERESSIERTER KREISE

Die Kommission hat alle Beteiligten zu der Frage konsultiert, wie Zahlungsverzug in
Europa am besten zu bekimpfen sei. Im Rahmen dieser Befragung gab cs zu der
Mitteilung vom Juli 1997 schriftliche Antworten sowie miindliche Reaktionen anliillich
einer Offentlichen Anhérung am 7. Oktober 1997 in Briissel. Eine iiberwiltigende
Mehrheit sprach sich fiir europaweite Maflnahmen aus. Innerhalb des Binnenmarktes
sollten fiir die Nichteinhaltung vertraglicher Zahlungsfristen gleiche Bedingungen
geschaffen werden. Es waren {iber 100 schriftliche Beitrdge eingegangen, vor allem von
nationalen Handelsverbdnden aber auch europédischen Organisationen, einschlieBlich
Unternehmerverbianden, Rechtsanwilten und Inkassounternehmen. Davon beflirworteten
91 (80 %) eine europaweite Gesetzgebung zum Zahlungsverzug. Ferner veranstaltete die
Kommission am 7. Oktober 1997 eine 6ffentliche Anhérung, bei der iiber 200 Personen
zugegen waren. Auch hier sprach man sich mit Nachdruck fiir eine EU-Gesetzgebung
aus, u.a. von Seiten des Europdischen Parlaments und des Wirtschafis- und
Sozialausschusses.

Die Antworten plddierten massiv flir den Anspruch auf Verzugszinsen zu einem Zinssatz,
der hoch genug sein sollte, um sidumige Zahler abzuschrecken. Dancben soll, wic dic
Umfrage ergab, der Gldubiger Anspruch auf Erstattung seiner vollen Kosten zur
Eintreibung von Schulden erhalten, wie beispielsweise Verwaltungs- und Gerichtskosten.
Samtliche Beitridge, in denen auf den 6ffentlichen Sektor eingegangen wurde, sprachen
- sich  fiir eine entsprechende Gesetzgebung aus, beispielsweise die Festlegung von
Héchstfristen und ein automatischer Anspruch auf Erhebung von Verzugszinsen beim
Offentlichen Auftraggeber. Einstimmig beflirwortet wurde auch eine europaweite

11 ABL L 127 vom 10.6.1995, S. 19, sowie Mitteilung ABI. C 144 vom 10.6.1995, S. 3.
12 ABIL. C 216 vom 17.7.1997, S. 10.

13 ABL C 211 vom 22.7. 1996, S. 42.

14 CES 607/97 vom 29. Mai 1997, ABI. C 287 vom 22.9.1997, S. 92.
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Eigentumsvorbehaltsklausel. In zahlreichen Antworten wurde eine Vereinfachung der
Beitreibungsverfahren gefordert.

7. DIE RICHTLINIE: DIE EINZELNEN ARTIKEL

Artikel 1: Anwendungsbereich

Die Richtlinie bezieht sich auf alle Schulden im Handelsverkehr, d. h. zwischen
Unternehmen sowie Unternehmen und offentlichen Behorden. Sie gilt fiir simtliche
Unternehmen, eingetragene und nicht eingetragene Gesellschaften sowie selbstindig
Titige, die eine Handels- oder Berufstitigkeit ausiiben. Daher gilt diese Richtlinie nicht
fiir den Bereich des Verbraucherkredits, noch prijudiziert sie zukiinftige Mafinahmen.

Artikel 3: Filligkeitsdatum, Zinsen und Schadensersatzforderungen

Die meisten KMU iiben ihre Geschifte ohne schriftliche Vertrige aus, weshalb die
Richtlinie vorrangig ihnen gilt. Liegt kein schriftlicher Vertrag vor oder enthilt der
Vertrag oder die allgemeinen Verkaufsbedingungen keine Zahlungsfrist, mufl es klare
gesetzliche Bestimmungen fiir die Festlegung einer Zahlungsfrist geben. Als Frist wird
hier 21 Tage ab Rechnungsdatum vorgeschlagen (Absatz 1a)). Dies entspricht den
bewihrten Verfahren in Skandinavien, wo die vertraglich festgelegten Zahlungsfristen im
Durchschnitt 19 Tage (Finnland) und 21 Tage (Norwegen) betragen!s. Diese Bestimmung
a8t den Grundsatz der Vertragsfreiheit unangetastet, weil die vorgeschriebenc
Zahlungsfrist von 21 Tagen nur dann gilt, wenn im Vertrag keine Zahlungsfrist
angegeben ist. Nichtsdestotrotz wiirde sie Vertragsparteien im Laufe der Zeit dazu
veranlassen, ihre Zahlungsfristen zu verkiirzen.

Mit Absatz 1c) erhilt der Glaubiger gesetzlichen Anspruch auf Verzugszinsen. Wenn das
Recht zur Erhebung von Verzugszinsen abschreckend wirken und eine ausreichende
Schadensersatzhéhe gewdhrleisten soll, muB8 der Zinssatz hoch genug veranschlagt
werden. Anders ausgedriickt sollte es mindestens so kostspielig sein, durch verspitete
Zahlung Geld aufzunehmen, als von Banken oder sonstigen Geldverleihern zu
handelsiiblichen Zinssitzen Kredit zu erhalten. Gegenwiirtig liegt die Hohe des gesetzlich
festgelegten Zinssatzes in fast allen Mitgliedstaaten viel zu niedrig, wenn man sie mit den
gingigen handelsiiblichen Zinssitzen fiir Kontoiiberziehungen vergleicht!6. Dadurch
werden die Schuldner verleitet, zum Schaden der Gliubiger Lieferkredite Bankkrediten
vorzuziehen. Sofern er zwischen den Vertragsparteien vereinbart wurde, ist gegen
Lieferkredit nichts einzuwenden, doch wird er zu einem groBen Problem sowohl fiir
cinzelne Licferfirmen als auch fiir die Volkswirtschafl im allgemeinen, wenn das Gesetz
es Schuldnern erlaubt, die vertraglich vereinbarten. Zahlungsfristen einseitig zu
iiberziehen. Die Lage ist besonders ernst bei KMU, die es schwerer haben, Bankdarlehen
zu erhalten, wenn sie durch Zahlungsverzug in einen LiquiditétsengpaB geraten.

Deshalb zielt Absatz le) darauf ab, einen Mindestsatz fiir Verzugszinsen in den
Mitgliedstaaten festzulegen. Den Mitgliedstaaten bleibt es iiberlassen, einen héheren Satz
zu bestimmen, der den handelsiiblichen Zinsen des einzelnen Landes entspricht. Auch der

IS Siehe European Payment Habits Survey 1996, Intrum Justitia, Amsterdam, April 1997
16 Siehe Zusammenfassung in der ersten und dritten Spalte der zweiten Tabelle im Anhang zur
Mitteilung vom 9. Juli 1997.



Grundsatz der Vertragsfreiheit bleibt unangetastet, denn die Partner einer
Einzeltransaktion kénnen selbst bestimmen, ob sie einen héheren oder niedrigeren als
den in den Mitgliedstaaten geltenden gesetzlichen Zinssatz vereinbaren. Der gesetzlich
vorgeschriebene Satz gilt nur, wenn in dem Vertrag oder den allgemeinen
Verkaufsbedingungen kein anderer festgelegt wurde. Dennoch glaubt die Kommission,
daB ein hoher gesetzlich festgelegter Zinssatz dem Zahlungsverzug entgegenwirken
wiirde. Die Erfahrungen in den skandinavischen Lindern, in denen die gesetzlich
vorgeschriebenen Verzugszinsen doppelt so hoch liegen wie in den anderen
Mitgliedstaaten zeigt, daB sich dadurch die Zahlungsverzégerungen drastisch senken
lieBen, obwohl die hohen Verzugszinsen nicht bindend sind. In den genannten Lindern
ist der gesetzlich vorgeschriebene Zinssatz gingige Geschiftspraxis geworden, denn ein
sehr hoher Anteil aller Unternehmen verlangt tatsichlich Verzugszinsen. Mit Sicherheit
hat der hohe Zinssatz dort die Erhebung von Verzugszinsen in den Fillen erleichtert, in
denen kein Vertrag vorliegt oder der Vertrag auf diesen Punkt nicht eingeht. AuBerdem
wird die Verkduferposition bei Verhandlungen iiber die Zinshéhe, bei denen der Kiufer
einen niedrigeren Satz festlegen mdochte, gestirkt.

AuBerdem unterscheidet sich von Land zu Land der Mechanismus zur gesetzlichen
Festlegung des Zinssatzes. Ziel sollte es hierbei sein, dal der Mechanismus eine
Ankopplung der gesetzlich vorgeschriebenen Verzugszinsen an die handelsiiblichen
Zinssitze erlaubt. Beispielsweise entspricht in Schweden der Mechanismus dem
Diskontsatz der Zentralbank zuziiglich 8 Prozentpunkte. Ferner sollte der Zinssatz vom
Biirger leicht in Erfahrung zu bringen sein und auf einem Wert basieren, der
beispielsweise ohne weiteres der Finanzpresse zu entnehmen ist. AuBlerdem wire die
Formel so zu gestalten, daB der Zinssatz nicht allzu hiufig gedndert wird und relativ
stabil bleibt.

Damit den verschiedenen Kriterien entsprochen werden kann, wird vorgeschlagen, den
gesetzlichen Zinssatz fiir Verzugszinsen aus zwci Elementen zusammenzusetzen. Das
erste Element ist ein Bezugszinssatz, der parallel zu den Zinsbewegungen auf den
europdischen Mirkten verlduft. Die Kommission hat mehrere Méglichkeiten fir den
Bezugszinssatz gepriift und ist zu dem Schlufl gekommen, da sich nach obengenannten
Kriterien der Repo-Satz der Europdischen Zentralbank am besten eignen wiirde. Es
handelt sich dabei mit um die wichtigsten von der Europiischen Zentralbank festgelegten
Leitzinsen, die kurzfristige Marktzinsen kontrollieren sollen. Sie gelten ab
1. Januar 1999. Fiir Mitgliedstaaten, die nicht an der dritten Phase der Wirtschafts- und
Wihrungsunion teilnehmen, wird der Referenzzinssatz von den jeweiligen Zentralbanken
festgesetzt.

Als zweites Element soll eine Spanne dazu dienen, den gesetzlich festgelegten
Mindestsatz insgesamt hoch genug zu veranschlagen, um sdumige Zahler abzuschrecken.
Die Spanne von 8 Prozentpunkten folgt dem Beispiel Schwedens, das anerkanntermaBen
iber cine wirkungsvolle und strenge Gesetzgebung zu Verzugszinsen verfiigt. Damit soll
crreicht werden, daf8 die gesetzlich festgelegten Verzugszinsen der Mitgliedstaaten ein
durchschnittliches mittelstindisches Untemnehmen fiir die Finanzkosten entschidigt, die
den Zinsen flir unvorhergesehene Uberziehungskredite entsprechen!”.

17 Siehe Zusammenfassung der handelsiiblichen Zinsraten fiir unvorhergesehene Bankiiberziehungen in
der dritten Spalte der zweiten Tabelle des Anhangs zur Mitteilung vom 9. Juli 1997.

8



Neben dem Anspruch auf Verzugszinsen ist es auch wichtig, dem Gléubiger das Recht zu
geben, vollen Schadensersatz fiir sonstige Kosten zur Schuldeneintreibung wie
Verwaltungsauslagen oder Kosten der gerichtlichen Verfolgung des Anspruchs zu
erhalten. Dieser Schadensersatzanspruch ist gegenwirtig von Land zu Land
unterschiedlich geregelt!8. Absatz 1g) soll dafiir sorgen, da8 der Schuldner zu vollem
Schadensersatz verpflichtet ist.

Artikel 4: Eigentumsvorbehalt

Der Eigentumsvorbehalt dient als Rechtsinstrument fiir die Ubertragung von
Eigentumsrechten auf Giiter und Waren, bis der Kaufpreis voll entrichtet ist. In der
Mitteilung vom 9. Juli 1997 hebt die Kommission den Eigentumsvorbehalt als einen der
Bereiche hervor, in dem MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene fiir Ausfuhrunternehmen
und zur Bekimpfung von Zahlungsverzug von besonderem Nutzen wiren. Zur Zeit ist
das Problem, daB in den verschiedenen Mitgliedstaaten unterschiedliche rechtliche
Anforderungen bestehen, weshalb sich Ausfuhrunternehmen nicht auf eine einheitliche
Eigentumsvorbehaltsklausel fiir alle Gemeinschaftslinder verlassen konnen. Die
Umfrage im Anschlu} an die Mitteilung vom 9. Juli 1997 ergab bei all jenen, die sich zu
dieser Frage duBerten, eine einhellige Beflirwortung von Gemeinschaftsbestimmungen
zum Aspekt Eigentumsvorbehalt.

Dieser Artikel soll fiir eine einheitliche Eigentumsvorbehaltsklausel sorgen, die in allen
Mitgliedstaaten anerkannt wird. Er strebt nicht die vollstéindige Harmonisierung von
nationalen Gesetzen in diesem Bereich an. Er verpflichtet die Mitgliedstaaten vielmehr
dazu, eine Eigentumsvorbehaltsklausel anzuerkennen, wenn gewisse Mindestan-
forderungen erfiillt sind. Der Artikel 146t die Schutzbestimmungen fiir gutgliubige
Erwerber von Waren unberiihrt. Der Artikel strebt nicht die zwingende Einfiihrung des
Eigentumsvorbehalts an, sondern respektiert die Vertragsfreiheit der Parteien.

Artikel 5: Beschleunigung der Verfahren zur Forderungseintreibung

Mit diesem Artikel sollen beschleunigte Beitreibungsverfahren fiir unbestrittene
Forderungen eingefiihrt bzw. verbessert werden. Diese Verfahren (z. B. das “summons
production”-Verfahren im Vereinigten Koénigreich, das “injonction a payer ’-Verfahren
in Frankreich und das Mahnverfahren in Deutschland) gibt es bereits in einer
betrichtlichen Anzahl von Mitgliedstaaten. Die Vorteile solcher Verfahren bestehen
darin, daB sie schnell funktionieren, nicht die Einschaltung eines Richters erfordern (es
sei denn, daB die Schuld bestritten wird) und nur wenig Formalititen und geringe Kosten
verursachen. Da in ca. 90 % aller Fille keine Klage crhoben wird, wilrde dies die Zahl
der Verfahren, mit denen sich die Richter befassen miissen, erheblich reduzieren.
Dadurch wiirden wertvolle Ressourcen freigesetzt, die man dazu einsetzen kénnte, die
iibrigen Gerichtsverfahren ebenfalls zu beschleunigen.

Sollte die Schuld im Laufe des Verfahrens bestritten werden, gelten die normalen Regeln
beziiglich des Verfahrens und der Vertretung, d.h. das Verfahren wird gemiB Artikel 6
(wenn der Schwellenwert fiir geringe Schuldbetrige nicht iberschritten wird) oder

' Siche Zusammenfassung, fiinfte Spalte der vierten Tabelle im Anhang zur Mitteilung vom
9. Juli 1997.



entsprechend den nationalen Regeln iiber Verfahren fiir héhere Schuldbetrige
abgewickelt.

Die Kommission ist der Meinung, da es beschleunigte Verfahren zur
Forderungseintreibung in allen Mitgliedstaaten geben sollte. Diesc Verfahren zur
Forderungseintreibung wiéren besonders niitzlich fiir die Fille, in denen Schuldner und
Glaubiger in verschiedenen Mitgliedstaaten niedergelassen sind. In solchen Fillen wire
es fiir den Gldubiger ratsam, den Schuldner im Mitgliedstaat des Schuldners zu belangen,
so dafl der Vollstreckungsbescheid (titre exécutoire, writ of execution) sofort geltend
gemacht werden kann. Die gingige Praxis, den Schuldner im Aufenthaltsland des
Glaubigers gerichtlich zu verfolgen, fiihrt anschliefend zu langen Verzégerungen bei der
Volistreckung eines erwirkten Titels. Glaubiger zdgern, sich an ein Gericht im
Aufenthaltsland des Schuldners zu wenden, da sie zuwenig Vertrauen in eine rasche
Erledigung ihres Falls und in die Zugénglichkeit solcher Verfahren fiir Glaubiger eines
anderen Landes haben. Dieser unbefriedigende Zustand ist mit der Vollendung des
Binnenmarkts nicht vereinbar. Glaubigern aller Mitgliedstaaten miissen vergleichbare
Verfahren zur Forderungseintreibung zur Verfiigung stehen, die schnell und leicht
zugénglich sind und in die sie Vertrauen haben.

Die Vorschlige der Kommission beziiglich vereinfachter Gerichtsverfahren und
beschleunigter Beitreibungsverfahren fiir Handelsschulden sind ein erster Schritt in einer
umfassenden Debatte iiber Gerichtsverfahren in der Europdischen Union. Sic nehmen
kiinftige Vorschlige der Kommission nicht vorweg, die sich durch die Befragung im
Rahmen der Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament:
"Wege zu einer effizienteren Erwirkung und Vollstreckung von gerichtlichen
Entscheidungen in der Europédischen Union"! ergeben konnten.

Artikel 6: Vereinfachte Gerichtsverfahren fiir geringe Betriige

Fiir Schuldbetrige unter 20.000 ECU hat der Gldubiger die Wahl, die Schulden auf
schnelle, wirkungsvolle und moglichst kostengiinstige Art durch vereinfachte
Gerichtsverfahren fiir geringe Betrige einzutreiben, unabhéngig davon, ob die Schuld
bestritten wird oder nicht. Diese Verfahren finden iiberwiegend vor ortlichen Gerichten
statt, bediirfen nicht der Gegenwart eines Gerichtsvollziehers oder Rechtsanwalts und
verlaufen weitgehend informell. Wie bei den beschleunigten Verfahren zur
Forderungseintreibung vertritt diec Kommission den Standpunkt, daB solche Verfahren
allen Glaubigern in s@mtlichen Mitgliedstaaten zur Verfiigung stehen sollten, und dies
insbesondere in den Fillen, in denen Gliubiger und Schuldner in unterschiedlichen
Mitgliedstaaten niedergelassen sind. Ziel des Artikels ist es, die Hauptgrundsiitze fiir-
vorbildliche Verfahren hervorzuheben.

Artikel 7: Offentliche Behdrden: Transparenz

In den Richtlinien tiber 6ffentliche Auftrige?® heifit es, daB die Ausschreibungen die
Grundvereinbarungen fiir Finanzierung und Zahlung beinhalten miissen. Allerdings

19" ABL.C 33 vom 31.1.1998, S. 3.

20 Richtlinien des Rates 93/36/EWG, 93/37/EWG und 93/38/EWG vom 14. Juni 1993, ABIL L 199
vom 9.8.1993.
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werden diese Anweisungen von den Mitgliedstaaten ganz unterschiedlich ausgelegt,
weshalb die Zahlungsfristen hiufig in den Aufforderungen zur Angebotsabgabe nicht
enthalten sind. Deshalb soll der Artikel die Transparenz bei offentlichen Aufiriigen
verstirken, indem er die Beh6rden auffordert, genaue Einzelheiten iiber Zahlungsfristen
und Filligkeitstermine, die fiir die Vergabebehdrde gelten, anzugeben. Der Begriff
offentliche Auftrige wird hier in weitestem Sinne verwendet und bezieht sich nicht nur
auf die Richtlinien fiir 6ffentliche Auftrige, die lediglich fiir Vertriige oberhalb einer
bestimmten Grenze gelten.

Artikel 8: Offentliche Behérden: Filligkeitstermin, automatische Verzugszinsen

In Anbetracht der besonderen Lage des 6ffentlichen Sektors vertritt die Kommission die
Ansicht, daB fiir diesen Bereich maximale Zahlungsfristen festgelegt werden miissen.
Hier wird eine Hochstfrist von 60 Tagen vorgeschlagen (Absatz 1). Geltende kiirzere
Fristen sind davon nicht betroffen. Im Gegensatz zu Geschiften in der Privatwirtschaft
(siehe Artikel 3(1)), diirfte diese maximale Zahlungsfrist in einem Vertrag mit einem
offentlichen Auftraggeber unter keinen Umstéinden iiberschritten werden. Allenfalls darf
unter den Vertragspartnern ein kiirzerer Zeitraum vereinbart werden. Ansonsten ist das
Datum des Beginns der 60-Tage-Zahlungsfrist das gleiche wie fiir alle iibrigen
Transaktionen (siehe Artikel 3, Absatz la) und 1b)), d.h. in der Regel ab
Rechnungsdatum. Liegt kein schriftlicher Vertrag vor oder enthilt der schriftliche
Vertrag keine Angaben iiber die Zahlungsfrist, gilt die in Artikel 3, Absatz 1a) festgelegte
Frist von maximal 21 Tagen ebenfalls fiir Geschéfte mit 6ffentlichen Auftraggebern.

Absatz 2 behandelt die Verzugszinsen bei Transaktionen mit BehSrden. Der Zinssatz ist
der gleiche wie fiir sonstige Transaktionen (siche Artikel 3, Absatz 1d) und le)).
AuBerdem sind die Verzugszinsen durch die Behérden automatisch zu entrichten. ohne
daB der Glaubiger diese anzumahnen braucht. Damit werden die bewihrtesten Verfahren
in den Mitgliedstaaten (F, B, IRL) iibemommen und den Behorden ein starker
finanzieller Anreiz geboten, ihre Zahlungen rechtzeitig zu begleichen.

Artikel 9: Ausschufl

Die Einsetzung eines Ausschusses, der das Funktionieren dieser Richtlinie iiberpriift,
erscheint notwendig, da keiner der bestehenden Ausschiisse in der Lage ist, diese
Aufgabe zu erfiillen.
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Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Bekiimpfung von Zahlungsverzug im Handelsverkehr

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere
Artikel 100a,

gestiitzt auf den Vorschlag der Kommission?!,

gestiitzt auf die Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses??,

gemil dem Verfahren des Artikels 189b EG-Vertrag??

in Erwiigung nachstehender Griinde

N

In seiner Entschliefung? zum Integrierten Programm fiir KMU und das Handwerk?
bittet das Parlament die Kommission nachdriicklich, Vorschldge zur Behandlung des
Problems Zahlungsverzug zu unterbreiten.

Am 12. Mai 1995 verabschiedete die Kommission eine Empfehlung iiber die
Zahlungsfristen im Handelsverkehr26,

In seiner EntschlieBung zu der Empfehlung der Kommission iiber die Zahlungs-
fristen im Handelsverkehr?’ fordert das Europdische Parlament die Kommission auf,
die Umwandlung ihrer Empiehlung in einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
in Erwégung zu ziehen, der moglichst bald vorgelegt werden sollte.

Am 29. Mai 1997 verabschiedete der Wirtschafts- und SozialausschuB} eine Stellung-
nahme zu dem “Griinbuch - Das &ffentliche Auftragswesen in der Europiischen
Union: Uberlegungen flir die Zukunft"?®, in der maximale Zahlungsfristen und
Verzugszinsen fiir 6ffentliche Auftraggeber vorgeschlagen wurden.

21
22
23
24
25
20
27
28

ABLC

ABLC

ABLC

ABIL C323 vom 21.11.1994, S. 19.
KOM(94) 207 endg. vom 3. Juni 1994.
ABIL L 127 vom 10.6.1995, S. 19.
ABL C211 vom22.7.1996, S. 43.
ABIL C 287 vom 22.9.1997, S. 92.



5.

10.

11.

12.

Am 4. Juni 1997 verdffentlichte die Kommission einen Aktionsplan fiir den
Binnenmarkt?%, in dem betont wird, dal sich der Zahlungsverzug zunehmend zu
einem emnsthaften Hindernis fiir den Erfolg des Binnenmarktes entwickelt.

Am 17. Juli 1997 verdffentlichte die Kommission eine Mitteilung - Bericht {iber
Zahlungsverzug im Handelsverkehr®, in der die Ergebnisse einer Bewertung der
Auswirkungen ihrer Empfehlung vom 12. Mai 1995 zusammengefaft sind.

Fiir Unternehmen, insbesondere kleine und mittlere, verursacht Zahlungsverzug
groBe Verwaltungs- und Finanzlasten; iiberdies ist Zahlungsverzug einer der
Hauptgriinde fiir Konkurse und fithrt zu dem Verlust zahlreicher Arbeitsplitze.

Die Unterschiede zwischen den Zahlungsbestimmungen und -praktiken in den
Mitgliedstaaten beeintrichtigen das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts;
ein Gladubiger, der Forderungen von Schuldnern in verschiedenen Mitgliedsstaaten
eintreiben muB, sieht sich mit einer Vielzahl von unterschiedlichen Bestimmungen
konfrontiert, was die Eintreibung von Schulden zu einem schwierigen,
zeitaufwendigen und kostspieligen Verfahren macht.

Dies hat eine betrichtliche Einschrinkung des Handelsverkehrs zwischen den
Mitgliedstaaten zur Folge; dies widerspricht Artikel 7a EG-Vertrag, da Unternehmer
in der Lage sein sollen, im gesamten Binnenmarktbereich unter Bedingungen
Handel zu treiben, die gewdhrleisten, da grenziiberschreitender Handel nicht
gréBere Risiken mit sich bringt als Inlandsverkiufe; es kime zu einer Wettbewerbs-

" verzerrung, wenn unterschiedliche Regeln fiir Binnen- und grenziiberschreitenden

Handel bestlinden.

Aus den jiingsten Statistiken geht hervor, daB sich in vielen Mitgliedstaaten im
glinstigsten Falle keine Verbesserung der Zahlungsdisziplin seit Annahme der
Empfehlung vom 12. Mai 1995 ergeben hat;

Entsprechend dem in Artikel 3b EG-Vertrag niedergelegten Subsidiaritits- und
VerhiltnisméBigkeitsprinzip kann das Ziel der Bekdmpfung des Zahlungsverzugs im
Binnenmarkt auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden,
wenn sie einzeln titig werden; dieses Ziel kann daher besser auf Gemeinschafts-
ebene verwirklicht werden. Diese Richtlinie beschriinkt sich auf das zur Erreichung
dieses Ziels notwendige MindestmaB und geht nicht iiber das dazu Erforderliche
hinaus.

Zahlungsverzug ist ein Vertragsbruch, der Schuldner in den meisten Mitgliedstaaten
durch niedrige Verzugszinsen und/oder langsame Schadensersatzverfahren finanziell
begiinstigt; um diese negative Entwicklung umzukehren, ist ein durchgreifender
Wandel erforderlich; die Folgen des Zahlungsverzugs miissen sowohl von der
Uberschreitung der Zahlungsfristen abschrecken als auch fiir eiren vollen Ausgleich
der damit verbundenen Kosten der Gldubiger sorgen.

29 SEK(97) 1 endg. vom 4.6.1997, S. 8 und 38.

30 ABL C 216 vom 17.7.1997, S. 10.
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13.

14,

15.

16.

Der Eigennunsvorbehalt als Mittel zur Beschleunigung der Zahlungen wird derzeit

- durch Unterschiede des nationalen Rechts behindert; es muB sichergestellt werden,

daB Glaubiger den Eigentumsvorbehalt in der ganzen Gemeinschaft geltend machen
und dabei auf eine einheitliche Klausel, die in allen Mitgliedstaaten anerkannt wird,

zurlickgreifen kénnen.

Die Folgen des Zahlungsverzugs kdnnen jedoch nur abschreckend wirken, wenn sie
mit Beitreibungsverfahren gekoppelt sind, die schnell, wirksam und fiir den
Glédubiger kostengtinstig arbeiten; nach dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung in
Artikel 6 EG-Vertrag sollten diese Verfahren Glaubigern aus allen Mitgliedstaaten
unabhiingig von ihrem Wohnsitz zur Verfiigung stehen.

Behorden leisten in groBem Umfang Zahlungen an Unternehmen; eine strenge
Zahlungsmoral offentlicher Auftraggeber wiirde sich auf Dauer giinstig auf die
Wirtschaft auswirken; fiir Zahlungen der Kommission wurde bereits beschlossen,
bestimmten Gliubigern das Recht auf Verzugszinsen emzuraumen ohne daB es
einer weiteren Rechtshandlung bedarf.

Zur Anwendung dieser Richtlinie sollte die Kommission von einem Ausschuf8 mit
beratender Funktion unterstiitzt werden -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL 1
Artikel 1

Anwendungsbereich

Diese Richtlinie findet auf simtliche Zahlungen im Geschiftsverkehr Anwendung.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bedeutet:

1.

“Geschiftsverkehr”: Geschiftsvorginge zwischen einer oder mehreren
natiirlichen oder juristischen Personen, die eine gewerbliche Titigkeit ausiiben,
oder zwischen natiirlichen oder juristischen Personen und Behérden, die zu einem
Austausch von Giitern oder Dienstleistungen gegen Entgelt fiihren;

“Zahlungsverzug”: die Uberschreitung der vertraglich oder gesetzlich
vorgesehenen Zahlungsfrist;

»EBigentumsvorbehalt“: der Vorbehalt des Verkdufers am FEigentum des
Kaufgegenstandes bis zu seiner vollstandigen Bezahlung durch den Kiufer;
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“Behérde”: ein Staat oder eine regionale oder drtliche Behorde, Korperschaft des
Sffentlichen Rechts oder Vereinigung aus einer oder mehreren Behérden eder
Kdrperschaften des offentlichen Rechts. Eine K&rperschaft des dffentlichen
Rechts ist eine Einrichtung des Gemeinwohls ohne gewerbliche Ausrichtung, die
Rechtspersonlichkeit besitzt und (iberwiegend vom Staat, regionalen oder
6rilichen Behérden oder sonstigen Korperschaften des o6ffentlichen Rechts
finanziert, von diesen verwaltet oder in bezug auf ihre Verwaltung beaufsichtigt
wird oder deren Geschiftsfilhrung, Verwaltungs- oder Aufsichtsrat zu mehr als
der Hilfte aus Mitgliedern besteht, die vom Staat, regionalen oder ortlichen
Behérden oder sonstigen Kdrperschaften des dffentlichen Rechts ernannt werden.

“Offentlicher Auftrag”: ein schriftlicher und entgeltlicher Vertrag, der zwischen
einer natiirlichen oder einer juristischen Person und einer Behérde im Sinne von
Nummer 4 geschlossen wird.

KAPITEL II
Artikel 3

Filligkeitstermin, Zinsen und Schadenersatz

1. Die Mitgliedstaaten stellen folgendes sicher:

2)

b)

Der Filligkeitstermin fiir die Forderungen darf 21 Tage ab Rechnungsdatum
nicht iiberschreiten, sofern nach dem Vertrag oder den allgemeinen
Geschéfisbedingungen nichts anderes bestimmt ist.

Liegt keine Rechnung vor, kann das Rechnungsdatum nicht mit Gewi8heit.
bestimmt werden oder liegt das Rechnungsdatum frither als das Lieferdatum,
so ist der Filligkeitstermin ab dem Lieferdatum der Giiter oder dem Datum
der Erbringung der Dienstleistungen zu errechnen.

Der Glﬁubigér hat Anspruch auf Verzinsung seiner Geldforderung durch den
Schuldner, wenn auf diese bis zum Filligkeitstermin nach den Buchstaben a)
und b) nicht volistidndig geleistet worden ist.

Die Zinsen fallen ab dem Tag nach dem Filligkeitstermin an, ohne da8 es
einer vorherigen Mahnung bedarf.

Die Héhe der Verzugszinsen (der “gesetzliche Zinssatz”), auf die der
Gléaubiger Anspruch hat, ergibt sich aus der Summe des Repo-Satzes der
Europiischen Zentralbank (der “Bezugszinssatz™) zuziiglich mindestens acht
Prozentpunkte (“Spanne”), sofern nach dem Vertrag oder den allgemeinen
Geschiftsbedingungen nicht etwas anderes bestimmt ist. Fiir Mitgliedstaaten,
die nicht an der dritten Stufe der Wirtschafts- und Wéhrungsunion
teilnehmen, wird der Referenzzinssatz durch die jeweilige Zentralbank
festgesetzt.
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f) Der gesetzliche Zinssatz fiir den Zahlungsverzug paflt sich automatisch an
die Verinderungen des in Buchstabe ¢) genannten Bezugszinssatzes an.

g) Der Gldubiger hat nicht nur Anspruch auf Verzugszinsen, sondern kann vom
Schuldner auch vollen Ersatz des verursachten Schadens verlangen.

. Die in Absatz 1 Buchstabe €) genannte Spanne kann durch die Kommission gemif
dem in Artikel 9 genannten Verfahren gedndert werden, wenn sich ergibt, da3 der
gesetzliche Zinssatz nicht mehr ausreicht, um den Kéaufer von einer verspiteten
Zahlung abzuschrecken und um Verkdufer vollstindig fiir den durch den
Zahlungsverzug entstandenen Verlust, insbesondere fiir die Zinsen, die er fiir
Uberziehungskredite wiirde zahlen miissen, zu entschidigen.

Artikel 4
Eigentumsvorbehalt

. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daB8 der Verkéufer das Eigentum behiilt, wenn cr
den Kiufer spitestens am Tag der Lieferung der Waren schriftlich den
Eigentumsvorbehalt mitteilt.

Ist die Zahlungsfrist abgelaufen, ohne daB3 der Kéufer bezahlt hat, so kann der
Verkiufer die gelieferte Ware zuriickverlangen. Mit dem Zeitpunkt, an dem die Ware
in den Besitz des Kiufers iibergeht, geht die Gefahr fiir Schaden oder Verlust der
Waren auf ihn iiber. Die Mitteilung des Eigentumsvorbehalts kann in den
allgemeinen Geschiftsbedingungen des Verkéufers, auf der Rechnung oder in einem
Einzelvertrag erfolgen.

Die Mitgliedstaaten erkennen die Giiltigkeit der im Anhang aufgefiihrten Klauseln
oder Klauseln mit gleichwertiger Wirkung an.

. Absatz 1 findet nur auf eine Geldforderung Anwendung, auf die nicht in Teilleistung
geleistet werden kann.

. Die Mitgliedstaaten regeln die Rechtswirkungen des Eigentumsvorbehalts
hinsichtlich der nicht in dieser Richtlinie geregelten Gesichtspunkte in bezug auf den
Schutz gutgldubiger Dritter. :

Artikel 5
Beschleunigte Beitreibungsverfahren fiir unbestrittene Geldforderungen

1. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dafi ein beschleunigtes Beitreibungsverfahren
fir unbestrittene Geldforderungen besteht.

2. Das beschleunigte Beitreibungsverfahren findet unabhidngig von der Héhe des

Forderungsbetrages Anwendung.
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3. Das beschleunigte Beitreibungsverfahren steht Glaubigemn aus allen Mitgliedstaaten
unabhingig von ihrem Wohnsitz offen.

4. Der Gliubiger kann wihlen, ob er von einer dritten Person vertreten werden will.

5. Das Verfahren vor Gericht ist so gestaltet, dal ein Zeitraum von 60 Kalendertagen
zwischen dem Datum des Eingangs des Antrags des Glaubigers und dem Datum der
Unanfechtbarkeit des Vollstreckungsbescheids nicht {iberschritten wird. Dieser
Zeitraum 1aft

(a) dic Anwendung von nationalen Vorschrificn betreffend Mitteilungen und
Zustellungen und

(b) das Recht des Verfahrensgegners, die Schuld zu bestreiten,

unbertiihrt.

Artikel 6
Vereinfachte Verfahren fiir geringe Geldforderungen

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Ssorge, da vereinfachte Verfahren fiir Geldforderungen
bis zu einem Schwellenwert, der nicht weniger als 20.000 ECU betragen darf, zur
Verfiigung stehen. Mit diesen Verfahren ist ein einfacher, kostengiinstiger Rechtsweg fiir
die Beitreibung von Schulden zu schaffen.

Der Betrag von 20.000 ECU kann erforderlichenfalls von der Kommission zur
Anpassung an die sich wandelnden wirtschaftlichen Verhiltnisse gemifl dem Verfahren
des Artikels 9 gedndert werden.

Diese Verfahren miissen den Glidubigern aus allen Mitgliedstaaten unabhingig von ihrem
Wohnsitz offenstehen.

KAPITEL III
Artikel 7
Transparenz bei o6ffentlichen Auftrigen

Dic Mitgliedstaaten stellen sicher, dafl 6ffentliche Auftrige genaue Angaben iiber die von
den  Bcehorden angewendeten  Zahlungsfristen und  Filligkeitsicrmine  beinhalten,
Insbesondere sind Fristen fur dic Abwicklung von Verfahren festzulegen, die dem
cigentlichen Zahlungsvorgang vorgeschaltet sind, wie z. B. die Abnahmeverfahren bei
6ffent''chen Sauten.
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Artikel 8
Rasche Zahlung, Fiilligkeitstermin und Verzugszinsen von Amts wegen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daB

1. der Filligkeitstermin nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben a) und b) fiir die
Zahlung vertraglich geschuldeter Betriige durch Behérden 60 Kalendertage nicht
iiberschreitet; der Vertrag darf in keinem Fall iiber die genannte Hochstfrist fiir

die Zahlung hinausgehen;

2. ein Gliubiger bei Uberschreiten des Filligkeitstermins auf alle ausstehenden
Betrige gegeniiber der Behorde Anspruch auf Verzugszinsen in der gemi8
Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben d) und e) berechneten Hohe hat; die Behorde
bezahlt die Verzugszinsen von Amts wegen ohne daB es eines Antrages bedarf;

3. es der Behorde nicht gestattet ist, den Gliubiger darum zu ersucheén oder von ihm
zu verlangen, auf eines der Rechte nach diesem Artikel zu verzichten.

KAPITEL 1V
Artikel 9
Ausschufl

Um das Funktionieren dieser Richtlinie zu iiberpriifen und insbesondere fiir die in
Artikel 3 Absatz3 und Artikel 6 erwidhnten Fille wird die Kommission von einem
Ausschu8 mit beratender Funktion unterstiitzt, der sich aus den Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz
fiihrt. :

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschuf einen Entwurf der zu
treffenden MaBnahmen. Der Ausschuff gibt eine Stellungnahme zu diesem Entwurf
innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der
betreffenden Frage - erforderlichenfalls durch Abstimmung - festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen; dariiber hinaus hat jeder
Mitgliedstaat das Recht zu verlangen, daB sein Standpunkt im Protokoll festgehalten
wird.

Dic Kommission beriicksichtigt soweit wie moglich die Stellungnahme des Ausschusses.
Sie unterrichtet den AusschuB dariiber, inwieweit sie seine Stellungnahme beriicksichtigt
hat. ‘
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Artikel 10
Umsetzung

1. Die  Mitgliedstaaten  erlassen  die  erforderlichen = Rechts-  und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie spétestens am 31. Dezember 2000
nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Bei dem ErlaB dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in diesen
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentlichung
auf diese Richtlinie Bezug. Sie regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten kénnen Vorschriften beibehalten oder erlassen, die strenger
sind als die zur Erfiillung dieser Richtlinie notwendigen Mafinahmen.

3. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wesentlichen
Gesetze, Rechts- und Verwaltungsvorschriften mit, die auf dem unter diesc
Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 11
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 12
Adressaten

Die Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Fiir das Européische Parlament Fiir den Rat
Der Prisident Der Prisident

19



ES:
DA:
DE:

EL:

"EN:

FR:

IT:

NL:

PT:

FI:

Sv:

Anhang

Liste der Klauseln, die die Mitgliedstaaten fiir die
Zwecke des Artikel 4 anerkennen:

“El vendedor conservaré la propiedad de los bienes hasta el pago.”
“Varen forbliver szlgerens ejendom, indtil den er betalt.”

“Die Ware verbleibt bis zur Bezahlung im Eigentum des Verkéaufers.”

“O mointig mapakpatel mv kupdta Tev ayabdv péxpt va eEo@Andei to tipnua
T0VG.”

“The goods remain the property of the seller until payment.”

“Les marchandises restent la propriété du vendeur jusqu’gu paiement.”

“Le merci restano di proprieta del venditore fino al pagamento.”

“De waren blijven tot de betaling eigendom van de verkoper.”

“O vendedor conservara a propriedade dos béns até ao momento do pagamento.”
“Tavara on myyjén omaisuutta, kunnes kauppahinta on maksettu.*

“Varorna forblir siljarens egendom tills de betalats.”
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FOLGENABSCHATZUNG

DIE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS AUF DIE UNTERNEHMEN

unter besonderer Beriicksichtigung der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)

Titel des Vorschlags: Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Bekdmpfung von Zahlungsverzug im Handelsverkehr

Bezugsnummer des Dokuments: 97012

DER VORSCHLAG

1. Warum sind in diesem Bereich unter Beriicksichtigung des Subsidiaritiitsprinzips
gemeinschaftliche Vorschriften erforderlich, und worin besteht ihr wesentlicher
Zweck?

Dieser Vorschlag enthilt ein Biindel von MaBinahmen zur Bekdmpfung von
Zahlungsverzug im Handelsverkehr der Europdischen Gemeinschaft. Die
Mafinahmen gelten fiir alle verspéteten Zahlungen zwischen Unternehmen und dem
Offentlichen Sektor und Unternehmen. Sie finden Anwendung auf sdmtliche
Unternehmen, einschlieflich eingetragene und nichteingetragene Gesellschaften
und Selbstidndige, die eine Handels- oder Berufstitigkeit jeglicher Art ausiiben.

Aligemeines Ziel des Vorschlags ist es, die Einhaltung vertraglich vereinbarter
Zahlungsfristen zum Wohl aller Unternehmen zu fordern. Er bietet einen
gesetzlichen Rahmen, um sdumige Zahler davon abzuhalten, ihre Zahlungen nach
Ablauf der Fristen zu begleichen, den Glaubigern im Falle von Zahlungsversiumnis
angemessene Entschddigung zu gewdhrleisten und Schuldeneintreibungsverfahren
vorzusehen oder zu verbessern, damit sie wirkungsvoll, kostengiinstig und schnell
abgewickelt werden konnen. Schlielich sollen auch spezifische Mafinahmen zur
Verbesserung der Zahlungsmoral 6ffentlicher Stellen beitragen.

Nachweislich behindert Zahlungsverzug das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes3!. Weil cs bei den Zahlungspraktiken in der Gemcinschaft so
extreme Unterschiede gibt, werden die Unternchmen davon abgehalten, grenziiber-
schreitend Handel zu treiben. Auch die Differenzen zwischen den gesetzlichen
Bestimmungen der Mitgliedstaaten zum Zahlungsverzug, den verschiedenen
Beitreibungsverfahren und Ansitzen zum Ausgleich der Kosten fiir die Beitreibung
ausstehender Zahlungen behindern den Handel iiber Grenzen hinweg. Nicht zuletzt
beeinirichtigen die unterschiedlichen Zahlungsfristen und Probleme im
Zusammenhang mit Zahlungsverzug die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen?2.

31" Siehe beispielsweise European Payment Habits Survey 1996, Intrum Justitia, Amsterdam, April 1997.
32 Siehe Bericht der Kommission iiber Zahlungsverzug im Handelsverkehr, ABL C 216 vom 17.7.1997,
S. 10, insbesondere Abschnitte 3.1 und 3.2.
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Mit der Kommissionsempfehlung von 1995 iiber Zahlungsfristen im Handelsver-
kehr33 erhielten die Mitgliedstaaten in Form eines nicht verbindlichen Instruments
die Moglichkeit, das Problem selbst zu losen. Die SchluBfolgerungen des
Kommissionsberichts von Juli 1997 ergaben jedoch, daB die Mitgliedstaaten nicht
in ausreichendem MaBe titig geworden waren. Deshalb sollten weitere MaBnahmen
zur Einddmmung von Zahlungsverzug in der Gemeinschaft, wie beispielsweise eine
Richtlinie, vorgeschlagen werden34.Den jiingsten statistischen Angaben ist fener zu
entnehmen, daB sich die Probleme iiberfilliger Zahlungen seit Veréffentlichung der
Kommissionsempfehlung in vielen Staaten nicht gebessert haben3s.

In Anbetracht der unzureichenden MaBinahmen der Mitgliedstaaten und den nach
wie vor negativen Auswirkungen von Zahlungsverzug auf das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes wird nun deutlich, daB ein verbindliches
Instrument in Form einer Richtlinie vorgeschlagen werden sollte. Unter
Beriicksichtigung des Subsidiarititsprinzips nach Artikel 3 b des Vertrags erweist
sich jetzt, daB das Ziel einer Eindimmung von Zahlungsverzug im Binnenmarkt
von den einzelnen Mitgliedstaaten nicht alleine bewiltigt werden kann und deshalb
europaweite Maflnahmen angebracht sind.

AUSWIRKUNGEN AUF DIE UNTERNEHMEN

Wer sind die von diesem Vorschlag Betroffenen?

Grundsitzlich gibt es drei Situationen, in denen Unternehmen allgemein von dem
Vorschlag betroffen sind:

a) ein Unternehmen wird von einem anderen mit Verspétung bezahlt
b) ein Unternehmen bezahlt ein anderes mit Verspétung

c) ein Unternehmen erhdlt von einem Kunden die filligen Zahlungen mit
Verzogerung (hier sind eher Privatpersonen als Unternehmerkunden gemeint).

Einer Reihe von Untersuchungen nach zu schlielen gibt es zwischen vertraglich
vereinbarten Zahlungsfristen und den tatsichlichen Zahlungsterminen in den
Landemn des EWR erhebliche Unterschiede3¢. Die durchschnittlichen effektiven
Zahlungsfristen sind in Griechenland, Portugal und in Italien zumeist am lingsten.
Die im Durchschnitt kiirzesten Zahlungsfristen sind in Norwegen, Finnland und
Schweden zu finden. Liénder mit den Rekordzeiten flir dic Begleichung filliger
Zahlungen (d. h. Zahl der Tage zwischen der tatsiichlichen Zahlung und der
vertraglichen Zahlungsfrist) sind Portugal, ltalien, Belgien, Griechenland, dic
Niederlande und das Vereinigte Kénigreich.

Die séumigsten Zahler in Europa sind am hiufigsten in den Sektoren Baugewerbe,
Offentliche Auftraggeber, Verkehr/Logistik, GroB- und Einzelhandel und

33
34
35
36

ABIL. L 127 vom 10.6.1995, S. 19.

ABI. C 216 vom 17.7.1997, Abschnitte 2.1 und 4.

ABL C 216 vom 17.7.1997, Abschnitt 2.2.

Siehe Zusammenfassung jiingster Statistiken im ABL. C 216 vom 17.7.1997, Abschnitt 2.2.
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Industriebetriebe der ersten Verarbeitungsstufe zu finden. Dagegen zahlen Banken
und Versicherungen, Chemie- und Telekommunikationsfirmen stets piinktlich37.

Grofunternechmen sind die Kunden in Europa, die in der Regel am weitesten iiber
den Filligkeitstermin hinausgehen, gefolgt von offentlichen Auftraggebern und
kleinen Unternehmen. Grofunternehmen gehdren zu dem Kundentyp, der in 32 %
der Fille im EU-Durchschnitt am sdumigsten ist, wobei die Werte fiir Spanien mit
49 % und Italien mit 41 % besonders hoch liegen3s.

Eine Untersuchung fiir das Vereinigte Konigreich im Jahre 1994 ermittelte die
hochsten AuBenstinde in der verarbeitenden Industrie, im Baugewerbe und im
GrofBhandelssektor und die niedrigsten Werte im Einzelhandel, Unternehmen der
ersten Verarbeitungsstufe und Verkehr3%. Auch regional betrachtet gibt es grofle
Unterschiede. In einer weiteren jiingeren Erhebung fiir das Vereinigte Konigreich
wird bestitigt, da das verarbeitende Gewerbe. die schlechteste Zahlungsmoral
aufwies (14 % fristgerechte Zahlungen) gefolgt vom Baugewerbe (20,4 %) und
GroBhindlern (20,6 %), wihrend die weitaus hdchste fristgerechte Zahlungspraxis
im Sektor finanzielle Dienstleistungen crmittelt wurde (31,6 %)*. Bei der -
Untersuchung wurde auch festgestellt, da3 doppelt so viele kleine Unternehmen
ihre Zahlungen rechtzeitig leisteten als groBere Unternehmen (wihrend 23,2 % von
kleinen Unternehmen piinktlich zahlten, waren es bei mittleren 13,8 % und bei

grof3en 9,7 %).

In Frankreich finden sich Nettoschuldner (d. h. diejenigen, die am meisten von
Lieferkrediten profitieren) im Einzelhandel, insbesondere GroBmirkte im
Nahrungsmittelvertrieb, sowie im GroBhandel, Kraftfahrzeugsektor und
Automobilverkauf/-reparatur!. Die héchsten Betrige bei Lieferkrediten sind in
GroBunternehmen zu finden und zwar 43 % in Unternehmen mit iiber
500 Beschiftigten und 31 % in Unternehmen mit iiber 2.000 Beschiftigten. Dic
Nettogldubiger sind mehr auf die verschiedenen Sektoren verteilt, aber vor allem im
Produktions- und Investitionsgiitergewerbe, im GroBhandelssektor und bei den
Dienstleistungen fiir Unternehmen zu finden. 57 % der Lieferkredite werden von
Firmen mit weniger als 500 Beschéftigten vergeben. Die jiingsten Tendenzen bei
Lieferkrediten haben die gréten Unternehmen begiinstigt und dem KMU Nachteile
gebracht.

Schlieflich wurde iiber besonders akute Zahlungsprobleme im Baugewerbe in
Spanien berichtet. Hier liegen die durchschnittlichen Zahlungfristen groBer
Baufirmen gegeniiber den kleiner und mittlerer Baustofflieferanten bei 215 Tagen+2.
Die Lieferfirmen fiir medizinische Ausriistung an 6ffentliche Krankenhiuser hatten
extreme Zahlungsverzugsprobleme in Italien (durchschnittliche Zahlungsfristen von

37 Kuropean Payment Habits Survey 1996, Intrum Justitia, Amsterdam, April 1997.

3 FEuropean Business Survey, Grant Thornton International Business Strategies Ltd., Frithjuhr 1997, S. 25.

39 Forum of Private Business, London, 31. Mirz 1994,

40" Survey of the payment performance in Britain, Dun & Bradstreet, London, Oktober 1997.

41 Obscrvatoire des délais de paiement, S. Bericht, Paris, September 1997, Seite 10.

42 Confederation of Suppliers of Construction Materials (CEPCO), Bericht iiber das spanische Baugewerbe,
Madrid, September 1996.
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307 Tagen), Spanien (305 Tage), Portugal und Griechenland mit jeweiis starken
regionalen Schwankungen?3.

Der Vorschlag beinhaltet auch neue Bestimmungen zur Beschleunigung der
Zahlungen 6ffentlicher Behorden in allen Mitgliedstaaten.

3. Welche Verpflichtungen ergeben sich aus dem Vorschlag fiir Unternehmen?

Fiir die Unternehmen insgesamt bringen die Bestimmungen iiber Entschédigung bei
Zahlungsverzug (Artikel 3) neue Rechte und Pflichten. Die Unternehmen werden
diese neuen Rechte und Pflichten einhalten miissen. Sie sollen eine angemessene
Ausgleichszahlung fiir Gldubiger, die ihre Zahlungen zu spit erhalten haben, bieten
und sdumige Zahler davon abhalten, den Filligkeitstermin zu iiberschreiten.
Gleichzeitig wird in den Vorschligen der Grundsatz der Vertragsfreiheit voll
gewahrt, so da die Vertragspartner die Mdglichkeit haben, beispielsweise das
Filligkeitsdatum und die Verzugszinsen auszuhandeln und zu vereinbaren.

Wenn allerdings die vertragliche Verpflichtung oder die gesetzlichen
Zahlungsanforderungen nicht eingehalten werden, kénnen die Unternehmen, deren
Zahlungen ausstehen, Ausgleich verlangen und siumige Unternehmen miissen
Schadensersatz in Form von Verzugszinsen und Entschddigung fiir die iibrigen
Kosten zur Schuldeneintreibung wie Gebiihren und Verwaltungskosten leisten. Die
Vollzugszinsen fallen automatisch an und brauchen vom Gliubiger nicht
angemahnt zu werden (Artikel 3, Absatz 1d)). Dies entlastet Unternehmen in jenen
Mitgliedstaaten (z. B. Belgien), wo derzeit eine Mahnung verlangt wird.

Eine einheitliche Eigentumsvorbehaltsklausel (Artikel 4) bringt weniger
Verwaltungsaufwand fiir die Unternehmen, die solche Klauseln benutzen, vor allem
bei Ausfuhren. Die Lage ist derzeit so, da Ausfuhruntemehmen fiir jeden
Mitgliedstaat, in den sie ausfiihren, eine eigene Eigentumsvorbehaltsklausel
benstigen, um den unterschiedlichen gesetzlichen Anforderungen in jedem
Mitgliedstaat gerecht zu werden. Dies bedeutet eine zusitzliche Belastung fiir dic
- Unternehmen. Kiinftig koénnen diese Unternehmen eine einheitliche
Eigentumsvorbehaltsklausel durch Verwendung der vorgegebenen Formel oder
einer dhnlichen Formel im Vorschlag benutzen. Indem Unternehmen in einigen
Mitgliedstaaten der Notwendigkeit enthoben werden, Auflagen wic Anmeldung des
Vertrags oder notarielle Bestitigung zu erfiillen, lassen sich cbenfalls Rechts- und
Verwaltungskosten einsparen. Anfinglich miissen die Unternehmen u. U. ihren
Standardvertrag oder die Einzelvertrige soweit abindern, daB sie den einheitlichen
Eigentumsvorbehalt iibernehmen kdnnen. Dennoch diirften diese Anderungen
wenig Kosten verursachen und cher cinmaligen Charakter haben. Wesentlich
grofere Vorteile diirflen dic lingerfristigen Einsparungen von Verwaltungskosten
bringen, auch durch die Ankurbelung der Ausfuhrkonjunktur, die durch die
einheitliche Eigentumsvorbehaltsklausel bewirkt wird. '

Die Vorschlige iiber die Eintreibungsverfahren (Artikel 5 und 6) sollen
gewihrleisten, daB die Glaubiger ihre Schulden rasch, wirkungsvoll und
kostengiinstig eintreiben kdnnen. Damit diirften sich fiir Unternehmen, die diese

43 European Diagnostic Manufacturers Association, October 1997.
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Verfahren benutzen, durch Abbau von Formalititen und Minimisierung der
Finanzkosten insbesondere in den Fillen, in denen Gliubiger und Schuldner in
verschiedenen Mitgliedstaaten niedergelassen sind, Einsparungen erzielen lassen.
Was die beschleunigten FEintreibungsverfahren betrifft (Artikel 5), diirfte die

- Beseitigung der Obsergrenze (die sich nach der Héhe der Schulden richtet), die fiir
die Verfahren in einigen Mitgliedstaaten gilt, die Moglichkeit bieten, mehr
Schulden als bisher im beschleunigten Verfahren einzutreiben. In Deutschland gibt
es fiir das beschleunigte Mahnverfahren keine Obergrenze, und 1996 konnten
8 Mio. Fille iiber dieses System abgewickelt werden. Bei diesem System betrigt
die durchschnittliche Gebiihr fiir eine Standardschuld rund 17 ECU, verglichen mit
100 ECU fiir traditionellere Gerichtsverfahren zur Eintreibung von Schulden.

Bei den vereinfachten Rechtsverfahren fiir kleinere Schulden (Artikel 6) bedeutet
der Héchstbetrag von 20.000 Euro, dal wesentlich mehr Transaktionen durch diese
Verfahren abgedeckt sind und deshalb mehr Unternehmen in den GenuB der
rascheren und kostengiinstigeren Rechtsverfahren fiir kleinere Forderungen
kommen.

Die Behdrden haben zu gewihrleisten, daB die Ausschreibungen &ffentlicher
Aufirige und Ausschreibungsunterlagen genaue Angaben zu den Zahlungsfristen
enthalten (Artikel 7). Dadurch entstehen Verwaltungskosten, doch fallen, wenn
Standardfristen benutzt werden, nur einmalige Kosten an.

Daneben werden die Behorden ebenfalls die Verpflichtungen im Zusammenhang
mit Hochstfristen und automatischen Verzugszinsen erfiillen miissen (Artikel 8).
Dadurch wird eine Anderung von Vertragsklauseln ebenso erforderlich wie die
Einrichtung von Verwaltungssystemen und Verfahren innerhalb der Behérden, um
zu gewihrleisten, dal die Zahlungsfristen eingehalten werden. Mdéglicherweise
fallen Kosten zur Umstellung der Rechnersysteme an. Auf die Notwendigkeit
solcher Verfahren wurde bereits in der Empfehlung der Kommission von 1995
(Artikel 6 (b) und (c)) hingewiesen. In Irland, wo vor kurzem ein Gesetz iiber
unverziigliche Zahlung durch Behorden erlassen wurde, scheinen die
Verwaltungskosten fiir die Einrichtung und den Betrieb von Systemen zur
automatischen Zahlung von Verzugszinsen nicht besonders hoch zu scin. Es wird
davon ausgegangen, daf} fiir die Anwendung der neuen Verfahren kein zusitzliches
Personal erforderlich ist.

Welche wirtschafilichen Auswirkungen sind zu erwarten?

Mit diesem Vorschlag diirften fiir dic Unternehmen, insbesondere KMU,
bedeutende Vorteile verbunden sein. Die Einddmmung von Zahlungsverzug
verbessert die Unternehmensliquiditit. Auch die Finanzkosten durch verspitete
Zahlungen werden gesenkt. Die hohen Verwaltungskosten zur Eintreibung von
Schulden in den Unternehmen werden verringert, da die Unternehmen z. B. weniger
Zeit und Personal fiir die Versendung von Mahnungen, die Verwaltung von
AuBenstinden und die Verfolgung sdumiger Zahler durch verschiedene
Eintreibungsverfahren aufwenden miissen. Auch die Rechtskosten fiir die
Schuldeneintreibung werden niedriger ausfallen.
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AuBerdem werden Unternehmen, denen die filligen Zahlungen mit Verspitung
zukommen, angemessen fiir sdmtliche Kosten entschédigt. Auch hiermit wird eine
positive Wirkung auf die Rentabilitit und die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen erzielt.

Kiirzere Zahlungsfristen kommen den Unternehmensbilanzen zugute, da der Anteil
der AuBenstinde am Gesamtvermégen geringer wird. Auch die Konkursrate diirfte
sinken. Dank des rascheren Durchflusses von fliissigen Mitteln durch die Kiufer-
Lieferanten-Ketten sinkt die Wahrscheinlichkeit, daB die zu spite Zahlung eines
Hauptkunden eine ganze Kette von Insolvenzen nach sich zieht.

Als Anhaltspunkt fiir die GréBenordnung der potentiellen Vorteile kann eine
Untersuchung fiir das Vereinigte Konigreich aus dem Jahre 1994 dienen, in der
geschitzt wird, da8 sich die iiberfilligen Lieferkredite privater Unternehmen im
Vereinigten Konigreich netto auf insgesamt 10 Mrd. UKL (14,8 Mrd. ECU)
belaufen. Durch die vollstindige Eliminierung von Zahlungsverzug kdme dieser
Nettobetrag den Unternehmen zugute*4. Geht man davon aus, daB8 der Betrag der
Lieferkredite im Vereinigten Konigreich in etwa auch fir dic anderen
Mitgliedstaaten reprisentativ ist, und legt man den Anteil der britischen
Unternehmen an der Gesamtzahl der Unternehmen in der Gemeinschaft zugrunde,*
konnte sich der Nettogesamtbetrag der iiberfiilligen Lieferkreditc von EU-
Unternehmen in etwa um 90 Mrd. ECU bewegen.

Bei einem durchschnittlichen Zinssatz von Bankdarlehen von 12 % diirften sich die
Zinskosten europiischer Unternehmen fiir Zahlungsverzug auf etwa 10,8 Mrd. ECU
pro Jahr belaufen.

Auch auf die Beschiftigung werden sich die Vorschldge positiv auswirken. Einer
Quelle zufolge ist jede vierte Insolvenz in Europa auf Zahlungsverzug
zuriickzufiihren?, 1995 waren in fiinf Mitgliedstaaten (Belgien, Italien, den
Niederlanden, Finnland, Schweden) schitzungsweise 44.567 Insolvenzen oder
Liquididationen zu verzeichnen.4’” Dabei stellten Kleinstunternehmen (weniger als
10 Beschiiftigte) den grofiten Anteil. Nimmt man an, da8 diese Unternehmen
durchschnittlich  fiinf Personen beschiftigten, kénnte die Zahl der
Arbeitsplatzverluste infolge Zahlungsverzug allein in diesen finf Liindern in cinem
Jahr etwa 55.000 betragen. Es geht nicht nur darum, diese Arbeitsplitzc aufrecht zu
erhalten, sondern die Vorschlige diirften durch Verbesserung der Liquiditit der
Unternehmen, durch die Foérderung der Rentabilitit und der Wettbewerbsfihigkeit
und durch Schaffung einer guten Zahlungsmoral in der europidischen Wirtschaft die
Unternehmen veranlassen, mehr Personal einzustellen.

Zusitzlich werden sich die Vorschlige giinstig auf die Wettbewerbsfihigkeit
auswirken. Die Unternehmen werden bei der Preiskalkulation die Zahlungsfristen
besser beriicksichtigen konnen. Unternehmen, die zur Zeit die langen

44
45

46
47

Forum of Private Business, London, 31. Mérz 1994,

Dic betreffenden Werte belaufen sich auf 2,549 Mio. bzw. 15,777 Mio.: Unternchmen in Europa,
4. Bericht, Europdische Kommission/Eurostat 1996.

Fédération Nationale de I'Information d'Entreprises et de la Gestion de Créances, 1.yon, September 1997.
Fiinfter Bericht der Europdischen Beobachtungsnetzes filr KMU, Europiisches Netz fiir KMU-
Forschung, November 1997, Kapitel 7 itber Unternechmenszusammenbriiche.
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Zahlungsfristen und Zahlungsverzug einplanen und ihre Preise entsprechend
erh6hen, insbesondere fiir Ausfuhren, werden die Preise senken kénnen, wenn sie

“sicher sein kdnnen, rascher bezahlt zu werden. Auflerdem konnte die Verringerung
der iiberfilligen Lieferkredite Mittel fiir eine produktivere Verwendung wie
Forschung und technologische Entwicklung freisetzen.

Wenn insgesamt der Zahlungsverzug in der Gemeinschaft abnimmt, die Verfahren
zur Eintreibung von Schulden in einem anderen Mitgliedstaat verbessert werden
und die Eigentumsvorbehaltsklausel vereinheitlicht wird, diirfie dies den
innergemeinschaftlichen Handel férdern. Dadurch wird es zu einer intensiveren
Beteiligung am Binnenmarkt und zu einem stirkeren wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt kommen.

SchlieBlich wird die raschere Abwicklung der Zahlungen durch Behorden der
Wirtschaft insgesamt positive Impulse vermitteln. Auftragnehmer von offentlichen
Aufirdgen, die rechtzeitig bezahlt werden, konnen umgekehrt ihren Zulieferern
fristgerechte Zahlungen leisten. Dies wiederum hat eine giinstige Hebelwirkung fiir
die gesamte Wirtschaft.

AUSWIRKUNG AUF KMU

Enthdlt der Vorschlag Maf3nahmen, mit denen die besondere Situation der KMU
beriicksichtigt wird (z. B. weniger oder andere Anforderungen)?

Der Richtlinienentwurf enthilt keine spezifischen Mainahmen fiir KMU, sondem
gilt fiir alle Unternehmen. Dennoch wird er den KMU am meisten zugute kommen,
weil sie am stirksten von Zahlungsverzug betroffen sind. Der Vorschlag wird ganz
besonders den KMU zugute kommen, die Waren oder Dienstleistungen ohne
schriftliche Vertridge verkaufen (die iiberwiegende Mehrheit von Transaktionen von
KMU werden vermutlich ohne schriftliche Vertrige ausgefiihrt). Der Vorschlag
wird Klarheit und GewiBheit iiber Zahlungsfristen und die Folgen von
Zahlungsversdumnis bieten.

KONSULTIERUNG

Welche Organisationen wurden zum dem Vorschlag gehdrt und wic haben sie sich
gediuflert?

~ Scit mehreren Jahren werden die Betciligten zu dem Problem des Zahlungsverzugs
befragt. Eine erste Konsultationsrunde stiitzte sich auf cin Arbceitsdokument der
Kommission iiber Zahlungsfristen im Handelsverkehr®®. Es gingen iiber
130 schrifiliche ~ Stellungnahmen  von  cinzelstaatlichen  und  curopiischen
Berufsverbiinden sowic von cinigen Mitglicdstaaten cin. Dariiber hinaus hat dic
Kommission am 7. und 8. Juli 1993 cine 6ffentliche Anhérung veranstaltet, auf der
ctwa 30 Organisationen ihre Standpunkte dargelegt haben.

48 SEK (92) 2214 endg. vom 18.11.1992.
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Eine zweite Umfrage folgte der Verdffentlichung des Kommissionsberichts vomi
Juli 1997. Darauf gingen 114 schriftliche Antworten ein, vor allem ven nationalen
Handelsverbinden sowie von europdischen Organisationen, wie den Verbander: von
Unternehmern, Rechtsanwilten und Inkassofirmen. Hiervon sprachen sich
91 (80 %) fiir europaweite gesetzliche Bestimmungen iiber Zahlungsverzug und
23(20%) eher dagegen aus. Femner veranstaltete die Kommission am
7. Oktober 1997 eine offentliche Anhérung, bei der iiber 200 Personen zugegen
waren. Auch hier wurde mit Nachdruck eine EU-Gesetzgebung befiirwortet, u. a.
von Seiten des FEuropdischen Parlaments und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses.

In den Antworten wurde massiv fiir den Anspruch auf Verzugszinsen zu einem
Zinssatz pladiert, der hoch genug sein sollte, um sdumige Zahler abzuschrecken.
Daneben sollte, wie die Umfrage ergab, der Gldubiger Anspruch auf Erstattung
seiner vollen Kosten der Eintreibung von Schulden erhalten, beispielsweise von
Verwaltungs- und Rechtskosten. Siamtliche Beitrige, in denen auf den ffentlichen
Sektor eingegangen wurde, sprachen sich fiir eine Gesetzgebung aus, beispielsweise.
die Festlegung von Héchstfristen und den automatischen Anspruch auf Zahlung von
Verzugszinsen durch 6ffentliche Auftraggeber. Einstimmig beflirwortet wurde auch
eine europaweite Eigentumsvorbehaltsklausel. In vielen Antworten wurde eine
Vereinfachung der Eintreibungsverfahren verlangt. SchlieSlich forderten
Inkassofirmen sowohl auf europdischer als auch auf nationaler Ebene ihre
Zulassung in allen Mitgliedstaaten und einen echten Binnenmarkt fiir die
Eintreibung von Forderungen mit gegenseitiger Anerkennung der Zulassungen in
der Gemeinschaft. '
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