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Daher fordert er die Kommission auf, ihre Vorschlige
in diesem Sinne anzupassen und die in den Artikeln 1
und 2 genannten Termine (1. April 1998 und 31. Mirz

Briissel, den 2. Juli 1998.

1998), die ohnehin bereits iiberschritten sind, entspre-
chend zu dndern.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Kindesmif{brauch und
Sextourismus®

(98/C 284/16)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ beschlofS auf seiner Plenartagung am 19. Mai 1997 gemifs
Artikel 11 Absatz 4 und Artikel 19 Absatz 1 der Geschiftsordnung, einen UnterausschufS zur
Vorbereitung der Arbeiten zu dem vorgenannten Thema einzusetzen.

Der UnterausschufS erarbeitete am 8. Juni 1998 den Entwurf einer Stellungnahme (Berichterstat-

ter: Herr Sklavounos).

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 356. Plenartagung (Sitzung vom 2. Juli 1998) mit 72
Ja-Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

ZUSAMMENFASSUNG DER WICHTIGSTEN POLI-
TISCHEN VORSCHLAGE

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ vertritt die Auffas-
sung, dafl das weitverbreitete besorgniserregende Pro-
blem der MifShandlung, der Ausbeutung und des
Mifsbrauchs von Kindern eine grundlegende Neuorien-
tierung und Mobilisierung der Gesellschaft erfordert.
Ziel sollte sein, tiefer anzusetzen und iiber 6ffentliche
Verurteilung und Reaktionen ,,von oben herab“ oder in
Form politischen Stiickwerks nach dem Prinzip der
Schadensbegrenzung hinauszugehen. Die Gesellschaft
mufS die ursidchlichen Faktoren des KindesmifSbrauchs
anpacken, anstatt nur auf ihre Folgen zu reagieren. Der
Ausschuf$ fordert einen umfassenden, vorbeugenden und
proaktiven Ansatz, der dem politischen Tagesgeschift,
sozialen Aktivititen und der kulturellen Entfaltung das
Motto ,,Kinder haben Vorrang® voranstellt.

A. Bekimpfung der ursichlichen Faktoren von Kin-
desmifShandlung, -miffbrauch und -ausbeutung auf
internationaler Ebene

A.1.  Die EU kann eine fithrende Rolle bei den
Bemiithungen spielen, die UN und sonstige internationale
Entwicklungsorganisationen in ihrem Kampf gegen Ar-
mut und die unertriglichsten Formen von Kin-
desmifSbrauch und -ausbeutung zu unterstiitzen, indem
sieihre Mittel besser einsetzt, die Schaffung europiischer

und internationaler Rechtsgrundlagen fiir Eingriffe for-
dert und Kindesrechte klar in die Politik der AufSenbezie-
hungen der EU eingliedert.

A.2.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ kann im
Rahmen seines eigenen strukturierten Dialogs und der
Zusammenarbeit mit einzelstaatlichen und internationa-
len Partnern und durch seine Mitglieder selbst die
Initiative ergreifen, die Griindung von Gremien fiir
proaktive und wirksame Kinderpolitik zu férdern und
zu unterstiitzen.

B. Vorschlige fiir die Koordinierung einer wirksamen
Politik auf europiischer Ebene

B.1.  Hergebrachte Familien- und Kinderpolitik wie
z. B. die Schaffung von Tagesstitten, Elternurlaub und
Kindergeld miissen durch neue kinderfreundliche Politi-
ken der Stadtplanung und -erneuerung begleitet und
damit koordiniert werden.

B.2.  Der AusschufS fordert gleichfalls politische Mafs-
nahmen zur Wiederherstellung der ,Stadt“ als eines
biirgerlichen, sozialen und partizipativen kulturellen
Ganzes. Er schligt insbesondere ein Netz von kin-
derfreundlichen Stidten vor, in denen z. B. Moglichkei-
ten zur Wiedereingliederung ilterer Menschen in den
Hauptstrom des gesellschaftlichen Lebens und die Nut-
zung ihrer Fihigkeiten durch freiwillige Mitarbeit in
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Kindertagesstitten, Schulen, 6ffentlichen Anlagen usw.
angeboten werden; weiter bedarf es der Moglichkeit zur
Zusammenarbeit zwischen freiwilligen Gruppen von
Jungen und Alteren in ,,Gemeinschaftsunternehmen®;
Schulungskurse, in denen Menschen spielerisch an Kunst
und Technologie herangefithrt werden; systematische
Anstrengungen zur Wiederbelebung ,der Nachbar-
schaft“; die Umwandlung von Ghettos in Orte kultureller
Interaktion; organisatorische Verkniipfungen zwischen
Stadt und Land; alternative Fremdenverkehrsformen;
offentliche Verkehrsmittel, die kindlichen Bediirfnissen
entsprechen; sichere offene Riume und offentliche
Plitze, Bahnhofe, Parks und Anlagen; Freizeitbereiche
fiir Kinder sowie Nachbarschaftsschulen, die erzieheri-
sche und lehrreiche Freizeiteinrichtungen bieten.

B.3. Die EU sollte alle Betroffenen dazu ermutigen,
das Thema Schule im 21. Jahrhundert und die Offnung
der Schulen fiir die Gesellschaft weiter als eine Prioritit
zu betrachten. Die Schule des 21. Jahrhunderts sollte
kiinftig den organisatorischen Impuls und die gestaltende
Kraft fiir Europas Stidte und soziales Leben, ein Ende
der Ausgrenzung und die Wiedereingliederung erbrin-
gen. Der Ausschuf$ kann in Zusammenarbeit mit seinen
einzelstaatlichen und regionalen Partnern auch die De-
batte ,Schule der Zukunft“ bereichern und foérdern,
indem er die mafSgeblichen sozio-skonomischen Hand-
lungstriger, Akademiker, Elterngruppen und stidti-
schen Behorden einbezieht.

C. Ein Ansporn fiir junge Menschen und Biirger,
sich direkt an stiadtischen, gesellschaftlichen und
kulturellen Aktivititen auf allen Ebenen zu beteili-
gen

C.1.  Mit europaweiten Aktionen sollte eine Kultur
des ,Mitmachens“ innerhalb der jungen Generation
und der Jugendorganisationen wiederbelebt werden. In
Zusammenarbeit mit der Europidischen Kommission,
dem Europiischen Parlament, der UNICEF, dem Aus-
schuf$ der Regionen und den Dachverbinden der euro-
piischen Jugendorganisationen kann der Ausschuf$ eine
paneuropiische Konferenz zum Thema Beteiligung der
jungen Generation in Europa veranstalten.

C.2.  Ein Programm ,Jugend fiir Europa 2000+,
woméglich unter Leitung eines neuen, fiir Jugendfragen
zustindigen Mitglieds der Europiischen Kommission,
konnte verschiedene Aktionen und Pilotvorhaben umfas-
sen, wie z. B.: ,Herausforderungen“ zum Mitmachen
fiir junge Menschen; stindige grenziiberschreitende Fo-
ren des thematischen und kulturellen wie auch des
interkonfessionellen Dialogs; Anreize tiber die Massen-
medien; ein stindiges Zentrum zur Verbreitung besserer
Praktiken und eine europiische Kulturpolitik () fiir
Kinder. Dazu gehoren:

— eine Europiische Kinderbibliothek;
— ein jihrliches Kinderunterhaltungsfestival;

— eine Europiische Kindermusikakademie;

(1) Siehe dazu Stellungnahme des WSA (ABL. C 153 vom
28.5.1996).

— ein Europiisches Theater- und Kinofestival der
Jugend;

— eine bessere Umsetzung der bestehenden EU-
Richtlinien zum Schutz der kérperlichen, geistigen
und moralischen Entwicklung junger Menschen in
Fernsehsendungen und -werbung;

— EU-Jugendsportveranstaltungen und konzertierte
politische MafSnahmen zur Bekimpfung von Gewalt
und Rassismus im Sport;

— positiv angelegte EU-Programme fiir Kinder mit
besonderen Bediirfnissen, indem eine Behinderung
als mogliche Quelle besonderer Fihigkeiten und
Einfiithlsamkeit gesehen wird;

— Kulturtourismus fiir junge Menschen (grenziiber-
schreitender Familienaustausch, internationale Ju-
gendlager und multikulturelle Kinderferienange-
bote);

— Werbung fiir die Bediirfnisse von Kindern in den
Programmen der Europiischen Kulturhauptstidte
und bei dhnlichen Veranstaltungen;

— FErweiterung des Programmes RAPHAEL zur Bewah-
rung und bestmoglichen Nutzung des kulturellen
Erbes insbesondere in zusitzlichen Bereichen wie
traditionelle Handwerkskurse, Volkskundemuseen
und Schulen fiir Volks- und Traditionsmusik;

— Programme zur Bekimpfung politischer Apathie,
zur Forderung der Beteiligung am politischen Leben
und zur Werbung fiir Toleranz und Verstindnis;

— dynamischere, am Kindeswohl ausgerichtete Part-
nerschaften zwischen Eltern, staatlichen Behorden,
Biirgerorganisationen, Wirtschaft, sozioprofessio-
neller Titigkeit und Schulen;

— neue Vertragsbestimmungen.

D. Allgemeine Mobilisierung der Gesellschaft und die
Rolle des Ausschusses

D.1.  Auf europiischer Ebene kann der Wirtschafts-
und Sozialausschufd die Aufgabe iibernehmen, einen
stindigen Ausschufs zu bilden, der dafiir zustindig wiire,
Modelle, Mittel und Methoden fiir ein Zusammenriicken
der Gesellschaft und die Mobilisierung sozialer Gruppen,
Interessengruppen und Freiwilligenorganisationen zur
Bekimpfung der Entfremdung und Ausbeutung von
Kindern zu analysieren und darzustellen im Sinne eines
»Europiischen neuen Rechtsstatuts fiir Kinder.

E. Das Problem der sexuellen MifShandlung von Kin-
dern und des Kindersextourismus wahrnehmen

E.1.  Der heutzutage in Europa verzeichnete Umfang
des KindesmifSbrauchs ist nicht nur ein Ergebnis von
Armut und Deprivation, sondern Anzeichen einer gesell-
schaftlichen Krise, eines materalistischen Ethos und
moralischen Verfalls. Die ,,Erotikkultur®, herrschende
Werte und Normen sowie ethisches Verhalten in Europa
stehen alle in gewissem MafSe auf dem Priifstand und
konnen nicht schnell oder durch einen Federstrich
verdndert werden. Wenngleich es zweifellos schwierig
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ist, so besteht doch die grundsitzliche langfristige
Verpflichtung, auf regionaler, einzelstaatlicher und EU-
Ebene eine Politik zu entwerfen, um Kinderprostitution
und Kindesmifsbrauch abzustellen. Dabei miissen natiir-
lich die Massenmedien einbezogen werden, und es ist
von einem Wertesystem auszugehen, das die Integritiit
und Unantastbarkeit der menschlichen Natur in Verbin-
dung mit Solidaritit im Sinne eines willkommenen
Ausdrucksvon Nachbarschaftsgeistund nichtals ,,politi-
sche Verpflichtung® an erste Stelle setzt.

E.2.  Kindersextourismus ist ein Gesichtspunkt und
ein Symptom der herrschenden Situation, kann aber
schneller und gezielter angegangen werden. Verhal-
tenskodizes sind unverziiglich zu formulieren, indem die
Reiseveranstalter in Europa an den Pranger gestellt
werden und das Thema auf die Tagesordnung der
EU-Erweiterung um die mittel- und osteuropiischen
Linder, in den Dialog Europa-Mittelmeer und (wie es
auf der ASEM-Konfernez in London war) in den Dialog
mit dem Fernen Osten einbezogen wird.

F. Kinderarbeit

F.1.  Der Wirtschafts- und SozialausschufS unterstiitzt
die Vorschlagsentwiirfe von der Amsterdamer Konfe-
renz der Internationalen Arbeitsorganisation iiber Kin-
derarbeit und die Vorbereitung einer neuen Konvention
zur Beseitigung der unertriglichsten Formen der Kinder-
arbeit. Der Ausschuf$ betont die besondere Verletzlich-
keit von Midchen und jungen Frauen in diesem Zusam-
menhang. Eine konzertierte Aktion zwischen Regierun-
gen, den Sozialpartnern und NRO erscheint geboten.

1. Einleitung

1.1.  DieRechte des Kindes werden in der ganzen Welt
verletzt. Kinderausbeutung und -handel, -mifSbrauch,
Zwangsarbeit und andere Formen von Kinderarbeit,
Kindersextourismus, Kinderpornographie, Drogenhan-
del, Krieg und Folterung von Kindern sind Erscheinun-
gen, die sich dramatisch ausbreiten. Diese Probleme
sind nicht auf entwickelte oder Entwicklungslinder
beschrinkt, noch sind sie an bestimmte religiése oder
politische Traditionen gebunden.

1.2.  Die Formen von Ausbeutung und MifSbrauch
und auch die Art, sie zu kaschieren, unterscheiden sich
je nach der wirtschaftlichen und organisatorischen
Entwicklung einer bestimmten Gesellschaft. Die Haupt-
probleme in Entwicklungslindern sind beispielsweise
Kinderzwangsarbeit und das Anbieten von Kindern fiir
Sextouristen, in den entwickelten Lindern dagegen
Kinderpornographie und die organisierte Nachfrage
nach Kindersextourismus. In Entwicklungslindern wer-
den Kinder bei der Herstellung und dem Vertrieb
traditioneller Drogen eingesetzt; in entwickelten
Lindern benutzt man sie fiir den Handel mit diesen oder
synthetischen Substanzen.

1.3.  Allen bisherigen Anstrengungen internationaler
Organisationen (UN, UNESCO, UNICEF, Europarat,
Weltkirchenrat, ILO, internationale Gewerkschafts-

bewegungen und NRO usw.) zum Trotz wurde die
Gesellschaft bis vor kurzem nicht ausreichend mobili-
siert, um das Problem auf europiischer oder weltweiter
Ebene anzugehen, und es ging zumeist eher um Schadens-
begrenzung statt um die Beseitigung der Kindesausbeu-
tung und -mifSbrauch zugrundeliegenden Ursachen.

1.4.  Dies ist ein ernstes und vielschichtiges Problem,
das nicht nur unsere Gegenwartskultur unglaubwiirdig
macht, sondern auch unleugbar enthiillt, wie die Nach-
kriegsgenerationen es nicht vermocht haben, mit
menschlichem und gesellschaftlichem Kapital und der
Kultur des Alltagslebens umzugehen.

1.5.  Die Politik offentlicher Verurteilung und der
moralistische und legalistische Problemansatz verbun-
den mit Gesetzesvollzug haben weder mehr Achtung vor
Recht und Gesetz noch Mechanismen fiir wirksame
Priventivmafinahmen erbracht.

1.6. Es geht zwar um ein moralisches Problem,
dariiber hinaus jedoch noch um vieles mehr. Es betrifft
die ganze europiische Gesellschaft, ja die Menschheit
ohne Ansehen von Klasse, Einkommen oder Kultur.

1.7.  Die Art und das AusmafS des Problems lassen
eine zunehmende MifSachtung fiir die Integritit der
menschlichen Person und die Unantastbarkeit menschli-
chen Lebens erkennen, die in einer entwiirdigenden
Vermarktung des menschlichen Kérpers und sexueller
Beziehungen zum Ausdruck kommt.

1.8.  Die Auswirkungen dieser Erscheinungen und die
Tatsache, daf$ die Gesellschaft sich an ihre Allgegenwart
gewohnt hat, setzt das Grundwertesystem und die
Prinzipien, auf denen die europiische und die menschli-
che Kultur sich entfaltet haben und beruhen, unter
starken Druck und untergribt sie— mitden entsprechen-
den Konsequenzen. Die zunehmende Erosion dieser
Werte und Verhaltenskodizes hat alle Ebenen der Gesell-
schaft durchdrungen: Jiingste Beispiele in europiischen
Staaten beweisen dies auf das deutlichste und zeugen
auch von zunehmendem ProblembewufStsein und ent-
sprechenden Reaktionen.

1.9.  Die fast weltweite und begriifSenswerte Akzep-
tanz, die die ,,Konvention iiber die Rechte des Kindes (1)“
der UN gefunden hat, befreite die internationale Gemein-
schaft leider nicht von diesem Problem. Dieses Thema
stand auf der politischen Tagesordnung des Gipfels der
UNESCO in Paris 1994, wurde vom Europarat in
mehreren aufeinanderfolgenden, von Ministern und
der Parlamentarischen Versammlung verabschiedeten
EntschlieSungen aufgegriffen und vom Europiischen

(1) ,Die vertragschliefSenden Parteien erkennen das Recht
des Kindes an, vor wirtschaftlicher Ausbeutung und der
Ausiibung jeder Titigkeit geschiitzt zu werden, die gefihr-
lich sein oder die Erziehung des Kindes beeintrichtigen
oder der Gesundheit des Kindes bzw. der koérperlichen,
seelischen, moralischen oder sozialen Entwicklung des
Kindes schaden konnte.

UN-,,Konvention iiber die Rechte des Kindes“, 1989,
Art. 32. Absatz 1.
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Parlament und dem Ministerrat der Europiischen Union
behandelt. Der 1997 in Stockholm veranstaltete Welt-
kongrefs zum Thema ,,Sexuelle Ausbeutung von Kindern
zu kommerziellen Zwecken“ und der Amsterdamer
Gipfel iber Mafinahmen zur Bekdmpfung der un-
ertriglichsten Formen von Kinderarbeit waren die
jiingsten Veranstaltungen, in denen dieses Problem
angegangen wurde. Auch der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufd machte darauf aufmerksam (!). Es steht zu
hoffen, dafl die neue Konvention der Internationalen
Arbeitsorganisation ILO zur Bekimpfung der un-
ertriglichsten Formen von Kinderarbeit in Kiirze verab-
schiedet und ratifiziert wird. Die kommerzielle Ausbeu-
tung von Kindern sollte auch auf die Tagesordnung der
Welthandelsorganisation gesetzt werden.

2. Art und AusmafS des Problems

2.1. Kinderarbeit

2.1.1.  Angaben der ILO und der Kommission zufolge
leben weltweit ca. 400 Millionen Kinderarbeiter im Alter
zwischen 10 und 14 Jahren (die Gesamtschitzung wire
noch hoher, wenn Midchen, die Hausarbeit verrichten,
mitgezihlt wiirden). Schitzungsweise 80 Millionen die-
ser Kinder arbeiten unter gefihrlichen und riskanten
Bedingungen, 15 Millionen von ihnen in der Erzeugung
von Ausfuhrwaren. Uber 300 Millionen Kinder besuchen
keine Schule. Fast eine Milliarde Erwachsene sind
Analphabeten, darunter fast 600 Millionen Frauen. Der
Anteil von Kindern im Grundschulalter, die nicht die
Schule besuchen und somit eine Ressource fiir Kinderar-
beit darstellen, wird wie folgt geschitzt: 47 % fiir Afrika
siiddlich der Sahara, 16 % fiir den Nahen Osten und
Nordafrika, 34 % fiir Siiddasien, 6 % fiir Ostasien und
den pazifischen Raum, 12 % fiir Lateinamerika und die
Karibik und 13 % fiir die Mittel- und osteuropiischen
Linder, die Gemeinschaft unabhingiger Staaten und
das Baltikum (2). Mindestens 5 Millionen minderjihrige
Kinder arbeiten gegenwiirtig in Europa.

2.1.2.  Kinderarbeit ist sowohl Folge als auch Ursache
von Armut und unzulinglichen Arbeitsmarktpolitiken.
Sieist ein Beispiel fiir die schlimmste Form von ,,sozialem
Dumping®, die zur internationalen Verlagerung von
Arbeit an Orte fithrt, wo Kinder in Schwarzarbeit mit
geringem oder iiberhaupt keinem Schutz beschiftigt
werden. Sie stellt einen Verstof$ gegen die Konvention
Nr. 138 der TAO dar und untergribt die GATT-
Bestimmungen. Armut ist der Nihrboden sowohl fiir
Kinderarbeitals auch die kommerzielle/sexuelle Ausbeu-
tung von Kindern.

2.1.3.  Laut UNICEF (Die Lage der Kinder in der
Welt, 1997) wurde Kinderarbeit im Westen durch
eine Kombination aus Gesetzgebung, Einfithrung der
Schulpflicht und Anstieg der Familieneinkommen sowie
den technischen Fortschritt, der Kinderarbeit fiir die
Arbeitgeber weniger interessant erscheinen liefs, zuriick-
gedringt.

(1) Siehe WSA-Stellungnahme zu einer ,,Europiischen Kultur-
politik fiir Kinder®, a.a.O.
(2) Die Lage der Kinder in der Welt, 1997/UNICEF.

2.2. StrafSenkinder

2.2.1. Nach Angaben der Vereinten Nationen und
unter Verwendung der Definition der UNICEF fiir
StrafSenkinder leben weltweit ca. 100 Millionen Kinder
auf der Strafle. Die geographische Verteilung ist wie
folgt:

— Lateinamerika: 40 Millionen;
— Asien: 25-30 Millionen;
— Afrika: 10 Millionen.

Die tibrigen 20-25 Millionen leben in Nordamerika und
Europa.

Die iiberwiegende Mehrheit dieser Kinder nehmen auch
Drogen und sind Opfer von Prostitutions- und Verbre-
cherringen.

2.2.2.  Esist in diesem Zusammenhang festzuhalten,
dafs Statistiken iiber Ausbeutung, MifSbrauch, MifShand-
lung und Aussetzen von Kindern in der Europiischen
Union bzw. die Zahl der Kinder, die in der EU auf der
StrafSe oder in Kinderheimen leben oder mit Prostitution
zu tun haben, praktisch unmoglich zu finden sind. Es ist
bedauerlich, daf$ die europiischen Institutionen das
AusmafS dieses Problems weltweit dokumentieren, aber
nichts tiber sein Vorkommen in der EU sagen. Die
Weltoffentlichkeit (und die Teile der Welt, die uns ihre
eigenen Statistiken liefern) haben ein Anrecht darauf,
das Ausmaf$ des Problems in Europa zu erfahren. Es
gibt zwar keine endgiiltigen statistischen Angaben aus
einer groflen Zahl zuverlissiger Quellen wie dem Euro-
parat oder UNICEF, aber die vorhandenen Daten
bestitigen, daf§ dieses Problem schwerwiegend ist und
sich in Europa stindig verschlimmert. Strafsenkinder
und Kinderprostitution sind also auch ein europiisches
Phinomen.

2.3. Kinderprostitution, Pornographie, Kinderhandel
und Pddophilie

2.3.1.  Jedes Jahr gleiten mindestens eine Million
Kinder mehr in die Prostitution ab (3).

2.3.2.  Das Problem des grenziiberschreitenden Kin-
derhandels in Europa hat sich (wie jiingste tragische
Vorkommnisse in ganz Europa zeigen) seit dem Fall der
Berliner Mauer und den anschliefSenden wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Umwilzungen stindig verschlim-
mert. Es wird vermutet, dafS sich eine sehr grofSe Anzahl
von Kindern aus osteuropiischen Lindern heute illegal
in der EU aufhilt. Sie konnen hauptsichlich durch
Prostitution oder das ,,Sexgewerbe“ bleiben und iiberle-
ben. Dieser Sachverhalt hat offenkundige direkte und
indirekte Auswirkungen auf die Volksgesundheit, Ver-
brechen und Drogenhandel.

2.4. Kinderarmut

2.4.1.  Ausder ,Information Newsline“ der UNICEF
vom 18. April 1997 (in Anlehnung an eine Studie der

(3) KOM(96) 547 endg.
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Weltbank) geht hervor, daf§ iiber 650 Millionen Kinder
von weniger als einem Dollar pro Tag leben miissen. Eine
Kommissionsstudie klirt dariiber auf, dafs 14 Millionen
Kinder jihrlich sterben, bevor sie das Alter von fiinf
Jahren erreicht haben (1).

2.4.2. Im Jahre 2000 wird im Gegensatz zu den
Entwicklungen in Europa ungefihr die Hilfte der
Weltbevolkerung unter 25 Jahre alt sein, und die
Mehrheit dieser Gruppe wird unterhalb der Armutsgren-
ze leben. Die Anzahl der in Stidten lebenden Kinder
zwischen fiinf und 19 Jahren wird 247 Millionen mehr
als 1980 betragen.

2.4.3.  Laut Statistiken von 1993 iiber die damals
zwolf Mitgliedstaaten (Eurostat 1997-6) leben 13 Million
Kinder unter 16 Jahren, d.h. jedes fiinfte Kind in der
EU, in Armut. Besonderen Problemen sehen sich Kinder
mit alleinerziehenden Elternteilen, ledigen und min-
derjihrigen Miittern und von Angehérigen ethnischer
Minderheiten ausgesetzt.

2.5. Andere Formen des MifSbrauchs — soziale
Entfremdung, Angst, Verbrechen und Gewalt

25.1. Angst und Gefahrin Innenstidten

80% der Bevolkerung Europas lebt in stidtischen
Gebieten (263,3 Millionen). In vielen Teilen Europas
sind die Stidte nicht mehr dazu geeignet, daf$ man dort
Kinder grofSzieht. Viele der Kinder Europas leben heute
in Angst vor offentlichen Plitzen, eingeschiichtert und
bedroht von der Gesellschaft, der Grof§stadt und dem
weiteren sozialen Umfeld. Thre Angst und die Gefahren,
die sie an offentlichen Orten bedrohen, fithren zu
einer verstirkten Abhingigkeit von Fernsehen und
elektronischen Spielen. Eine zunehmende Zahl von
europiischen Kindern wichst heute in Europa ohne
angemessene Moglichkeiten fiir eine gesunde Sozialisie-
rung auf. Dieses Problem wird durch den Mangel an
geeigneten Spielmoglichkeiten, besonders in benachtei-
ligten Gebieten, und durch die zunehmende Zahl von
Familien mit nur einem Elternteil und einsamen, desillu-
sionierten und armen Kindern, die in den europiischen
Grof$stadten leben, verschlimmert.

2.52. Soziale Entfremdung (Banden und
Extremistengruppen)

Die Stadtviertelbande ist heutzutage, besonders in be-
nachteiligten stidtischen Gebieten, ein gewohnliches
und tiber ganz Europa verbreitetes Problem. Mit krimi-
nellem und antisozialem Gruppenverhalten verkniipfte
Straftatformen — Rowdytum, Vandalismus, Diebstahl,
Zusammenschlagen und Berauben alter Menschen —
sind im Zunehmen begriffen. Das Bediirfnis nach mit
Bedeutung erfiillten menschlichen Beziehungen, Kontakt
und Kommunikation, das die Kinder von heute in
Europaempfinden, ihreIsolation und ihr Verlangen nach
Zugehorigkeit findet ein Ventil in Wohnviertelbanden

(1) ,,Die Zukunft der Nord-Siid-Beziehungen: auf dem Weg hin
zu dauerhafter wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung®,
,,Cahiers“ der Forwards Studies Unit, 1997 Nr. 1.

oder Extremistengruppen. Das Problem wird immer
akuter in benachteiligten, von Minderheiten bewohnten
Gebieten, die zu Brutstitten von ethnischem und religio-
sem Haf$ und Rassismus werden. Das der menschlichen
Artinnewohnende Streben nach sozialem Kontakt findet
seine Erfiillung in antisozialen Gruppenaktivititen. Das
fithrt zu formlichen Verbindungen zwischen Stadtteil-
banden und dem organisierten Verbrechen, zu Hehlerei,
Schwarzhandel, Prostitution und Ausbeutung zu politi-
schen Zwecken durch fanatische Fundamentalisten und
Rassistengruppen.

2.53. Familie und Schule

Gleichzeitig werden ,soziale Institutionen®, die diesem
Hang zur Entfremdung und zu antisozialen Aktivititen
entgegenwirken sollten, selbst und durch die gleichen
gehiuften Fehlentwicklungen untergraben. Die ,,Fami-
lie“ ist beispielsweise eine bedeutende Quelle von Kindes-
vernachlissigung, Gewalt und sexuellem MifSbrauch.
In gleicher Weise verkommen Schulen zunehmend zu
Bereichen sozialer Entfremdung, in denen Disziplinlosig-
keit, Mangel an Respekt, Schwinzen und Bedrohung
und Einschiichterung von Mitschiilern in manchen
Fillen die Norm sind.

3. Ursachliche Faktoren

Angesichts der verschiedenen Spielarten und des Um-
fangs von Kindesausbeutung und -mifSbrauch, kann
diese Erscheinung nicht nur einem Faktor oder einer
zugrundeliegenden Ursache angelastet werden. Sie ist
das Ergebnis der sich hiufenden und vervielfachenden
Wirkungen aller genannten zugrundeliegenden Ursachen
zusammengenommen. Diese vielen Ursachen beeinflus-
sen einander und betreffen so:

— FEltern und Familie;
— Kinder;

— die Gesellschaft als Ganzes.

Als beteiligte Faktoren werden angesehen (2):
— das Auseinanderbrechen der Institution Familie;
— die Krise der Schulen;

— die Stadtekrise und Auflosung der stidtischen Struk-
turen;

— die kulturelle Krise (zeigt sich in dem herrschenden
Klima individualistischer Konsumgier);

— der Effizienzmangel und die Glaubwiirdigkeitskrise
der fiir Recht und Ordnung zustindigen Institutionen
(Gerichte, Polizei, ...);

— die Krise des Vertrauens in die traditionellen Institu-
tionen des sozialen Zusammenhalts (Kirche, politi-
sche und gesellschaftliche Organisationen, Gewerk-
schaften, ...);

(3) UNESCO, UNICEF, Weltkirchenrat, Europarat, Nichtre-
glerungsorganisationen.
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— Arbeitslosigkeit, soziale Ausgrenzung und Armut;

— der Mangel an politischem Willen oder dem Ver-
mogen, die zugrundeliegenden Ursachen anzugehen.

In der Anerkennung dieser Tatsachen liegt der Schliissel
zur Entwicklung wirksamer Strategien, mit denen das
Problem anzupacken ist.

3.1. Die Krise der Institution Familie und Moglichkei-
ten der Einwirkung auf diesen ursichlichen Faktor

3.1.1.  Die Krise der Familie, der iltesten Institution
der menschlichen Gesellschaft, ist einer der Hauptgriinde
fiir die Probleme, denen sich die Kinder in Europa und
der iibrigen Welt gegeniibersehen.

3.1.2.  Wasder Familie als Institution widerfahren ist,
ist das Ergebnis vieler — hauptsichlich sozioskonomi-
scher — Faktoren, die die Organisation von Produktion
und Arbeit, die Wohnungen der Arbeitnehmer und
die Verkniipfungen zwischen den Wohn- und den
Arbeitsstitten der Menschen betreffen.

3.1.3.  Die Vorherrschaft des ,Fabrikmodells“ in der
Organisation von Produktion, Arbeit und Wohnung
(und von Familienbeziehungen, d.h. der Familientypus,
den dieses Modell erzwingt) endet allmihlich. Neue
Organisationsformen von Produktion, Arbeit und allge-
meiner die ,, Wissens“- und ,,Informations“ gesellschaft
wirken ihrerseits auf die Familie als Institution ein.

3.1.4.  Die Aufteilung von Arbeits- und Wohnstitten
der Menschen, die Trennung der Altersgruppen vonein-
ander, das Ende der Rolle, die die Familie als sozial und
kulturell einigende Kraft innehatte, all dies ist heute
kein unausweichliches Naturgesetz mehr, da es neue
Organisationsformen fiir Produktion und Arbeit gibt.
Die neue Stellung der KMU und die Telearbeit bieten
bisher ungekannte Moglichkeiten fiir die Familie.

3.1.5.  DPolitische Schritte zur Harmonisierung von
Arbeit und Familienleben diirfen nicht als Stiickwerk
unternommen werden, sondern miissen strategischer
und umfassender Natur sein, d.h. es geht um die
bedeutenden EU-Beschliisse und -Strategien fiir zu-
kunftsfihige Stidte, die ,,Stidtische Agenda®, nachhalti-
ge soziale Entwicklung usw.

3.1.6.  Die gegenwirtigen herkommlichen politischen
Maflnahmen zur Unterstiitzung von Familien und Kin-
dern, d.h. die Schaffung von Tagesstitten, Elternurlaub
und Kindergeld miissen einhergehen und koordiniert
werden mit neuen Politiken der Stadtplanung, Stadter-
neuerung, der Schaffung von sicheren Spielbereichen
fir Kinder und von allgemeinen Voraussetzungen zur
Wiederbelebung der ,,Nachbarschaft als Lebenraum
wie auch soziales System, das der hiufig herrschenden
Atmosphire von Furcht und Unsicherheit entgegen-
wirkt. Das bedeutet unter anderem eine radikale Reform
der Schule als Institution, die kiinftigen — demographi-
schen, erzieherischen usw. — Notwendigkeiten ange-
paflt ist, und die Griindung von Institutionen fiir
Fernstudien sowie eine Strategie der Reintegration ilte-
rer Menschen in die Gesellschaft.

3.1.7.  Eine solche Strategie hiefle nicht einfach, dafs
dltere Menschen mit aktiven Familienmitgliedern zusam-
menlebten, noch wire das ein notwendiges Ziel. Sie
konnte vielmehr eine Nachbarschaft ohne unmittelbares
Zusammenwohnen begriinden, so daf$ eine Ausgrenzung
aufgrund des Alters vermieden wiirde.

3.1.8.  Die Perspektive eines Lebens auf der StrafSe fiir
immer mehr Kinder kénnte durch Unterstiitzung fiir alle
Familien bei der Uberwindung der Abhingigkeit gebannt
werden, indem das Kinderkrippen-, Vorschul- und
Schulsystem so reformiert wiirde, daf die Eltern Arbeit
und Kindererziehung verbinden konnten.

3.1.9.  Eine Politik zur Bekimpfung der Auswirkun-
gen der Krise in der Familie sowie der Abwesenheit
der Eltern von zu Hause mufS auch MafSnahmen zur
Verbesserung von Kinderfernsehprogrammen umfassen
und Anreize auf europiischer, einzelstaatlicher und
lokaler Ebene schaffen.

3.1.10.  Die politischen MafSnahmen zur Bereitstel-
lung von Betriebsgrundflichen und Unterstiitzung der
KMU miissen mit denen zur Forderung lebensfihiger
Nachbarschaftssysteme vereinbar sein.

3.1.11.  Es ist besonders bezeichnend, daf§ trotz —
und sehr wahrscheinlich gerade wegen — der Krise, die
die Familie in Europa durchmacht, diese selbe Familie
als Wert fiir die jungen Menschen die grofite Bedeutung
hat. Junge Menschen in Europa sehen Familie und
Freundschaft als ihre wichtigsten beiden Ideale —
danach kommt Arbeit.

3.1.12.  Beziehungen, in denen wirklich kommuniziert
wird, echte menschliche Beziechungen im Rahmen der
traditionellen Institutionen Familie und Freundschaft
werden durch ein stidtisches Umfeld der Stabilitit und
Kontinuitit gefordert. Die Krise der Stidte verbunden
mit der Krise der Familien, dem Umzug in die Vorstadt,
der Auflosung der Grof3stidte und dem Zerbrechen
der Nachbarschaft hat sich hidufende und vielfiltige
Auswirkungen auf die Probleme der Kinder in Europa.
Isolierung, Verzweiflung, iibermiflige Abhingigkeit
vom Fernsehen und die Suche nach Befriedigung in
zwischenmenschlichen Beziehungen, die zur Bildung von
Extremistengruppen, Stadtviertelbanden und Kreisen
von Drogenkonsumenten fiithren, sind als Probleme
anzupacken — sie sind nicht uniiberwindlich. Es bedarf
jetzt eindeutig einer neuen umfassenden, in sich stimmi-
gen Politik, mit der die Probleme der Familie in den
Zusammenhang einer zukunftsfihigen Stadtentwick-
lung gestellt werden.

3.2. Die Krise der Schulen

3.2.1.  Zusammen mit der Krise der Familie ist die
Krise der Schulen ein wesentlicher Faktor, der zu
Jugendkriminalitit und zu MifSbrauch und Ausbeutung
von Kindern in Europa beitrigt.
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3.2.2.  Die Schulen in Europa stehen vor ernsten 3.3.2.  Zu den wichtigsten Erscheinungsformen der

Problemen, die u.a. als Griinde dafiir gelten, daf$ eine
grofse Zahl Kinder in Europa die Schule verlassen,
Griinde also fiir ihre Entfremdung, Abdringung in
Randgruppen, Ausbeutung und MifSbrauch.

3.2.3.  DieProblemederSchulen in Europa unterschei-
den sich offensichtlich je nach dem sozialen Umfeld der
Schule, aber es Lifst sich sagen, daf$ sie manche Probleme
in gewissem MafSe gemeinsam haben.

3.2.4.  Mangelndes Interesse am Lernprozefs, Kinder,
die ihre familiiren Probleme in die Schule mitbringen,
die Fernsehkultur, Gewalt in Schulen, das Lehrer-
Schiiler-Verhiltnis und das Fehlen von Selbstdisziplin
und gegenseitigem Respekt sind einige der typischen
Grundprobleme der Schulen in Europa.

3.2.5.  Allgemein ist die Schule als Ort und System,
sind ihre Rolle in der Nachbarschaft, ihr Zweck und
ihre Mittel sowie ihre Beziehungen zur Gesellschaft
Teile des Handlungplans fiir Bildung sowie Wettbe-
werbsfihigkeit und Effizienz der Schulen in Europa wie
auch fiir Aus- und Fortbildung.

3.2.6.  WenndieFabrik einst die Triebkraft bedeutete,
die Europa gestaltet hat, dann miissen die Prozesse der
Bildung, Ausbildung, des lebenslangen Lernens und der
Schule des 21. Jahrhunderts, die alle multimediagestiitzt
funktionieren, den organisatorischen Impuls und die
bestimmende Kraft fiir Europas Stidte der Zukunft erge-
ben.

3.2.7.  Es ist klar, daf$ auf die Bediirfnisse der Mas-
senproduktion zugeschnittene Schulen nicht fiir die
Lern- und Informationsgesellschaft geeignet sind. Eben-
so eindeutig kann und mufS die Schule des 21. Jahrhun-
derts als Medium fiir lebenslanges Lernen und fortgesetz-
te Ausbildung eine Schule des sozialen Zusammenhalts
sein, in der die Beziechungen zwischen den Generationen
erneuert und die Fihigkeiten ilterer Menschen genutzt
werden, eine Schule der Freundschaft, nicht des Ein-
gesperrt- und Uberwachtseins fiir die Kinder Europas,
ein Ort, an dem Bildung, Lernen, Ausbildung, Erholung
und Wiederbelebung des intellektuellen und kulturellen
Zusammenhalts geboten werden. Die Schule sollte ein
Ort sein, an dem der verlorengegangene ,partizipative
Geist“ und die ,,Biirgertugend* der europiischen Stadt
wiederbelebt und instandgesetzt werden — das ist eine
Aufgabe fiir Europa.

3.3. Die Krise der Stidte

3.3.1.  In ihrem Bericht ,,Wege zur Stadtentwicklung
in der Europiischen Union“ (1) vertritt die Kommission
die Auffassung, dafl das wichtigste Problem in der
allgemeinen Diskussion um europiische stidtische Ge-
biete in folgendem liege:

»In vielen Teilen Europas sind die Stidte nicht mehr
dazu geeignet, daf$ man dort Kinder grofSzicht, seine
Freizeit verbringt oder wohnt. Die Aushohlung der
Rolle der Stadt st vielleicht die grofste Bedrohung fiir
das europidische Modell der Entwicklung und der
Gesellschaftund muf$ soumfassend wie moglich eror-
tert werden.

(1Y KOM(97) 0197 endg., Briissel, den 6.5.1997.

Krise gehoren: iibermiflige Bevolkerungskonzentration,
Auseinanderdriften von Stadtgebieten nach wirtschaftli-
chen, politischen, religisen und ethnischen Merkmalen,
Ausgrenzung gewisser Altersgruppen (dlterer und junger
Menschen), Ghettoisierung, Krise des sozialen Zusam-
menhalts und der kulturellen Identitit wie auch der
demokratischen Institutionen und Prozesse (Lokal-
behorden, Gewerkschaften, politische Parteien).

3.3.3. Umweltkrise: Nach einem Bericht der Europii-
schen Umweltagentur erfiillten 1995 zwischen 70 und
80 % der europiischen Stiddte mit tiber 500 000 Einwoh-
nernnicht die Normen der Weltgesundheitsorganisation.

3.3.4.  Verkehrsinfarkt: das klassische Symptom des
Verkehrsproblems in europidischen GrofSstadten ist, wie
in London und Paris festgestellt, die Herabsetzung der
Durchschnittsgeschwindigkeit von PKW und LKW auf
die Verkehrsgeschwindigkeit zu Beginn des Jahrhun-
derts. Mobilitit und Zuginglichkeit haben in europii-
schen Stidten abgenommen, und das zeitigt negative
Folgen fiir die Wege zwischen Wohn-und Arbeitsstitten,
Wohnung und Schule oder Freizeiteinrichtungen, sofern
solche Angebote iiberhaupt bestehen.

3.3.5. DPolitische Probleme: neofaschistische, rassisti-
sche und fremdenfeindliche kriminelle Bewegungen ge-
winnen an Zulauf, und parallel dazu wachsen fanatische
und extremistische Organisationen in Auslindervierteln,
die insbesondere Kinder, und natiirlich auch kleine
Kinder, mit einbeziehen.

3.3.6.  Deindustrialisierung, Arbeitslosigkeit und Ar-
mut: Familien mit alleinerziehenden Elternteilen, unver-
heiratete und alleinstehende oder minderjihrige Miitter
und natiirlich die dazugehorigen Kinder werden von
Armut besonders hart betroffen. Kinder, die ,,verlassen®
sind, weil beide Elternteile arbeiten miissen oder wollen
und ihrem Beruf den Vorzug geben, werden ihrerseits
geschidigt.

3.3.7.  Das Fehlen von Spielflichen fiir Kinder: Es
herrscht ein Mangel an sicheren Freizeitbereichen fiir
Kinder. Dieses Problem ist besonders gravierend fiir
Kinder mit alleinerziehenden Elternteilen (deren Zahl in
Europa rapide zunimmt) bzw. Kinder, deren Eltern
beide berufstitig sind.

3.3.8.  Unter diesen Bedingungen ist klar, daf$ die
spezifischen Voraussetzungen, auf denen Stadtkultur
aufbaut, aufgrund derer Stidte gegriindet wurden und
das Biirgertum sich als grundlegender und einigender
Triger der westlichen Zivilisation entfaltete, in Europas
Grof$stidten Gefahr laufen, verlorenzugehen.

3.3.9. Dietypischen Ziige der mittelalterlichen Stadt,
die von den Gilden getragen wurde, die Stadt der
Renaissance und der Aufklirung, die Stadt, die die
industrielle Revolution méglich machte, sie alle sind in
den europiischen Stidten nicht mehr wiederzuerkennen.

3.3.10.  Die Stadt ist von einem Inbegriff sozialer Ent-
wicklung, von Solidaritit, demokratischer Beteiligung
und sozialem Miteinander an 6ffentlichen Plitzen zu
einem Ort des Riickzugs in die Privatsphire verkommen.
Offentliche Riume werden alltiglich zu Gefahrenzonen.
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3.3.11.  Ineiner solchen Umgebung kann eine gesunde 3.4.2. Toleranz und Akzeptanz, stillschweigendes

Sozialisierung von Kindern offenkundig nicht stattfin-
den. Und da 80 % der Bevolkerung Europas in stidti-
schen Gebieten leben, kann die Krise der Stiddte als eine
Krise Europas betrachtet werden.

3.3.12.  Die Tiefe bzw. das AusmafS der Krise und ihre
Implikationen haben die Kommission dazu veranlafst,
die Notwendigkeit einer auf Stidte ausgerichteten
Perspektive von Gemeinschaftspolitik anzuerkennen:

,Die stidtische Gesellschaft wird einen teuren Preis
inFormvon Kriminalitit und antisozialem Verhalten
zu zahlen haben, wenn Entwicklung einhergeht mit
grofSerer Ungleichheit beim Zugang zu den Friichten
des wirtschaftlichen Fortschritts. Auf Kosten Euro-
pas als Ganzes werden die Biirger sich abwenden
und dem europiischen Gesellschaftsmodell ihre Un-
terstiitzung entziehen. SchliefSlich wird die europii-
sche Wirtschaft leiden, denn Anpassung an schnellen
Wandel um der Bewahrung der Wettbewerbsfihig-
keit europidischer Stidte willen hat nur vor dem
Hintergrund breitester Zustimmung eine Chance.*

3.3.13.  In ihrem Arbeitsdokument ,,5. Rahmenpro-
gramm: wissenschaftliche und technologische Ziele* (1)
und ihrem Vorschlag fiir einen Beschlufs des Europii-
schen Parlaments und des Rates iiber das 5. Rah-
menprogramm der Europidischen Gemeinschaft im Be-
reich der Forschung, technologischen Entwicklung und
Demonstration (1998-2002) (2) bemerkt die Kommission:

»Ziel dieser Leitaktion ist es, die harmonische
Entwicklung des stddtischen Lebens mit Hilfe umfas-
sender, innovativer und wirtschaftlicherer Konzepte
zu fordern. Diese sollen auf fortgeschrittenen Organi-
sationsmodellen basieren, die insbesondere die Ver-
besserung der Lebensqualitit, die Wiederherstellung
des sozialen Gleichgewichts sowie den Schutz und
die Aufwertung des kulturellen Erbes miteinander
vereinbaren.“

3.3.14.  Der Kommission zufolge sind die Kosten des
Verfalls beim (architektonischen) Kulturerbe auf iiber
14 Milliarden ECU zu schitzen.

3.3.15.  Der AusschufS hilt im tibrigen die Bemerkung
fiir angebracht, dafs die Agenda 2000 nicht soviel
Beachtung der stidtischen Gebiete widerspiegelt, wie
angesichts der GrofSe der Stadtbevolkerung, ihrer Proble-
me und des AusmafSes der stidtischen Krise zu erwarten
wire.

3.4. Die kulturelle Krise

3.4.1.  Die Tatsache, dafs Ausbeutung von Kindern,
Kinderhandel, -mifSbrauch und -prostitution Gesetzen
zum Trotz weitergeschehen, die, wiirden sie eingehalten,
solche Handlungen abwenden oder verhindern wiirden,
zeigt, daf$ das Problem nicht in einem gesetzgeberischen
Versiumnis, sondern in der MifSachtung von Recht und
Biirgertugenden im Alltagsleben besteht.

1) KOM(97) 47 endg. vom 10.2.1997.
2) KOM(97) 142 endg. vom 30.4.1997.

Einverstindnis mit und aktive Beteiligung an Kinderhan-
del, der Verkauf von Erzeugnissen illegaler Kinderarbeit
sowie Kinderprostitution und -pornographie geben uns
das Recht und die Pflicht, die kulturelle Dimension
dieses Problems beim Namen zu nennen.

3.43. Die heute in Europa im massiven Umfang zu
verzeichnenden Fille von Kindesausbeutung sind nicht
allein das Ergebnis von Armut und Arbeitslosigkeit,
sondern auch Zeichen von Elend, Korruption, Verfall
und Krise grofSer Gruppen der Bevolkerung.

3.4.4.  Aus kultureller Sicht sollte die Europiische
Union dieses Problem auf drei Ebenen angehen:

3.4.4.1. Im Hinblick auf die Erwachsenen miissen
wir die herrschenden Wertbegriffe und moralischen
Normen, den Sinn fiir menschliche und soziale Verant-
wortung von Gruppen in den miteinander verwobenen
offiziellen und parallelen Wirtschaften und auch der
zustindigen Behorden in der Gesellschaft priifen, die
Gleichgiiltigkeit, Tolerierung des Problems oder ,,Un-
fihigkeit“ zum Handeln mit sich bringen.

3.44.2. Wir miissen die Wirkungen betrachten, die
solche Haltungen und das entsprechende Verhalten und
die Unfihigkeit oder Gleichgiiltigkeit, diesen Umstinden
zu begegnen, auf die Gesellschaft im allgemeinen zeiti-
gen.

3.4.4.3.  Wir miissen herrschende Werte und morali-
sche Normen, den Sinn fiir soziale Verantwortung, den
Kinder in ihrer Umgebung erwerben und gemeinsam
haben, und die Problemstellung, dafl Kinder ihren
Lebensunterhalt verdienen, indem sie ihre Korper ver-
kaufen, sowie andere in den Drogenhandel verstrickt
sind, untersuchen.

3.4.5. Die herrschende Moral der Gesellschaft, die
Wertordnung, dsthetische Vorlieben und die ,,Erotikkul-
tur®in Europa werden nicht durch Regierungsverlautba-
rungen geindert und sind auch nicht von heute auf
morgen umzuformen, da sie komplexe Prozesse wider-
spiegeln, die sich tiber Jahre entwickelt haben.

3.4.6.  Esist absolut notwendig, aber auch schwierig,
politische Strategien fiir kulturelle Entwicklung in die-
sem Bereich auf regionaler, einzelstaatlicher und EU-
Ebene zu entwerfen.

3.4.7.  Gleichzeitig erfordert ein Europa, das frei von
Ausbeutung, Mifthandlung, Handel mit und Prostitution
von Kindern, frei von Angebot und Nachfrage fiir
Kindersextourimus sein soll, ein Wertesystem, daf$ von
Achtung fiir die Unverletzlichkeit der menschlichen
Natur und des menschlichen Lebens und fiir die Heilig-
keit und Unverletzlichkeit der Menschenrechte geprigt
ist.

3.4.8.  Wir wollen ein Europa, dessen Biirger das
Gesetz achten und befolgen, in dem die Biirger Polizei
und Gerichten trauen, ein kulturelles Fundament, das
Gesetzestreue sowie Achtung des Rechts, des politischen
Systems und des Mitmenschen trigt.
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3.49. Auch das Problem der Gleichgiiltigkeit und 3.5.2. Durch Beobachtung der Funktionsweise von

Tolerierung von Verbrechen 14t sich nur innerhalb
eines Wertesystems und auf einer kulturellen Grundlage
angehen, durch die soziale Verantwortung, Beteiligung,
politische Verantwortlichkeit im eigentlichen Sinne des
Wortes und eine politische Kultur der Demokratie,
Freiheit und Gesetzlichkeit gefordert werden.

3.4.10.  Wenn nachhaltige Entwicklung akzeptiert
und als Modell und Strategie zur Forderung auf Dauer
lebensfihiger Stidte Erfolg haben soll, so miissen die
Menschen eine andere, weniger willkiirliche Beziehung
zur Natur, eine andere Philosophie des Umgangs mit
natiirlichen und menschlichen Ressourcen aufbauen.

3.4.11.  Die Erscheinungsbilder von Krise und Verfall
werden in Kunstwerken und -erzeugnissen unzureichend
dargestellt.

3.4.12.  Kultureller Verfall und Brutalitit werden
jedoch nur allzu hiufig im tiglichen Leben dargestellt:
zu Hause, im Bereich der Massenunterhaltung (z. B.
FufSball), bei der Arbeit, in der Schule, in den Medien und
anderen Kommunikationswegen, die Daseins-, Konsum-
und Verhaltensmodelle diktieren und dafiir werben.

3.4.13.  Es sollten politische Mafinahmen gefordert
werden, die aktiv die Pflege lokaler Kulturelemente
fordern und damit eine Sicherung gegen abstrakte
Ideologien und einen chauvinistischen Identititsbegriff
bilden. Europas Anspruch auf die Bewahrung und
Entfaltung der Nationalkulturen, auf ein multikulturel-
les Entwicklungsmodell darf nicht vor der Unfihigkeit,
Krisenerscheinungen praktisch anzugehen, kapitulieren.
Der Ausschuf$ hilt die Bedeutungslosigkeit von Kultur-
politik auf europiischer Ebene und u.a. ihr Fehlen in
der Agenda 2000 fiir unannehmbar.

3.4.14. Der Ausschufs hilt es fiir notwendig, die
Beteiligung der europiischen Jugend an der ,Herstel-
lung® von Kulturgiitern zu férdern, zu bestirken sowie
dafiir zu werben, und die jungen Menschen wie auch
andere zur Beteiligung an kulturellen Aktivititen auf
lokaler Ebene zu ermutigen.

3.4.15.  Diese Prozesse fithren die Menschen nicht nur
in Kunst und Kultur ein, sie beschleunigen auch das
Wiederaufleben des Gemeinschaftsgeistes und der Betei-
ligung am demokratischen System auf seiner Ausgangse-
bene. Sie beleben von neuem den Stoff, aus dem die
Gesellschaft besteht, indem sozialer Zusammenhalt und
Solidaritit direkt als willkommener Ausdruck guter
Nachbarschaft und nicht als ,,politische Verpflichtung*
erfahren werden.

3.5. Worin besteht die Anziehungskraft von Stadtvier-
telbanden auf europdische Kinder?

3.5.1.  Europa und die Welt, die europiischen Stidte
und das Land sehen sich so vielen Problemen gegentiber,
dafd darin eine Chance fiir die Kinder Europas liegen
konnte, bei Problemlésungen mitzuhelfen und Bediirf-
nissen zu entsprechen, die gegenwirtig in antisozialer
Weise von Stadtteilbanden befriedigt werden.

Stadtteilbanden und Feststellung der Anspriiche, die sie
fiir Kinder in den europiischen stidtischen Siedlungen
erfiillen, konnen wir erkennen, mit welchen politischen
Mafinahmen die verbreitete Entfremdung von Kindern
in Europa einzudimmen ist, und auch mit Kindern, die
in Richtung StrafSe abdriften oder bereits dort gestrandet
sind, in Kommunikation treten.

3.5.3.  Stadtviertelbanden ersetzen in vielen Fillen die
»fehlende Familie“. Sie kommen dem Verlangen nach
Zugehorigkeit zu einem grofSeren Verband und einer
klar abgegrenzten Gruppe gleichzeitig entgegen. Sie
bieten Gelegenheit zu Aktionen, fiir Abenteuer, ein
Gefiihl von Gefahr, Wertschitzung und die Chance, in
der Gruppe unmittelbare Anerkennung zu erringen.
Dazukommen wirkliche, direkte und emotionell besetzte
Kommunikation, das gemeinsame Gefahrenerlebnis,
Erregung und Lust. Stadtteilbanden bieten ihren Mitglie-
dern Gelegenheit zu eigenen Erfahrungen und scho-
nungsloser Teilhabe an Gruppenerfahrungen. Es gilt
daher, auf lokaler, einzelstaatlicher und EU-Ebene Mafs-
nahmen zu ergreifen, damit nicht nur Stadtteilbanden
jungen Menschen in Europa solche Moglichkeiten bie-
ten.

3.5.4.  Zu diesem Zweck konnen traditionelle nicht-
staatliche Jugendorganisationen, politische Jugendgrup-
pen und kirchliche Organisationen fiir junge Menschen
dazuveranlafSt werden, neue Titigkeitsfelder zu erdffnen
und ihren Aufbau wie auch ihre Titigkeit anzupassen.
Die Massenmedien konnen auf lokaler und einzelstaatli-
cher Ebene aufgerufen werden, Initiativen zu ergreifen,
die jungen Menschen Auswege aufzeigen. Das diirfte
aber weder aufgrund sinnloser Pfadfindertugenden der
Vergangenheit noch in Form von antiheroischer Resigna-
tion und Randgruppen oder ,heroischen AusgestofSen-
seins in die Kriminalitit* geschehen.

3.5.5.  Unsere Jugendlichen kénnen ein Ventil fiir
ihren Tatendrang durch eine neue Kultur des politischen
Aktivismus, der Verantwortlichkeit und ,herausfor-
dernder Beteiligung® in einem Klima demokratischer
Zugehorigkeit bekommen. So ein Ausweg kann mit der
Entfaltung bestimmter Facetten lokaler und einzelstaatli-
cher Kultur und Traditionen sowohl organisatorisch als
auch methodisch und handlungszielgebunden als auch
durch solche EU-Programme wie den Europiischen
Freiwilligendienst fiir Jugendliche eréffnet werden.

3.6. Armut und Arbeitslosigkeit

3.6.1. Tatsacheist,dafs Armutallein nicht die Ursache
moralischen Zerfalls ist (noch jemals war). Es handelt
sich vielmehr um die Verkniipfung von Armut mit
mangelnder Hoffnung auf eine bessere Zukunft und
der Unfihigkeit, an Prozessen teilzuhaben, die die
Lebensumstinde des einzelnen wie der Gesellschaft
indern konnten. Es geht um Armut in Verbindung mit
Ausgrenzung und Marginalisierung.

3.6.2.  In gleicher Weise wird die herkommliche An-
sicht, Arbeitslosigkeit treffe nur Menschen, die von
Natur aus dazu veranlagt seien, keiner Beschiftigung
nachzugehen, bzw. soziale Gruppen, deren ,,Kultur® sie
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zum Nichtstun neigen lifSt, und die sich ihre Tatenlosig-
keit als Arbeitslosigkeit bezahlen liefSen, nicht mehr
ernst genommen. Allerdings kann das Fehlen eines
beschiftigten ,,Rollenvorbilds“ bei Familien und Kin-
dern von Langzeitarbeitslosen (zu Unrecht) als peinlich
und gar schindlich empfunden werden.

3.6.3. Der Gipfel von Amsterdam hat endlich die
Grundlage fiir konkrete MafSnahmen zur Ausarbeitung
einer gemeinsamen europiischen Beschiftigungsstrate-
gie geschaffen. Der Vertrag macht Beschiftigung aus-
driicklich zu einem gemeinsamen Anliegen. Das neue
Beschiftigungskapitel verstirkt die Koordination der
Beschiftigungspolitik im Rahmen gemeinsamer Leitli-
nien. In dem Kapitel wird eindeutig festgestellt, dafs die
Gemeinschaft zu einem hohen Beschiftigungsniveau
beizutragen hat, indem sie die Zusammenarbeit unter
den Mitgliedstaaten fordert und deren Titigkeit unter-
stiitzt bzw. wo notig erginzt. Die Mitgliedstaaten
verpflichteten sich auch, die Zielsetzung eines ,hohen
Beschiftigungsniveaus® in der Formulierung und Umset-
zung aller Gemeinschaftspolitiken zu beriicksichtigen.

3.6.4.  Auf der auSerordentlichen Tagung des Euro-
pidischen Rates zum Thema Beschiftigung im November
letzten Jahres in Luxemburg wurde zu Recht beschlos-
sen, die neuen Vertragsbestimmungen tiber Beschifti-
gung sofort in Kraft zu setzen und die Bestimmungen
zur Koordination der Beschiftigungspolitik seitens der
Mitgliedstaaten vorzeitig von 1998 an umzusetzen, um
so fiir Beschiftigung wie Wirtschaftspolitik die gleiche
Entschlossenheit zur Biindelung der Krifte in Richtung
auf gemeinsam gesetzte, nachvollziehbare und regelmi-
Sig zu aktualisierende Ziele herzustellen.

3.6.5. Hinter all dem steckt — wie der Wirtschafts-
und Sozialausschufd hiufig klargemacht hat — nicht
die Tllusion, dafd Arbeitsplitze einfach ,per Erlafd“
geschaffen werden konnten. Das Sprungbrett fiir Ar-
beitsplitze ist die fortgesetzte Entwicklung einer gesun-
den koordinierten makroskonomischen Politik, die —
untermauert durch einen effizienten Binnenmarkt— die
Grundlagen fiir nachhaltiges Wachstum, neue Dynamik
und ein Klima des Vertrauens schafft, in dem die
Beschiftigung gedeihen kann. Ziel ist es, wie aus den
Schluf$folgerungen vom Luxemburger ,,Beschiftigungs-
gipfel“ hervorgeht, das Potential fiir Dynamik und
Unternehmensgeist, das der europiischen Wirtschaft
innewohnt, freizusetzen.

3.6.6.  Obzwar eine giinstige Wirtschaftsentwicklung
auf der Grundlage gesunder Finanzpolitik, die auf
Marktbediirfnisse und Strukturreform ausgerichtet und
in der Lage ist, ruindser Wihrungsspekulation zu wider-
stehen, zu stabilem Wachstum und dementsprechender
Beschiftigung fithren miifste, wird sie nicht von sich aus
aktiv Arbeitsplitze und die dazu nétigen Qualifikationen
fordern und unterstiitzen. Genauso wenig wie Ar-
beitsplidtze von oben ,dekretiert werden kénnen, wer-
den sie einfach ,,wie durch ein Wunder entstehen®, wenn
wir nur unser ganzes Vertrauen in den ,,Markt“ setzen.
Weder ,,Dirigismus“ noch ,laisser faire“ versprechen
die ,,wundersame Heilung®. Es bedarf einer komplexen
Zusammensetzung von Politikelementen, um nachhalti-
ges Wachstum und Arbeitsplitze zu schaffen; dazu
gehoren Partnerschaften zwischem offentlichem und

privatem Sektor, Flexibilitiat und Sicherheit, Mobilisie-
rung der Handlungstriger auf allen Ebenen von Gesell-
schaft und Wirtschaft und ein Gefiihl der Solidaritit,
das sich am besten in den Begriff: das Europiische
Sozialmodell fassen lift. Es wird allgemein anerkannt,
daf§ die Kohidrenz und die praktischen Vorhaben, die
gebraucht werden, um so ein Szenario nachhaltigen
Wachstums gekoppelt mit Beschiftigung in die Tat
umzusetzen, durch die Kernaussagen, die Europas De-
mokratien prigen und einigen, untermauert und ver-
kniipft werden miifSten. Das ist die Herausforderung,
vor der wir stehen: wie konnen alle verfiigbaren Mittel
eingesetzt werden, um die Arbeitslosigkeit zu bekimpfen
und greifbare praktische Fortschritte im Sinne wirklicher
Arbeitsplitze und Beschiftigungsfihigkeit zu erzielen.

4. Bewertung gegenwirtiger politischer MafSnahmen

4.1.  Der Ausschufs vermerkt, dafs bislang alle politi-
schen Anstrengungen, diesem ungeheuren Problem bei-
zukommen, unzureichend und wirkungslos waren, so
dafl sich im Ergebnis das Problem verschirft und
weltweit verheerende Ausmafle erreicht hat.

4.2.  Eine Serie von Erklirungen, Konferenzen, Kam-
pagnen und Initiativen auf europiischer und internatio-
naler Ebene haben die Schwere und die tragischen
AusmafSe des Problems aufgezeigt, wurden jedoch nicht
von konkreten Mafsnahmen oder effizienter Vorbeugung
und Bekdmpfung begleitet, was auf die offentliche
Meinung negativ gewirkt hat.

4.3.  Es besteht die Gefahr, daf$ die 6ffentliche Mei-
nung entweder dem Problem gegeniiber abstumpft und
sich damit abfindet oder den Schlufs zieht, dafl die
Gesellschaft nicht fihig ist, dieses Problems Herr zu
werden.

4.3.1.  Den Durchschnittseuropier interessiert im Zu-
sammenhang mit Kinderhandel, Kinderpornographie
im grofSen Stil und Drogenhandel, ob unsere Gesellschaft
wirklich fihig ist, fiir die notwendigen Sicherungen und
Schutzmechanismen zu sorgen, oder ob die fithrenden
Krifte so wirkungslos geworden sind, dafS jeder echte
Versuch der Vorbeugung oder Bekimpfung aussichtslos

bleibt.

4.4.  Es werden Zweifel an der Glaubwiirdigkeit von
Behorden und Institutionen laut; der Riickzug aus der
aktiven Beteiligung am o6ffentlichen Geschehen in die
Privatsphire wird in ganz Europa immer mehr die Regel.

4.5.  Politische Strategien und MafSnahmen haben
sich bis heute hauptsichlich auf die Bekimpfung der
Symptome des Problems konzentriert — die negativen
Wirkungen wurden eingedimmt (Schadensbegrenzung).
Bemiithungen um Anderung der politischen Ansitze zur
Linderung der Leiden der Opfer und Bestrafung der
Titer blieben ebenfalls unzureichend.

4.6.  Der wichtigste methodische Ansatz beruhte im
grofSen und ganzen auf der Logik der Aufrechterhaltung
von Ruhe und Ordnung und den entsprechenden Reak-
tionen durch Angebote von Gesundheits-, Wohlfahrts-
und Wohltitigkeitsdiensten. Der Rahmen der Titigkeit
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wird von ,,Opfern® und ,,Ubeltitern* gebildet. Wenn
jemand das Gesetz bricht, werden Anstrengungen unter-
nommen, den Schuldigen zu finden und woméglich das
Opfer zu entschidigen. In einer gesunden Gesellschaft
gibt es immer auch ungesunde Menschen und Gruppen.
Wenn auch die Gesundheit des einzelnen in seiner
personlichen Verantwortung liegt, bemiiht sich die
Gesellschaftdoch, ihm Unterstiitzung zu bieten. Politisch
wurden Problemlage und Argumente traditionell im
Spannungsfeld:

— mehr oder weniger Eingriffe;
— mehr oder weniger Toleranz;

— mehr oder weniger Opferschutz dargestellt.

4.7. Es besteht kein Zweifel dariiber, dafd diese
drei Ansitze, oder ihre bestmogliche Kombination im
jeweiligen Fall, nicht an eine Vorbeugungspolitik heran-
reichen. Sie sind nicht Teil einer Strategie zur
Bekimpfung der zugrundeliegenden Ursachen und ver-
ursachenden Faktoren des Problems, sondern kon-
zentrieren sich unverwandt auf die Eindimmung seiner
negativen Wirkungen (Schadensbegrenzung).

4.8.  Wenngleich sich die internationale Gemeinschaft
einig tiber die dem Problem zugrundeliegenden Ursachen
ist, zeigt sich an den politischen Mafinahmen und ihren
Ergebnissen, dafs diese Ursachen nicht angegangen
werden.

4.9. Die direkten, indirekten und Gesamtkosten des
Umgangs mit diesem Problem (fiir Wirtschaft und
Gesellschaft) steigen stindig.

4.10.  Gesellschaft und Regierung neigen dazu, der
Verantwortung auszuweichen, indem sie nichtstaatliche
Organisationen damit beauftragen, Losungen fiir dieses
in erster Linie soziale Problem zu finden.

4.11.  Fortgesetzte soziale Marginalisierung und Ta-
tenlosigkeit sowie die Schaffung neuer, staatlich finan-
zierter — und in den meisten Fillen unkoordinierter —
Stellen mit internationalen Verbindungen erscheint nicht
als der beste Losungsansatz fiir dieses und ihnliche
Probleme.

4.12.  Die Tatsache, daf§ ganze Wirtschaftsbereiche
von Verbrechen und der Furcht vor Verbrechen leben
— z. B. private Wachdienste, elektronische Abhor- und
Uberwachungseinrichtungen fiir private und 6ffentliche
Riume, Geschiifte usw. — ist ein erheblicher unproduk-
tiver Kostenfaktor und sowohl Ursache als auch Folge
einer gespaltenen Gesellschaft.

5. Fin neuer Rechtsstatus fiir Kinder

5.1. Grundsitze

5.1.1.  Die Art, Erscheinungsformen und das Ausmaf$
des Problems sowie seiner Folgen beeinflussen natiirlich
die Entscheidung dariiber, mit welchen politischen
Mitteln es anzupacken ist.

5.1.2.  Diese Entscheidungen und die entsprechende
Strategic missen mit den allgemeineren politischen
Zielen der EU in Einklang gebracht werden.

5.1.3.  Die EU-Politik zu den Themenkreisen nachhal-
tige Entwicklung, Stidtestrategie, Lebenslanges Lernen
und Leistung der Schulen in Europa spielen alle in die
Problematik hinein, miissen einander entsprechen und
zueinander passen, um die nachhaltige Entwicklung des
menschlichen und gesellschaftlichen Kapitals voran-
zubringen.

5.1.3.1.  Ohne dies wird die europiische Gesellschaft
aufserstande sein, ihren gegenwirtigen Anteil an Wohl-
stand, Wissen und EinflufS in der Welt und gegeniiber den
fortgeschrittenen und aufstrebenden Michten Asiens zu
bewahren.

5.1.4. Es ist von grofler direkter und indirekter
Bedeutung fiir Europa, dieses Problem innerhalb der
eigenen Grenzen entscheidend und wirksam anzugehen
und auf internationaler Ebene als die treibende morali-
sche, politische und organisatorische Kraft das Problem
anzupacken.

5.1.5. Das demographische Problem Europas, das
zunehmende Durchschnittsalter der Bevolkerung einer-
seits und andererseits die drohende Gefahr der Margina-
lisierung von 30 % der jungen Menschen (die nimlich
in Straftaten und Drogenmif§brauch verstrickt sind),
stellt fiir den sozialen Zusammenhalt und die wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Wettbewerbsfihigkeit Euro-
pas eine sehr ernste und andauernde Bedrohung dar.

5.1.6. Die finanzielle Belastung der europiischen
Gesellschaft und der Druck, dem die in jedem Staat
verfiigharen Ressourcen zur Eindimmung antisozialer
und krimineller Handlungen unter verlassenen Kindern
ausgesetzt sind, wie auch die gesellschaftliche Belastung
durch im organisierten Verbrechen benutzte Kinder
verursachen enormen wirtschaftlichen Schaden.

5.1.6.1.  Andererseits stellen Investitionen in Vorbeu-
gung und die Entwicklung von Humanressourcen,
menschlichem und gesellschaftlichem Kapital und sozia-
lem Zusammenhalt eindeutig eine wirksamere und
mittelfristig auch die wirtschaftlichere Losung dar.

5.1.7.  Umdieses Problem auf regionaler, einzelstaatli-
cher und internationaler Ebene aufzugreifen, miissen die
notigen gesetzlichen und institutionellen Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden, mit denen eine einschligige
Politik formuliert und betrieben und auf der Grundlage
internationaler Regeln sowie mitinternational akzeptier-
ten Sanktionen MafSnahmen ergriffen werden konnen:

— Wer sollte z. B. entscheiden, was zur Bekimpfung
der gegenwiirtigen unertriiglichen Formen von Kin-
derarbeit zu geschehen hat, und welche objektiven
Kriterien wiren anzulegen, um zu bestimmen, dafs
vorrangig in einem Land, statt in einem anderen
eingegriffen wird?

— Sollte bei Mafsnahmen zur Bekdmpfung des Kinder-
sextourismus prioritir in ,Nachfrage“- oder in
»Angebots“ lindern angesetzt werden; wer wiirde
entscheiden, mit welcher Befugnis bzw. internationa-
len Billigung und Unterstiitzung?
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Das Problem mufs im Rahmen eigener koordinierter
Programme und organisierter Zusammenarbeit mit kla-
ren Priorititen hinsichtlich Lindern und Zielen angegan-
gen werden.

5.1.8.  Damit die Mafsnahmen Wirkung zeitigen, sind
integrierte koordinierte Programme erforderlich.

5.1.8.1.  DieErnennungunparteiischer Beobachter fiir
die Kontrolle gesetzeswidriger Kinderarbeit wird z. B.
wirkungslos bleiben, solange es weder faire und objektive
Mechanismen fiir das Verhingen von Sanktionen auf
einzelstaatlicher Ebene noch eine unabhingige Rechts-
ordnung und unparteische Polizeikrifte gibt.

5.2. Ein neuer Rabhmen auf internationaler Ebene

5.2.1.  Auf der Grundlage der neuen EU-Zielset-
zungen, wie sie in der Agenda 2000 (!) formuliert sind,
kann der Ausschufs spezifische Initiativen ergreifen, um
die Bemiithungen der Handlungstriger zu koordinieren
und aktiv die (jeder Art von) Kinderausbeutung zugrun-
deliegenden Ursachen und ursichlichen Faktoren anzu-
packen, und zwar:

— auf Ebene der Europiischen Union;
— auf paneuropiischer Ebene;

— auf weltweiter Ebene.

5.2.2.  Die EU kann bei den Bemithungen der Weltge-
meinschaft um den Ausbau spezifischer und geeigneter
Programme zur weiteren Forderung der Wirtschaftsent-
wicklung in weniger entwickelten Regionen der Welt —
wie Lateinamerika, Afrika und Asien — eine Fiithrungs-
rolle iibernehmen.

5.2.3.  Der Wirtschafts- und SozialausschufS ist der
Auffassung, dafs die EU MafSnahmen ergreifen kann und
mufS, um:

— die Vereinten Nationen und ihre Unterorganisatio-
nen zu modernisieren, damit diese sich in der
ersten Hilfte des 21. Jahrhunderts wirksam an der
Bekimpfung der Armut beteiligen kénnen;

— zu diesem Zweck den Vereinten Nationen und ihren
spezialisierten Unterorganisationen (UNDP, TAO,
UNICEF, UNESCO, WHO, FAO) angemessene
Mittel zur Verfiigung zu stellen;

— die internationalen Finanzinstitutionen (z. B. Welt-
bank, Internationaler Wihrungsfonds) so zu moder-
nisieren, dafS sie in ihren Politiken und Programmen
Beschiftigung und soziale wie auch Bildungs- und
Gesundheitsbediirfnisse beriicksichtigen;

— neue Entwicklungsprozesse in den Nord-Siid-
Beziehungen zu konsolidieren;

— die Entscheidungen des Weltgipfel zur sozialen Ent-
wicklung zu unterstiitzen und aktiv zu ihrer weltwei-
ten Umsetzung beizutragen;

(1) Die Europidische Union zu einem weltweiten Hand-
lungstriger machen, gegenseitige Erginzung zwischen in-
ternen und externen Politiken herstellen, eine Strategie fiir
Humanressourcen entwickeln.

— ,,die soziale Dimension in internationalen Handels-
vereinbarungen zu fordern®.

5.2.4. Die EU-Mitgliedstaaten sollten ihre Beitrige
zu den IPEC (Internationales Programm zur Beseitigung
der Kinderarbeit)-Programmen weiter intensivieren und
gemeinsam mit ihren Sozialpartnern aktiv die Formulie-
rung und Verabschiedung einer umfassenden neuen
[IAO-Konvention gegen die unertriglichsten Formen
der Kinderausbeutung betreiben sowie weiterhin dazu
beitragen, deren weltweite Ratifizierung und wirksame
Umsetzung zu fordern. Das schliefSt geeignete Formen
der Unterstiitzung fiir diejenigen Entwicklungslinder
ein, die gewillt sind, IAO-Konventionen iiber den Schutz
von Kindern vor Ausbeutung durchzusetzen.

5.2.5.  Die EU sollte unverziiglich entweder in ihrem
eigenen Rahmen oder als Gruppe von einzelstatlichen
Delegationen, die innerhalb der UN zusammenarbeiten,
die fiir Eingriffe notigen Rechtsinstrumente sicherstellen.

5.2.6.  Eswird eine europiische Initiative zur Uberwa-
chung des transparenten und wirksamen Einsatzes der
von den Vereinten Nationen und internationalen Stellen
bereitgestellten Mittel gefordert, im Rahmen derer
gleichzeitig fiir angemessene Mittelzuweisung und wirk-
same Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
und den Organisationen der VN Sorge zu tragen ist.

5.2.7.  Im Zusammenhang internationaler Koordina-
tion kénnen der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ und
seine Mitglieder die Initiative ergreifen, folgende Vorha-
ben zu férdern und zu unterstiitzen:

— die Einrichtung einer Koordinationsstelle fiir politi-
sche MafSnahmen zugunsten von Kindern in Ostund
Westeuropa in Zusammenarbeit mit ihren Partneror-
ganisationen und unter gehoriger Beriicksichtigung
des EU-Erweiterungsprozesses, in Zusammenarbeit,
wo angebracht, mit dem Europarat, der IAO, der
Welthandelsorganisation, UNICEF, dem Weltkir-
chenrat und vergleichbaren Organisationen;

— die Griindung regionaler Koordinationsstellen fiir
Afrika, Amerika und Asien im Rahmen des Dialoges
mit sozialen und wirtschaftlichen Interessengruppen;

— Verantwortung fiir die Bestandsaufnahme der Arbeit
von internationalen Entwicklungsorganisationen
und die Bewertung der Wirksamkeit der MafSnahmen
zur Armutsbekimpfung in zweijihrigen Abstinden
iibernehmen.

5.2.7.1.  Der Ausschuf$istauch der Meinung, dafS seine
Vorschlige zu Menschenrechten im Zusammenhang der
EU-AufSenpolitik zu diesem Zeitpunkt angebracht sind.

5.2.7.2.  Der AusschufSist der Ansicht, daf$ die Zusam-
menarbeit zwischen Interpol, Europol und den einzel-
staatlichen Polizeikriften verstirkt werden sollte.

5.3. Europiische Ebene
5.3.1.  Eine wirksame Politik auf europiischer Ebene
festlegen und durchfiihren heifSt:

— die Arbeit von Politikern und sonstigen zustindigen
Gremien in den Mitgliedstaaten koordinieren;
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— die Mafsnahmen innerhalb der Europiischen Union
und mit den Lindern im iibrigen Teil Europas
abstimmen.

5.3.2. Auf europiischer Ebene kann es der Wirt-
schafts- und Sozialausschuf$ iibernehmen, einen stindi-
gen Ausschuf$ einzurichten; dieser wiire dafiir zustindig,
Analysen durchzufithren und Modelle, Mittel und Me-
thoden fiir die Sensibilisierung der Gesellschaft im
allgemeinen und die Mobilisierung sozialer Gruppen
und Interessensverbinden vorzuschlagen, mit denen die
Ausbeutung von Kindern bekdmpft werden soll.

§5.3.3.  Betrachtet man das Problem nicht nur rein
wirtschaftlich oder rechtlich bzw. unter dem Gesichts-
punkt Fiirsorge, erhilt die Notwendigkeit einer Abstim-
mung eine andere Dimension.

5.3.4.  Wird das Problem im Zusammenhang mit der
gesellschaftlichen Entwicklung betrachtet, will man das
gefihrdete menschliche und soziale Potential retten und
sollen die politischen Mafinahmen angepafSt werden,
um die zugrundeliegenden Ursachen zu bekimpfen und
nicht nur das AusmafS der Folgen zu begrenzen, dann ist
auf der nationalen Ebene eine aktive und entschlossene
Abstimmung der Behorden, Institutionen, staatlichen
und nichtstaatlichen Organisationen notig, die in folgen-
den Bereichen arbeiten:

— Vorschul- und Schulausbildung sowie deren
langfristige Planung;

— lebenslanges Lernen und Weiterbildung;
— Berufsberatung und Beschiftigung;
— Kultur, Sport und Freizeit;

— Stadtplanung, Stadtsanierung, Schaffung sicherer
Orte, an denen Kinder in ihrem eigenen Stadtteil
spielen kénnen, Kinderspiele;

— Ineinklangbringen von Familie und Berufsleben;

— Neubestimmung der Beziehung zwischen Privatbe-
reich und Arbeit;

— Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und privaten
Sektoren in den Bereichen:

* Freizeitgestaltung fiir Kinder (Einzel- und Grup-
penaktivititen);

¢ Kinderunterhaltung;
 Kinderfernsehen;
» Kinderbiicher;

* traditionelle Formen sozialer Projekte, Wohltitig-
keitsorganisationen, Kirchen, Berufsverbinde,
Vereine;

* Justiz, Polizei, Sozialdienste;

* kommunale Selbstverwaltungen.

6. Vorschlige fiir politische Mafinahmen

6.1. Stidtepolitische MafSnabmen

6.1.1.  Der Ausschuf$ ist der Ansicht, dafS die Entwick-
lung einer kinderfreundlichen Stidtepolitik nicht eine

Verteuerung der Sozialpolitik, sondern vielmehr eine
Investition in die Forderung von Humanressourcen, in
die nachhaltige Entwicklung humanen und sozialen
Kapitals und die allmihliche Verbesserung der Wettbe-
werbsfihigkeit der europiischen Stidte darstellt.

6.1.2.  DieGemeinschafterkenntin zahlreichen Doku-
menten an, dafl sie eine Stidtepolitik braucht, mit
der die enormen Probleme der europiischen Stidte
angepackt werden konnen. Fortgesetzte Bemiithungen
um die Entwicklung einer ganzheitlichen Betrachtungs-
weise und kohirenter, sich erginzender politischer
Mafsnahmen, die auch die Bediirfnisse der Kinder
Europas beriicksichtigen, miissen angesichts der Erfolge,
die sie bringen werden, als geringe Investition angesehen
werden.

6.2. Netze kinderfreundlicher Stidte

6.2.1.  Die Einrichtung eines Netzes kinderfreund-
licher Stidte konnte der Katalysator einer langfristigen
Politik sein, deren effektive, bewihrte Methoden einem
breiteren Publikum niitzen konnten (Stadtplanung,
Stadtsanierung, Restaurierung historischer Stadtkerne).

6.2.2.  Die Planung des 6ffentlichen Verkehrswesens,
die Konzeption und Neugestaltung von Bahnhéfen und
Bushaltestellen kénnen und miissen die Bediirfnisse von
Kindern beriicksichtigen.

6.2.3.  Unbebaute Flichen und offentliche Plitze,
Bahnhofe, Parks und Griinanlagen miissen unter dem
Aspeket ihrer Sicherheit gestaltet werden.

6.2.4.  Der Bau von Kinderspielplitzen und die Forde-
rung von Einrichtungen, in denen die Kinder nach der
Schule sinnvoll von Fachkriften betreut werden, sind
im Interesse der Kinder, der Eltern im allgemeinen und
alleinerziehender Elternteile im besonderen.

6.2.5. Eine Maoglichkeit besteht auch darin, iltere
Menschen in wichtige soziale Bereiche einzubeziehen
und ihre Kenntnisse durch freiwillige Einsitze in Kinder-
tagesstitten, Schulen, offentlichen Parks usw. nutzbar
zu machen.

6.2.6.  In Schulen, die aufgrund des Geburtenriick-
gangs nicht mehr genutzt werden, konnen verschiedenar-
tige Aktivititen stattfinden, so z. B. ansprechend aufge-
machte Workshops zu Themen aus den Bereichen Kunst
und Technologie.

6.2.7. Andere MafSnahmen koénnten darin bestehen,
ghettoihnliche Viertel unter Einbezichung von dhnliche
beispielsweise Fremdenverkehrsbiiros, Botschaften,
Ausstellungsveranstaltern und Bildungs- und Berufsbil-
dungszentren in Orte kultureller Veranstaltungen zu
verwandeln.

6.2.8.  Das Wohnviertel sollte mit Hilfe von lokalen
Kirchen, Schulen, Unternehmen und ihren Trigern,
Verbinden, Gewerkschaften und politischen Parteien
systematisch wiederbelebt werden.

6.2.9. Kontakte zwischen Stadt und Land konnten
gefordert werden (z. B. durch Erzeuger- und Verbrau-
cherverbinde, Umweltschutzorganisationen).
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6.2.10.  Eine weitere Moglichkeit wire die Veranstal- 6.3.5.  Die allgemeine Sensibilisierung der Offentlich-

tung (kostengiinstiger) Ausfliige in landschaftlich schone
Regionen Europas; diese konnten kombiniert werden
mit umwelterzieherischen Programmen und der Ent-
wicklung einer Alternative zum Fremdenverkehr, z. B.
Geschichts- oder Kulturtourismus, die sich auf Stadtnet-
ze stiitzt (wie ,,Stidte der industriellen Revolution®,
»Stidte der Reformation® und ,,Europiische Stidte von
geschichtlicher und kultureller Bedeutung®).

6.3. Allgemeine Sensibilisierung der Gesellschaft

6.3.1.  Der AusschufS und seine Mitglieder, d.h. die
Vertreter der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer und ver-
schiedener Interessensgruppen, konnen Initiativen er-
greifen, um eine allgemeine Sensibilisierung der Gesell-
schaft zu unterstiitzen und die Ausbeutung, den Mifs-
brauch und die Zerstorung des grofSen menschlichen
und sozialen Potentials der EU in all ihren Formen zu
bekdmpfen.

6.3.2.  Der AusschufS ist der Ansicht, daf$ durch eine
allgemeine Sensibilisierung der Offentlichkeit der Prozef3
des Riickzugs in den privaten Raum und das Gefiihl der
Resignation und Teilnahmslosigkeit, diein weiten Teilen
der Gesellschaft zu beobachten sind, umgekehrt werden
kann. Dazu sind neue Konzepte und Aktionsformen
notig, die stirker als traditionelle Sensibilisierungskam-
pagnen ganzheitlich angelegt und aufeinander ab-
gestimmt sind.

6.3.3.  Hierkonnen die Sozialpartner und der europii-
sche soziale Dialog in weiterem Sinne einen konstrukti-
ven Beitrag leisten.

6.3.4. Neue Aktionformen werden sowohl von den
traditionellen Trigern des sozialen Zusammenhalts als
auch neuen Akteuren und Institutionen wie nichtstaatli-
chen Organisationen, kommunalen Gebietskérperschaf-
ten usw. gefordert. Die nichtstaatlichen Organisationen
miissen ihre Titigkeiten anpassen bzw. es muf eine neue
Generation nichtstaatlicher Organisationen entstehen.
Bisher wurden die meisten MafSnahmen dieser Organisa-
tionen von und fiir die Gesellschaft ergriffen. Der
vorgeschlagene neue Typus nichtstaatlicher Organisa-
tionen wird nicht soziale Probleme losen oder fiir die
Gesellschaft oder den Staat einspringen. Sein Ziel wird
im Gegenteil sein, die Fihigkeit der Gesellschaft zu
fordern, selbst eine Antwort auf die Probleme zu finden.
Er soll die ortlichen Gemeinwesen dabei unterstiitzen,
einen Wandel herbeizufiithren und, ausgehend von den
vorhandenen Problemen, organisatorische Fihigkeiten
entwickeln helfen und Kenntnisse vermitteln, die zur
Losung der Probleme beitragen. Er soll die traditionellen
sozialen Einrichtungen nicht ersetzen, sondern ihnen
dabei helfen, die Arbeitsmittel und -methoden fiir ihre
soziale Titigkeit zu modernisieren. In Anbetracht ihrer
Ziele werden diese nichtstaatlichen Organisationen klein
und flexibel sein und mit einem geringen Budget auskom-
men. Sie werden sich allmihlich in Form von Netzen
entwickeln, damit sie eine solide Basis haben, den
Besonderheiten an Ort und Stelle prompt Rechnung
tragen konnen und die hierarchischen und biirokrati-
schen Strukturen multinationaler Vorbilder vermeiden.
Diese Bemiithungen kénnen auf europiischer und ein-
zelstaatlicher Ebene stirker gefordert werden.

keit darf nicht nur sogenannte Risikogruppen oder die
am stirksten betroffenen Personen zum Ziel haben.

6.3.5.1.  Angesprochen werden mufS vielmehr eine
breitere ,,Grauzone® innerhalb der sozialen Schichten
und Jugendliche, die unter Krisen in Familie oder Stadt
und den Folgen der Arbeitslosigkeit leiden.

6.3.5.2. MafSnahmen in diesem Bereich kénnen indi-
rekt ansetzen, dabei jedoch gleichzeitig komplementir
und kohirent sein. Durch von der Basis ausgehende
kontinuierliche Bemiithungen in ganz Europa sollen
unpolitische Jugendorganisationen (z. B. Pfadfinder)
unterstiitzt, gefordert und aufgewertet werden. Politi-
sche Jugendorganisationen jeglicher Couleur sollten in
einer europaweiten Kampagne aufgebaut werden, um
das soziale und politische Engagement unter den jiinge-
ren Menschen wiederzubeleben, die heute zu Gleichgiil-
tigkeit und Passivitit neigen oder sich radikalen Bewe-
gungen angeschlossen haben.

6.3.5.3.  Jugendorganisationen sowohl politischer als
auch unpolitischer Ausrichtung sollten keine allzu pro-
fessionellen oder biirokratischen Strukturen aufbauen
und zur Gesellschaft hin offen sein.

6.3.5.4.  Alle im Europiischen Parlament vertretenen
politischen Stromungen kénnen und miissen an diesen
Bemiihungen beteiligt werden.

6.3.5.5. Der Weltkirchenrat kann eine eigene Kam-
pagne einleiten, um die Rolle der kirchlichen Jugendor-
ganisationen wieder zu stirken und zu beleben und
damit auch seine eigene Position zu verbessern. Das
kiirzlich in Paris veranstaltete Treffen junger Katholiken
zeigte ebenfalls, dafS junge Menschen dem Aufruf zur
Mitwirkung Folge leisten.

6.3.5.6.  Auf europiischer Ebene konnten Preise und
Auszeichnungen fiir Programme und Aktionen an Ju-
gendorganisationen vergeben werden, die sich um die
Losung sozialer Probleme bemiihen.

6.3.5.7.  Diese Preise konnten vom Europiischen Par-
lament, dem Rat und der Kommission im Rahmen der
Jugendpolitik institutionalisiert und von einzelstaatli-
chen Parlamenten und den Kirchen (Weltkirchenrat und
lokale Kirchengemeinden) gefordert werden.

6.3.5.8. In Zusammenarbeit mit den zustindigen
Dienststellen der Kommission, der UNICEF, dem Aus-
schuf$ der Regionen und Dachverbinden von Jugendor-
ganisationen kann der WSA eine Konferenz zum Thema
der Mitwirkung Jugendlicher in Europa veranstalten.

6.3.5.9.  Das Programm ,,Jugend fiir Europa 2000+
konnte— moglicherweise unter einem neuen, fiir Jugend
zustindigen Kommissionsmitglied — verschiedenartige
Pilotprojekte, ein dynamisches Benchmarking und Mo-
dellvorhaben zu jugendpolitischen Themen umfassen,
die eine geeignete korperliche, seelische und geistige
Entwicklung der jiingeren Generation in Europa férdern,
z. B. folgende:

— Durchfithrung attraktiver Jugendprogramme in den
Bereichen Fremdenverkehr, kulturiibergreifende
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Umwelterziechung und Kommunikation zum Thema
grofSe Fliisse oder historisch bedeutende Fliisse in
Europa.Denkbar wiirez. B. eine Kette von Zeltlagern
entlang der Donau und ein multilaterales Programm
der Donauanrainerstaaten mit dem Titel: , Reise
durch die Kulturlandschaften der Donau®;

— Durchfiithrung dhnlicher Programme in den Alpen
oder zwischen Lindern im Adriaraum oder am
Ionischen Meer;

— europiische Kunsthochschulen konnten in einer
europiischen Stadt ein stindiges Forum fiir den
kulturellen Dialog griinden, das von zwei oder
drei Hochschulen im Rahmen eines multilateralen
Programms getragen wiirde;

— ein stindiges Forum fiir den interkonfessionellen
Dialog konnte als Teil eines multinationalen Pro-
gramms eingerichtet werden, an dem theologische
Fakultiten und Vertreter der Kirchen beteiligt
wiirden. Ziel wire es, Solidaritit, Toleranz und
Zusammenarbeit zwischen jungen Menschen ver-
schiedener Kirchen und Glaubensgemeinschaften zu
fordern, um die sich ihnen stellenden Probleme zu
losen.

6.3.5.10.  Lokale Gebietskorperschaften und die Re-
gierungen der Mitgliedstaaten sollten die Medien dazu
anregen, Programme zu produzieren, mit denen eine
verantwortungsbewufSte Kultur der Partizipation und
Demokratie geférdert und die Gleichheit aller Volker
und Kulturen propagiert wird. Mit diesen Programmen
sollten auch Modelle fiir die Jugendarbeit, Formen der
Organisation junger Menschen, eine gesundheitsbewufs-
te Lebensweise und demokratische Formen des sozialen
Handelns, der Sensibilisierung und eine effiziente
Beschiftigungspolitik fiir junge Menschen gefordert
werden.

6.3.5.11.  Ein stindiges Zentrum sollte eingerichtet
werden, um bewihrte Praktiken in Programmen zu
verbreiten, die die Titigkeit von Jugendorganisationen
auf der lokalen und europiischen Ebene zum Ziel haben.

6.3.5.12.  Nach Ansicht des Ausschusses miissen fol-
gende Bedingungen erfiillt sein, um die Gesellschaft zu
sensibilisieren und stirker fiir die Losung von Problemen
und die Bekdmpfung rechtswidriger kinderfeindlicher
Handlungsweisen zu engagieren:

— eine europaweite Kampagne, um Autoritit und
Effizienz der Gerichte neu zu stirken;

— einein ganzEuropa gefiihrte Kampagne der Mitglied-
staaten zur Bekdmpfung der Korruption innerhalb
der Polizei;

— eine ebenfalls europaweit von den Mitgliedstaaten
gefithrte Aktion, um die Begehung von Straftaten in
Gefingnissen zu unterbinden;

— Sensibilisierung aller west- und osteuropiischen
Linder fiir das Problem der Waisenhduser. Der
Ausschuf$ hilt eine erginzende Stellungnahme zu
diesem Thema fiir notwendig.

6.3.5.13.  Esist absolut erforderlich, dafs Europa iiber
den auf kleine Gruppen von Jugendlichen begrenzten

Kulturaustausch hinausgelangt. Stindige Einrichtungen
fiir wechselseitige Bezichungen und Kommunikation
miissen aufgebaut und Verfahren fiir die Lésung gemein-
samer Probleme und die Sensibilisierung breiter Schich-
ten der europiischen Jugendlichen geschaffen werden.
Dadurch konnen dauerhafte Bindungen und eine Interes-
sengemeinschaft der europiischen Jugendlichen entste-
hen.

6.3.5.14. Die steigenden  Ausgaben fir die
Bekimpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und
der damit verbundenen Gewalttaten sowie der Ju-
gendkriminalitit konnten fiir Investitionen in den sozia-
len Zusammenhalt verwendet werden; dafiir ist eine
neue Jugendpolitik in Europa notwendig, die das Erbe
und die Vision der europiischen Volker widerspiegelt.

6.4. Arbeitslosigkeit und Armut

6.4.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ hat die
grofse Bedeutung der Beschiiftigung als Teil einer nach-
haltigen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung un-
mifSverstindlich hervorgehoben. Er hilt die rechtzeitige
Vollendung der Wirtschafts- und Wihrungsunion fiir
sehr wichtig, um Vertrauen zu bilden und die Lage auf
dem Arbeitsmarkt zu verbessern. Er hat den Gedanken
eines Vergleichskriteriums fiir die Beschiftigungswir-
kung und einen Mehrjahresplan mit spezifischen Mafs-
nahmen und verbindlichen Fristen ebenso befiirwortet
wie Instrumente und Mechanismen fiir die Kontrolle,
zu der sich die Mitgliedstaaten verpflichten. Dynamische
Benchmarking-Verfahren einschlieflich der ,Priifung
der Beschiftigungswirksamkeit auf Gemeinschaftsebe-
ne wurden unterstiitzt. Er hat die Kommission immer
wieder aufgefordert, die Konzipierung gezielter, auf die
Sektoren und Branchen abgestimmter Rahmenstrategien
fiir Wachstum und Beschiftigung zu fordern, fiir die
es auch des entschlossenen Kooperationswillens und
Engagements der beteiligten Sozialpartner bedarf. Der
Ausschuf$ forderte eine ,grundlegende Umstrukturie-
rung“ der Strukturfonds, um ,neue und dauerhafte“
Arbeitsplitze zu schaffen. Insbesondere unterstiitzte er
die unionsweit angestrebte Garantie fiir alle Jugendli-
chen, innerhalb eines Jahres nach Beendigung der Schule
ein Angebot fiir einen Arbeitsplatz, eine Berufserfahrung
vermittelnde Mafsnahme oder eine berufliche Fortbil-
dungsmafSnahme zu erhalten und sprach sich in den
Bereichen Bildung und Ausbildung fiir schirfere quanti-
tative und qualitative Zielvorgaben aus. Der Ausschufs
forderte ferner, die europiische Steuerpolitik unter dem
Blickwinkel ihrer Auswirkungen auf die Beschiftigung
neu zu bewerten und wies darauf hin, dafs eine gemein-
schaftsweit abgestimmte Strategie fiir die Steuerpolitik
einer allgemeinen, ausgehandelten Senkung der Lohnne-
benkosten forderlich sein wiirde. Er trat fiir eine niedrige-
re Mehrwertsteuer fiir Waren und Dienstleistungen ein,
die arbeitsintensiv sind und gute Beschiftigungsmoglich-
keiten bieten. Unternehmergeist und Investitionen in
arbeitsplitzeschaffende KMU und Kleinstunternehmen
wurden uneingeschrinkt unterstiitzt. Der AusschufS
begriifSte das ,,Sonderaktionsprogramm Amsterdam®
der Europiischen Investitionsbank und forderte sie auf,
risikobereiter zu sein und Vorhaben unter angemessener
Beriicksichtigung ihrer kommerziellen Durchfiihrbar-
keit mehr Aufmerksamkeit zu schenken, die die Beschif-
tigungsintensitit und die Qualitit der Arbeitsplitze
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verbessern. Der Ausschufs sprach sich fiir Verhandlungen
tiber eine Umstrukturierung und Verkiirzung der Ar-
beitszeit aus, die sich im Verein mit Flexibilitit, attrakti-
ven Teilzeitmoglichkeiten und lingeren Biiro- und
Offnungszeiten im Rahmen von Tarifvertrigen giinstig
auf die Beschiftigungslage auswirken kénnen.

6.42. Armut und soziale Ausgrenzung

6.4.3.  Der Ausschuf$ hat wiederholt Einkommensbei-
hilfen und MafSnahmen zur Armutsverhiitung zwecks
Wahrung des europiischen Sozialmodells vorgeschla-
gen.

7. Bekampfung des Sextourismus

Mitteilung der Kommission (1).

7.1. Allgemeine Bemerkungen

7.1.1. Die Mitteilung der Kommission ist als ein
Beitrag zu den breiter angelegten Bemiihungen der
Europiischen Union um die Bekdmpfung des sexuellem
MifSbrauchs von Kindern zu sehen.

7.1.2.  Inder Mitteilung wird auf die SchluSfolgerun-
gen des Weltkongresses gegen den sexuellen MifSbrauch
von Kindern zu kommerziellen Zwecken verwiesen,
der 1996 in Stockholm stattfand, insbesondere den
Aktionsplan, der aus dem Kongref$ hervorging.

7.1.3.  Die Mitteilung ist insgesamt als ausgewogener
Ansatz fiir eine Losung des Problems zu bewerten, das
sich sowohl durch die Nachfrage nach als auch das
entsprechende Angebot von Kindersextourismus stellt.

7.1.4.  Die wichtigsten Vorschlige der Kommission
griinden sich auf folgende drei Mafnahmen:

— Kinderschinder abzuschrecken und zu bestrafen;

— sowohl auf die Nachfrage als auch auf das Angebot
beim Sextourismus mit Kindesmif$brauch EinflufS zu
nehmen;

— die Mitgliedstaaten dazu anzuhalten, sich gemeinsam
gegen die Ausbreitung dieses Problems zu wehren.

Abschreckung wund Bestrafung von

Kinderschindern

7.1.5.  Um das erste Ziel zu erreichen, sind der
Kommission zufolge eine Zusammenarbeit im Bereich
der Justiz und eine Angleichung der Rechtsvorschriften
notwendig. Der Prozefs der Harmonisierung der Rechts-
vorschriften, von den rechtlichen Definitionen bis hin
zum Strafmaf$, muf$ zweifellos beschleunigt werden.

7.1.6.  Da bekannt ist, welche Linder und Regionen

das Ziel von Sextouristen sind, konnte eine Ab-
schreckung durch die Einrichtung von Uberwachungs-

(1) KOM(96) 547 endg. vom 27.11.1996.

zentren erreicht werden, in denen qualifiziertes Personal
aus den Herkunfts- und Ziellindern dieser Touristen
Fille des KindesmifSbrauchs registriert, aufdeckt und
verdffentlicht.

7.1.7.  Droht eine Aufdeckung im Heimatland, ist die
Abschreckung wohl am wirksamsten.

7.1.8.  In den Nachfrage-Lindern mufS streng darauf
geachtet werden, dafs keine Agenturen bestehen, die
derartige Dienste anbieten. Unternehmen, die fiir Sextou-
rismus unter Beteiligung von Kindern werben, oder
diese Reisen organisieren oder fordern, miissen bestraft
werden. Die Veroffentlichung der Namen von Leitern
und Angestellten derartiger Agenturen stellt ebenfalls
ein sehr wirksames Mittel der Abschreckung dar.

7.2. Einddmmung der von den Mitgliedstaaten ausge-
henden Strome piadophiler Touristen

7.2.1.  Indiesem Kapitel unterstreicht die Kommission
die Bedeutung von Sensibilisierungskampagnen und
Verhaltenskodizes.

7.2.2.  Sensibilisierungskampagnen sind wichtig, sie
diirfen aber nicht dazu fithren, dafl die Offentlichkeit
gleichgiiltig auf das Bestehen und die Ausbreitung des
Problems reagiert oder es sogar toleriert.

7.2.3.  Zur Ausarbeitung von Verhaltenskodizes und
Selbstregulierungsmechanismen fiir die Fremdenver-
kehrsindustrie ist der AusschufS der Ansicht, daf§ Verhal-
tenskodizes umgehend aufgestellt werden miissen. Um
ihre Anwender zu ermuntern, sie zu befolgen und
zu respektieren, miissen auf lokaler, nationaler und
europiischer Ebene Preise und Auszeichnungen geschaf-
fen werden, die ein positives Verhalten belohnen. Diese
Auszeichnungen konnen von der Tourismusindustrie
auch effizient zu Werbezwecken eingesetzt werden.

7.2.4.  Angesichts der weiten Verbreitung und des
Ernstes dieses Problems sind nach Ansicht des Ausschus-
ses umfassende abschreckende Mafsnahmen notwendig,
die sowohl die Vermarktung in den Lindern, in denen
die Nachfrage besteht, als auch den Handel mit Kindern
und das Angebot von Sextourismus unter Beteiligung
von Kindern bestrafen.

7.2.5.  Fiir eine Politik der Abschreckung reicht es
nicht aus, sich Erklirungen anzuschliefSen.

7.2.6.  Deutsche Reiseveranstalter sind ein gutes Bei-
spiel fiir eine Selbstregulierung und zeigen damit, welche
Schliisselrolle die Veranstalter in der Tourismusindustrie
spiclen konnen und wie wichtig es ist, eine eindeutige
Politik festzulegen, die alle Titigkeitsbereiche abdeckt
und von Verhaltenskodizes bis zu Sanktionsmafinahmen
reicht.

7.2.7.  Ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung
bestiinde darin, zu priifen, inwiefern die Einsetzung einer
besonderen Tourismuspolizei in den Mitgliedstaaten
moglich oder niitzlich wire, in denen sie noch nicht
besteht; deren Titigkeit miifSte tiber Europol oder
Interpol koordiniertund ausgebaut bzw. mit der notwen-
digen Infrastruktur ausgestattet werden.
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7.3. Unterstiitzung des Kampfes gegen Kindersextou-
rismus in Drittlindern

7.3.1.  Die Kommission leistet mit ihren Vorschligen
einen wichtigen Beitrag zur Bekidmpfung dieses Pro-
blems.

7.3.1.1.  Der AusschufSist der Ansicht, daf§ Drittlinder
nicht als ein einheitlicher homogener Raum betrachtet
werden konnen. Die politischen, wirtschaftlichen, reli-
giosen und kulturellen Unterschiede verlangen nach
unterschiedlichen Maflnahmen und Formen der Zusam-
menarbeit.

7.3.2.  Der Ausschufd schligt vor, dieses Thema auf
die Tagesordnung der Dialoge mit den mittel- und
osteropidischen Lindern, dem Mittelmeerraum und der
ASEAN zu setzen.

7.3.3.  Im Rahmen des Dialogs tiber die Erweiterung
der Union mufS die EU besonders hervorheben, daf$ die
Wahrung der Menschenrechte, und insbesondere der
Rechte der Kinder, sowie die Angleichung und Befolgung
der Gesetze tiber den Handel mit Kindern zu Zwecken
des Sextourismus fiir sie von dufSerster Wichtigkeit ist.

7.4. Die Rolle des WSA
7.4.1.  Der Wirtschafts- und SozialausschufS kann die

Verpflichtung iibernehmen, den Dialog, den er mit den
vergleichbaren Einrichtungen in jeder der genannten

Briissel, den 2. Juli 1998.

Lindergruppen oder betroffenen Regionen fiihrt, fiir
eine Erorterung der Frage zu nutzen.

7.5. Allgemeinere politische MafSnabhmen

7.5.1. Nach Ansicht des Ausschusses kann die EU als
internationale Organisation darauf hinweisen, welch
wichtige Rolle diese Frage fiir die Menschen weltweit
spielt.

7.5.2.  Im Rahmen des Dialogs zwischen den interna-
tionalen Organisationen wie UN, UNESCO und
UNICEF, Nord-Siid-Dialog, Dialog innerhalb der Welt-
handelsorganisation usw. mufs die EU fiir politische
MafSnahmen eintreten, die eindeutig auf die Bekimpfung
der Ursachen des Problems abzielen; diese miissen
zeitlich befristet und auf die jeweiligen Regionen zu-
geschnitten sein.

7.5.3. Die Vorschlige des Ausschusses zur
Bekimpfung von KindesmifSbrauch auf internationaler
und europiischer Ebene schlieflen selbstverstindlich
auch die Auseinandersetzung mit den Ursachen des
Sextourismus mit KindesmifSbrauch ein.

7.5.4.  Auch der Vorschlag, (auf Initiative des WSA)
regionale Koordinierungsgremien fiir die Bekimpfung
des KindesmifSbrauchs einzusetzen, gilt natiirlich fiir
diese Form des Sextourismus.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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ANHANG I

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Notwendigkeit einer gemeinsamen Terminologie

Fiir eine effektive Kommunikation, die Konzeption einer Politik, die Umsetzung von Leitlinien und die
Harmonisierung der politischen Mafinahmen ist es wichtig zu kliren, welche Bedeutung die einzelnen
Begriffe haben.

Da die Anzahl der internationalen NRO, die sich mit dieser Frage beschiftigen, sehr grofS ist, mufS eine
gemeinsame Terminologie festgelegt und verwendet werden.

Grundbegriffe und Definitionen

Was bedeutet ,,Kind“?

Gemifl dem Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes der UN gilt der Begriff ,,Kind“ fiir jede Person
unter 18 Jahren.

Im IAO-Ubereinkommen Nr. 138 wird das Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschiftigung auf 15
Jahre festgesetzt. Es wird auf der Grundlage des Mindestalters fiir die Beendigung der Schulpflicht
(6 +9 = 15) berechnet.

In den verschiedenen Rechtsordnungen wird das Alter fiir die erlaubte Arbeit von Kindern unterschiedlich
zwischen 15 und 18 Jahren festgesetzt. Im deutschen Jugendarbeitsschutzgesetz und im Jugendwohlfahrts-
gesetz gilt als Kind, wer noch nicht 14 Jahre alt ist oder als junger Mensch der Vollzeitschulpflicht
unterliegt, d.h. unter 15 Jahren alt ist. Junge Menschen zwischen 14 und 18, die von der Schulpflicht
befreit sind, werden als Jugendliche betrachtet.

Schulpflicht besteht in Deutschland und Osterreich bis zum Alter von 15, in Frankreich, dem Vereinigten
Konigreich und den Niederlanden bis zum Alter von 16 Jahren.

Das gesetzlich festgelegte Alter fiir die Zulassung zur Beschiftigung fillt in der Regel mit dem Ende der

Schulpflicht zusammen.

Miindigkeitsalter

Der Ausschuf$ ist der Ansicht, dafS eine mogliche Angleichung der Bestimmungen zum Miindigkeitmin-
destsalter von den zustindigen Stellen gepriift werden sollte.

Ausbeutung von Kindern

Unter Ausbeutung von Kindern ist zu verstehen:

a) die Heranziehung eines Kindern durch eine dritte Person in deren Interesse in einer Weise oder zu
Zwecken, die die korperliche, seelische oder geistige Gesundheit des Kindes beeintrichtigen;

b) jeglicher Verstof§ gegen die im Ubereinkommen der UN enthaltenen Rechte des Kindes;

¢) jegliche Verletzung sittlicher Normen der Gemeinschaft, der der Téter oder das Opfer der Ausbeutung
angehoren.

Kindesmifsbrauch

Nach Ansicht des Ausschusses fillt jegliche Form der Anwendung korperlicher, seelischer oder geistiger
Gewalt gegeniiber einem Kind unter diesen Begriff.

Die Gewaltanwendung gegeniiber einem Kind aus Eigennutz oder zur Befriedigung wird als MifSbrauch
definiert. Kinder direkt oder indirekt dazu zwingen, zum Vorteil oder zur Befriedigung eines Dritten zu
handeln, ist als MifSbrauch und MifShandlung zu betrachten. Die Anwendung von seelischer, geistiger
oder korperlicher Gewalt gegeniiber einem Kind im ,,gesellschaftlichen, ,,familiiren® oder ,nationalen*
Interesse wird ebenfalls als MifSbrauch definiert. Die Heranziehung von Kindern zur erotischen/sexuellen
Befriedigung und Vergniigung von Erwachsenen stellt auch einen Fall von (korperlichem, seelischen,
geistigen) KindesmifSbrauch oder Ausbeutung dar.
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Vernachlissigung und MifShandlung

Die Vernachlissigung korperlicher, seelischer und geistiger Bediirfnisse von Kindern und die MifShandlung
von Kindern sind Phinomene, die je nach der vorherrschenden Moralvorstellung einer gesellschaftlichen
Gruppe oder Gemeinschaft unterschiedlich definiert werden. Die Grenze zwischen einem Verhalten, das
geduldet wird, und einem Verhalten, bei dem der Staat eingreift, ist jedoch eigentlich tiberall vorhanden.

Da unter diese Kategorie eine grofse Zahl von Kindern fillt, die sich nahe an dem kritischen Punkt
befinden (oder ihn bereits iiberschritten haben), entweder auf der Strafe zu leben oder unter schwierigen
Umstidnden zu Hause zu bleiben, muf$ er besonders aufmerksam betrachtet werden. Diese Gruppe
Jugendlicher sind potentielle Strafenkinder. Ein Eingreifen des Staates oder sozialer Organisationen ist
in vielen Fillen unmoglich. Auch hier jedoch koénnen sich vorbeugende MafSnahmen als erfolgreich
erweisen.

Aussetzung/Verlassen

Aussetzung von Kindern

Der WSA definiert die Aussetzung eines Kindes als Aufgabe jeglichen Interesses an dem Kind, der
Betreuung oder des Kontakts seitens der Eltern oder Verwandten gegeniiber dem Kind.

Verlassen von Wohnung und Familie durch die Kinder

Als Verlassen von Wohnung und Familie durch Kinder — voriibergehend, wiederholt oder dauerhaft —
wird die Entfremdung des Kindes von Heim und Familie bezeichnet.

Aus den vorangegangenen Definitionen geht hervor, dafs die Ausbeutung und MifShandlung von Kindern
ein dynamischer, vielschichtiger, komplexer und sich entwickelnder ProzefS ist. Betrachtet man das
Problem als eine Reihe von individuellen Vergehen, konnen die zugrundeliegenden Ursachen nicht
aufgedeckt und behandelt werden.

Ausbeutung von Kindern, ungeachtet der Form oder des Ausmafes, ist in erster Linie ein gesellschaftliches
Problem, das Symptom einer kranken Gesellschaft. Sie ist auch ein Verbrechen; wird es veriibt, tritt das
gesellschaftliche Problem in Form eines Titers und eines Opfers auf. Das gesellschaftliche Problem auf
eine strafbare Handlung reduzieren, hiefSe, die zur Bekimpfung des Problems und des Verbrechens
ergriffenen politischen MafSnahmen im voraus festlegen.

Sextourismus mit Kindesmif§brauch

Als Sextourismus mit KindesmifSbrauch soll hier der organiserte Tourismus definiert werden, dessen
Hauptziel darin besteht, den Kunden sexuelle ,,Dienste“ von Kindern anzubieten, bzw. organisierte
Reisen, die derartige Dienste einschliefSen oder die Herstellung von Kontakten zu ,,Netzen®, die diese
Nachfrage befriedigen.

Der WSA stimmt dem in der Mitteilung der Kommission enthaltenen Profil und der Definition der
einzelnen Typen von Touristen, die an Sextourismus mit Kindesbrauch beteiligt sind, zu (1).

ANHANG II

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

MafSnahmen der Europiischen Union zur Bekimpfung extremer Formen der Kinderarbeit (2).

(1) KOM(96) 547 endg.

(2) SEK(97) 1265 vom 24.6.1997.



