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schaubar ist. Der Ausschufd empfiehlt, dafs die Forderung
nach einer Vereinfachung auch bei der Ausarbeitung der
Durchfithrungsmodalititen der Verordnung gebiihrend
beriicksichtigt wird. Aus Sorge um Ausgewogenheit
bedauert der Ausschuf$ ferner das Fehlen von Mafsnah-
men fiir die anderen Wirtschaftsakteure.

5.3.  Um so mehr ist zu hoffen, daf§ die Organe der
EU die grofse Erfahrung aller fiir die Gesamtheit der

Briissel, den 9. September 1998.

Akteure des lindlichen Raums reprisentativer Wirt-
schafts- und Sozialpartner, wie sie insbesondere auch
im Wirtschafts- und Sozialausschuf§ vertreten sind,
zum konstruktiven Dialog nutzen, um dem Bereich
»Lindliche Entwicklung® zu einem wirklichen Erfolg zu
verhelfen. Der Ausschuf$ dringt darauf, daf simtliche
Maflnahmen zugunsten der lindlichen Entwicklung auf
europiischer, nationaler und lokaler Ebene in Absprache
mit all diesen Akteuren getroffen werden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates zur Festlegung von Mindestanforderungen zum Schutz von Legehennen in
verschiedenen Haltungssystemen® (1)

(98/C 407/36)

Der Rat beschlof$ am 30. Mirz 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschufd gemifs Artikel 43
und 198 des Vertrags zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu
dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft und Fischerei
nahm ihre Stellungnahme am 23. Juli 1998 an. Berichterstatter war Herr Gardner.

Der Ausschufs verabschiedete auf seiner 357. Plenartagung am 9. und 10. September 1998
(Sitzung vom 10. September) folgende Stellungnahme mit 62 gegen 37 Stimmen bei

5 Stimmenthaltungen.

1. Einfithrung

1.1.  Der Vorschlag der Kommission stiitzt sich auf
einen Bericht des Wissenschaftlichen Veterinidrausschus-
ses, der im Oktober 1996 vorgelegt wurde und einen
fritheren Bericht von 1992 aktualisiert.

1.2.  In der Europdischen Union werden 93 % aller
Legehennen (Gesamtzahl 1997: 320 Millionen) in Batte-
riekifigsystemen gehalten, fiir die die Bestimmungen
der Richtlinie 88/166/EWG gelten, die in allen Mitglied-
staaten seit 1995 verbindlich anzuwenden ist. Gegenwiir-
tig gibt es keine europiischen Mindestanforderungen
fiir das Wohlbefinden von Legehennen, die in anderen
Systemen als Batteriekifigen gehalten werden.

1.3.  Der vorliegende Vorschlag sieht vor, diese Richt-
linie zu ersetzen und auch Normen fiir andere Systeme
der Hiithnerhaltung festzulegen. Er griindet sich auf

(1) ABL C 123 vom 22.4.1998, S. 15.

einen kiirzlich vom Wissenschaftlichen Veteriniraus-
schufS vorgelegten Bericht iiber das Wohlbefinden von
Legehennen, der gemifs der Richtlinie von 1988 erarbei-
tet wurde. Durch die meisten der genau ausgearbeiteten
Verbesserungen wiirden die Hennen mehr Raum erhal-
ten. Ein GrofSteil der Stallausstattung miifSte daher durch
grofSere Einheiten ersetzt werden. In der vorgeschlagenen
Richtlinie wird dafiir eine Ubergangsperiode von zehn
Jahren eingeriumt.

1.4.  Darin wird jedoch nicht vorgeschlagen, Batte-
riekifige allmihlich abzuschaffen.

1.5. Im Zusammenhang mit den wirtschaftlich-
sozialen Aspekten ist darauf hinzuweisen, dafs die
Gefliigelzucht ein wichtiger Bestandteil der Landwirt-
schaft und des lindlichen Wirtschaftslebens ist, der in
einigen Regionen der EU einen hohen Stellenwert hat.
Die europiische Gefliigelwirtschaft erhilt praktisch
keine Mittel aus Steuergeldern und ist Abnehmer grofSer
Mengen von in der EU produziertem Getreide. Dariiber
hinaus arbeitet sie unter den durch mehr und mehr
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Liberalisierung und Wettbewerb gekennzeichneten Be- 2.6.  Die Kommission will sich um die Unterstiitzung

dingungen des Weltmarktes.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Aus dem Bericht des Wissenschaftlichen Vete-
rindrausschusses geht ganz klar hervor, daf§ die Bedin-
gungen der Hithnerhaltung verbessert werden miissen.
Organisationen aus verschiedenen Lindern, wie z. B.
der britische Farm Animal Welfare Council, kamen in
ihren Berichten zu denselben generellen Schlufsfolgerun-
gen.

2.1.1.  In einem Kifig mit einem Platzangebot von
450 cm?/Tier beispielsweise wird die Bewegungsfreiheit
eingeschrinkt, und natiirliche Verhaltensweisen wie
Fliigelschlag konnen nicht ausgelebt werden. Bei einer
maximalen Hohe von 40 cm koénnen die meisten Tiere
nicht aufrecht stehen.

2.2.  In der Europiischen Union gilt dem Tierschutz
generell grofSe Aufmerksamkeit. Allerdings besteht in
den Mitgliedstaaten ein sehr unterschiedliches Problem-
bewufStsein fiir die Lebensumstinde von Legehennen,
daher dringt die Offentlichkeit unterschiedlich stark auf
eine Reform. In einigen Mitgliedstaaten halten die
Biirger Verbesserungen fiir dufSerst wichtig, in anderen
wiederum wird dieses Thema vernachlissigt. In einem
Binnenmarktjedoch mufdjede Anhebung der Mindestan-
forderungen in allen Mitgliedstaaten umgesetzt werden,
ungeachtet dessen, ob von der Offentlichkeit Druck
ausgeiibt wird oder nicht.

2.3.  Eine Verbesserung der Tierschutznormen fiir
Legehennen treibt den Preis fiir Eier und Eiprodukte in
die Hohe und wirkt sich natiirlich entsprechend auf den
Verbraucherpreis aus. Umfragen in fiinf Mitgliedstaa-
ten (1) haben jedoch gezeigt, daf§ die Verbraucher bereit
wiren, fiir Eier, die gemifS strengen Tierschutznormen
erzeugt wurden, mehr zu bezahlen.

2.4.  Den Erzeugern entstehen erhebliche Investi-
tionskosten, da ein GrofSteil der Infrastruktur den neuen
Normen angepaflt oder vollig erneuert werden miifSte.
Die daraus resultierenden Schwierigkeiten werden durch
Restriktionen aus Umwelt- oder Planungsgriinden ver-
schirft, da viele Gebidude ausgebaut werden miifSten.
Auflerdem wird es wahrscheinlich zu erhéhten Betriebs-
kosten kommen, die das Einkommen der Erzeuger
schmilern. Einige Erzeuger kénnten sogar in den Kon-
kurs getrieben werden, so dafs der Gefliigelbestand in
der EU allgemein schrumpfen wiirde.

2.5.  Die vorgeschlagene Verbesserung der Haltungs-
bedingungen wiirde daher die Wettbewerbsfihigkeit der
Produkte der Europiischen Union beeintrichtigen und
sich durch die Zunahme von Einfuhren aus Lindern
mit geringeren Auflagen, wie den USA oder China,
moglicherweise sowohl auf das landwirtschaftliche Ein-
kommen als auch auf den Arbeitsmarkt auswirken.

(1) Mori Umfrage fiir die Tierschutzvereinigung Eurogroup
for Animal Welfare, Juni 1998.

anderer Lindern fiir die Aufstellung von Mindestanfor-
derungen fiir den Schutz von Legehennen in den verschie-
denen Haltungssystemen bemiihen. In diesem Punkt ist
ganz klar darauf hinzuweisen, dafs die EU-Mitglied-
staaten und die Schweiz weltweit die einzigen Linder
sind, in denen es Rechtsvorschriften fiir den Schutz von
Legehennen gibt.

2.7. Gemifd den WTO-Ubereinkommen konnen sol-
che Einfuhren nicht mehr unterbunden werden. In der
Begriindung wird auf die Moglichkeit einer Anderung
der WTO-Ubereinkommen hingewiesen, um den Tier-
schutz zu beriicksichtigen. Der AusschufS besteht daraulf,
dafs sich die Kommission in ihren Verhandlungspositio-
nen fiir die nichste Phase der WTO-Verhandlungen auf
dieses politische Ziel festlegt. Dies wire allerdings ein
sehrlangfristiges Ziel und geht weitiiber den Zeitrahmen
dieses Vorschlags hinaus.

2.8.  Die Kommission bestitigte kiirzlich, daf$ ihre
Erklirung an den Rat von 1986 betreffend geeignete
Maflnahmen zur Beriicksichtigung der finanziellen Aus-
wirkungen dieser Richtlinie noch immer giiltig ist. Der
Ausschufl mifst diesem Standpunkt der Kommission
grofSe Bedeutung bei.

2.9.  ImRahmen des Tarifikationsprozesses fiihrte die
EU Einfuhrzolle auf Eier und Eiprodukte ein. Dem
WTO-Ubereinkommen fiir die Landwirtschaft gemafd
werden diese Einfuhrzolle biszum Jahr 2000 um ungefihr
ein Drittel gesenkt. Zolle gehoren jedoch nicht zu den
handelsbezogenen MafsSnahmen, die die WTO vordring-
lich abschaffen will. Im Hinblick auf Eier und Eiprodukte
konnten zukiinftige Zollzugestindnisse davon abhingig
gemacht werden, ob Drittlinder akzeptieren, daf$ niedri-
gere Zolle (oder Nullzolle) nur fiir solche Eier gelten,
die den Mindestanforderungen der Gemeinschaft ent-
sprechen.

2.10.  Eine weitere mogliche Langzeitlosung bestiinde
darin, den Druck seitens der Konsumenten dazu zu
nutzen, den Verkauf von Importprodukten, die unter
fiir die Tiere belastenden Bedingungen erzeugt wurden,
unattraktiv zu machen. Derzeit ist die Angabe der
Erzeugungsbedingungen auf dem Etikett fakultativ. Die
Kommission mochte sie verbindlich einfithren (zwélfter
Erwigungsgrund der Priambel). In diesem Fall konnten
die Angaben durch die Worte ,gemifS anerkannten
EU-Normen®“ oder einfach durch das tibliche CE-
Zeichen erginzt werden. Die Erfahrung in anderen
Bereichen hat gezeigt, dafs eine solche Angabe Handel
und Vertrieb dazu veranlassen koénnte, Produkten, die
den Herstellungserwartungen der Konsumenten entspre-
chen, starke Priferenz einzuriumen. Eine solche Etiket-
tierung miifSte selbstverstindlich auch fiir Eiprodukte
gelten, wenn diese im Verzeichnis der Inhaltsstoffe
aufgefiihre sind.
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3. Schluf$folgerung

3.1.  Durch die vorgeschlagene Richtlinie wiirden die
Tierschutznormen deutlich verbessert, der Preis von
Eiern fiir die Verbraucher sowie die Kosten der Eiererzeu-
gung jedoch empfindlich erhoht. Nach Abwigung der
Vor-und Nachteile kann der AusschufS einer grundlegen-
den Anderung der Richtlinie nicht zustimmen, solange
nicht sichergestellt ist, dafs:

— die Mindestanforderungen der alten Richtlinie
tatsiachlich in allen EU-Mitgliedstaaten umgesetzt
wurden;

— Drittlandsimporte den gleichen Produktions- und
Haltungsvoraussetzungen unterliegen;

— ausreichende Gemeinschaftsbeihilfen fiir die Umstel-
lung zur Verfiigung gestellt werden.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  ,Ausgestalteter Kifig“ ist nicht der richtige
Terminus und muf$in einigen Sprachen geindert werden,
z. B. im Deutschen in ,,Ausgestattete Batterie®.

4.2. Artikel 2.6 (neu)

Vom Standpunkt des Tierschutzes aus geschen sollte die
Schnabelkiirzung allmihlich eingestellt werden — so-
weit dies moglich ist —, und zwar zunichst in Produk-
tionssystemen, bei denen es nicht unbedingt erforderlich
ist. Bis dahin ist eine Definition des Begriffs notwendig,
um ihn von einer Schnabelentfernung, die ginzlich
verboten werden sollte, zu unterscheiden. Folgende
Definition wird vorgeschlagen:

» Schnabelstutzung’: Entfernung der hakenférmigen
Kriimmung an der Spitze des Oberschnabels und der
Spitze des Unterschnabels.

4.3. Artikel 3

Die Frist 1. Januar 1999 sowie auch alle anderen Fristen,
die in diesem Vorschlag fiir eine Richtlinie angegeben
werden, miissen wie folgt geindert werden:

»X Monate/Jahre ab Annahme dieses Vorschlags“

4.4. Artikel 3.1.a

Es sollte eingefiigt werden:

,Nestkisten oder Nestflichen sollten nachts ver-
schlossen werden, um zu verhindern, daf$ sich die
Tiere dort niederlassen und sie verschmutzen.*

4.5. Artikel 3.1.e

Rundtrinken sollten hinzugefiigt werden.

4.6. Artikel 3.2. (neu)

Es muf§ angegeben werden, wieviel nutzbarer Raum
jedem Tier insgesamt zur Verfiigung steht und wie
hoch die Bestandsdichte insgesamt ist. Ein Beispiel fiir
derzeitige Regelungen lautet wie folgt:

,»Bei Haltungssystemen, die lediglich zwei Dimensio-
nen umfassen, sollen jedem Tier mindestens
1400 cm? nutzbarer Raum zur Verfiigung stehen,
oder eine Bestandsdichte von 7 Tieren/m? sollte
eingehalten werden.

Bei Systemen, in denen dreidimensionaler Raum
verfiigbar ist (z. B. Volierenhaltung, Etagenkifige),
kann die Bestandsdichte bis auf hochstens 15,5 Tiere
pro m? nutzbarer Bodenfliche erhoht werden.“

4.7. Artikel 3.3

Ausgestattete Batterien sind erst in der Versuchsphase,
und eine zu genaue Definition der Haltungsbedingungen
wire falsch. Es hat sich z. B. herausgestellt, daf$ bei
einigen Kifigarten und Hennenrassen eine Schnabelkiir-
zung sogar erforderlich ist.

4.8. Artikel 3.4

Dieser Artikel fordert den Tierschutz ganz besonders
und erhoht gleichzeitig den Kostenaufwand fiir Erzeuger
in der Union erheblich. Derzeit liegt die Mindestnorm
imgesamten EU-Raum bei 450 cm?2/Tier, einige Mitglied-
staaten verlangen jedoch mehr Fliche (bis zu
600 cm?/Tier bei Gruppenkifigen). 800 cm? Kifigfliche
wiirden daher, wie im iibrigen einige andere Bestimmun-
gen — Mindestbreite der Ginge und Mindesthohe der
Kifige —, erhebliche Investitionen in der gesamten
Gemeinschaft erfordern.

Besonders durch diesen Artikel werden grofSe Investitio-
nen notwendig, und Gemeinschaftsbeihilfen miissen
gewihrt werden. Die Kosten wiirden aufSerdem im
Vergleich zum Wettbewerb aufSerhalb der Gemeinschaft
anwachsen.

4.9. Artikel 3.4.a

In dem Vorschlag oder in der Begriindung mufS besser
dargelegt werden, warum eine Fliche von exakt 800 cm?2
erforderlich ist.

4.10. Artikel 3.4.e

Zur Festlegung der richtigen Gangbreite sollte eine
Kosten/Nutzen-Rechnung durchgefithrt werden. Die
vorgeschlagene Erhohung auf mindestens 1m st
kostspielig, diirfte jedoch die Kifigraumung erleichtern.
Aber auch 1 m Gangbreite mag unzureichend sein fiir
modulare Horden-Transportsysteme, die der Vereinfa-
chung der Kifigraumung dienen und eine weitaus
humanere Methode darstellen als die Einzelentnahme
und das Einsperren der Tiere in Transportkifige.
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4.11. Artikel 7

Die von der Kommission vorgeschlagenen Kontroll-
vorschriften sind weniger streng als die derzeitige Richtli-
nie, die bereits Probleme bei der Umsetzung aufwirft.
(Derzeit sind Klagen gegen vier Mitgliedstaaten fiir
Nicht-Einhaltung von Teilen dieser Richtlinie anhingig.)

Zumindest sollte dieser Artikel wie folgt gedndert
werden:

,,lieréirztliche Sachverstindige WC['dCl’l, wenn dies
g
€I'f01'd61'1iCh iSt, L

Angesichts der grofSen Verinderungen, die dieser Vor-
schlag fiir den Wettbewerb und den Tierschutz bedeutet,

Briissel, den 10. September 1998.

miissen die Tierkontrollen generell verschirft werden,
insbesondere bei den Einfuhren. Die Kommission sollte
dazu eigene Vorschlige erarbeiten.

4.12. Anhang

6.  Dies bedeutet eine Verdoppelung der derzeit vorge-
schriebenen Kontrollen auf zweimal tiglich. Eine Kon-
trolle tiglich konnte nur dann beibehalten werden, wenn
zusitzlich ein effizientes Video-Uberwachungssystem
eingesetzt wird.

15. (neu)  Wodie Moglichkeit des Sandbadens besteht,
diirfen die verwendeten Materialien kein Gesundheitsri-
siko fiir die in der Gefliigelzucht Beschiftigten darstellen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgender Text der Stellungnahme der Fachgruppe wurde im Verlauf der Beratungen abgelehnt:

1. Einfithrung

1.1.  Die Kommission gibt an, sich mit ihrem Vorschlag auf einen Bericht des Wissenschaftlichen

Veterinidrausschusses zu stiitzen, der im Oktober 1996 vorgelegt wurde und einen fritheren Bericht von
1992 aktualisiert.

1.2.  In der Europiischen Union werden 93 % aller Legehennen (Gesamtzahl 1997: 320 Millionen) in
Batteriekiifigsystemen gehalten, fiir die die Bestimmungen der Richtlinie 88/166/EWG gelten, die in allen
Mitgliedstaaten seit 1995 verbindlich anzuwenden ist. Gegenwirtig gibt es keine europiischen
Mindestanforderungen fiir das Wohlbefinden von Legehennen, diein anderen Systemen als Batterickifigen
gehalten werden.

1.3, Im Zusammenhang mit den wirtschaftlich-sozialen Aspekten ist darauf hinzuweisen, daf$ die
Gefliigelzucht ein wichtiger Bestandteil der Landwirtschaft und des lindlichen Wirtschaftslebens ist,
der in einigen Regionen der EU einen hohen Stellenwert hat (siehe Anhang I). Die europiische
Gefligelwirtschaft erhilt praktisch keine Mittel aus Steuergeldern und ist Abnehmer grofSer Mengen
von in der EU produziertem Getreide. Dariiber hinaus arbeitet sie unter den durch mehr und mehr
Liberalisierung und Wettbewerb gekennzeichneten Bedingungen des Weltmarktes.

1.4.  Der Bericht des Wissenschaftlichen Veterindrausschusses beschreibt die Vor- und Nachteile der
cinzelnen Haltungssysteme. Die Haltung von Legehennen in Batterien bietet gegeniiber anderen
Haltungssystemen eine ganze Reihe von Vorteilen: selteneres Vorkommen von Parasitenbefall, bessere
Kontrolle der Nahrungsaufnahme, kaum Gefahr von Aggression und Kannibalismus, geringere
Verseuchung der Eier, Stabilitit der sozialen Gruppen, niedrigere Produktionskosten, hohe Eiqualitit,
bessere Arbeitsbedingungen in den Legebetrieben, geringere Belastung der Umwelt und niedrigere
Sterblichkeits- und Infektionsrate der Tiere.

1.5.  Die Kommission plant, daf§ alle Systeme fiir die Haltung von Legehennen mit Legenestern,
Sitzstangen und Einstreu ausgestattet sein miissen, was nach dem Bericht des Wissenschaftlichen
Veterinidrausschusses, auf den sich der Vorschlag stiitzt, keinerlei Gewihr einer Besserung fiir das
Wohlbefinden der Tiere bietet. AufSerdem schligt sie vor, ,ausgestaltete Kifige“ zu verwenden; diese
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befinden sich aber noch in der Erprobung und sind auf dem europiischen Markt noch gar nicht im
Handel erhiltlich.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Die Kommission spricht sich in den Schlufsfolgerungen ihrer Mitteilung (dritter Absatz) offen fiir
die Abschaffung des Batteriekifigsystems nach einer Ubergangszeit aus, die ,groffziigig genug bemessen
sein miisse, um die wirtschaftlichen Probleme fiir die Gefliigelbetriebe abzumildern und nachteilige
Folgen fiir die Eierqualitit zu vermeiden. Sie macht jedoch keine Angaben dazu, wie diese Ziele erreicht
werden sollen; diese Fragen bleiben in der Richtlinie gidnzlich ungelost.

2.2.  Umdie wirtschaftlichen Folgen ihres Vorschlags zu dimpfen, schligt die Kommission flankierende
MafSnahmen vor, wie z. B. die obligatorische Angabe der Art der Haltung fiir in der EU produzierte
Eier. Eine derartige Kennzeichnungspflicht ist in keiner Weise dazu angetan, Einfuhren aus Drittlindern
in den Binnenmarkt zu verhindern.

2.3.  Die Kommission schligt des weiteren eine Kofinanzierung der Investitionsbeihilfen vor. Die fiir
die Anpassung des Sektors an die vorgeschlagenen Mindestanforderungen nétigen Kapitalinvestitionen
stehen in keinem Verhiltnis zu den verfiigbaren Gemeinschaftsmitteln fiir die in der EU-Strukturpolitik
vorgesehenen Investitionsbeihilfen. Es steht eher zu befiirchten, daf$ die Erzeuger gar keinen finanziellen
Ausgleich erhalten, denn in ihren Vorschligen zur ,Agenda 2000 sicht die Kommission in der
Haushaltslinie fiir die Gefliigelindustrie keinerlei Mittel vor.

2.4.  Der Kommission will sich um die Unterstiitzung anderer Lindern fiir die Aufstellung von
Mindestanforderungen fiir den Schutz von Legehennen in den verschiedenen Haltungssystemen bemiihen.
In diesem Punkt ist ganz klar darauf hinzuweisen, daf§ die EU-Mitgliedstaaten und die Schweiz weltweit
die einzigen Linder sind, in denen es Rechtsvorschriften fiir den Schutz von Legehennen gibt.

2.5.  Die Kommission sieht in ihrem Vorschlag ein Verbot der Hithnerhaltung in Legebatterien vor,
das nach dem Ermessen der Mitgliedstaaten nach einer Ubergangszeit von hochstens zehn Jahren
wirksam wird. Ein Verbot der Hithnerhaltung in Batterien geht jedoch vollkommen an der Realitit der
Eierproduktion in der EU und in anderen Liandern der Welt vorbei.

2.6.  Eine Anderung der gegenwirtigen Mindestanforderungen fiir Legehennen in Batterichaltung, die
seit dem 1. Januar 1995 gelten, ist inakzeptabel, solange die Kommission nicht sichergestellt hat, dafS die
gegenwirtigen Mindestanforderungen auch wirklich in allen Mitgliedstaaten der Union angewandt
werden, solange die von den europiischen Erzeugern einzuhaltenden Auflagen nicht auch auf
internationaler Ebene anerkannt werden und solange keine MafSnahmen fiir die Sicherung der
Wettbewerbsfihigkeit der Gefliigelwirtschaft in der EU im Umfeld eines immer stirker liberalisierten
Welthandels ergriffen werden.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Neben den Auswirkungen auf das Wohlbefinden der Tiere sind bei jedem zur Erérterung
vorliegenden Vorschlag auch die gesundheitlichen, wirtschaftlich-sozialen und umweltpolitischen
Gesichtspunkte zu beriicksichtigen. Die von der Kommission vorgelegte wirtschaftliche Analyse ist
entschieden unzureichend. Da der Vorschlag 93 % der Eiererzeugung in der Gemeinschaft betrifft, ist
eine unabhiingige Untersuchung seiner Folgen in allen genannten Bereichen unerliflich.

3.2.  Die vorgeschlagene Richtlinie kann u.a. folgende Auswirkungen haben:

3.2.1. Wohlbefinden der Tiere

Das Argument, die Abschaffung des gegenwirtigen Batteriekifigsystems und seine Ersetzung durch
alternative Haltungsarten werde das Wohlbefinden der Tiere verbessern, entbehrt der Grundlage: Es
gibt keine ausgeziichteten Legehithnerrassen, die den alternativen Systemen angepafSt wiren. Bei diesen
Systemen gibt es Probleme mit Federpicken, Kannibalismus, Parasitosen, Verseuchung durch von aufen
eindringende Stoffe, hohe Staub- und Ammoniakkonzentration in der Luft und schwierige Bekimpfung
von Mikrobeninfektionen. Um diese Probleme in den Griff zu bekommen, ist ein erhohter Aufwand an
Veterinirbehandlungen erforderlich. Aber selbst dann liegen die Mortalititsraten eindeutig iiber denen
der Batteriehaltung.



28.12.98

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C407/219

322. Wirtschaftlich-soziale Folgen

Die Umsetzung der vorgeschlagenen Richtlinie wird in sehr unterschiedlichen Bereichen Auswirkungen

haben:

— Beschiiftigung: Der Kostenanstieg wiirde viele Gefliigelbetriebe zwingen, ihre Titigkeit wegen
mangelnder Wettbewerbsfihigkeit aufzugeben. In der Gefliigelindustrie sind gegenwirtig etwa
90 000 Menschen direkt beschiftigt, auflerdem gibt es 120 000 indirekte Arbeitsplitze in verbundenen
Wirtschaftszweigen.

— Preise: Die hoheren Kosten der Eiererzeugung wiirden zu einem Anstieg der Eierpreise auf den
Mirkten fiithren, worunter insbesondere einkommensschwichere Bevolkerungsschichten zu leiden
hitten.

— Qualitit und Gesundbeit: Die Durchsetzung der vorgeschlagenen Initiative konnte zu einer ernsten
Beeintrichtigung der Qualitit und Lebensmittelsicherheit der in der EU erzeugten Eier fiihren.
Krankheiten wie Salmonellose sind unter den in der Richtlinie vorgeschlagenen Bedingungen schwerer
zu verhiiten. Dieses Risiko ist nicht tragbar. Bei einer Ersetzung von in der EU produzierten Eiern
auf dem europiischen Markt durch importierte Eier oder Eiprodukte hat der Verbraucher weniger
Sicherheit.

— Arbeitsbedingungen: Der Vorschlag der Kommission bedeutet eine Verschlechterung der Arbeitsbedin-
gungen in den Legebetrieben sowie ein hoheres Gesundheitsrisiko (durch Flugstaub und wegen
der hoheren Ammoniakkonzentration aufgrund der Einstreu) und verlangt haltungsschidigende
Titigkeiten vom Personal (Aufheben und Einsammeln der Eier vom Boden, Auswechseln der Einstreu,
Kontrolle der Tiere u.a.).

— Andere Mdarkte: Der Verbrauch von Getreide fiir Legehennen diirfte bei ca. zehn Millionen Tonnen pro
Jahr liegen (Gerste, Mais und Weizen zusammengerechnet). Der abzusehende Produktionsriickgang
wiirde sich unmittelbar auf das Gleichgewicht des Getreidemarktes der EU auswirken.

3.23. Gesundheitliche Folgen

Bei alternativen Systemen lassen sich Krankheiten weniger wirksam verhiiten und bekdmpfen als bei der
Batterickifighaltung, da Legenester, Sitzstangen und Einstreu sowie sonstige zusitzliche Vorrichtungen
die vollkommene Desinfektion und Desinfestation der Stille erschweren.

Das Krankheitsrisiko innerhalb eines Betriebes ist bei alternativen Systemen hoher; bei Freilufthaltung
ist auflerdem die Gefahr grofler, daf$ sich Krankheiten auf andere Betriebe oder Einrichtungen in der
Nihe ausbreiten. Auch die Vermeidung von Kontakten mit anderen Tieren (Vogeln, Nage- und
Raubtieren) bereitet Schwierigkeiten. Folglich steigt das Gesundheitsrisiko fiir die Hithner und den
Menschen, weil Zoonosen tibertragen werden kénnen.

324. Umweltfolgen

Die vorgeschlagene Richtlinie hat verschiedene nachteilige Folgen fiir die Umwelt:

— Fiir die Legebetriebseinrichtungen wird bis zu dreimal mehr Platz benétigt.

— Bei Systemen mit Einstreu fallen grofSere Menge an Riickstinden an, die nachteiligere Eigenschaften
haben: die Geruchsentwicklung ist stirker, und mehr Ammoniak wird in die Luft freigesetzt. Eine
mechanisierte Beseitigung dieser Abfille ist nicht méglich, und der Kot kann nicht in der Legehalle
selbst trocknen, wie es bei Batteriekifighaltung der Fall ist. Zusitzliche Anlagen zur Dungbehandlung
sind notwendig, und die Umweltbelastung steigt (durch Sickerwasser aus Filteranlagen, Geriiche,
Bodenverseuchung u.a.). Bei Freilufthaltung ist die Belastung des Geliandes durch die Tiere und ihren
Kot hoher.

4. SchlufSfolgerungen

4.1.  Dievorgeschlagene Richtlinie bringt keine Verbesserungen fiir das Wohlbefinden der Legehennen.
Sie birgt vielmehr die Gefahr einer Verschlechterung der Bedingungen, unter denen sie gegenwirtig
gehalten werden. Unter ,,Wohlbefinden ist nicht nur die Fihigkeit der Tiere zu verstehen, bestimmte
Bewegungen auszufithren oder bestimmte Titigkeiten auszuiiben. Es sind vielmehr alle Aspekte zu
beriicksichtigen, die mit dem Begriff des Wohlbefindens zusammenhingen, insbesondere die Gesundheit
der Tiere und der Schutz vor Aggression.
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4.2.  Im Hinblick auf gesundheitliche, wirtschaftlich-soziale und Umweltaspekte ist die vorgeschlagene
Richtlinie kontraproduktiv, denn sie bringt erhebliche Risiken mit sich: grofe Teile eines Wirtschaftszwei-
ges, der von der Erzeugung von Eiern in Europa abhingt, konnten untergehen, die Preise fiir Eier wiirden
erheblich steigen, der europiische Verbraucher hatte weniger Gewihr fiir die Lebensmittelsicherheit,
und die Umweltbelastung durch Legebetriebe wire hoher als heute.

4.3. In Erwigung dieser Aspekte lehnt die Fachgruppe Landwirtschaft und Fischerei den ihr zur
Stellungnahme vorgelegten Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates ab. Sie vertritt die Auffassung, dafs
die Anforderungen fiir den Schutz von Legehennen in Batteriechaltung bereits in der Richtlinie
88/166/EWG ausreichend geregelt sind. Wenn dagegen eine Regelung iiber die Bedingungen fiir die
Haltung von Legehennen in anderen Systemen getroffen werden soll, bedarf dies eines gesonderten
Vorschlags zu diesem Thema.

Briissel, den 24. Juli 1998.

Der Vorsitzende

der Fachgruppe Landwirtschaft
und Fischerei

Pere MARGALEF i MASIA

ANHANG I

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Erzeugung von Eiern in der Europaischen Union

In den 15 Mitgliedstaaten der Europiischen Union werden jihrlich mehr als 87 Milliarden Konsumeier
(5 007 000 Tonnen) erzeugt (Stand: 1997).

Land Tonnen %
Frankreich 890 000 17,8
Deutschland 810 000 16,2
Italien 775 000 15,5
Ver. Konigreich 582 000 11,6
Spanien 565 000 14,3
Niederlande 550 000 11,0
Belgien/Lux. 226 000 4,5
Griechenland 123 000 2,5
Portugal 106 000 2,1
Schweden 108 000 2,1
Osterreich 100 000 2,0
Dinemark 74 000 1,5
Finnland 67 000 1,3
Irland 31 000 0,6
Legehennen

In der Europiischen Union werden ca. 320 Millionen Legehennen gehalten.

Ein Teil davon (etwa 50 Millionen) wird in traditionellen landwirtschaftlichen Betrieben gehalten; die
erzeugten Eier dienen dem Selbstverbrauch.

Ein weiterer Teil (etwa 20 Millionen) befindet sich in Freiluft-, Extensiv-, Volieren- oder Bodenhaltung.
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Der Rest (etwa 250 Millionen) wird in Legebatterien gehalten; aus dieser Haltungsart stammen 93 % der
fiir den Verbrauch in der Gemeinschaft bestimmten Eier.

Marktfihige Bruttoerzeugung und Umsatz

Die marktfihige Bruttoerzeugung im Sektor Konsumeier der EU erreicht 4,5 Milliarden ECU, der
geschitzte Gesamtumsatz fiir Eier und Eiprodukte belduft sich auf 5,6 Milliarden ECU.

Zahl der Beschiftigten

Im Sektor Eier und Eiprodukte sind in der Europiischen Union unmittelbar (in Lege-, Verpackungs- und
Weiterverarbeitungsbetrieben) etwa 90 000 Menschen beschiftigt.

In den verbundenen Wirtschaftszweigen (Betriebe zur Herstellung von Tiernahrung, Ausriistungs- und

Anlagenhersteller, Verpackung) finden — nur in der Sparte Eier — weitere 120 000 Menschen
Beschiftigung.

Getreideverbrauch

Die europiische Gefliigelindustrie ist Abnehmer von jihrlich etwa 10 Millionen Tonnen Getreide
(vorwiegend Mais, Gerste und Weizen) aus EU-Erzeugung.

Eierkonsum

Der durchschnittliche Pro-Kopf-Einheitsverbrauch in der Europiischen Union liegt gegenwirtig bei
210 Eiern (Stand: 1997).

Je nach den unterschiedlichen Ernihrungsgewohnheiten wird ein Teil der Eier direkt in den Haushalten
verbraucht, wihrend ein weiterer Teil fiir die Nahrungsmittelerzeugung in der Industrie und im

Handwerk bestimmt ist.

In den letzten 10 Jahren ist die Nachfrage nach Eiprodukten schrittweise und stetig gestiegen, sowohl in
der Nahrungsmittelindustrie als auch im Handwerk.

Sie machen gegenwiirtig einen Anteil von 28 % bis 40 % (je nach den Ernihrungsgewohnheiten) am

Eiverbrauch in der EU aus.

Lage AufSerhalb der EU

Die weltweit einzigen Linder, in denen es Rechtsvorschriften iiber das Wohlbefinden von Legehennen
in Batteriehaltung gibt, sind die Mitgliedstaaten der Europiischen Union sowie die Schweiz, in der diese
Art der Haltung verboten ist.

Mehr als 88 % der weltweiten Eiererzeugung unterliegt keinerlei gesetzlichen Auflagen.

In den Vereinigten Staaten (mit einem Anteil von 10 % an der Weltproduktion) sowie in den iibrigen
grofSen Erzeugerlindern (China, chemalige Sowjetunion, Japan, Brasilien mit Anteilen von 28 %, 9 %,
6 % bzw. 4 % an der Weltproduktion) betrigt die empfohlene Mindestfliche je Henne 310 cm?.

In Australien werden 349 ¢cm? fiir Hennen mit hoherem Gewicht und 327 ¢m? fiir Hennen mit geringerem

Gewicht empfohlen, wihrend es in Neuseeland fiir ausreichend gehalten wird, eine Fliche von 363 cm?
fiir Hennen mit hoherem Gewicht und 340 ¢cm? fiir Hennen mit geringerem Gewicht vorzusehen.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 59, Nein-Stimmen: 44, Stimmenthaltungen: 5.



