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Entschlieffung des Ausschusses der Regionen zum Thema ,Nukleare Sicherheit und lokale/
regionale Demokratie*

(98/C 251/06)
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN,

gestiitzt auf die Schluflerklirung der Europiischen Konferenz iiber ,,Nukleare Sicherheit und
lokale/regionale Demokratie®, die vom 24. bis 26. Juni 1997 in Goteborg stattfand,

aufgrund seiner Beschliisse vom 10. Dezember 1997 und vom 18. Februar 1998, die
Fachkommission 4 ,Raumordnung, Stidtefragen, Energie, Umwelt“ mit der Ausarbeitung
einer EntschlieSung zu den Schluf$folgerungen der Europiischen Konferenz iiber ,,Nukleare
Sicherheit und lokale/regionale Demokratie®, die vom 24. bis 26. Juni 1997 in Géteborg
stattfand, zu beauftragen,

gestiitzt auf den von der Fachkommission 4 am 12. Dezember 1997 angenommenen Entwurf
einer EntschliefSung (CdR 423/97 rev. 2) (Berichterstatter: Herr Soulsby),

nahm auf seiner 23. Plenartagung am 13. und 14. Mai 1998 (Sitzung vom 14. Mai) mehrheitlich

folgende EntschliefSung an.

1. Der Ausschuf$ der Regionen ist, ohne Stellung fiir
oder gegen die Kernenergie beziechen zu wollen, nach
Anhorung der Sachverstindigen davon tiberzeugt, dafs
die Sorgen um die Volksgesundheit aufgrund der Strah-
lenbelastung der Umwelt, die durch radioaktive Nie-
derschlige nach Reaktorunfillen verursacht wird, die
durch die kerntechnische Energieerzeugung, die bei der
Lagerung nuklearer Abfille austretenden Stoffe und die
Kernstoffaufbereitung und -wiederaufbereitung verur-
sacht werden kann, berechtigt sind und ernst genommen
werden miissen.

2. Der Ausschufs der Regionen tritt fiir das Vorsor-
geprinzip als Leitmotiv fiir die Beschlufdfassung ein, weil
es Riicksichtnahme auf die nachfolgenden Generationen
bedeutet.

3. Der Ausschufl der Regionen befiirwortet die in
der Erklirung von Rio verankerten Forderungen nach
Mitbestimmung in und Informationen iiber Umweltfra-
gen inkl. gefihrliche Stoffe:

»Am besten lassen sich Umweltfragen dann behan-
deln, wenn alle betroffenen Biirger auf der jeweils
zustindigen Ebene einbezogen werden. Auf ein-
zelstaatlicher Ebene muf$ jedem einzelnen Biirger
angemessener Zugang zu umweltbezogenen Infor-
mationen gewihrt werden, die sich im Besitz 6ffentli-
cher Behorden befinden. Dies gilt auch fiir solche
Informationen, die gefihrliche Stoffe und Titigkei-
ten auf dem Gebiet des jeweiligen Gemeinwesens
betreffen. Gleichzeitig muf dem Biirger die Moglich-
keit zur Teilnahme an den BeschlufSfassungsprozes-
sen eingeriumt werden.“

4. Der Ausschufs der Regionen ist iiberzeugt, dafs
dringender Bedarf an der Stirkung demokratischer, auf
Partizipation ausgerichteter Verfahren fiir die Planung
und den Betrieb kerntechnischer Anlagen besteht, damit
alle betroffenen gesellschaftlichen Gruppen der lokalen,
regionalen, nationalen und internationalen Ebene einbe-
zogen werden konnen. Voraussetzung hierfiir wire, dafs
die von den lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-

ten vertretenen Ansichten in vollem Umfang berticksich-
tigt werden. Um dies zu erreichen, mufS den folgenden
Erfordernissen Rechnung getragen werden:

A) Transparenz

Alle verfiigbaren Informationen, die die Standortwahl,
den Bau, den Betrieb und die Stillegung kerntechnischer
Einrichtungen betreffen, sollten prizise sein, der Wahr-
heit entsprechen, der Nachpriifung standhalten und den
betroffenen lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten — einschliefSlich der Behorden in Nachbarstaaten
und derjenigen Staaten, die mit Transporten radioakti-
ven Materials in Berithrung kommen — seitens der
Betreiber und der Aufsichtsbehorden ohne Ein-
schrinkungen vorgelegt werden.

B) Beteiligung

An der Entscheidungsfindung hinsichtlich des Standorts
einer kerntechnischen Anlage und der Entsorgung nukle-
arer Abfille auf den Deponien sollten die lokale Bevolke-
rung und alle iibrigen betroffenen Biirger beteiligt
werden. Die jeweilige lokale oder regionale Gebietskor-
perschaft sollte das letzte Wort bei der Entscheidung
fiir oder gegen das betreffende Projekt haben. Die
Entscheidung sollte in bestméglicher Kenntnis aller
relevanten Informationen erfolgen. Fiir Kernkraftwerke
und Abfallbewirtschaftungsanlagen sollte eine Umwelt-
folgenabschitzung durchgefiihrt werden, die bei korrek-
ter Verfahrensweise die Information und verstirkte
Beteiligung der Offentlichkeit sowie die Priifung von
Alternativen ermoglicht.

C) Finanzielle Unterstiitzung

Die tatsichlich und potentiell betroffenen lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften sollten Anspruch auf
eine finanzielle Unterstiitzung durch die Zentralregie-
rung und den oder die Betreiber der kerntechnischen
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Anlage haben. Dies soll sie in die Lage versetzen,
sachkundig an den Entscheidungsverfahren betreffend
kerntechnische Anlagen mitzuwirken (Unter ,kerntech-
nischen Anlagen® sind in dieser EntschliefSung auch
Wiederaufbereitungsanlagen sowie Zwischen- und End-
lager zu verstehen.)

D) Beurteilung der wirtschaftlichen Auswirkungen

Vor Standortentscheidungen fiir neue Anlagen bzw.
deren Bau sollten regionale Wirtschaftsfolgenabschit-
zungen durchgefiihrt und vorliufige Entwicklungspline
aufgestellt werden, zu denen auch die Offentlichkeit
Stellung nehmen kann. Fiir bestehende und kiinftige
Anlagen sollten Wirtschafts- und Beschiftigungspline
erstellt werden, um zu verhindern, dafS die betreffende
Region in eine zu grofle industrielle und soziale Ab-
hingigkeit von der kerntechnischen Anlage gerit und
eine endgiiltige AufSerbetriebnahme der Anlage proble-
matisch wird. Die lokalen und regionalen wirtschaftli-
chen Nachteile einer endgiiltigen AufSerbetriebnahme
nahezu ausgedienter Kernkraftanlagen sind dadurch zu
vermeiden, daf$ in derselben Region Anlagen zur Wirme-
oder Stromerzeugung angesiedelt werden, die erneuerba-
re Energiequellen nutzen; auf diese Weise konnen die
Kenntnisse und Erfahrungen des Personals der Kern-
kraftanlagen genutzt werden.

5. Der Ausschuf$ der Regionen hilt die Einrichtung
lokaler Verbindungsausschiisse fiir sinnvoll, denen ein
breites Spektrum an Vertretern lokaler und regionaler
Gebietskorperschaften, sozialer Netzwerke, der Betrei-
ber und Aufsichtsbehérden kerntechnischer Anlagen
sowie weiterer besonders betroffener Gruppen wie
Biirgerinteressenvereinigungen, im Umweltschutzbe-
reich titige nichtstaatliche Organisationen und Medizin-
wissenschaftler angehoren wiirden, die ein geeignetes
Forum fiir die Beteiligung der Offentlichkeit bieten
sollten, vorausgesetzt, ihnen wiirde ein unabhingiger
rechtlicher Status eingeriumt. Sie sollten vorrangig
die Aufgabe haben, die Sicherheitsvorkehrungen in
kerntechnischen Anlagen zu iiberwachen, relevante In-
formationen zusammenzutragen, die Offentlichkeit tiber
Sicherheitsfragen zu informieren und an der Ausarbei-
tung von Katastrophenschutzplinen mitzuwirken.

6.  Solche Ausschiisse sollten gegeniiber den lokalen
und regionalen Gebietskodrperschaften rechenschafts-
pflichtig sein. Mit der Durchfithrung von Volksentschei-
den auf kommunaler, regionaler bzw. nationaler Ebene
konnte den Biirgern ebenfalls die Moglichkeit gegeben
werden, ihren Willen in bezug auf bestehende oder
geplante kerntechnische Anlagen zum Ausdruck zu
bringen.

7. Der Ausschuf§ der Regionen erkennt an, dafs das
Recht auf Information und Beteiligung auf internationa-
ler Ebene im Rahmen des vorgeschlagenen ECE-
Ubereinkommens (1) einschl. eines Beschwerderechts zu

(1) Ubereinkommen der Wirtschaftskommission fiir Europa
betreffend den Zugang zu Umweltinformationen und die
Beteiligung der Offentlichkeit an Umweltbeschliissen, das
Gegenstand laufender Verhandlungen ist, an denen u.a.
Vertreter der Europiischen Union beteiligt sind, und das
auf der vierten Ministerkonferenz tiber ,,Umwelt fiir
Europa“im Juni 1998 in Aarhus, Dinemark, unterzeichnet
werden soll.

vertretbaren Kosten und des Zugangs zur Nachpriifung
durch eine hohere gerichtliche Instanz durchgesetzt
werden sollte.

8. Der Ausschuf$ der Regionen hiltes fiir erforderlich,
daf§ die Aktivititen der verschiedenen europiischen
Organisationen, die sich mit der nuklearen Sicherheit
befassen, besser koordiniert werden. Die gewihlten
Verfahren sollten auf neutrale Weise und unter Wahrung
vollstindiger Unabhiingigkeit von den Energieerzeugern
die wirksame Uberwachung der Sicherheit aller kern-
technischen Anlagen in den Staaten, die Mitglied des
Europarats sind, gewihrleisten.

9. Der Ausschuf$ der Regionen bekriftigt, dafs die im
Nuklearbereich gefiihrte Politik innerhalb der Europii-
schen Union mit den allgemeinen Grundsitzen der
Umwelt- und Gesundheitspolitik vereinbar sein und
durch eine Anderung der einschligigen Richtlinie si-
cherstellen sollte, daf$ der freie Zugang zu Umweltinfor-
mationen gewihrleistet ist und kerntechnische Anlagen
davon nicht ausgenommen werden, dafs iiber Fragen der
Gesundheit und Sicherheit informiert wird und dafS
Ausnahmeregelungen auf ein MindestmafS beschrinkt
werden (2).

10.  Der Ausschufs der Regionen erachtet die grenz-
iiberschreitende Zusammenarbeit zwischen nationalen
und regionalen Behorden sowie zwischen lokalen Ver-
bindungsausschiissen als wesentlich fiir den Schutz der
Bevolkerung vor kerntechnischen Gefahren und Schiden
durch radioaktive Emissionen sowie fiir die Gewihr-
leistung des Zugangs der in den Grenzregionen lebenden
Bevolkerung zu den erforderlichen Informationen; ist
sich iiber die Probleme im klaren, denen die mittel- und
osteuropiischen Staaten bei der Nachriistung veralteter
Reaktoren gegentiberstehen; und ist der Auffassung, dafs
derzeit das Augenmerk zwar vorrangig auf technologi-
sche Verbesserungen und die Aufstellung von Rechtsvor-
schriften fiir nukleare Titigkeiten gerichtet ist, dafS
dariiber hinaus jedoch dringender Bedarf herrscht,
partizipativ demokratische Beschlufsfassungsverfahren
im Hinblick auf kiinftige Alternativen bei der Energieer-
zeugung zu entwerfen.

11.  Der Ausschufs der Regionen hilt viele der Fragen
im Zusammenhang mit den Vorschligen zur Behandlung
von radioaktiven Abfillen fiir komplex und fiir die
breite Offentlichkeit nicht verstindlich. Es ist daher von
entscheidender Bedeutung, den Zugang der Offentlich-
keit zu allen wesentlichen Informationen zu gewihr-
leisten, die lokalen und regionalen Behorden und die
Offentlichkeit am Entscheidungsprozef§ zu beteiligen
und das Vertrauen der Offentlichkeit in die Sicherheits-
prinzipen der Deponien und in die Abfallbewirtschaf-
tungsprogramme zu stirken.

12. Der Ausschufs der Regionen ist sich dariiber im
klaren, daf$ sich die kiinftigen Sicherheitsprobleme auf
die Stillegung kerntechnischer Anlagen beziehen werden.

(2) Dies bezieht sich auf die Gemeinschaftsrichtlinie
90/313/EWG iiber den freien Zugang zu Informationen
tiber die Umwelt, die derzeit von der Europdischen Kommis-
sion iiberarbeitet wird.
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Fiir die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
bedeutet dies potentielle Gefihrdungen der Sicherheit,
den Verlust von Arbeitsplitzen und Steuereinnahmen
und moglicherweise einen wirtschaftlichen Einbruch vor

Briissel, den 14. Mai 1998.

Ort. In derartigen Fillen sind Transparenz, Zugang zu
Informationen und die Beteiligung der Offentlichkeit
an den Entscheidungsverfahren von besonders grofSer
Bedeutung.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen

Manfred DAMMEYER

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu dem ,Bericht iiber die demographische
Lage 1997

(98/C 251/07)
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN,

gestiitzt auf den ,,Bericht iiber die demographische Lage 1997 (1),

aufgrund des Beschlusses vom 18. September 1997, gemifs Artikel 198 ¢ Absatz 4 des Vertrags
zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft eine Stellungnahme zu vorstehendem Bericht
abzugeben und die Fachkommission 8 ,,Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt, Sozialpo-
litik, Gesundheitswesen“ mit der Erarbeitung dieser Stellungnahme zu beauftragen,

gestiitzt auf den von der Fachkommission 8 am 27. November 1997 angenommenen
Stellungnahmeentwurf (CdR 388/97 rev. 2), fiir den Herr Roscam Abbing als Berichterstatter
fungierte,

verabschiedete auf seiner 23. Plenartagung am 13. und 14. Mai 1998 (Sitzung vom 14. Mai)

folgende Stellungnahme.

Einleitung

1994 veroffentlichte die Europiische Kommission erst-
mals einen Bericht iiber die demographische Lage in der
Europiischen Union (2), der vornehmlich allgemeine
Statistiken enthielt.

Im Mittelpunkt des einschligigen Kommissionsberichts
fiir 1995 (3) standen die Bevolkerungsalterung und ihre
Auswirkungen. Der Ausschufd fiir Beschiftigung und
soziale Angelegenheiten des Europidischen Parlaments
benannte Frau Boogerd-Quaak (ELDR, NL) als Bericht-
erstatterin fiir dieses Thema. Thr Bericht wurde vom
Europiischen Parlament im Mirz 1997 (#) verabschiedet.

() KOM(97) 361 endg.

(2) KOM(94) 595 ends.

() KOM(96) 60 endg.: Die demographische Lage in der
Europiischen Union 1995.

(*) A4-0042/97 (PE 218.695): Bericht des Europiischen Parla-
ments iiber den Bericht der Kommission iiber die demogra-
phische Lage in der Europiischen Union 1995 (Verabschie-
dung: am 14.3.1997; Berichterstatterin: Frau Boogerd-
Quaak (AusschufS fiir Beschiftigung und soziale Angelegen-
heiten) — ABL. C 115 vom 14.4.1997, S. 238.

Das Hauptziel der Berichterstatterin des Parlaments
bestand darin, die Aufmerksamkeit der politischen
Entscheidungstriger auf die Bedeutung des Faktors
Demographie fiir viele Politikbereiche hinzuweisen: die
Wirtschaftspolitik, die Arbeitsmarktpolitik, die soziale
Sicherheit, das 6ffentliche Gesundheitswesen, die Regio-
nalpolitik, die Umweltpolitik usw. Frau Boogerd-Quaak
traf u.a. folgende Feststellung: ,,Die politischen Entschei-
dungstriger beriicksichtigen (...) diesen Faktor im allge-
meinen nicht entsprechend. Die derzeitige Politik beruht
jedoch hiufig auf der Annahme, dafs die demographische
Struktur der Bevolkerung ein statischer Faktor ist,
und folglich kénnen sich die politischen Mafsnahmen
langfristig als ineffizient erweisen.“

Das BewufStsein fiir diese Problematik wichst nur
langsam. Versicherungsgesellschaften und Pensionskas-
sen waren die ersten Akteure, die angesichts der Bevolke-
rungsalterung die Alarmglocken lduteten, weil sie vor-
hersahen, dafs die Finanzierung der Altersrenten in
nicht allzu ferner Zukunft erhebliche Schwierigkeiten
aufwerfen wiirde. Der Faktor Demographie wird mittler-
weile zwar gelegentlich in grundsatzpolitischen Doku-



