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Sechsten Richtlinie (77/388/EWG) des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern abweichenden MaBnahme

2u verlingern

(von der Kommission vorgelegt)






BERICHT DER KOMMISSION AN DEN RAT

gemil Artikel 2 der Entscheidung 93/109/EWG des Rates vom 15. Februar 1993
(Anwendung einer von Artikel 17 der Sechsten Richtlinie (77/388/EWG) zur
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern
abweichenden MaBnahme)



1. EINFUHRUN

Mit der Entscheidung 89/488/EWG des Rates vom 28. Juli 1989' wurde die Franzosische
Republik aufgrund von Artikel 27 der Sechsten MwSt-Richtlinie erméchtigt, von Artikel 17
Absatz2 der genannten Richtlinie abweichende SondermaBnahmen anzuwenden. Diese
Ermichtigung war bis zum 31. Dezember 1992 beffistet.

Die abweichende Maflnahme besteht darin, mehrwertsteuerpflichtige Aufwendungen fiir
Gegenstinde und Dienstleistungen vollstindig vom Vorsteuerabzugsrecht auszuschlie3en,
wenn der Anteil der unternehmensfremden Nutzung dieser Gegenstinde und Dienstleistungen
90 % ihrer gesamten Nutzung ubersteigt.

Aufgrund eines Berichts der Kommiission tiber die Anwendung der abweichenden MaBBnahme
wurde die Ermichtigung mit der Entscheidung 93/109/EWG? des Rates vom 15. Februar 1993
bis zum 31 Dezember 1996 verlangert. Gemafl dieser Entscheidung ist einem etwaigen
Vorschlag zur Verlangerung der Ermiachtigung ein Bericht tber die Anwendung der
Ermachtigung beizufiigen.

Mit dem vorliegenden Bericht soll iiber die Anwendung dieser sbweichenden MaBnahme vom
Zeitpunkt threr Verlangerung bis heute Rechenschaft abgelegt und der Antrag der
franzosischen Regierung auf Verlingerung der Emmichtigung, der mit einem am
19, November 1996 beim Generaisekretariat der Kommission eingetragenen Schretben gestellt
wurde, gepriift werden.

. ANWENDUNG DER ABWEICHENDEN MASSNAHME

Wie oben erwihnt, wurde iiber die Anwendung der abweichenden MaBnahme bereits
Ende 1992 ein Bericht der Kommission erstellt’, in dem Vorgeschichte, Ziele und
Wirkungsweise der abweichenden MaBnahme ausflihrlich beschrieben werden. Da sich diese in
der Zwischenzeit nicht gedndert haben, beschrinkt sich der vorliegende Bericht auf einige
Beurteilungsfaktoren, die sich seit dem vorigen Bericht ergeben haben.

Erstens hat die Franzosische Republik auf die im vorigen Bericht der Kommission geduBerten
Bemerkungen hin die nationalen Rechtsvorschriften zur Anwendung der abweichenden
MafBnahme geidndert, um klarzustellen, da sich die SondermaBinahme auf jede
unternehmensfremde Nutzung von Gegenstinden und Dienstleistungen erstreckt, die 90 % der
gesamten Nutzung Ubersteigt (in den urspriinglichen Rechtsvorschriften war nur von privater
Nutzung die Rede gewesen).

AuBerdem weist die Franzosische Republik in ihrem Verlingerungsantrag darauf hin, daf der
franzosischen  Steuerverwaltung ~ wihrend des  Zeitraums  93-96  keinerlei
Anwendungsschwierigkeiten zur Kenntnis gebracht wurden.

Vielmehr hat die Praxis bestitigt, da3 die Anwendung der Steuer durch diese Regelung sowohl
fur die Steuerverwaltung als auch fiir die Steuerpflichtigen einfacher geworden ist.

! ABL Nr. L 239 vom 16.08.1989, S. 22.
2 ABL. Nr. L 43 vom 20.02.1993, S. 42.
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Die Franzosische Republik beantragt daher, daB die Erméchtigung bis zur Einfiihrung des
neuen gemeinsamen Mehrwertsteuersystems verlangert wird.

II1. Stellungnahme der Kommissionsdienststellen

Der Europiische Gerichtshof hat geurteilt, da3 ein Steuerpflichtiger, der Gegenstinde fiir
Zwecke einer wirtschaftlichen Titigkeit verwendet, das Recht hat, die gezahlte Vorsteuer
gemiB den Vorschriften des Artikels 17 abzuziehen, wie gering auch immer der Anteil der
Verwendung fiir unternehmerische Zwecke sein mag. Eine Vorschrift, die das Recht auf
Vorsteuerabzug im Falle einer begrenzten unternehmerischen Verwendung generell
einschrinkt, stellt eine Abweichung von Artikel 17 dar und ist nur giiltig, wenn sie den
Anforderungen des Artikels 27 der Sechsten MwSt-Richtlinie geniigt (siehe Urteil in der
Rechtssache C-97/90 vom 11. Juli 1991).

Nach Artikel 27 der Sechsten MwSt-Richtlinie kénnen von der Richtlinie abweichende
SondermaBBnahmen eingefihrt werden, um die Steuererhebung zu vereinfachen oder
Steuerhinterziehungen oder -umgehungen zu verhindern.

Wie bereits im vorigen Bericht festgestellt wurde, ist die Einflihrung der genannten
Sondermaf3nahme, mit der ein "Verbrauch ohne Entrichtung von Steuem" verhindert werden
soll, auf der Grundlage von Artikel 27 der Sechsten MwSt-Richtlinie gerechtfertigt, da sie die
Anwendung der Steuer vereinfacht, indem sie die Steuerverwaltung von der Pflicht befreit, die
Ausiibung des Rechts auf Vorsteuerabzug bei Aufwendungen fiir Giiter und Dienstleistungen,
die zu mehr als iber 90% fiir unternehmensfremde Zwecke verwendet werden, zu
iiberwachen.

Im Hinblick auf die Geltungsdauer der Ermachtigung weisen die Kommissionsdienststellen
darauf hin, dafl die Kommission am 10. Juli 1996 ein Arbeitsprogramm fiir die Einfiihrung
eines gemeinsamen Mehrwertsteuersystems® verabschiedet hat, das einen stufenweisen
Ubergang zu dem neuen System vorsieht.

Da nach diesem Programm das letzte Vorschlagspaket Mitte 1999 vorgelegt werden soll,
kommt die Verlingerung einer abweichenden MaBnahme iiber den 31. Dezember 1999 hinaus
nach Auffassung der Kommissionsdienststellen nicht in Frage.

Vielmehr sollte zu diesem Zeitpunkt die Vereinbarkeit der abweichenden Maf3nahme mit dem
Gesamtkonzept des neuen gemeinsamen Mehrwertsteuersystems iiberpriift werden.

4 KOM(96) 328 vom 22.07.1996.



Vorschlag fiir eine
ENT ID ES RATE

zur Erméchtigung der Franzosischen Republik, die Anwendung einer von Artikel 17 der
Sechsten Richtlinie (77/388/EWG) des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die Umsatzsteuern abweichenden MaBnahme
zu verléingern

(Vorlage der Kommission)



BEGRUNDUNG

Mit einem Schreiben, das am 19. November 1996 beim Generalsekretariat der Kommission
eingetragen wurde, hat die Regierung der Franzosischen Republik beantragt, die Erméchtigung
zur Anwendung einer abweichenden Mafinahme, die ihr mit Entscheidung 89/488/EWG des
Rates vom 28. Juli 1989' zunichst bis zum 31. Dezember 1992 erteilt und mit Entscheidung
93/109/EWG des Rates vom 15. Februar 19932 bis zum 31. Dezember 1996 verlingert wurde,
abermals zu verldngern.

Diese von Artikel 17 Absatz 2 der Sechsten MwSt-Richtlinie abweichende Maflnahme besteht
darin, mehrwertsteuerpflichtige Aufwendungen fir Gegenstinde und Dienstleistungen
vollstindig vom Vorsteuersabzugsrecht auszuschlielen, wenn der Anteil der Nutzung fiir den
privaten Bedarf des Steuerpflichtigen, fiir den Bedarf seines Personals oder allgemein fur
unternehmensfremde Zwecke 90 % der gesamten Nutzung tibersteigt.

Nach Artikel 2 der Entscheidung 93/109/EWG kann der Rat auf der Grundlage eines von der
Kommission vorzulegenden Berichts tiber die Anwendung der Erméchtigung durch Frankreich
auf Vorschlag der Kommission entscheiden, daf3 die Anwendung der genannten Entscheidung
verlidngert wird.

In ithrem Bericht iber die Anwendung der Entscheidung im Zeitraum 1993 bis 1996 gelangt
die Kommission zu dem SchiuB, da3 die Anwendung bis zum 31. Dezember 1999 verlangert
werden sollte.

In der Tat hat die Kommission am 10. Juli 1996 ein Arbeitsprogramm fiir die Einfiihrung eines
neuen gemeinsamen Mehrwertsteuersystems verabschiedet’ , das einen stufenweisen Ubergang
zu dem neuen System vorsieht. Da das letzte Vorschlagspaket Mitte 1999 vorgelegt werden
soll, scheint es zweckmaBig, die Erméchtigung bis zum 31. Dezember 1999 zu befristen, damit
die Notwendigkeit der abweichenden MaBnahme und ihre Veréinbarkeit mit dem
Gesamtkonzept des neuen gemeinsamen Mehrwertsteuersystems iiberpriift werden kénnen.

GemiB Artikel 27 Absatz 3 der Sechsten MwSt-Richtlinie wurden die anderen Mitgliedstaaten
mit Schreiben vom 18. Dezember 1996 vom Antrag der Franzosischen Republik in Kenntnis
gesetzt.

ABL Nr. L 239 vom 16.08.1989, S. 22.
ABIL. Nr. L 43 vom 20.02.1993, S. 42.
KOM(96) 328 vom 22.07.1996.



VORSCHLAG FUR EINE ENTSCHEIDUNG DES RATES

ZUR ERMACHTIGUNG DER FRANZOSISCHEN REPUBLIK, DIE ANWENDUNG
EINER VON ARTIKEL 17 DER SECHSTEN RICHTLINIE (77/388/EWG) DES
RATES VOM 17. MAI 1977 ZUR HARMONISIERUNG DER
RECHTSVORSCHRIFTEN DER MITGLIEDSTAATEN l':TBER"DIE
UMSATZSTEUERN ABWEICHENDEN MASSNAHME ZU VERLANGERN

(Vorlage der Kommission)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Sechste Richtlinie (77/388/EWG) des Rates vom 17.Mai 1977 zur
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten uUber die Umsatzsteuern -
gemeinsames Mehrwertsteuersystem: einheitliche steuerpflichtige Bemessungsgrundlage' |
insbesondere auf Artikel 27,

gestiitzt auf die Entscheidungen des Rates 89/488/EWG vom 28. Juli 1989% und 93/109/EWG
vom 15. Februar 1993°

gestiitzt auf den Bericht der Kommission iber die Anwendung der obengenannten
Entscheidung im Zeitraum 1993-1996,

auf den daran anschlieBenden Vorschlag der Kommission,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Nach Artikel 27 Absatz 1 der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie kann der Rat auf Vorschlag
der Kommission einstimmig jeden Mitgliedstaat ermachtigen, von der genannten Richtlinie
abweichende SondermaBnahmen einzufiihren oder zu verlingern, um die Erhebung der
Mehrwertsteuer zu vereinfachen oder Steuerhinterziehungen oder -umgehungen zu verhindern.

Die Regierung der Franzosischen Republik hat mit einem Schreiben, das am
19. November 1996 beim Generalsekretariat der Kommission eingetragen wurde, um die
Ermichtigung nachgesucht, die Anwendung der ihr durch die Entscheidungen des Rates
89/488/EWG und 93/109/EWG gewihrten beffisteten SondermaBnahme zu verlingern.

Die anderen Mitgliedstaaten sind am 18. Dezember 1996 von dem Antrag der Regierung der
Franzosischen Republik auf Verlingerung unterrichtet worden.

Die betreffende MafBinahme besteht darin, mehrwertsteuerpflichtige Aufwendungen fir
Gegenstinde und Dienstleistungen ginzlich vom Vorsteuerabzugsrecht auszuschlieBen, wenn

! ABI. Nr. L 145 vom 13.06.1977, S. 1. Richtlinie zuletzt gesindert durch die Richtlinie 96/95/EG

(ABI. Nr. L 338 vom 28.12.1996, S. 89).
ABI. Nr. 239 vom 16.08.1989, S. 22.
ABL Nr. L 43 vom 20.02.1993, S. 42.
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der Antei! der Nutzung dieser Gegenstiande und Dienstleistungen fir den privaten Bedarf des
Steuerpflichtigen oder den seines Personals oder allgemein fiir unternehmensfremde Zwecke
90 % der gesamten Nutzung uibersteigt.

Mit der SondermaBinahme werden bestimmte Formen des Verbrauchs ohne Entrichtung von
Steuern bekdmpft und die Erhebung der Mehrwertsteuer auf bestimmte Umsétze vereinfacht.

Die betreffende Malinahme stellt eine Abweichung von Artikel 17 Absatz 2 der Sechsten
Richtlinie dar, wonach der Steuerpflichtige befugt ist, die Mehrwertsteuer auf Gegenstinde
und Dienstleistungen, die er fiir Zwecke seiner besteuerten Umsitze verwendet, abzuziehen.

Die Kommission hat am 10. Juli 1996 ein Arbeitsprogramm mit einem Zeitplan fur Vorschlige
verabschiedet, das einen allmahlichen, stufenweisen Ubergang zu einem gemeinsamen
Mehrwertsteuersystem fiir den Binnenmarkt vorsieht.

Da das letzte Vorschlagspaket Mitte 1999 vorgelegt werden soll, wird die Erméchtigung bis
zum 31. Dezember 1999 erteilt, damit die Vereinbarkeit dieser abweichenden MaBnahme mit
dem Gesamtkonzept des neuen gemeinsamen Mehrwertsteuersystems iiberpriift werden kann.

Die abweichende MaBnahme hat keine negative Auswirkungen auf die durch die
Mehrwertsteuer aufgebrachten Eigenmittel der Europiischen Gemeinschaften -

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:



Artikel 1
In Abweichung von Artikel 17 Absatz2 der Richtlinie 77/388/EWG wird die Franzdsische
Republik ermichtigt, mehrwertsteuerpflichtige Aufwendungen fir Gegenstinde und
Dienstleistungen vom Vorsteuerabzugsrecht auszuschlieen, wenn der Anteil der Nutzung fiir
den privaten Bedarf des Steuerpflichtigen, fiir den Bedarf seines Personals oder allgemein fiir
unternehmensfremde Zwecke 90 % der gesamten Nutzung iibersteigt.

Artikel 2

Die vorliegende Erméchtigung wird bis zum 31. Dezember 1999 erteilt.

Artikel 3

Diese Entscheidung ist an die Franzosische Republik gerichtet.

Geschehen zu Briissel, am

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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