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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema ,Kultureller Stidtetourismus und
seine Beschiftigungswirkung*

(98/C 251/05)
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN,

gestiitzt auf die Beschliisse seines Priasidiums vom 11. Juni 1997 und 18. Februar 1998, gemifs
Artikel 198 ¢ Absatz 4 des EG-Vertrags eine Stellungnahme zum Thema ,Kultureller
Stiddtetourismus und seine Beschiftigungswirkung® abzugeben und die Fachkommission 4
»Stidtepolitik“ mit den vorbereitenden Arbeiten zu beauftragen,

gestiitzt auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (CdR 206/96 fin) (1) zu dem
Bericht tiber die Beriicksichtigung der kulturellen Aspekte in der Titigkeit der Europiischen
Gemeinschaft (2) sowie seine Stellungnahme (CdR 69/97 fin)(3) zu der Mitteilung der
Kommission ,,Kohisionspolitik und Kultur — Ein Beitrag zur Beschiftigung® (4),

gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission ,, Wege zur Stadtentwicklung in der Europiischen
Union“ (%) sowie den Vorschlag der Kommission fiir einen Beschlufs des Europiischen
Parlaments und des Rates tiber die Errichtung einer Gemeinschaftsinitiative zur Forderung der
Veranstaltung ,,Kulturstadt Europas® (),

gestiitzt auf den von der Fachkommission 4 am 14. Januar 1998 angenommenen Stellungnahme-
entwurf (CdR 422/97 rev. 3) (Berichterstatterin Frau Freehill),

aufgrund der Tatsache, daf§ das Kulturleben in einem Stadtgebiet zwar bereits seit langem als
wichtiges Instrument bei der Stadterneuerung anerkannt wird, da es das Ansehen der Stiddte
verbessert, zur baulichen Entwicklung beitrigt, den Tourismus fordert und die Auswirkungen
der wirtschaftlichen Umstrukturierung mildert, sein Potential jedoch in der Stidtepolitik nie
voll bzw. ausdriicklich gewiirdigt wurde;

verabschiedete auf seiner 23. Plenartagung am 13. und 14. Mai 1998 (Sitzung vom 13. Mai)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Vielfalt des Kulturerbes und die Dynamik
des kiinstlerischen und kulturellen Schaffens gehoren zu
den wertvollsten Giitern Europas. Stadtgebiete werden
zunehmend als Bestandteil des kulturellen Erbes eines
Landes und als Orte mit einem kulturellen und touristi-
schen Angebot betrachtet. Die Erhaltung dieses kulturel-
len Erbes und der Qualitit des kulturellen Angebots
tragen zur Attraktivitit stidtischer Gebiete bei und sind
somit als Standortfaktor fiir Investitionen und als Anreiz
fiir Stidtetourismus von wirtschaftlicher Bedeutung.
Obwohl die Europiische Kommission einriumt, daf$ ein
direkter Zusammenhang zwischen Koh:sionspolitik und
Kultur — mit ihren Auswirkungen auf die Beschiftigung
— besteht, werden weder das ganze Potential dieses
Guts noch die Moglichkeiten zur weiteren Innovation
in vollem Umfang erkannt.

1.2.  Zentrales Thema dieser Stellungnahme ist der
Kulturtourismus, und zwar schwerpunktmifSig seine
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Auswirkungen auf Wirtschaft und Beschiftigung in den
Stiddten. Dies bedeutet jedoch nicht, dafs der Ausschuf$
der Regionen diese Aspekte als vorrangig einstuft. In
zahlreichen anderen Stellungnahmen hat der Ausschuf
die Bedeutung des kulturellen Lebens fiir die Forderung
des sozialen Zusammenhalts, der regionalen Identitit
und die Entwicklung des Gemeinwesens in stidtischen
wie auch lindlichen Gebieten herausgestellt.

1.3.  Desungeachtet riumt die Europiische Kommis-
sion ein, daf ,kulturelle Aktivititen [...] insbesondere
ein wichtiges Kennzeichen europiischer Stadte“ (7) sind.
Obwohl Kulturtourismus in ihrer Mitteilung immer
wieder erwihnt wird, wird nur wenig auf seine Beschifti-
gungswirkung und den Grad dieser Wirkung eingegan-
gen. Angesichts der besonders akuten Arbeitslosig-
keitsprobleme, die in stidtischen Gebieten gehiuft auf-
treten, ist der mogliche wirtschaftliche Beitrag der Kultur
inStidten um so wichtiger. Das AusmafS der Armutdroht
in einigen Stidten das Gesellschaftsgefiige auszuhohlen
und dem Entstehen von Subkulturen den Boden zu
bereiten, die hiufig tiefe Risse in der Gesellschaft zur
Folge haben.

(7) Mitteilung der Kommission: Kohisionspolitik und Kultur
— Ein Beitrag zur Beschiftigung — KOM(96) 512 endg.
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2. Der Beitrag der Kultur zur Wirtschaftsentwicklung 3. Tourismus in stidtischen Gebieten
3.1.  DieProbleme, mit denen viele europiische Stidte

2.1.  Die vielen Facetten der Kultur haben wichtige
Auswirkungen auf das soziale und wirtschaftliche Wohl-
ergehen der Bevolkerung eines Gebiets. Das kulturelle
Leben trigt direkt wie auch indirekt zur Schaffung
von Arbeitspliatzen bei und gewinnt als Anreiz fiir
Neuinvestitionen immer mehr an Bedeutung, da es
Anschen und Attraktivitdt des betreffenden Gebiets
steigert. Es ist auch fiir die Erneuerung sozial und
wirtschaftlich benachteiligter Gebiete von entscheiden-
der Bedeutung und kann in dieser Hinsicht zur Férderung
der sozialen Integration beitragen.

2.2.  Was die unmittelbaren Vorteile der Kultur fiir
die Wirtschaft eines Gebiets anbelangt, wird der Kultur-
tourismus hiufig als der Bereich mit dem grofSten
Beschiftigungspotential betrachtet. Wihrend die Ge-
meinschaft gemafs Artikel 128 Absatz 4 des Vertrags
gehalten ist, den kulturellen Aspekten in simtlichen
Politikbereichen Rechnung zu tragen, enthalten die
Strukturfondsverordnungen keinen expliziten Hinweis
auf die Kultur. Neben den wirtschaftlichen Vorteilen
besteht die Bedeutung des Tourismus darin, eine Ande-
rung der Einstellung zu Kultur und kulturellem Erbe
insbesondere bei den politischen Entscheidungstrigern
zu bewirken. Kulturtourismus trigt somit dazu bei,
Kulturprojekte zu ,,konkretisieren® und die durch kultu-
relle Aktivititen potentiell zu erzielenden wirtschaftli-
chen Gewinne meflbar zu machen. Tourismus und
Kultur fordern sich gegenseitig.

2.3.  Obwohl Kultur und Tourismus in starkem MafSe
voneinander abhingig sind, sind die primiren Ziele
u.U. so unterschiedlich gelagert, dafl eine nahtlose
Zusammenarbeit nicht immer moglich ist. Differenzen
treten in der Regel dann auf, wenn:

— Planungsvorlaufzeiten unterschiedlichen Zeitplinen
folgen;

— Meinungsverschiedenheiten hinsichtlich der Defini-
tion und Bewertung von Produkten bestehen;

— Initiativen in Spezialbereichen Grenzen gesetzt sind,
weil keine ausreichenden Marktinformationen vor-
liegen;

— die Kulturschaffenden selbst die Vermarktung und
Werbung fiir ihre Kulturprodukte iibernehmen, was
dann hiufig nicht im Rahmen der touristischen
Werbe- und Marketingkonzepte geschieht;

— durch die inaddquate Nutzung des kulturellen Erbes
zu touristischen Zwecken Stérungen oder Be-
eintrichtigungen des Kulturerbes hervorgerufen wer-
den.

Die Mirkte im Bereich des Kulturtourismus sind
komplex und segmentiert und lassen sich mit konventio-
nellen Tourismuskonzepten nicht unbedingt am effizien-
testen nutzen.

und insbesondere ihre traditionellen Wirtschaftszweige
zu kiampfen haben, haben dazu gefiihrt, daf$ die Tou-
rismusbranche zunehmend an Bedeutung gewinnt. Die
Stidte sind sich stirker der Chancen bewufSt geworden,
die der Tourismus bietet, da eine Stirkung des Fremden-
verkehrsgewerbes in einer Stadt zur Verbesserung ihrer
Wirtschaftsstruktur fithren kann und der Tourismus von
einheimischen mittelstindischen Unternehmen getragen
wird, die in zahlreichen Regionen das Riickgrat der
Wirtschaft sind. Die Bedeutung des Fremdenverkehrs
wurde auch vom Rat ,,Fremdenverkehr® (26.11.1997),
der sich mit dem Thema Beschiiftigung und die Rolle des
Fremdenverkehrs im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit
beschiftigte, offiziell anerkannt. In der Mitteilung der
Kommission ,,Wege zur Stadtentwicklung in der Euro-
piaischen Union“(!) wurde auch die Bedeutung des
Stidtetourismus fiir die Forderung des Wirtschafts-
wachstums in der betreffenden Region hervorgehoben.
Dariiber hinaus wurde gefordert, dieser Rolle durch
die Entwicklung einer stidtepolitischen Perspektive im
Rahmen der Gemeinschaftspolitiken verstirkt Aufmerk-
samkeit zu schenken.

3.2.  Wenn man sich die Auswirkungen des Stiddtetou-
rismus und seine kiinftige Entwicklung betrachtet, sind
jedoch auch einige Probleme festzustellen. Die Rolle des
Tourismus als Instrument der Stadterneuerung und
soziovkonomischen Entwicklung der Stidte i3t sich
besser verstehen, wenn die grundlegenden statistischen
Daten insbesondere auf stidtischer und regionaler Ebene
bekannt sind. Die Europiische Union hat zwar bereits
Anstrengungen zur Erhebung statistischer Daten und
zur Mitteilung harmonisierter Angaben iiber Angebot
und Nachfrage im Bereich des Tourismus unternom-
men (3) und fithrt diese auch weiter, aber es mufs
intensiver daran gearbeitet werden, die verfiigharen
Statistiken zu verbessern und fiir stidtische Gebiete
vergleichbar zu gestalten. Statistische Erhebungen im
Fremdenverkehrsbereich sind zum Teil nicht sonderlich
zuverlissig, weil ihre Aktualisierung auf freiwilliger
Basis erfolgt und iiberdies bei der Erfassung der Daten
eine unterschiedliche Definition fiir ,, Tourist/Besucher*
zugrundegelegt wird.

3.3.  Einige Stidte haben kohirente Tourismusstrate-
gien entwickelt, wihrend der Tourismus in anderen
Stidten nicht als Prioritit fiir die kiinftige Entwicklung
betrachtet wird. Angesichts des verschirften Wettbe-
werbs zwischen den Stidten wird zunehmend dariiber
debattiert, wie das Wertschopfungspotential des Stidte-
tourismus gesteigert werden kann. Die Organisation des
Tourismus und die Gestaltung der Tourismuspolitik
wird jedoch unterschiedlich gehandhabt, wobei in eini-
gen Stidten fiir den Tourismus nur ein geringer strategi-
scher Planungsaufwand betrieben wird. Speziell der
Kulturtourismus ist als Wachstumssektor zu betrachten,
den die Stidte nutzen konnen, um den Verlust an

(1) KOM(97) 197 endg.
(?) Richtlinie des Rates 95/57/EG; ABI. L 291 vom 6.12.1995,
S. 32.
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gewerblichen Arbeitsplitzen in den traditionellen Wirt-
schaftszweigen wettzumachen. Aufgrund der unter-
schiedlichen Qualifikationen der Arbeitskrifte in diesem
Dienstleistungssektor und im gewerblichen Sektor ist es
jedoch moglich, daf$ sein Potential nur begrenzt genutzt
werden kann.

3.4. Es sollte jedoch betont werden, daf$ nicht alle
Stidte die Moglichkeit haben, den Tourismus und
speziell den Kulturtourismus fiir die Ankurbelung der
Wirtschaftsentwicklung einzusetzen.

3.5.  Damit das Potential eines Stadtgebiets fiir den
Ausbau des Tourismus weiter genutzt werden kann,
miissen drei Grundvoraussetzungen erfiillt sein:

— Die Stadt muf$ ein attraktives bzw. interessantes
Image haben. Touristen miissen davon iiberzeugt
sein, daf$ sie einen angenehmen Aufenthalt haben
werden. Es ist jedoch schwierig zu ermitteln, in
welchem Maf§ die Wahl des Reiseziels durch das
Image beeinflufSt bzw. durch die Qualitit des touristi-
schen Angebots bestimmt wird.

— Das touristische Angebot mufS qualitativ hochwertig
und breit gefichert sein. Eine Stadt mufS eine Reihe
hohen Anspriichen geniigender Hauptattraktionen
und eine breite Palette ergiinzender Dienstleistungen
(Unterkiinfte, Restaurants, Verkehrsmittel, Informa-
tionsdienste usw.) anbieten konnen. Diese Angebote
miissen mit dem Image der Stadt iibereinstimmen
und originell sein.

— Die Stadt muf$ in der Lage sein, die langfristige
Tragfihigkeit der Tourismusentwicklung sicher-
zustellen. Hierzu gehoren die Erhaltung des touristi-
schen Angebots, die Bereitstellung gut geschulter
Arbeitskrifte und effiziente Marketingkampagnen.

3.6.  Die Forderung von Kultur und Kulturtourismus
muf$ Teil eines integrierten sektoriibergeifenden Ansat-
zes sein. Ein wesentlicher Bestandteil dieser Vorgehens-
weise ist die Erarbeitung einer Strategie zur Stadtent-
wicklung und Tourismusférderung. Eine derartige Vor-
gehensweise hingt weitgehend von den fachlichen und
organisatorischen Fihigkeiten der Kommunalverwal-
tungen sowie von den verfiigbaren Finanzmitteln ab.
Eine strategische Zusammenarbeit zwischen den staatli-
chen Stellen und den privaten Unternehmen, d.h. 6ffent-
lich-6ffentliche wie auch dffentlich-private Partnerschaf-
ten, ist fiir die Forderung des stidtischen Kulturtou-
rismus unverzichtbar. Zudem miissen die Stidte die
Zusammenarbeit mit anderen Stidten ausbauen, um
Erfahrungen und Kenntnisse iiber die optimale Nutzung
ihrer Kulturgiiter auszutauschen.

3.7.  Untersuchungen des EURICUR (European Insti-
tute for Comparative URBAN Research) aus dem Jahr
1993, bei denen im Rahmen einer vergleichenden Studie
der Beitrag von Freizeitaktivititen und Tourismus zur
Wiederbelebung stidtischer Gebiete untersucht wurden,
haben ergeben, dafs der Stidtetourismus im Kommen
ist und der Kulturtourismus als wichtiger Teilsektor
fungiert. Die Studie enthielt zwar nur wenige Zahlen zu
den wirtschaftlichen Auswirkungen und den in diesem

Sektor entstandenen Arbeitsplitzen, aber es wurden
einige allgemeine Aussagen getroffen, u.a.:

— esfehltein Gesamtkonzept fiir Kultur und Tourismus
in den Stidten;

— Ausbildungs- und Beschiftigungsmoglichkeiten
miissen ausgebaut und aufeinander abgestimmt wer-
den;

— es wird nicht immer fachkundig gearbeitet, und in
einigen Bereichen des Tourismussektors wird die
Einhaltung der Standards nicht tiberpriift;

— es miissen Partnerschaften zwischen den Kulturein-
richtungen und dem privaten Sektor geférdert wer-
den;

— es erweist sich als vorteilhaft, die kulturellen Akti-
vititen und Attraktionen mit der Infrastruktur einer
Stadt zu verkniipfen;

— fiir Kulturveranstaltungen mufS eine entsprechende
Strategie entwickelt werden, um die Tourismussai-
son zu verlingern und verschiedene Stadtteile ins
kulturelle Leben einzubinden;

— es ist das Bestreben festzustellen, ein kiinstliches
Image zu vermeiden (z. B. die Stadt in einen Themen-
park zu verwandeln).

3.8.  Um die notwendige Entwicklung auf ein solides
Fundament zu stellen, mufS eine Stadt deshalb in ihre
kulturelle Infrastruktur investieren, die Kulturschaffen-
den unterstiitzen und den Ausbau des Potentials der
Humanressourcen finanzieren. Sie muf$ auch die Biirger
in diesen Prozef$ einbeziehen und auf dem Potential
aufbauen, das aus den Besonderheiten ihres Kultursek-
tors und seiner einzelnen Zweige resultiert.

3.9. Die Kulturférderung in stidtischen Gebieten
kann auch die Attraktivitit einer Stadt als Reiseziel fiir
den expandierenden Geschifts- und Konferenztou-
rismussektor steigern. Der Geschiftstourismus wieder-
um kann zu einer Erweiterung des kulturellen Angebots
inden Stidten fithren. Dieses Segment des Tourismussek-
tors hat ein beachtliches Volumen (162 Milliarden ECU
im Jahre 1995) und erwirtschaftet in einer Reihe von
sekundiren Wirtschaftszweigen das 1,5- bis 2-fache des
primiren Umsatzes. Damit die europiischen Stidte auch
in Zukunftihre starke Marktstellung behaupten kénnen,
miissen sie sich im weltweiten Wettbewerb einen dauer-
haften Vorsprung erkimpfen, indem sie ihr grofSes
Fachwissen und ihr breitgefichertes Angebot insbeson-
dere in bezug auf die moglichen Reiseziele und deren
kulturelle Eigenart in den Vordergrund stellen. Aus
diesem Grund ist eine konsequente Abstimmung der
Entwicklungsplanung im Kultur- und Geschiiftstou-
rismus erforderlich.

4. Probleme im Zusammenhang mit der Kulturpolitik

4.1.  Das erste Problem, mit dem man bei der Erorte-
rung kultureller Themen konfrontiert wird, ist das
Fehlen einer europaweit anerkannten Definition des
Begriffs Kultur. Aufgrund der Vielfalt der Kultur und
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der im weiteren Sinne damit zusammenhingenden Akti-
vititen ist es schwierig, prizise und brauchbare Begriffs-
bestimmungen fiir den Kultursektor und seine Wirt-
schaftszweige festzulegen. Unabhingig davon, welche
Definition zugrunde gelegt wird, muf$ jedoch in jedem
Fall die wertvolle Bedeutung der kulturellen Vielfalt
einbezogen und hervorgehoben werden.

4.2.  Dadie Definition der Kultur und der kulturellen
Aktivititen Probleme bereitet, ist zwangsldufig auch die
zahlenmifSige Erfassung der Beschiftigungswirkung von
Kultur und Kulturtourismus nicht so ohne weiteres
moglich. Das Fehlen eines Konsenses iiber Methoden
und Techniken zur Berechnung der Beschiftigungswir-
kung ist ein Problem, das sich nicht auf kulturelle
Aktivititen beschrinkt. Da eine Standardmethodik fehlt,
sind die Angaben unterschiedlich und somit fiir eine
systematische Bearbeitung ungeeignet. Die Kommission
hat eine Reihe von Studien durchfithren lassen, um
die Beschiftigungswirkung der Strukturfondsforderung
besser erfassen und berechnen zu kénnen. In bezug auf
Kultur und Kulturtourismus ist dies noch problemati-
scher, da es schwierig ist, die Investitionen in diesen
Sektor oder gar ihre Beschiftigungswirkung zu beziffern.

Schitzungen zufolge konnen Investitionen in die Kultur
quantitativ genauso stark zur Attraktivitit einer Region
beitragen wie Investitionen in die Infrastruktur. Die
qualitativen Auswirkungen von Investitionen in die
Kultur diirfen jedoch auch nicht iibersehen werden.

4.3.  Wihrend die zentralen kulturellen und kiinstleri-
schen Aktivititen und die betreffenden Teilsektoren
u.U. leicht zu definieren sind, gibt es viele sekundire
und unterstiitzende Titigkeiten und Wirtschaftszweige,
die in der Definition enthalten sein konnen. Ob dies der
Fall ist oder nicht, hingt iiblicherweise davon ab, fiir
welche Zwecke die Definition verwendet wird und wie
die Daten erfallt werden. In einigen Mitgliedstaaten
werden bei der Erfassung von Beschiftigungsdaten die
mit dem Kulturbetrieb zusammenhingenden Wirt-
schaftstitigkeitenin den Berufsgruppenklassifizierungen
nicht separat definiert oder ausgewiesen. Dadurch wird
es noch schwieriger zu beziffern, in welchem MafSe
kulturelle Aktivititen direkt oder indirekt Arbeitsplitze
schaffen.

4.4. In einigen Mitgliedstaaten wurden Studien
durchgefiihrt, die gezeigt haben, dafd der Kultursektor
insbesondere fiir junge Menschen ein wichtiger Arbeitge-
ber ist und fiir weibliche Arbeitskrifte tiberdurchschnitt-
liche Beschiftigungsmoglichkeiten bietet. Ein grofSer
Teil dieser Arbeit wird freiberuflich oder auf Teilzeitba-
sis geleistet, doch sind einige Teilsektoren auf ehrenamt-
liche oder niedrigbezahlte bzw. bezuschufSte gemeinniit-
zige Titigkeit angewiesen.

4.5.  Dervollen Nutzung des Beschiftigungspotentials
im Kultursektor stehen u.a. folgende Hindernisse entge-
gen:

— In diesem Sektor ist ein immer hoheres Maf$ an
Fachwissen gefragt. Die Ausbildungseinrichtungen
sind sich iiber den Entwicklungsbedarf hiufig nicht
im klaren;

— Der Sektor hat sich moglicherweise abgeschottet und
ist nicht fiir Zusammenarbeit und Partnerschaft
offen, was auch Folgen fiir die Qualitit des ,,Pro-
dukts“ Kultur hat;

— Bestimmte Bereiche des Kulturbetriebs haben u.U.
ein elitires Selbstverstindnis.

4.6.  Dennoch bietet der Kultursektor im Vergleich zu
anderen Wirtschaftszweigen ein betrichtliches Beschif-
tigungspotential und trigt hiufig dazu bei, die Wieder-
eingliederung schlecht qualifizierter, behinderter oder
von der Erwerbstiitigkeit ausgeschlossener Arbeitskrifte
in den ersten Arbeitsmarkt zu fordern.

5. Kulturstidte Europas

5.1.  Die Benennung von Kulturstidten Europas kann
ein entscheidendes Stimulans fiir die Entwicklung von
Kulturbetrieb und Kulturtourismus in den betreffenden
Stidten sein. Einigen Stidten ist es besonders gut
gelungen, auf den in dem Jahr als Kulturstadt erzielten
Fortschritten aufzubauen. Wenn eine Stadt ,Kul-
turstadt® wird, steigert dies sicherlich ihren Bekannt-
heitsgrad als kulturtouristisches Reiseziel, fordert den
Aufbau informeller Netze zwischen Stddten und Kultur-
einrichtungen und gibt Anreize fiir Aktionen des 6ffentli-
chen wie auch des privaten Sektors.

5.2.  Die meisten der Stidte, die Kulturstadt Europas
werden, nutzen ihre Teilnahme an dieser Initiative, um
fiir ihre Stadt zu werben. Dies ist zwar eine vertretbare
Praxis, aber es muf$ stirker vorausgeplant werden, um
durch die vorherige Festlegung von Strategien und
zustindigen Institutionen eine wirkungsvollere Interak-
tion zu gewihrleisten und dariiber hinaus dafiir zu
sorgen, dafldem Aspektder Ubertragbarkeitund Innova-
tion in Form von Pilotmafsnahmen und -vorhaben
Rechnung getragen wird.

5.3.  Esistsomit wichtig, dafS effiziente AnschlufSmafs-
nahmen durchgefiihrt werden, um die gemachten Erfah-
rungen und die entwickelten innovativen Maflnahmen
herauszustellen. Die Zusammenarbeit zwischen Kultur-
und Tourismussektor kann sich in diesem Zusammen-
hang gegebenenfalls als hilfreich erweisen, um die
Schaffung tragfihiger Strukturen zu ermoglichen, die
die Forderung und Entwicklung des Kulturtourismus
in der betreffenden Stadt auch fiir die Zeit danach
sicherstellen, wenn die Stadt nicht mehr Kulturstadt ist.

5.4.  Zwar wurden Untersuchungen zu den Auswir-
kungen der Kulturstadtinitiative in die Wege geleitet (1),
aber es mufs auch nach ihrer nachhaltigen Wirkung
gefragt werden — wird an diese Aktion angekntiipft oder

(1) Vorschlag fiir einen BeschlufS des Europiischen Parlaments
und des Rates iiber die Einrichtung einer Gemeinschaftsini-
tiative zur Forderung der Veranstaltung ,,Kulturstadt
Europas® — KOM(97) 549 endg.; ABL. C 362 vom
28.11.1997, S. 12, und der vom Netz der Kulturstidte
Europasin Auftrag gegebene Bericht ,,Kulturstidte Europas
und Europiische Kulturmonate®.
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ist sie nur ein einmaliges Ereignis? Untersuchungen zu
Glasgow, das 1990 Kulturstadt war, haben ergeben, dafS
die Auswirkungen auf die Regionalwirtschaft netto mit
10 bis 14 Millionen £ Sterling und auf die Beschiftigung
mit ca. 5 500 Mannjahren zu beziffern sind. Den Berech-
nungen zufolge betrugen die Ausgaben der 6ffentlichen
Hand 7000 £ pro Arbeitsplatz. Nach 1990 war die
Beschiftigung im Tourismussektor jedoch riickliufig.

5.5.  Zu den Teilnahmebedingungen fiir die Bewer-
bung einer Stadt im Rahmen der Initiative ,,Kulturstadt
Europas“ gehort auch, dafl dadurch ein Beitrag zur
Forderung der Wirtschaftstitigkeit geleistet werden
mufS, und zwar insbesondere durch die Schaffung von
Arbeitsplitzen im Zusammenhang mit dem Tourismus,
und die notwendige Entwicklung eines qualitativ hoch-
wertigen und innovativen Kulturtourismus. Dies wird
zwar begriifSt, aber es muf§ dabei auf die Qualitit und
die Art der so geschaffenen Arbeitsplitze geachtet und
so weit wie moglich sichergestellt werden, dafl diese

Beschiftigungsmoglichkeiten auch langfristig erhalten
bleiben.

6. Bereiche, denen weitere Aufmerksamkeit gewidmet
werden mufS

6.1. Untersuchungen zu den Auswirkungen des Kultur-
tourismus

6.1.1.  Aufgrund der aufgezeigten Schwichen sind
in mehreren Bereichen weitere Untersuchungen auf
Gemeinschaftsebene notwendig. Es ist dringend erfor-
derlich, eine brauchbare europaweite Definition fiir den
Kultursektor und den Kulturtourismus zu entwickeln
und Kriterien und Kategorien fiir die einzelnen Titigkei-
ten festzulegen. Eine derartige Definition wire dufSerst
hilfreich, wenn es darum geht, besser vergleichbares
Datenmaterial zu liefern und bei der Diskussion iiber den
Kulturtourismussektor ein gewisses Mafs an Genauigkeit
zu gewihrleisten.

6.1.2.  Eine Erhebung zum Verbraucherverhalten in
bezug auf Kultur und kulturelle Aktivititen wire von
Vorteil. Dies wiirde zeigen, inwieweit die Verbraucher
bereit sind, fiir Kultur zu bezahlen, und wo im kulturellen
Bereich ein latenter oder unbefriedigter Bedarf vorhan-
den ist. Es sollte auch nach Moglichkeiten gesucht
werden, den Markt des Kulturtourismus entsprechend
auszubauen, um den Bediirfnissen spezifischer Bevolke-
rungsgruppen wie z. B. dlterer Menschen und Behinder-
ter gerecht zu werden. In eine derartige Untersuchung
miissen auch Erfahrungen einflieflen, die aufSerhalb der
Gemeinschaft gemacht wurden.

6.1.3.  Da es an Wissen dariiber fehlt, wie sich die
Vorteile des Kulturtourismus sinnvoll kanalisieren las-
sen, wire die Festlegung von MafSstiben fiir den ,,Out-
put® kulcureller Aktivititen hilfreich, um Vergleiche
anstellen und die Auswirkungen des Kulturbetriebs auf
den wirtschaftlichen Wohlstand stidtischer Gebiete
messen zu konnen. Hierbei kénnten z. B. MafSstibe
wie die Besucherzahlen bei derartigen Aktivititen, die
Meinung der Verbraucher zur Qualitit usw. ins Auge
gefafdt werden.

6.2. Gezielte Forderung kultureller Aktivititen

6.2.1.  Um die Einnahmen und Beschiftigungsmog-
lichkeiten im Kulturtourismussektor zu steigern, miissen
es sich die Stiadte ausdriicklich zum Ziel setzen, kulturelle
Einrichtungen, Aktivititen und Veranstaltungen im
Rahmen einer umfassenden Tourismusstrategie zu
fordern.

6.2.2.  Bei der Entwicklung einer Stidtepolitik der
Gemeinschaft mufS der Bedarf an kulturellen Aktivitidten
als strategisch wichtiger Faktor eingestuft werden. Uber-
dies mufS sichergestellt werden, dafs im Rahmen der
Strukturfondsinterventionen auch die Kultur und ihr
Tourismuspotential schwerpunktmifSig gefordert wer-
den kann. Dies kann am besten erreicht werden, indem
in der Strukturfondsverordnung speziell auf die Kultur
hingewiesen wird.

Fir den Kulturtourismussektor sollte auf EU-Ebene
ein Verhaltenskodex und ein Leitfaden fiir bewihrte
Praktiken ausgearbeitet werden, und zwar fiir Bereiche
wie z. B. eine solide Ausbildung und gemeinschaftsweit
anerkannte Befihigungsnachweise fiir die in diesem
Sektor Beschiftigten wie z. B. Reisefiihrer. Hierbei sollte
auf hohe Qualitit der angebotenen Dienstleistungen
geachtet werden; insbesondere sollten die eingesetzten
Fiithrer mit den kulturellen Besonderheiten und Attrak-
tionen des betreffenden Gebiets vertraut sein. In dieser
Hinsicht koénnte auch die Einfithrung eines EU-weit
anerkannten Giitezeichens erwogen werden.

6.2.3.  Um den Ausbau kultureller Aktivititen in den
Stidten und die Entwicklung des Stidtetourismus in der
EU strategisch zu fordern, wird vorgeschlagen — wie
bereits in der Stellungnahme des Ausschusses der Regio-
nen zum Thema ,,Wege zur Stadtentwicklung in der
Europiischen Union“ (1) angeregt wurde —, innerhalb
der kommission ein Instrumentarium zu schaffen, um
die einschligigen MafSnahmen zu integrieren, Informa-
tionen zu verbreiten und die Ressortgrenzen zu iiberwin-
den, damitstidtepolitische Probleme unmittelbar behan-
delt werden kénnen. Dabei muf$ die Zusammenarbeit
und Beteiligung simtlicher 6ffentlichen und privaten
Sektoren, die im Bereich des Stidtetourismus titig
sind, gewihrleistet werden. Die Notwendigkeit eines
derartigen Koordinierungsprozesses wurde auch vom
Rat ,Fremdenverkehr®, der sich mit dem Thema
Beschiftigung und Tourismus befafSte, anerkannt.

6.3. Transnationale und multikulturelle Verkniipfung

6.3.1.  Um die Abschottung einiger kultureller Akti-
vititen in den Stiddten zu beseitigen und Méglichkeiten
fiir mehr Innovation in diesem Sektor zu eroffnen,
sollte mehr Nachdruck auf transnationale Verbundnetze
zwischen den Stidten gelegt werden. Dies kénnte zum
einen durch das Herausstellen bewihrtester Praktiken
und neuer Ansitze bei der Nutzung von Kulturgiitern
und zum andern durch die Verkniipfung von Stidten
mit gemeinsamen kulturtouristischen Themen erreicht
werden. Initiativen wie z. B. ein Projekt ,,Kunststidte

(1) CdR 316/97 fin.
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in Europa® wiirden es ermoglichen, stidtetouristische
Verbindungen zwischen Stidten mit dhnlichem histori-
schem oder kulturellem Hintergrund aufzubauen und
ihnen einen Wettbewerbsvorsprung zu verschaffen. Die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit bietet die Mog-
lichkeit, besondere Netzwerke zwischen Stidten mit
Kulturgiitern aufzubauen und wettbewerbsfihige euro-
piische Produkte zu schaffen.

6.3.2.  Marketinginitiativen miissen stirker in den
Vordergrund riicken. Der zunehmende weltweite Wett-
bewerb macht die Zusammenarbeit im Rahmen grenz-
iiberschreitender Partnerschaften noch wichtiger, um
folgendes sicherzustellen:

— Bewertung des Erfolgs bereits durchgefiihrter Maf3-
nahmen;

— Forderung neuartiger Urlaubskonzepte und Frem-
denverkehrsprodukte;

— Steigerung der internationalen Wettbewerbsfihig-
keit durch die Erhaltung der besonderen nationalen
Eigenart bei gleichzeitiger Schaffung von Standards
fiir Tourismusprodukte und Qualitit — Aufbau von
Markenzeichen fiir Stidte;

— Aufbau besserer Kommunikationswege und Netz-
werke, insbesondere in Marktnischen wie z. B. fiir
Behinderte.

Dies kann auf EU-Ebene erfolgen oder aber auch durch
den Aufbau von Netzwerken zwischen europiischen
Stidten, die fiir potentielle Besucher aus der EU oder
Drittlindern ein breitgefichertes Angebot an Kulturver-

Briissel, den 13. Mai 1998.

anstaltungen bereithalten, die kennzeichnend fiir das
urbane Europa sind.

7. Schluf$folgerung

7.1.  Die Stiddte miissen ihre Rolle als Kulturtriger in
Europa neu bewerten und definieren. Eine Stadt kann
nur dann eine starke kulturtouristische Funktion haben
und in den Genufl der damit verbundenen Vorteile
kommen, wenn sie in die Forderung ihrer eigenen
Kreativitit sowie die Merkmale investiert, die ihre
Besonderheit ausmachen und sie iiber die regionalen
Grenzen hinaus interessant machen. Zwar ist es notwen-
dig, einen einheitlichen Qualititsstandard zu schaffen,
aber ebenso wichtig ist es auch, Gleichmacherei zu
vermeiden und der Gefahr zu entgehen, daf$ eine
europiische Stadt wie die andere aussicht.

7.2.  Die europiischen Stidte miissen die Einbezie-
hung von Tourismus und insbesondere von stidtetou-
ristischen MafSnahmen in die Stadtentwicklungsstrate-
gien vorantreiben. Die Stidte miissen sich durch entspre-
chende Angebote die zunechmende Mobilitit der Biirger
auf der Suche nach Erholung, Freizeitaktivititen und
Reisezielen zunutze machen und der Stadt als Anzie-
hungspunkt und als Mittelpunkt fiir neu entstehende
kulturelle Aktivititen wieder mehr Gewicht verleihen.
Die stddtischen Gebiete miissen tiberdies das Potential
des Kulturtourismus fiir ihre soziale und wirtschaftliche
Entwicklung nutzen, indem sie die Humanressourcen
erschlieflen, bestimmte Gruppen wie z. B. Jugendliche
und Frauen in den Arbeitsmarkt integrieren, ihre Wirt-
schafts- und Sachgiiter modernisieren, Investoren mobi-
lisieren und ihre stidtischen Infrastrukturen sanieren
und umstrukturieren.

Der Priisident
des Ausschusses der Regionen

Manfred DAMMEYER



