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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema ,,Die lokalen Gebietskorperschaften
und die Partnerschaft Europa-Mittelmeerraum®

(98/C 64/09)
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN,

gestiitzt auf seinen Beschluf$ vom 12. Mirz 1997, gemifs Artikel 198 ¢ Absatz 4 des EG-Vertrags
eine Stellungnahme zum Thema ,,Die lokalen Gebietskorperschaften und die dezentralisierte
Zusammenarbeit im Mittelmeerraum* zu erarbeiten und die Fachkommission 4 ,,Stadtepolitik “
mit den Vorarbeiten zu beauftragen,

gestiitzt auf seine Stellungnahme zur Mitteilung der Kommission an den Rat und an
das Europiische Parlament ,,Verstirkung der Mittelmeerpolitik der Europiischen Union:
Vorschlige fiir die Entwicklung einer Partnerschaft Europa-Mittelmeer* (1),

unter Beriicksichtigung der Erklirung von Barcelona und des von den Mitgliedstaaten und den
Drittlindern im Mittelmeerraum am 28. November 1995 angenommenen Arbeitsprogramms,

aufgrund der Verordnung (EG) Nr. 1488/96 des Rates der Europiischen Union iiber finanzielle
und technische BegleitmafSnahmen zur Reform der wirtschaftlichen und sozialen Strukturen
im Rahmen der Partnerschaft Europa-Mittelmeer,

aufgrund des Vorschlags fiir einen Beschlufs des Rates iiber die Annahme von Leitlinien fiir
die MEDA-Richtprogramme (KOM(96) 441 endg.),

aufgrund des gemeinsamen Berichts der Ratsprisidentschaft und der Kommission iiber
die Fortschreibung der Mittelmeerpolitik im Anschluf§ an die Konferenz von Barcelona
(7987/96-C4-0414/96),

aufgrund des Vorschlags fiir eine EntschlieSung des Europiischen Parlaments vom 12. Mirz
1997 zu diesem Bericht,

gestiitzt auf den von der Fachkommission am 30. Mai angenommenen Stellungnahmeentwurf
(CdR 125/97 rev.) (Berichterstatter: Francesco Rutelli),

verabschiedete auf seiner 20. Plenartagung (Sitzung vom 20. November) folgende Stellung-

nahme.

1. Die lokalen Gebietskorperschaften und die Partner-
schaft Europa — Mittelmeer

1.1. Einleitende Bemerkungen

1.1.1.  DieFestlegungeineseinheitlichen und kohiren-
ten Rahmens fiir die Bezichungen zu den Drittlindern
im Mittelmeerraum (DLM) ist ein vorrangiges Ziel der
AufSenbeziechungen der Europiischen Union. Bisher
erstreckte sich der Aufbau einer Partnerschaft nur auf
zwolf Linder des siidlichen Mittelmeerraums (2).

Der Mittelmeerraum weist aufgrund seiner Wirt-
schaftstitigkeiten und der engen Handelsbeziechungen
eine eigene regionale Identitidt auf. Er ist aber auch ein
zersplitterter, uneinheitlicher geopolitischer Raum mit

(1) ABL C 126 vom 29.4.1996, S. 12.

() Slowenien, Kroatien, Bosnien-Herzegowina, die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien und Albanien sind
Begiinstigte verschiedener MafSnahmen und Initiativen der
Europiischen Union, die u.a. mit der Lage im Anschluf§
an den Biirgerkrieg und/oder mit der politischen und
wirtschaftlichen Ubergangsphase, in der sich diese Staaten
befinden, begriindet werden.

einer grofSen Vielfalt in bezug auf Kultur, politische
Systeme, wirtschaftliche und soziale Strukturen und
Entwicklungsstand. Die Bemiithungen der Staaten und
der internationalen Organisationen um eine stirkere
Integration dieses Raums haben bisher nicht die erwarte-
ten Ergebnisse gebracht. Es besteht weiterhin ein umfas-
sendes Ungleichgewicht, das Grund fiir soziale Spannun-
gen, Auseinandersetzungen religivsen Ursprungs, Ar-
beitslosigkeit und Wanderungsbewegungen ist. Das
verstirkte Interesse fiir den Mittelmeerraum ist auch
auf die Bedrohung der Stabilitit und Sicherheit dieser
Region vor dem Hintergrund der sich verschirfenden
internationalen und internen Spannungen zuriickzufiih-
ren.

1.1.2.  ImZugeder Umsetzung wirksamer Programme
fiir die Zusammenarbeit und die Partnerschaft zwischen
der Europiischen Union und den DLM ist es zweckmi-
Big, Uberlegungen iiber die Modalititen des Ent-
wicklungsprozesses und die an diesem Prozefs Beteiligten
anzustellen. Die regionalen und lokalen Behérden haben
heute mehr Moglichkeiten, durch direkte Mafinahmen
im Rahmen der herkémmlichen zentralstaatlichen Zu-
sammenarbeit und dariiber hinaus die Schwierigkeiten
der traditionellen Entwicklungsmodelle zu iiberwinden,
das bestehende Netz zwischen den Kommunen aus-
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zubauen, um Entwicklungsprojekte mit konkreten Ziel-
setzungen zu konzipieren, und sich den Herausforderun-
gen der nachhaltigen Entwicklung des stidtischen und
lindlichen Raums — insbesondere im Rahmen der
Agenda 21 — zu stellen.

1.2. Die Europa-Mittelmeer-Konferenz

1.2.1.  Auf der Europa-Mittelmeer-Konferenz am 27.
und 28. November 1995 in Barcelona wurden die neuen
Leitlinien fiir die Partnerschaft Europa-Mittelmeer (1)
festgelegt. Sie betreffen drei prioritire MafSnahmenberei-
che: politische und sicherheitsbezogene Zusammenar-
beit, wirtschaftliche und finanzielle Zusammenarbeit
sowie Zusammenarbeit im sozialen, kulturellen und
menschlichen Bereich.

1.2.2.  Die Konferenz von Barcelona hat verstirktes
Augenmerk auf die Komplementarititder beiden Ebenen
gelegt, auf denen Mafinahmen vorgesehen sind, d.h. auf
den ergiinzenden Charakter der auf zentraler und lokaler
Ebene durchgefiihrten MafSnahmen. Den Zentralverwal-
tungen obliegt die Vertiefung des politischen Dialogs und
die Erweiterung der wirtschaftlichen und finanziellen
Zusammenarbeit durch Definition eines gemeinsamen
Friedens- und Stabilititsraums und Schaffung einer allen
Partnern gemeinsamen Wohlstandszone. Die MafSnah-
men der Zentralverwaltungen betreffen also vorwiegend
die zwei ersten Kapitel der Partnerschaft Europa-
Mittelmeer. Den regionalen und lokalen Behérden sowie
den verschiedenen Akteuren der Biirgergesellschaft fillt
hingegen eine wichtige Rolle im Bereich der kulturellen,
sozialen und menschlichen Zusammenarbeit durch Ent-
wicklung der Humanressourcen, Forderung des gegen-
seitigen Verstindnisses der Kulturen und eines Austau-
sches zwischen den Biirgergesellschaften zu, ohne dafs
ihnen Vorschlige und konkrete Mafinahmen in den
beiden anderen Bereichen verwehrt sind.

1.2.3.  Jederder beiden Verwaltungsebenen entspricht
ein bestimmter Bereich. Fiir die staatlichen Mafinahmen
sind der Rahmen die Assoziationsabkommen zwischen
der Europiischen Union und den DLM. Die Mafinahmen
der regionalen und lokalen Behérden (und der verschie-
denen Akteure der Biirgergesellschaft) werden vorwie-

(1) Mit der Annahme der Erklirung von Barcelona gehen die
27 Teilnehmerstaaten die Verpflichtung ein, eine stirker
projektorientierte Partnerschaft festzulegen, um den Mit-
telmeerraum zu einem Gebiet des Dialogs, des Austauschs
und der Zusammenarbeit zu machen (Erwigungsgriinde
der Erklirung). Im Rahmen der Maffnahmen im Anschluf
an die Konferenz ist vorgesehen, dafl die Auflenminister
in regelmifliigen Abstinden zusammenkommen, um die
Umsetzung des Barcelona-Prozesses zu verfolgen und Maf3-
nahmen im Hinblick auf die festgelegten Ziele festzulegen.
Zu den verschiedenen Aktionen werden Ad-hoc-Sitzungen
von Ministern, Beamten, Sachverstindigen und allen Ein-
richtungen der Biirgergesellschaft abgehalten. Die Tagung
der Minister fiir auswirtige Angelegenheiten wird von
einem ,,Europa-Mittelmeer-Ausschuf$ fiir den Barcelona-
Prozefs“ vorbereitet, der sich aus der Troika der Europii-
schen Union und aus jeweils einem Vertreter eines jeden
Mittelmeerpartnerlandes zusammensetzt.

gend im Rahmen von Projekten zur dezentralisierten
Zusammenarbeit im Bereich der Kommunalverwaltung
und der Forderung der Menschenrechte durchgefiihrt.

1.3. Allgemeine Charakteristika der Zusammenarbeit
zwischen lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften

1.3.1.  Auf der Ebene der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften wurden MafSnahmen entwickelt,
die im wesentlichen die technische Zusammenarbeit
durch den Transfer von Kompetenzen, Fachkenntnissen
und Know-how betreffen. Dabei waren die vorrangigen
Interventionsfelder natiirlich der stidtische Bereich (Ver-
besserung und Instandhaltung der Infrastruktur und
Raumplanung) und die Kommunalverwaltung (Ausbil-
dung von kommunalen Bediensteten, Organisation der
Verwaltungsverfahren).

1.3.2.  Mit dieser Art von MafSnahmen sollen alle an
der lokalen Entwicklung Beteiligten in die Lage versetzt
werden, schrittweise spezifische, an die ortlichen Gege-
benheiten angepafSte Methoden und Instrumente zu
ermitteln. Die MafSnahmen sind nur dann wirksam,
wenn sie auf einem tiefen Verstindnis dieser Gegebenhei-
ten aufbauenund wenn damit die notwendige Anpassung
der operationellen Verfahren an die Finanzierungsvorga-
ben einhergeht.

1.3.3.  Ganz abgesehen vom Inhalt der wichtigsten
Programme in diesem Bereich kann allgemein festgestellt
werden, dafd die mit dieser Interventionsform erzielten
Resultate im allgemeinen ein hohes Niveau aufweisen
und Symbolcharakter haben. Trotz des mitunter tiber-
trieben technischen Charakters und administrativen
Aufwands besteht kein Zweifel dariiber, dafs diese
Komponente der dezentralisierten Zusammenarbeit
einer der Bereiche ist, in dem die Zusammenarbeit
zwischen der Europiischen Union und dem Mittelmeer-
raum am weitesten fortgeschritten ist.

1.3.4.  Die Kooperationsprojekte zwischen den regio-
nalen und lokalen Behorden der nordlichen und siidli-
chen Mittelmeerlinder bringen die Aktionsmoglichkei-
ten der Beteiligten auf internationaler Ebene konkret
zum Ausdruck.

Dariiber hinaus kann mit Genugtuung festgestellt wer-
den,daf§die Rolleder Biirger und der am demokratischen
EntscheidungsprozefS der regionalen und lokalen Behor-
den beteiligten Stellen durch Programme zur dezentrali-
sierten Zusammenarbeit zur Geltung gebracht wird.

Diese Zusammenarbeit sollte daher auf der Basis einer
ordnungsgemiflen Anwendung des Subsidiarititsprin-
zips und eines angemessenen Volumens erforderlicher
Mittel gefordert und verstiarkt werden.

1.4. Funktionsweise der Mittelmeerprogramme

1.4.1.  Die GemeinschaftsmafSnahmen, deren Durch-
fithrung in den Hinden der Kommission liegt (2), ergin-
zen die MafsSnahmen der zustindigen zentralen und

(3) Die fiir Programme im Rahmen der Partnerschaft Europa-
Mittelmeer zustindige Generaldirektion wurde vor kurzem
von Grund auf umstrukturiert.
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AufSenstellen der DLM. Die Kommission stellt iiber die
zustindigen Stellen (Desks) die Richtprogramme fiir
jedes Land auf — in der Regel Dreijahresprogramme. Sie
enthalten die im Einvernehmen mit dem Empfingerstaat
festgelegten Priorititen fiir die Programmdurchfithrung.
Die Richtprogramme geben einen Uberblick tiber die
politische, wirtschaftliche und soziale Lage in einem
jeden Land, zeigen die wichtigsten Herausforderungen
auf, dieeinjedes Land zu bewiltigen hat, und beschreiben
die Ausrichtung der Zusammenarbeit mit der Gemein-
schaft im finanziellen und technischen Bereich und die
wichtigsten, fiir den Zeitraum 1996-1998 ausgewihlten
Programme und deren Mitttelausstattung. Diese Anga-
ben sind der Bezugsrahmen fiir die Formulierung der
Ausschreibungen in der darauffolgenden Phase. Die von
der Kommission fiir die Richtprogramme festgelegten
allgemeinen Leitlinien haben sich bei der Durchfiithrung
des MEDA-Programms als wertvolle Anhaltspunkete fiir
die Festlegung der Priorititen im Einvernehmen mit den
Partnern des Mittelmeerraums und die Abstimmung mit
den Mitgliedstaaten erwiesen (1).

1.4.2.  Gemifs der MEDA-Verordnung (?) kann jedes
Land als vorrangige Leitthemen fiir sein Richtprogramm
angeben:

— Forderung der Umgestaltung der Wirtschaft und der
Schaffung einer Freihandelszone Europa-Mittelmeer

(1) Die EU-Hilfe fiir Programme in der Region beliuft sich
auf 3 424,5 Millionen ECU. Der Hauptteil (90 %) entfillt
auf bilaterale Abkommen zwischen EU und DLM. Der
Rest dient der Finanzierung multilateraler Koopera-
tionsprojekte einschliefSlich dezentralisierter Koopera-
tionsvorhaben zwischen Stidten. Der Gesamtbetrag ist
niedriger als die 1995 vom Rat in Cannes fiir den Zeitraum
1995-1999 vorgesehene Finanzierung und geringer als
eine dhnliche Finanzierungsverpflichtung aufgrund der
Barcelona-Erklirung von 1995. Die aufgrund der
MEDA-Verordnung zu finanzierenden MafSnahmen miis-
sen den Priorititen der Begiinstigten, deren verinderten
Bediirfnissen und Entfaltungsmoglichkeiten sowie dem
Fortschritt bei Strukturreformen gerecht werden. Die
Finanzhilfe erfolgt in Form von Zuschiissen, die durch die
EU-Kommission verwaltet werden, sowie von Risikokapi-
tal der EIB. Erginzt wird die Beihilfe durch bilaterale
Beitrige der Mitgliedstaaten und durch EIB-Darlehen.
Verordnung (EG) Nr. 1488/96 des Rates vom 23. Juli 1996
iiber finanzielle und technische Begleitmafsnahmen zur
Reform der wirtschaftlichen und sozialen Strukturen im
Rahmen der Partnerschaft Europa-Mittelmeer, verabschie-
det auf der Grundlage des Vorschlags fiir eine Verordnung
(EG), veroffentlicht im Amtsblatt der EU vom 6. September
1995, Reihe C. Die Verordnung wurde im ABI. L 189 vom
30.7.1996 veroffentlicht und trat am 2. August in Kraft.
Die MEDA-Verordnung enthilt Vorschriften iiber die
Verwaltung der fiir die Durchfithrung des Projekts Partner-
schaft Europa-Mittelmeer bereitgestellten Mittel nach dem
Vorbild der bestehenden Programme fiir andere strategi-
sche Nachbarstaaten (PHARE fiir die Linder Mittel-
und Osteuropas, TACIS fiir die Linder der ehemaligen
Sowjetunion). Ab dem 1. Januar 1997 ersetzt die MEDA-
Verordnung die bilateralen Finanzprotokolle, die seit den
siebziger Jahren die Grundlage fiir die Unterstiitzung
der Europidischen Union zugunsten der DLM waren.
Gleichzeitig ersetzt die MED A-Verordnung die Verordnun-
gen iiber die horizontale Zusammenarbeit (Verordnung
(EWG) Nr. 1763/92), iiber die Zusammenarbeit mit den
besetzten Gebieten (Verordnung (EWG) Nr. 1734/94)
und iber die Strukturanpassung (Verordnung (EWG)
Nr. 1762/92).

[
—

durch Dynamisierung des Privatsektors und Schaf-
fung von Arbeitspldtzen, insbesondere in KMU;
Dynamisierung privater europiischer Investitionen
einschliefSlich der Zusammenarbeit im industriellen
Bereich; Modernisierung der wirtschaftlichen Infra-
struktur sowie flankierende MafsSnahmen zu den
Infrastrukturanpassungsprogrammen.

— Forderung eines ausgewogeneren wirtschaftlichen
und sozialen Gleichgewichts durch Verbesserung der
Sozialdienste, Forderung einer harmonischen und
integrierten lindlichen Entwicklung, Zusammenar-
beit im Umweltbereich, integrierte Entwicklung der
Humanressourcen, Stirkung der Demokratie und
der Achtung der Menschenrechte, Férderung der
kulturellen Zusammenarbeit, technische Hilfe und
Zusammenarbeit zwecks Eindimmung des Drogen-
handels, der internationalen Kriminalitit und der
illegalen Einwanderung.

— Forderung der regionalen und grenziibergreifenden
Zusammenarbeit durch Schaffung neuer Strukturen
und Verbesserung der bestehenden Infrastrukturen
fiir die regionale Zusammenarbeit der Mittelmeer-
partner und Errichtung der fiir den regionalen
Handel notwendigen Strukturen (in den Bereichen
Verkehr, Kommunikation, Energie, in begrenztem
Mafle Infrastrukturprojekte und Kooperation zwi-
schen Nachbarregionen).

1.4.3.  Die Programme werden dem MED-AusschufS
der Europidischen Union unterbreitet, der sich aus
Beamten der Mitgliedstaaten zusammensetzt (Art. 11
MEDA-Verordnung). Nach ihrer Genehmigung werden
sie in die Finanzierungsvereinbarung aufgenommen, die
von der Kommission und vom DLM unterzeichnet wird.
Die Kommission kann dann die Durchfithrungsphase
einleiten und das Aufgabenprofil fiir spezifische Projekte
definieren, das dem Empfingerland zur Genehmigung
unterbreitet wird.

Kleine Auftrige, z. B. sogenannte Mikro-Aktionen (3),
werden freihindig vergeben. Fiir Dienstleistungsauftri-
ge, fir die ein Ausschreibungsverfahren vorgesehen
ist, stellt die Kommission auf der Grundlage einer
Vorauswahl oder von Interessebekundungen eine Short-
list auf. Ausschreibungen fiir 6ffentliche Bau- und

() Es handelt sich um kleinere MafSnahmen fiir lokale
Verwaltungen. Im Rahmen der Mikro-Aktionen sind Mafs-
nahmen wie die Veranstaltung von Seminaren bzw. Treffen
oder die Erstellung von themenbezogenen Studien vorge-
schen. Es handelt sich um einen Posten mit einer viel
kleineren Mitteldotation und Tragweite, der jedoch die
Abwicklung von Treffen der Gesprichspartner und Vor-
bereitungstreffen bis hin zu projektbezogenen Plattformen
ermoglicht.
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Lieferauftrige werden grundsitzlich im Amtsblatt der
Europiischen Union veroffentlicht (1).

2. Projekte zur Forderung multilateraler Partnerschaf-
ten und eines Netzverbunds lokaler Triger

2.1.  Diese Projekte haben die Férderung von Kennt-
nissen und ihren Transfer zwischen europiischen und
mediterranen Beteiligten zum Ziel. Sie betreffen eine
breite Palette von Aktionen zur Forderung der dezentrali-
sierten Zusammenarbeit, deren Initiatoren Einrichtun-
gen des offentlichen und privaten Sektors in den EU-
Mitgliedstaaten und DLM sind.

Dies ist sicher der Haupttitigkeitsbereich der 6rtlichen

Verwaltungen. Die Kommission hat — nachdem die
dezentralisierten Kooperationsprogramme im Mittel-
meerraum 1995 eingefroren wurden — im Jahr 1996

eine Neuorganisation der Verwaltung der Programme
zur dezentralisierten Zusammenarbeit mit dem Ziel
in Angriff genommen, drei prizisen Anforderungen
Rechnung zu tragen:

— Anerkennung der Zusammenarbeit mit der Biirger-
gesellschaft als tragendem Element der Beziehungen
Europa-Mittelmeer;

— nachdriicklicher Wunsch der europiischen und me-
diterranen Biirgergesellschaft nach Zusammenarbeit
und die daraus resultierende Notwendigkeit einer
stirker strukturierten Organisation;

— Einfachheit, Transparenz und Disziplin in bezug auf
die Verfahren der Durchfithrung der Programme zur
dezentralisierten Kooperation.

2.2.  Die dezentralisierten Kooperationsprogramme
bleiben auch 1997 eingefroren; iiber ihre Wiederaufnah-
me wird erst dann entschieden, wenn im Europiischen
Parlament die Aussprache iiber den Sonderbericht des
Rechnungshofs iiber die Programme stattgefunden hat.

MED-URBS hat sich als besonders bedeutsames Pro-
gramm zur Forderung des Transfers von Kenntnissen
und Fachwissen zugunsten der Kommunalverwaltungen
bestitigt. Die Kommunalverwaltungen haben auch von
dem Programm MED-MIGRATION zugunsten von
Einrichtungen zur Betreuung von Migranten profitiert,
das darauf ausgelegt ist, Entwicklungsmechanismen auf
lokaler Ebene zur Entfaltung zu bringen, die den
Wanderungsdruck eindimmen konnen. Das Programm
MED-TECHNO zur Griindung von Zusammenschliis-
sen offentlicher und privater Einrichtungen fir die

(1) Begiinstigte der StiitzungsmafSnahmen kénnen Staaten und
Regionen, lokale Behorden, regionale Organisationen,
private Unternehmer, 6ffentliche Einrichtungen, traditio-
nelle und lokale Gemeinschaften, Genossenschaften, Ver-
binde, Stiftungen und Nichtregierungsorganisationen sein.
Die europiischen Teilnehmer kénnen sich als indirekte
Begiinstigte an der Durchfiihrung von Projekten beteiligen,
die die Kriterien spezifischer internationaler Ausschreibun-
gen erfiillen (die Ausschreibungen werden in der Reihe S
und C des Amtsblatts veroffentlicht), als zugelassene
Sachverstindige oder im Rahmen von Joint-ventures mit
lokalen Partnern.

Aufbereitung stidtischer und industrieller Abwisser und
ihre Nutzung als Energiequelle wurde nicht durchge-
fithre.

In den SchlufSfolgerungen der Europa-Mittelmeer-
Ministerkonferenz von Malta wurde die Wiederaufnah-
me der drei dezentralisierten Kooperationsprogramme
— MED-URBS, MED-CAMPUS und MED-MEDIA —
gefordert. Einige der Zielsetzungen von MED-
MIGRATION und MED-TECHNO kénnten mogli-
cherweise in das Programm MED-URBS aufgenommen
werden.

3. Schlu$betrachtung

3.1. Die Programme zur dezentralisierten Zusam-
menarbeit im Mittelmeerraum sind durch die effiziente
Mitwirkung zahlreicher Beteiligter und Einrichtungen
gekennzeichnet, von denen wesentliche Impulse fiir
Kooperationsaktionen ausgehen. Es ist daher geboten,
ihre kiinftige Entwicklung innerhalb des globalen Rah-
mens der Partnerschaft Europa-Mittelmeer zu gewihr-
leisten und auf diese Weise das Potential der geschaffenen
Netze zu erschliefen und die nunmehr bewihrten
Projektfihigkeiten zu unterstiitzen.

3.2.  Die Zukunft der dezentralisierten Zusammenar-
beit im Mittelmeerraum hingt von einer Reihe von
Faktoren ab, in erster Linie vom Willen und von den
Fihigkeiten der lokalen Verwaltungen selbst. Bis dato
sind nur einige wenige Verwaltungen vollstindig in der
Lage, eine grenziibergreifende Zusammenarbeit effizient
und auf Dauer zu organisieren und zu managen. In
vielen Fillen tendieren die Verwaltungen dazu, vor den
Schwierigkeiten — fehlende Finanzmittel, administrati-
ve und buchhalterische Probleme — zu kapitulieren.

3.3.  Einerster Schritt in dieser Richtung konnte sein,
dafs der Ausschufs der Regionen und seine Mitglieder auf
die Europiische Kommission, die nationalen, regionalen
und lokalen Behérden jener DLM Druck ausiiben oder
einwirken, die derzeit noch iiber Assoziationsabkommen
und Programme verhandeln, um zu erreichen, dafs
Themen, die Stidte betreffen konnten, als vorrangige
Bereiche aufgenommen werden. Dabei sollte der Bewirt-
schaftung der Gewisser, der Wiederverwertung und
Entsorgung von Abfillen und dem umweltvertriglichen
Verkehr absoluter Vorrang eingeriumt werden. Diese
Themen wurden in die Programme nicht einbezogen.
Vielmehr legen diese Abkommen und Programme den
Akzent auf die Verstirkung der wirtschaftlichen Refor-
men und die Stiitzung des wirtschaftlichen und sozialen
Gleichgewichts.

3.4.  Im Hinblick auf die Weckung des Interesses und
des BewufStseins um die Méglichkeiten der Mittelmeer-
partnerschaft wire es wiinschenswert, dafs die Kommis-
sion Initiativen einleitet, die das Profil dieser Partner-
schaft heben und die Beteiligung der Biirger fordern.

3.5. Desweiteren wire eine Aufstockung der MEDA-
Mittel wiinschenswert, die der Haushaltslinie ,,De-
zentralisierte Zusammenarbeit® zugewiesen wurden.



27.2.98

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C64/63

3.6.  Ferner wire es zweckmifSig, fiir die Zeit nach
dem Ablauf der MED-Projekte Formen der Unter-
stittzung und die Verkniipfung mit MafSnahmen wie
Umwelt-Audit, Planung, Stadtsanierung usw. vorzuse-
hen, fir die auf andere Formen der Finanzierung
zuriickgegriffen wiirde. Denn hiufig bleibt der Aktions-
radius der MED-Programme auf die Stadtdiplomatie
beschrinkt, ohne die Verwirklichung der Projekte vorzu-
sehen, die in ihrem Rahmen ausgereift sind.

3.7.  Der von den Teilnehmern der Zweiten Europa-
Mittelmeer-Konferenz am 16. April 1997 in Malta
und anlifflich des Forums der Biirgergesellschaften
Europa-Mittelmeer vorgetragene Wunsch, die Program-

Briissel, den 20. November 1997.

me der Europiischen Union fiir die dezentralisierte
Zusammenarbeit mit dem Mittelmeerraum wiederzube-
leben, wird unterstiitzt. Insbesondere ist im Hinblick
auf die Valorisierung des Erbes und die Entwicklung des
Kulturtourismus der Vorschlag zu priifen, Koopera-
tionspartnerschaften zwischen den internationalen und
regionalen Organisationen einerseits und den einheimi-
schen Kreisen (einschliefSlich der lokalen Gebietskorper-
schaften) andererseits aufzubauen.

3.8.  Der AdR sollte sich fiir den effizienten Auf-
und Ausbau dieser Zusammenarbeit einsetzen und den
institutionellen Barcelona-Prozef§ begleiten, unter-
stiitzen und mitgestalten.

Der Priisident
des Ausschusses der Regionen

Pasqual MARAGALL i MIRA

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iiber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Programme*

(98/C 64/10)
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN,

aufgrund des Vorschlags fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Priifung der Umweltauswirkun-
gen bestimmter Pline und Programme [KOM(96) 511 endg. — 96/0304 (SYN)] (1),

aufgrund des Beschlusses des Rates vom 6. Mai 1997, den Ausschuf$ der Regionen gemifs
Artikel 198 ¢ Absatz 1 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu ersuchen,

aufgrund seines Beschlusses vom 11. Juni 1997, die Fachkommission 5 ,,Raumordnung,
Umwelt, Energie® mit der Erarbeitung dieser Stellungnahme zu beauftragen,

gestiitzt auf den von der Fachkommission 5 am 3. Juli 1997 angenommenen Stellungnahmeent-
wurf (CDR 172/97 rev.) (Berichterstatter: Lord Tope),

verabschiedete auf seiner 20. Plenartagung am 19. und 20. November 1997 (Sitzung vom

20. November) folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die vorgeschlagene Richtlinie hat zum Ziel, den
Umweltschutz zu verbessern, indem

a) bei bestimmten Plinen und Programmen eine Um-
weltpriifung durchgefiithrt wird;

b) die Ergebnisse dieser Priiffung bei der Ausarbeitung

und Annahme dieser Pline und Programme beriick-
sichtigt werden.

(1) ABL C 129 vom 25.4.1997, S. 14.

1.2.  Der Ausschufdder Regionen begriifSt die allgemei-
ne Zielrichtung des Richtlinienvorschlags. Er bittet aber
Kommission, Rat und Parlament, den Bedarf fiir eine
zusitzliche Richtlinie iiber Umweltvertriglichkeitsprii-
fungen nochmals zu priifen.

Er nimmt die in der Richtlinie vorgenommene Analyse
zur Kenntnis, aufgrund der die Kommission zu dem
Schluf$ gelangt, daf

a) die derzeitigen Verfahrensanforderungen fiir die
Umweltpriifung von Projekten in den Mitgliedstaa-
ten insofern mangelhaft sind, als diese nicht immer
ein hohes Umweltschutzniveau gewihrleisten;



