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ZUSAMMENFASSUNG

Der Hauptteil der Ausgaben fir soziale Sicherung, Gesundheitsversorgung und Renten entfilit in
den Mitgliedstaaten der Europdischen Union auf 6ffentlich finanzierte Sozialschutzsysteme. Sie spie-
len seit Bestehen der Union bei der Sicherstellung der Einkommensumverteilung und des sozialen
Zusammenhalts sowie bei der Aufrechterhaltung von politischer Stabilitat und wirtschaftlichem
Fortschritt eine wesentliche Rolle.

Auf diese Systeme entfallen inzwischen 28 % des BIP der EU insgesamt. Hierbei gibt es allerdings
zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten betrachtliche Unterschiede, und zwar weil die Versorgungs-
niveaus in den verschiedenen Landern unterschiedlich hoch sind, und weil der &6ffentlichen bzw. der
privaten Finanzierung eine unterschiedliche Bedeutung zukommt. Die Werte fur einzelne Lander
reichen von 16 % bis 35 %.

Die Ziele, die finanziellen und die operativen Strukturen der meisten Systeme wurden vor Jahrzehn-
ten festgelegt. Der Grundbedarf, den sie decken, besteht auch weiterhin, allerdings haben sich die
wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen verdandert und werden sich auch weiter andern.
Die Systeme kénnen daher nur wirksam bleiben und dem neu entstehenden Bedarf gerecht werden,
wenn sie umgehend modernisiert werden. Insbesondere missen die Sozialschutzsysteme an folgen-
de verdnderte Rahmenbedingungen angepal3t werden:

o Veranderungen bei den Arbeitsformen: hier muB3 Sozialschutz ein neues Gleichgewicht zwischen
solchen MaBnahmen finden, die die Flexibilitdt verbessern, und solchen, die Sicherheit garantie-
rensollen.

o den Wandel bei der Beteiligung von Méannern und Frauen am Erwerbsleben: das Prinzip der
Chancengleichheit wirft neue Fragen auf und stellt neue Anforderungen an den Sozialschutz;

e die Alterung der Bevélkerung in Europa: einerseits schafft die rasche Zunahme pflegebedurftiger
Personen neue Bedirfnisse und neuartigen Bedarf, zum anderen erfordert die Alterung der
Bevolkerung, daB3 die Rentensysteme zlgig reformiert werden;

o die Notwendigkeit einer Reform der Koordinierung der einzelstaatlichen Sozialversicherungssy-
steme fir Personen, die - gemaB dem Prinzip der Freizligigkeit - zwischen den verschiedenen Mit-
gliedstaaten ab- bzw. zuwandern.

Um den Mitgliedstaaten die Bewaltigung dieser Herausforderungen zu erleichtern, legte die Kom-
mission Ende 1995 eine Mitteilung mit dem Titel “Rahmen fur eine europaische Debatte (iber die Zu-
kunft des Sozialschutzes” vor, die eine lebhafte Diskussion ausléste. Nun ist es Zeit fir eine Bestands-
aufnahme. Die vorliegende Mitteilung verfolgt einen doppelten Zweck:

o Sie will die Modernisierungsméglichkeiten aufzeigen;

e sie will einige prazise Vorschlage fur eine Unterstiitzung auf europdischer Ebene unterbreiten.

Dieser Ansatz basiert auf einem Konsens Uber nachstehende Punkte:

- Jeder Mitgliedstaat ist fir die Gestaltung und Finanzierung seines Sozialschutzsystems selbst ver-
antwortlich.

- Die EU ist in den Fallen fur die Koordinierung der einzelstaatlichen Sozialversicherungssysteme zu-
standig, in denen Buarger ihr Recht auf Freiztgigkeit innerhalb der Union wahrnehmen.

- Die EU dient ferner auch als ein Forum zur Férderung der gegenseitigen Verstiandigung hinsicht-
lich langfristiger Aussichten und der Bestimmung gemeinsamer Herausforderungen, denen sich die
Mitgliedstaaten gegenilibersehen.

Aus diesem Grund schlagt die Kommission die nachstehende Liste von Themen fur weiterfihrende
Analysen, Debatten und Aktionen vor:



1. Sozialschutz als Produktionsfaktor:

Die Diskussion Gber den Zusammenhang von Sozialpolitik und wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit
baut auf einer Konferenz auf, die unter niederlandischem Ratsvorsitz im Januar 1997 abgehalten
wurde. Die Kommission wird sich im Laufe des Jahres 1997 verstarkt mit den Kosten und Nutzen von
Sozialschutzsystemem auseinandersetzen, insbesondere mit ihren Auswirkungen auf sozialen Zu-
sammenbhalt, politische Stabilitat und wirtschaftlichen Fortschritt.

2. Beschiftigungsfreundlichere Sozialschutzsysteme:

Entsprechend dem Mandat, das ihr der Europaische Rat in Dublin erteilte, wird sich die Kommission
in ihrem Beitrag zum gemeinsamen Beschaftigungsbericht 1997 auf die Frage konzentrieren, wie So-
zialschutzreformen und Steuerregelungen als Bestandteil einer aktiven Beschaftigungspolitik wei-
terentwickelt werden kénnen. Dabei wird die Prifung der bewéahrtesten Verfahren im Bereich akti-
ver MaBnahmen zugrunde gelegt werden.

Die Kommission wird untersuchen, wie die reaktive Arbeitslosenversicherung in eine pro-aktive “Be-
schaftigungsfahigkeitsversicherung” (employability insurance) umgewandelt werden kann.

Ferner wird die Kommission im Rahmen des dem Europdischen Rat in Amsterdam im Juni 1997 vor-
zulegenden Zwischenberichts und im Rahmen des fur den Europaischen Rat in Luxemburg im De-
zember 1997 zu erstellenden gemeinsamen Beschaftigungsberichts die Analyse von MaBnahmen zur
Verringerung der Lohnnebenkosten vertiefen. Die Auswirkung der Besteuerung auf die Beschafti-
gung wird, wie auf dem Europaischen Rat in Dublin vereinbart, auch ein wichtiges Diskussionsthe-
ma der neuen Arbeitsgruppe fur Steuerpolitik sein.

Die Kommission wird in dem im September 1997 erscheinenden Bericht “Beschaftigung in Europa”
die Méglichkeiten und Probleme eines allmahlichen Ubergangs vom Erwerbsleben zum Ruhestand
darlegen und hieraus SchluBfolgerungen fiir weitere MaBnahmen ableiten.

Im ersten Halbjahr 1997 wird die Kommission eine Mitteilung Gber die Férderung der sozialen Ein-
gliederung und im zweiten Halbjahr einen Bericht mit einer Bewertung verschiedener Regelungen
in bezug auf ein garantiertes Mindesteinkommen in den Sozialschutzsystemen der Mitgliedstaaten
vorlegen.

3. Anpassung des Sozialschutzes an das demographische Altern der Gesellschaften in
Europa:

Durch die Alterung der Bevélkerung in den Mitgliedstaaten geraten die Alterssicherungssysteme un-
ter starken Druck. Die Kommission wird Methoden fur die Vorausberechnung der Altersversorgungs-
aufwendungen entwickeln und jene MaBnahmen identifizieren, die am besten geeignet scheinen,
die nachhaltige Finanzierbarkeit der staatlichen Alterssicherungssysteme zu gewdhrleisten und
gleichzeitig das Prinzip der Solidaritdt zu respektieren.

Ferner wird die Kommission im ersten Halbjahr 1997 ein Grinbuch Uber ergdnzende Alterssiche-
rungssysteme herausgeben, in dem die Hauptbestandteile des Rechtsrahmens auf europaischer Ebe-
ne identifiziert werden sollen, um sichere Rahmembedingungen fur entsprechende Systeme zu ge-
wahrleisten.

Um den langfristigen Bedarf pflegebedurftiger &lterer Menschen zu decken, fuhren die Mitglied-
staaten derzeit eine Reihe von Reformen durch. Die Kommission wird die laufenden Reformen ver-
folgen und fur die Mitgliedstaaten eine Ubersicht zusammenstellen.

Um die Effizienz und das Kosten-Nutzen-Verhéltnis der Gesundheitsversorgungssysteme zu verbes-
sern, wird die Kommission 1997 eine Bewertung der potentiellen Auswirkung der Gesundheitsvor-
sorge auf die Aufwendungen fur die Gesundheitspflege durchfihren und klaren, in welchem Um-
fang und unter welchen Voraussetzungen die Einfuhrung des Spiels der Marktkrafte in den Gesund-
heitsversorgungssystemen zur Kostendampfung beitragen und gleichzeitig die Qualitat der Dienst-
leistungen verbessern und den Zugang aller zum Gesundheitswesen sichersteilen kann.

4. Anpassung des Sozialschutzes an das neue Gleichgewicht der Geschlechter:

Die Verdnderungen bei der Beteiligung von Médnnern und Frauen am Erwerbsleben erfordern so-
wohl neue Lésungen, um Beruf und Familienieben miteinander vereinbaren zu kénnen als auch
neue Initiativen zur Erweiterung eigenstandiger Versicherungsansprache. Ende 1997 wird die Kom-
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mission Vorschldage machen, wie hohere Standards fir die Betreuung von Kindern und sonstigen Fa-
milienangehorigen festgelegt werden kénnen. Der Chancengleichheitsbericht 1997 wird die von
den Mitgliedstaaten unternommenen Anstrengungen untersuchen, die darauf abzielen, Anspriiche
von Frauen in verstarktem MaBe zu individualisieren, ohne ihre wirtschaftliche Situation zu beein-
trachtigen.

5. Verbesserung des Sozialschutzes im Hinblick auf das Prinzip der Freizligigkeit: Die Kom-
mission wird eine Strategie zur Reform und Vereinfachung der Koordinierung des Soziaischutzes far
Wanderarbeiter entwickeln. Diese Strategie wird u.a. konkrete Lésungen fur die grenzibergreifen-
den Probleme im Bereich der betrieblichen und berufsstandischen Systeme umfassen. Im Verlauf von
1997 wird die Kommission einen Vorschlag fur eine Richtlinie vorlegen, die einen Teil dieser Proble-
me abdecken wird.

Die Kommission ersucht alle Mitgliedstaaten sowie die Europdischen Institutionen, in einen kontinu-
ierlichen Dialog Gber Strategien zur Modernisierung der Sozialschutzsysteme, wie sie in der vorlie-
genden Mitteilung vorgestellt werden, einzutreten. Die zu wahlende Vorgehensweise kann dann
anlaBlich der Vorlage des gemeinsamen Beschaftigungsberichts auf dem Europaischen Rat von Lu-
xemburg im Dezember 1997 eingehend geprift werden.

Die Kommission ersucht ferner die Sozialpartner, sich auf allen geeigneten Ebenen an dieser Arbeit
zu beteiligen. Der AusschuB fir den sozialen Dialog und der Standige Ausschu3 far Beschaftigungs-
fragen werden gebeten, eine fihrende Rolle zu ibernehmen. Die Kommission beabsichtigt, die Re-
form des Sozialschutzes ganz oben auf die Agenda fiir den Dialog mit dem Burger zu setzen, der auf
dem Europaischen Forum fur Sozialpolitik 1998, an dem die Mitgliedstaaten, die Sozialpartner, die
NRO sowie die Europaischen Institutionen teilnehmen werden, gefiihrt werden soll.

SchlieBlich werden in dem Ende 1997 zu veréffentlichenden Bericht “Soziale Sicherheit in Europa”

als Beitrag zu den gemeinsamen Uberlegungen weitere Fakten und Analysen zu neuen Entwicklun-
gen in den Mitgliedstaaten zusammengestellt werden.
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DES SOZIALSCHUTZES

Die Sicherung eines hohen Beschaftigungsnive-
aus sowie eines hohen MaBes an sozialem Schutz
ist eines der grundlegenden Ziele der Gemein-
schaft, das ausdracklich unter den Aufgaben in
Artikel 2 des Vertrages tiber die Europaische
Union aufgefahrt ist. Der Sozialschutz ist ein
grundlegender Bestandteil und ein Unterschei-
dungsmerkmal des europdischen Gesellschafts-
modells.

Der Rat verabschiedete im Juli 1992 eine Emp-
fehlung Gber die Annaherung der Ziele und der
Politik im Bereich des sozialen Schutzes' . Das Ziel
dieser Annaherungsstrategie bestand darin, ge-
meinsame Ziele festzulegen, die die Politik der
Mitgliedstaaten leiten sollten, um die Koexistenz
unterschiedlicher einzelstaatlicher Sozialschutz-
systeme zu ermdglichen und sie sowohl im Ein-
klang miteinander als auch in Ubereinstimmung
mit den grundlegenden Zielsetzungen der Ge-
meinschaft weiterzuentwickeln. Die Strategie ei-
ner Anndherung der Politiken bei gleichzeitiger
Respektierung der Autonomie der Systeme bein-
haltet eine unmittelbare Anwendung des Subsi-
diaritatsprinzips.

Jeder Mitgliedstaat ist fur Gestaltung und Finan-
zierung seines eigenen Sozialschutzsystems selbst
verantwortlich. Angesichts der gemeinsamen
Herausforderungen, denen sich die Mitgliedstaa-
ten in diesem Bereich gegeniibersehen, kommt
jedoch der Erdrterung dieser Fragen auf europai-
scher Ebene erheblicher Wert zu. In der gesamten
Europdischen Union werden derzeit infolge des
raschen Wandels bei den sozialen und wirtschaft-
lichen Gegebenheiten umfassende Reformen der
Sozialschutzsysteme erwogen und in einigen Fal-
len auch in Angriff genommen?Z.

Demazufolge legte die Kommission Ende 1995
eine Mitteilung mit dem Titel “"Rahmen fiir eine
europdische Debatte Gber die Zukunft des Sozi-
alschutzes®” vor. Die Kommission regte an, da3
die Gemeinschaftsinstitutionen gmeinsam mit
den Mitgliedstaaten priufen sollten, mit Hilfe
welcher MaBnahmen der Sozialschutz beschifti-
gungsfreundlicher und effizienter gemacht wer-

1. EINE EUROPAISCHE DEBATTE UBER DIE ZUKUNFT

den konnte. Die Sozialpartner und alle Betroffe-
nen wurden aufgefordert, sich an diesem ProzeB
zu beteiligen. Auch das Europaische Parlament
und der Wirtschafts- und Sozialausschu3 wurden
in die Diskussion eingebunden und gaben Stel-
lungnahmen ab. In dem Vertrauenspakt fur Be-
schaftigung wurde abermals auf die Bedeutung
dieser Debatte hingewiesen* .

1.1 Beitrage zur Debatte

Der "Rahmen fur eine europaische Debatte®” 16-
ste auBerst lebhafte Diskussion in Form eines
schriftlichen Meinungsaustauschs, von Konferen-
zen und von Ad-hoc-Sitzungen mit wissenschaft-
lichen Sachverstandigen und politischen Ent-
scheidungstragern aus. Eine Zusammenfassung
der Beitrdge der einzelnen Mitgliedstaaten, der
europaischen Institutionen und der Sozialpart-
ner wird separat als Arbeitsdokument der Kom-
missionsdienststellen veroffentlicht. Die Reaktio-
nen wiesen viele Gemeinsamkeiten auf:

Das europdische Sozialmodell wird hoch ge-

o schatzt und sollite konsolidiert werden. Das

Modell basiert auf gemeinsamen Werten wie
auch auf der Erkenntnis, daB Sozialpolitik
und Wirtschaftsleistung nicht unvereinbar
sind, sondern sich gegenseitig verstirken.
Hochentwickelte Sozialschutzsysteme sind ein
wesentlicher Bestandteil dieses Sozialmodells.

Eine Aufrechterhaltung des sozialen Schutzes
e impliziert die Anpassung der europaischen Sy-
steme in ihren unterschiedlichen Auspragun-
gen, da der Kontext, in dem sie eingerichtet

wurden, nicht mehr besteht. Die
Herausforderung besteht darin, den
Sozialschutz an die neue Situation

anzupassen, ohne seine grundlegenden Wer-
te der Solidaritdt und des Zusammenhalts
aufzugeben.

¢ Diese Aufgabe ist komplex, die Mittel zu ihrer
Bewaltigung ungewiB. Jeder Mitgliedstaat
muB Lésungen finden, die seinen besonderen

1. Empfehlung des Rates 92/442/EWG vom 27. Juli 1992 uber die Annéherung der Ziele und der Politik im Bereich des sozialen

Schutzes, ABI. L 245 vom 26. August 1992.

2. Siehe Berichte “Soziale Sicherheit in Europa - 1993” (KOM(93) 531) und “Soziale Sicherheit in Europa - 1995” (KOM(95) 457).
3. Mitteilung der Kommission KOM(95) 466 vom 31. Oktober 1995 “Die Zukunft des Sozialschutzes: ein Rahmen fir eine

europdische Debatte”.

4. Fir Beschéftigung in Europa: ein Vertrauenspakt, SEC(96) 1093 vom 6.5.1996, insbesondere Ziffer 3.11. und 3.16.

5. Im November 1996 (bermittelte die franzésische Delegation dem Rat eine Erkldrung zu dieser Initiative, als
FolgemaBnahme zum Europdischen Rat in Turin und zum franzésischen Memorandum aber ein europdisches Sozialmodell.



Gegebenheiten angepaBt sind. Die Mitglied-
staaten sollten auch weiterhin die Annahe-
rungsstrategie verfoigen, die in der Empfeh-
lung des Rates von 1992 dargelegt ist.

e Die MaBnahmen zur Anpassung der Sozial-
schutzsysteme missen mit dem ProzeB der eu-
ropaischen Integration und insbesondere dem
Binnenmarkt, den Schritten zur Verwirklichung
der EWU sowie den Fortschritten in Richtung
auf die europaische Staatsburgerschaft im Ein-
klang stehen.

¢ Die Fahigkeit, voneinander zu lernen und sich
rasch anzupassen, ist ein entscheidender Fak-
tor fur den Erfolg. Die Europaische Union soll-
te die Rolle eines Katalysators ubernehmen
und es den Mitgliedstaaten ermdglichen, aus
den Erfahrungen der anderen Lander zu ler-
nen und sich den veranderten Gegebenheiten
anzupassen.

Die Kommission verpflichtete sich, anhand
der Ergebnisse der gemeinsamen Uberlegun-
gen die Reaktionen auf die von ihr eingeleite-
te Debatte in einer Bestandsaufnahme zu-
sammenzufassen und geeignete FolgemaB-
nahmen vorzuschlagen. Die vorliegende Mit-
teilung verfolgt einen doppelten Zweck:

- anhand der Beitrage zur Debatte verschiede-
ne Wege zur Verbesserung der europaischen
Sozialschutzsysteme herauszuarbeiten und
MaBnahme in jedem Bereich festzulegen;

- einige Vorschlige zu unterbreiten, um alle
Betroffenen an diesem AnpassungsprozeB zu
beteiligen.

1.2 Die Herausforderung:
Notwendigkeit einer
Modernisierung und
Verbesserung der
europdischen
Sozialschutzsysteme

Die Aufwendungen fir den Sozialschutz machen
inzwischen 28 % des BIP der Europaischen Union
aus, wobei die Werte der einzelnen Staaten von
16 % bis 35 % reichen. Sie spielen in bezug auf
Einkommensumverteilung und sozialen Zusam-
menhalt, politische Stabilitdat und wirtschaftlichen
Fortschritt eine wesentliche Rolle. Je flexibler das
Erwerbsleben wird, desto mehr Sicherheit verlan-
gen die Blrger von ihren Sozialschutzsystemen.
Ein guter Sozialschutz und ein erfolgreiches Wirt-
schaftsleben unterstiitzen sich daher gegenseitig.

Diese Sicht des Sozialschutzes wird durch einge-
hende internationale Vergleiche untermauert,
die darauf hindeuten, daB bei Bertcksichtigung
der privaten wie auch der éffentlichen Ausgaben
die Gesamtaufwendungen der privaten Haushal-
te far Sozialschutz, Gesundheitswesen und Ren-
ten in einer Reihe entwickelter industrielander
verhdltnismaBig einheitliche Werte aufweisen .
Ferner haben Mitgliedstaaten mit einem starken
sozialen Netz haufig im Hinblick auf Pro-Kopf-
BIP oder Zahlungsbilanz bessere Ergebnisse zu
verzeichnen als Mitgliedstaaten mit einer
schlechteren Absicherung. Auf der anderen Seite
ist eine gesunde und leistungsfahige Volkswirt-
schaft die Voraussetzung fir ein hohes Sozial-
schutzniveau. Die Vollendung des Binnenmarkts
wird dazu beitragen, diese Voraussetzung zu er-
fullen. Die Griinde dafur, daB die Sozialschutzsy-
steme reformiert werden missen erwachsen
nicht aus dem Wettbewerb mit Drittstaaten.
Freihandel und Globalisierung soliten nicht ats
Bedrohung fur das europaische Sozialmodell ge-
sehen werden.

Die Griinde, aus denen Reformen notwendig sind,
sind interner Natur. Eine wirkliche Bedrohung des
europaischen Sozialmodells wiirde sich ergeben,
wenn wir keine Ldsung fur die vorhandenen Pro-
bleme fanden. Erstens besteht in den meisten Mit-
gliedstaaten die dringende Notwendigkeit, die
6ffentlichen Haushalte zu konsolidieren, um
kunftig steigende Defizite sowie eine starke
Schuldendienstbelastung zu vermeiden, welche
die Sozialschutzaufwendungen verdringen. Die
Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte steht
nicht im Widerspruch zu einem hohen Sozial-
schutzniveau und stellt auch nicht das Prinzip der
Solidaritat in Frage. Ganz im Gegenteil. Die Kon-
solidierung starkt die Solidaritat zwischen den Ge-
nerationen, da sie die Last die kiinftige Generatio-
nen zu tragen haben, verringert.

Zweitens missen die Systeme reformiert werden,
um die wirtschaftliche und soziale Eingliederung
zu férdern. Zu den wichtigsten Aufgaben der So-
zialschutzsysteme gehdrt eine gewisse Einkom-
menssicherung fir diejenigen Bevdlkerungs-
gruppen, die nicht arbeiten kénnen. Dadurch
wird jedoch haufig eine wirtschaftliche Einglie-
derung verhindert. Die Systeme konnten zwar
Erfolge erzielen (was die Linderung der Armut
angeht), hatten aber auch MiBerfolge zu ver-
zeichnen (was die Foérderung der vollen Integra-
tion in die Gesellschaft angeht).

Der Umfang der Zuweisungen, die far die Ein-
kommenssicherung von Arbeitslosen erforderlich
sind, nimmt rasch zu und fuhrt zu einer héheren

6 Siehe beispielsweise G. Esping-Andersen: “The Double Problem of Coordination in Contemporary Welfare States”, Beitrag
zur Konferenz liber Sozialpolitik und Wirtschaftsleistung, Amsterdam, 23.-25. Januar 1997.



Belastung des Einkommens der Arbeitnehmer,
wahrend die Betroffenen neuen Beschéftigungs-
angeboten und so der aktiven Teilnahme am
Wirtschaftsleben den Vorzug geben wirden.
Diese ernsten Probleme - hohe Staatsdefizite
und mangelnde Erfolge bei der sozialen Einglie-
derung - stellen eine wirkliche Bedrohung far
das europaische Sozialmodell dar. Sie lassen sich
weitgehend auf die verdnderten Grundvoraus-
setzungen im Bereich des sozialen Schutzes zu-
rackfuhren. Die Reform der Sozialschutzsysteme
stutzt sich auf vier Hauptfaktoren: die Verande-
rungen bei den Arbeitsformen, die Alterung der
Bevolkerung in Europa, das neue Gleichgewicht
der Geschlechter sowie die notwendige Reform
der Koordinierung der einzelstaatlichen Sozial-
versicherungssysteme in der EU.

1.2.1 Veranderungen bei den
Arbeitsformen

Bei den Mustern des Erwerbslebens, auf die sich
die Einkommenssicherungsprogramme stutzten,
ist ein grundlegender Wandel festzustellen.
Neue Arbeitsplatze entstehen im Dienstlei-
stungssektor, wahrend die Beschaftigung in der
verarbeitenden Industrie zurickgeht. Auch die
Qualifikationsstrukturen andern sich: es vollzieht
sich eine Bewegung weg von einfachen, minder-
qualifizierten Tatigkeiten hin zu Arbeitsplatzen,
die neue, umfassendere und héhere Qualifika-
tionen erfordern. Die Arbeitsformen andern sich:
er gibt mehr Teilzeitarbeit und Zeitarbeit als je
zuvor. SchlieBlich hat sich unser Arbeitsleben ver-
karzt: wir verwenden mehr Zeit auf unsere allge-
meine und berufliche Bildung und treten spater
ins Erwerbsleben ein, verlassen es aber auch fru-
her, so daB das Rentenalter derzeit durchschnitt-
lich bei unter 60 Jahren liegt.

Neue Formen der Arbeitsorganisation treten in
Erscheinung. Das lineare Laufbahnkonzept des
20. Jahrhunderts wird alimahlich durch das neue
Muster eines ungleichférmigen Erwerbslebens
abgeldst werden. Dies impliziert, daB ein Arbeit-
nehmer jederzeit mehrere vergttete Tatigkeiten
austiben kdnnte. Die meisten Arbeitnehmer wer-
den wahrend ihres Arbeitslebens Phasen der
Nichterwerbstatigkeit erleben. Diese werden Teil
eines regelmaBigen Ubergangs von einer Tatig-
keit zur nachsten sein und der Anpassung der
Befahigungen oder der Vorbereitung auf einen
neuen Arbeitsplatz dienen’.

Die wichtigste Erkenntnis der letzten 20 Jahre ist,
daB Einkommenssicherungsprogramme keine
ausreichende Sicherheit bieten. Die ungeheuren
Ressourcen der Leistungssysteme muissen be-

schaftigungsorientierter eingesetzt werden. Die
Arbeitslosenversicherungssysteme mussen effi-
zienter werden: Die Anreize, sich um einen Ar-
beitsplatz zu bemihen, mussen verstirkt werden
(siehe 2.2.1.), indem Arbeitslosen Gelegenheit
zur Verbesserung ihrer Qualifikation gegeben
wird, um so nach und nach eine wirkliche “Be-
schaftigungsfahigkeitsversicherung” anstelle ei-
ner einfachen Arbeitslosenversicherung zu schaf-
fen (siehe 2.2.2.). Die Finanzierungsstrukturen
der Sozialschutzsysteme sollten so weit wie még-
lich reformiert werden, um die Lohnnebenko-
sten wirksam zu reduzieren, insbesondere in be-
zug auf Niedrigldhne (siehe 2.2.3.). Ein allmahli-
cher und flexibler Ubergang in den Ruhestand
muB geférdert werden, damit altere Arbeitneh-
mer weiterhin erwerbstatig sein kénnen (siehe
2.2.4). Gleichzeitig mu3 die Rolle des Sozial-
schutzes bei der Férderung des sozialen Zusam-
menhalts gewahrt werden. Auch prifen die Mit-
gliedstaaten Moglichkeiten einer vollstandigen
Eingliederung eines jeden in die Gesellschaft,
einschlieBlich der Gruppen, die von Ausgren-
zung bedroht sind (siehe 2.2.5).

1.2.2 Alterung der Bevolkerung in
Europa

Der Sozialschutz sieht sich ferner der Herausfor-
derung eines Alterns der Geselischaften in Euro-
pa gegenuber. Zwischen 1995 und 2025 wird sich
die Zahl der Menschen im Alter von 60 Jahren
und dariber, die 1995 bei 77 Millionen lag, um
mindestens 29 Millionen und um hochstens 44
Millionen erhohen. Der Anteil alterer Menschen
an der Gesamtbevélkerung wird von 21 % auf
etwa 30 % ansteigen. Die Ubertragungen von
Arbeitnehmern an die Rentner, die im Rahmen
der staatlichen Alterssicherungssysteme erfol-
gen, haben ein solches AusmaB erreicht, daB sie
moglicherweise langfristig nicht mehr zu finan-
zieren sind. Einige Mitgliedstaaten haben Refor-
men ihrer Altersversorgungssysteme eingeleitet
(siehe 2.3.1. und 2.3.2.) Die stetig zunehmende
Zahl sehr alter Menschen wird zu einer steigen-
den Nachfrage nach Gesundheitsversorgungslei-
stungen und sozialen Diensten fiihren, so daB3 es
far die Mitgliedstaaten schwierig werden wird,
die zunehmenden Gesundheitspflegeausgaben
zu finanzieren. Die Anstrengungen zur Férde-
rung der Effizienz im Gesundheitswesen werden
Prioritdat erhalten. (siehe 2.3.4.). Gleichzeitig
nimmt der Betreuungsbedarf pflegebedirftiger
alterer Menschen zu (siehe 2.3.3.), woraus sich
neue Anforderungen an die Sozialschutzsysteme
ergeben. Die Herausforderung besteht darin, die
Deckung dieses neuen Betreuungsbedarfs mit der

7 Diese Verdnderungen wurden in dem “WeiBbuch zur allgemeinen und beruflichen Bildung - Lehren und Lernen - Auf dem Weg
zur kognitiven Gesellschaft?”, COM(95)590 analysiert. In diesem WeiBbuch wurde auch das Konzept des lebenslangen Lernens
entwickelt, das 1996 zum Motto des Europdischen Jahres gemacht wurde. Ferner werden die genannten Verdnderungen in einem
weiteren Griinbuch beschrieben, “Leben und Arbeiten in der Informationsgesellschaft: im Vordergrund der Mensch”, KOM(96) 389,
Bulletin der Europdischen Union — Beilage 3/96. AuBerdem erstellt die Kommission derzeit ein Grinbuch Uber eine “Partnerschaft far
eine neue Arbeitsorganisation”, das 1997 veréffentlicht werden soll.



dringenden Notwendigkeit einer Dampfung der
entsprechenden Kosten in Einklang zu bringen.

Bevbikerungswachstum, 1995-2025, drel
Altersgruppen, Européische Union (15)
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1.2.3 Neues Gleichgewicht der
Geschlechter

Die Hinwendung zur Chancengleichheit von
Frauen und Mannern wirkt sich deutlich auf das
Erwerbsleben und auf die Gesellschaft insgesamt
aus. In In der Europadischen Union hat sich in den
letzten 20 Jahren die Zahl der erwerbstatigen
Frauen von 46 auf 61 Millionen erhoht. Hinge-
gen blieb der Beschaftigungsstand fur Manner
mit 86 Millionen bemerkenswert stabil. Der
Trend zu einer starkeren Beteiligung von Frauen
am Erwerbsleben wird auch in den kommenden
Jahren anhalten und damit dazu beitragen, die
Auswirkungen der alternden Erwerbsbevolke-
rung auszugleichen.

Erwerbsquoten von Méannern und Frauen
in der Union, 1970-1995,
Europdéische Union (15)
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Durch das neue Gleichgewicht der Geschlechter
ist das traditionelle Konzept des Sozialschutzes,
das sich auf eine Familie stutzt, in der der Ehe-
mann der Ernadhrer ist, wahrend die Frau keiner
verguteten Tatigkeit nachgeht, Gberholt. Es be-
steht ein Konflikt zwischen diesem neuen Gleich-
gewicht und der traditionellen Familienpolitik,
der zufolge die Frauen die gesamte Verantwor-
tung far die Hausarbeit sowie die Kinder- und
Seniorenbetreuung zu Hause ibernehmen.

Die niedrigen und noch zuriickgehenden Gebur-
tenziffern in vielen Mitgliedstaaten sind deutli-
che Signale dafdr, daB die Sozialschutzsysteme
Gberdacht werden mussen. Die Herausforderung
fur den sozialen Schutz besteht nicht nur darin,
eine Gleichbehandlung von Frauen und Man-
nern herbeizufihren, sondern auch darin, M&g-
lichkeiten far eine Individualisierung von An-
sprichen zu finden, ohne Frauen zu bestrafen,
die eine Erwerbstatigkeit zugunsten von Betreu-
ungsaufgaben in der Familie zurickgestellt ha-
ben. Dariiber hinaus sind ebenfalls
Méglichkeiten zu finden, wie die Betreuung von
Kindern und &lterer Menschen erleichtert
werden kann (siehe 2.4.).

ZusammengefaBte Geburtenziffer, 1960-1995,
Européische Union (15)
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1.2.4 Notwendigkeit einer Reform der
Koordinierung der
einzelstaatlichen
Sozialversicherungssysteme

Seit 1959 ® verfugt die Union Uber ein europai-
sches System zur Koordinierung der Sozialversi-
cherungssysteme der Mitgliedstaaten, das die
Rechte der Wanderarbeiter in der Union schitzt.
Dies bedeutet, daB der soziale Schutz einer be-
achtlichen Zahl von Menschen ganz oder teilwei-
se von einem gut funktionierenden Koordinie-
rungssystem abhangt®.

Koordinierung ist ein dynamischer ProzeB, der
die Entwicklung der einzelstaatlichen Sozial-
schutzsysteme und die wechselnden Erfordernis-
se widerspiegelt. Daher muB nun das Koordinie-
rungssystem vereinfacht und reformiert werden,
um es an die neuen Erfordernisse anzupassen,
die sich aus neuen Formen des Sozialschutzes
und neuen Migrationsmustern ergeben. Die
Wanderungsbewegungen erstrecken sich zuneh-
mend auf hochqualifizierte Arbeitnehmer , far
die erganzende Sozialschutzsysteme, fr die es
auf europadischer Ebene keinerlei Koordinierung
gibt, von besonderer Bedeutung sind (siehe 2.5.).

8 Die Verordnungen 3 und 4 zur Koordinierung der Sozialversicherun s‘slysteme der damaligen sechs Mitgliedstaaten
traten am 1. Januar 1959 in Kraft. Sie wurden am 1. Oktober 1972 durch die Verordnungen 1408/71 und 574/72 abgelést,
die noch immer gqultig sind und seither mehrfach abgeandert wurden. Diese Verordnungen wurden in ABI. L028 vom 30.
Januar 1997 kodifiziert.

9 Tatsichlich bestimmt dieses System die Sozialversicherungsanspruche nicht nur fur die 2,8 Millionen EU-
Staatsangehérigen, die derzeit in einem anderen Mitgliedstaat arbeiten, sondern auch fir die Millionen von europé&ischen
Bargern, die fraher eine Zeitlang in mehr als einem Mitgliedstaat gearbeitet haben oder dies in Zukunft tun werden.
Durch die verschiedenen Erweiterungen der Union hat diese Zahl deutlich zugenommen; dies wird auch bei jeder
kinftigen Erweiterung der Fall sein (EUROSTAT, Arbeitskrafteerhebung, 1995).

10 *Social Security in Europe - Equality between nationals and non-nationals”, erste européische Konferenz iiber die
soziale Sicherheit von Wanderarbeitnehmern, Oporto, November 1994,
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2.1 Sozialschutz als
Produktionsfaktor

Die Fdhigkeit, Arbeitsplatze fir einen immer
créBeren Teil der Erwerbsbevolkerung zu schaf-
fen und damit den Abhadngigenquotienten zu
verringern, ist fur die langfristige Finanzierbar-
keit der Sozialschutzsysteme von grundiegender
Bedeutung. Die Schaffung von Arbeitsplatzen
und die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit hat in
der Europaischen Union, wie kurzlich vom Euro-
paischen Rat in Dublin betont wurde, oberste
Prioritat.

Die Reformen der Sozialschutzsysteme sind im
Kontext der europdischen Beschaftigungsstrate-
gie zu sehen. Die auf dem Europadischen Rat von
Florenz gebilligten “Grundzige der Wirtschafts-
politik” fordern eine Umstrukturierung der 6f-
fentlichen Ausgaben, um mehr Raum far Ausga-
ben zu schaffen, welche die Beschaftigung for-
dern kénnen, einschlieBlich einer Umschichtung
der Ausgaben von passiven auf aktive Arbeits-
marktpolitiken sowie Investitionen in die Hu-
manressourcen. Eine zentrale Frage im Zusam-
menhang mit der Modernisierung der Sozial-
schutzsysteme ist die Frage der Vereinbarung
von Verpflichtungen und Maglichkeiten. Mehr
Méglichkeiten fir den Eintritt bzw. die Ruckkehr
ins Erwerbsleben sind bei allen MaBnahmen un-
erlaBlich, die dem einzeinen infolge von Karzun-
gen bei den Sozialversicherungsleistungen mehr
Verantwortung auferlegen.

Die Verbindungen, die zwischen Sozialpolitik
und Wirtschaftsleistung bestehen, wurden karz-
lich von der niederlandischen Ratsprasident-
schaft auf einer Konferenz in Amsterdam her-
ausgestellt "'. Die Kommission hat Informationen
gesammelt und weitere Untersuchungen iber
die Verbindungen zwischen Sozial- und Wirt-
schaftspolitik in die Wege geleitet. Die laufen-
den Arbeiten sollen zusammengestellt werden,
um die Debatte Gber die sich wechselseitig ver-
starkenden Auswirkungen einer guten Sozial-
und Wirtschaftspolitik anzuregen.

2. SCHWERPUNKTE EINER MODERNISIERUNG

Zek o sensibilisening d

2.2 Beschaftigungsfreundlichere
Gestaltung der
Sozialschutzsysteme

Die Beschaftigung ist nach wie vor die oberste
Prioritdt und auch die groBte Herausforderung
far die Europaische Union. Aufbauend auf dem
Vertrauenspakt fur Beschaftigung und insbeson-
dere der Befurwortung einer beschleunigten Re-
form der Beschaftigungssysteme hob die “Dubli-
ner Erklarung zur Beschaftigung”, die auf dem
Europaischen Rat vom 13. - 14. Dezember 1996
angenommen wurde, die Notwendigkeit einer
beschaftigungsfreundlicheren Gestaltung der
Steuerregelungen und Sozialschutzsysteme her-
vor. Ferner wurde in der EntschlieBung des Rates
vom 2. Dezember 1996 zur Rolle der Sozial-
schutzsysteme bei der Bekampfung der Arbeits-
losigkeit? im einzelnen angegeben, wie dies er-
reicht werden kdnnte. Ferner wurden die Kom-
mission und die Mitgliedstaaten eindringlich er-
sucht, in partnerschaftlicher Zusammenarbeit
den Informations- und Erfahrungsaustausch un-
ter den Mitgliedstaaten Gber Techniken und Ver-
fahrensweisen zu intensivieren sowie die ge-
meinsamen Uberlegungen zu vertiefen, die
einen beschaftigungsfreundlicheren Sozialschutz
zum Ziel haben.

Es zeichnet sich immer deutlicher ab, daB mit
den sich verdndernden Arbeitsformen auch die
Sozialschutzsysteme zunehmend Stabilitit und
Sicherheit bieten massen. In der Arbeitswelt von
morgen muB das Verhaltnis zwischen Flexibilitat
und Sicherheit zur Anerkennung und Regulie-
rung neuer Formen von Beschaftigungsverhalt-
nissen beitragen. Jedoch muB es auch die Sicher-
heit bieten, die sich aus einem starkeren EinfluB
auf die eigene Arbeit sowie aus der Mé&glichkeit

11 Konferenz der niederldndischen Ratsprasidentschaft “Social Policy and Economic Performance: Employment, activating
the welfare state and economic competitiveness”, Amsterdam, 23. - 25. Januar 1997.

12 _EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 2. Dezember
1996 zur Rolle der Sozialschutzsysteme bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, ABIl. C 386 vom 20. Dezember 1996.



einer Verbesserung von Qualifikation und Ver-
mittelbarkeit ergeben kann.

Im Hinblick auf die beschaftigungsfreundlichere
Gestaltung des Sozialschutzes soliten die nach-
stehenden Themen behandelt werden:

2.2.1 Beschiftigungsfreundlichere
Gestaltung von Steuer- und
Sozialschutzsystemen

Steuerregelungen und Sozialschutzsysteme mus-
sen beschaftigungsfreundlicher gemacht wer-
den, indem sichergestellt wird, daB sie klare An-
reize fur Arbeitssuchende, eine Arbeit anzuneh-
men oder an anderen beschaftigungsfordernden
Aktivitaten teilzunehmen, bieten, gleichzeitig
aber auch fiur die soziale Absicherung von Ar-
beitslosen sorgen. Eine verbesserte Abstimmung
zwischen Steuer- und Sozialschutzsystemen ist
daher von grundlegender Bedeutung. Die Ab-
hangigkeit vom Sozialschutz wird wahrscheinlich
solange zunehmen, wie der aus einer Riickkehr
ins Erwerbsleben zu erwartende Nettogewinn
gering ist.

Es kann geschehen, daB ein(e) Arbeitslose(r)
Gber ein Ersatzeinkommen verfugt, das héher ist
als das Einkommen, das er/sie erwarten kénnte,
wenn er/sie wieder erwerbstatig waére. Auch
wenn administrative Kontrollen und sozialer
Druck bewirken kénnen, daB sich die Betroffe-
nen trotz hoher Einkommensersatzraten um Ar-
beit bemuhen, ist eine solche Situation langfri-
stig der Beschaftigung nicht forderlich. Es bedarf
finanzieller Anreize, welche die Arbeitsanreize
noch verstarken.

Am stirksten entmutigt sind diejenigen, die in die
“Arbeitslosigkeitsfalle” geraten sind. Es besteht
namlich die Gefahr, daB das Netto-
arbeitseinkommen nicht wesentlich - oder gar
nicht - Uber der Sozialleistung bei Arbeits-
losigkeit liegt. Die Leistungsempfanger befinden
sich dann wirklich in einer Falle, aus der zu ent-
kommen fir sie keine wirtschaftliche Motivation
besteht.

Insbesondere sollte der Sozialschutz versuchen,
sich in bezug auf jede vergltete zweite Tatigkeit
eines Paares so neutral wie moglich zu verhalten,
ja sogar zu einer solchen zweiten Tatigkeit zu er-
mutigen. Es ist inzwischen selten, daB Sozial-
schutzleistungen - insbesondere Familienleistun-
gen - unter der Voraussetzung gewahrt werden,
daB nur ein Familienmitglied Uber ein Erwerbs-
einkommen verfugt. Nichtsdestoweniger gibt es
in einigen Mitgliedstaaten immer noch Zusatzlei-
stungen - insbesondere zusatzliche Leistungen
bei Arbeitslosigkeit - die nur bewilligt werden,
wenn der/die Arbeitslose mit einem Partner zu-

sammenlebt, der keiner vergUteten Tétigkeit
nachgeht. Die abschreckende Wirkung dieser
MafBinahmen liegt auf der Hand.

Ein weiteres Problem sind Einkommenshéchst-
grenzen, die fir den Leistungsanspruch festge-
legt werden. Samtliche Mitgliedstaaten mit Aus-
nahme von Spanien gewahren Familienzulagen
far alle Familien, wenngleich Deutschland, Ita-
lien und Griechenland den Betrag verringern,
wenn das Familieneinkommen eine bestimmte
Summe Ubersteigt. Wenn es andere Arten von
Familien- und Wohnbeihilfen gibt, sind diese je-
doch fur gewdhnlich bedurftigkeitsabhangig. In
dieser Situation ist es wesentlich, Armutslicken
zu vermeiden. Diese Gefahr kann auf zweierlei
Art abgewendet werden: indem die Leistungen
nur teilweise reduziert werden, wenn sich das
Haushaltseinkommen erhoéht, oder indem eine
spezielle, hohere Einkommenshéchstgrenze ein-
gefthrt wird, wenn der Haushalt Uber zwei Ein-
kommen verfagt. In den meisten Mitgliedstaa-
ten wurden bisher keine besonderen Bestim-
mungen eingefahrt, die dieses Problem angehen
sollen.

Eine beschaftigungsfreundlichere Gestaltung des
Sozialschutzes ware auch Uber eine indirekte,
lohnunabhéngige Einkommenssicherung még-
lich. DaB viele der fridheren Programme keine Ar-
beitsanreize fiir langfristig Abhangige bieten
konnten, insbesondere fur Frauen, die Kinder zu
betreuen hatten, war teilweise darauf zurtickzu-
fuhren, daB keine ausreichenden AbhilfemaB-
nahmen far die Schwierigkeiten vorgesehen wa-
ren, mit denen die am starksten gefdhrdeten
Gruppen haufig bei der Vereinbarung von Fami-
lien- und Berufsleben konfrontiert sind. Die
Achillesferse von alleinerziehenden Eltern oder
Haushalten mit nur einem niedrigen Einkommen
liegt in dem Problem, Arbeit und Kinderbetreu-
ung nebeneinander auszutben. Somit kann sich
eine indirekte Einkommenssicherung durch die
Bereitstellung &ffentlicher oder subventionierter
Kinderbetreuungseinrichtungen deutlich auf das
Arbeitskrafteangebot auswirken.




2.2.2 Umwandlung der Arbeitslosen-
versicherung in eine
“Beschaftigungsfahigkeits-
versicherung”

Es missen Anreize fiur die Arbeitssuche geschaf-
fen werden. Diese Anreize mussen allerdings ver-
stdrkt werden, indem bessere Voraussetzungen
fur die Ubernahme einer Tatigkeit geschaffen
werden. In der Union insgesamt werden derzeit
nur 7 % der Arbeitslosen UmschulungsmaBnah-
men angeboten. Von der groBen Mehrheit wird
erwartet, daB sie mit ihren haufig Gberholten
Qualifikationen in einer starker wissensbasierten
Wirtschaft eine neue Stelle findet.

Die meisten Arbeitslosenversicherungssysteme
sollten urspriinglich Menschen, die voriiberge-
hend arbeitslos waren, aber erwarteten, bald
wieder einen Arbeitsplatz zu finden, ein Ersatz-
einkommen gewadhren. In den meisten Fallen
verlangte die neue Tatigkeit dhnliche oder ge-
nau dieselben Fertigkeiten wie die bisherige Ar-
beitsstelle. Heute ist es indessen, da sich der Ar-
beitsmarkt rasch weiterentwickelt, um dem
Wandel bei Bedarf und Anforderungen zu ent-
sprechen und zunehmend qualifikationsbasiert
ist, von grundlegender Bedeutung, daf3 die Ar-
beitssuchenden bereit sind, sich neue und ande-
re Qualifikationen anzueignen. Lebenslanges
Lernen ist zum integrierenden Bestandteil einer
vollen und erfolgreichen Teilnahme am Arbeits-
markt geworden. Einige der Arbeitslosen benéti-
gen heute auBer finanzieller Unterstitzung spe-
zielle MaBnahmen und Programme, die ihnen
dabei helfen, ihre Qualifikation zu erweitern
oder sich neue Fertigkeiten anzueignen, um ihre
Vermittelbarkeit zu verbessern, wenn sie eine re-
alistische Chance haben sollen, einen neuen Ar-
beitsplatz zu finden.

AuBerdem verdeutlichen die Zahlen, daBB es mit
zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit immer
schwieriger wird, wieder auf dem Arbeitsmarkt
FuB zu fassen. Einige Mitgliedstaaten sahen sich
durch finanzielle Einschrankungen veranlaflt, die
durchschnittliche Dauer der Leistungsgewéh-
rung bei Arbeitslosigkeit zu verringern und von
der bisherigen Berufslaufbahn abhéngig zu ma-
chen. Immer mehr Arbeitslose geraten in einen
ProzeB, der nach Erléschen ihres Anspruchs auf
Leistungen der Arbeitslosenversicherung schlieB-
lich zu einem Ruckzug aus dem Erwerbsleben
und dadurch zu einem Abbau der beruflichen
Kompetenzen fuhren kann. Die kombinierte
Auswirkung von Arbeitslosenversicherungssyste-
men, die Uber einen begrenzten Zeitraum Lei-
stungen gewahren, und UnterstUtzungssyste-

men, entweder bei Arbeitslosigkeit oder im Rah-
men eines garantierten Mindesteinkommens,
kann fur die derzeitigen Arbeitsmarktbedingun-
gen ungeeignet sein.

Daher ist fur MaBnahmen zu sorgen, die den Ar-
beitslosen dabei helfen, sich neue Kompetenzen
anzueignen und vorhandene Befahigungen aus-
zubauen, im Rahmen eines Sozialschutzes, der
vor Armut und vor Ausgrenzung aus dem Ar-
beitsmarkt und der Gesellschaft im allgemeinen
bewahrt. Es muBB mehr Aufmerksamkeit auf eine
Uberprifung der Systeme verwandt werden, die
den Arbeitslosen unterstitzen und durch die
Vermittlung von Befdhigungen und Qualifikatio-
nen von der Arbeitslosigkeit (wieder) ins Er-
werbsleben fiihren sollen. Der Sozialschutz sollte
Reformen fordern, die das Bildungs- und Berufs-
bildungsangebot verbessern wollen. Einige Mit-
gliedstaaten haben eine Reform ihrer Arbeitslio-
senversicherungssysteme eingeleitet, mit dem
Ziel, den Arbeitslosen schon frahzeitig Unter-
stitzung zu bieten und die Hemmnisse abzubau-
en, die einer aktiven Arbeitssuche entgegenste-
hen. Der Schwerpunkt muB von passiven hin zu
aktiven Politiken verlagert werden, die eine Teil-
nahme an Bildungs- und BerufsbildungsmafBnah-
men umfassen sowie Systeme finanzieren helfen,
die Berufserfahrung vermitteln.

2.2.3 Die Finanzierungsmodalitdten
des Sozialschutzes miissen neu
iiberdacht werden

Bei der Bekampfung der Arbeitslosigkeit geht es
nicht allein um die Verstarkung der Beschaftigungs-
anreize und -mdoglichkeiten fur die Arbeitslosen.
Auch die Finanzierung des Sozialschutzes beein-
fluBt die Beschaftigung, insbesondere die Beschaf-
tigung gering qualifizierter Arbeitnehmer durch
ihre Auswirkung auf die Arbeitskosten insgesamt.

Das WeiBbuch “Wachstum, Wettbewerbsfahig-
keit, Beschdftigung” von 1993 " empfahl! eine
Senkung der Lohnnebenkosten in einer GréBen-
ordnung von 1 % bis 2 % des BIP fur die EU ins-

13 «\Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit, Beschiftigung - WeiBbuch”, KOM(93)700, Dezember 1993.
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gesamt. Diese Empfehiung wurde 1994 vom Euro-
pdischen Rat in Essen bekraftigt, wo als einer von
fanf Schwerpunktbereichen fur MaBBnahmen zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit die Senkung der
Lohnnebenkosten, insbesondere fiir ungelernte Ar-
beitskrafte, festgelegt wurde. Zu dieser Senkung ist
es bisher nicht im vorgeschlagenen Umfang ge-
kommen. Dies ist hauptsichlich darauf zuriickzu-
fuhren, daB die Mitgliedstaaten noch keinen ge-
eigneten und ausreichenden Haushaitsausgleich
far die Einkommensverluste finden konnten.

Die langfristige Entwicklung der Steuersysteme
hat sich ungunstig auf den Arbeitsmarkt ausge-
wirkt. Zwischen 1980 und 1994 nahm die kalkula-
torische steuerliche Belastung abhangiger Er-
werbstatigkeit in den Mitgliedstaaten kontinuier-
lich zu und stieg im Durchschnitt von 34,7 % auf
40,5 % an, wihrend die Belastung bei den Gbri-
gen Produktionsfaktoren (Kapital, selbstindige
Arbeit, Energie, natirliche Ressourcen) im selben
Zeitraum von 44,1 % auf 35,2 % zurlckging.

Mehrere Mitgliedstaaten haben verschiedene
Mafnahmen zur Senkung der Lohnnebenkosten
eingeleitet. Studien haben jedoch ergeben, daf3
sie sich nicht wesentlich auf das Beschaftigungs-
niveau insgesamt ausgewirkt haben, da sie Sub-
stitutionseffekte zwischen subventionierter und

nichtsubventionierter Arbeit sowie Netto-Wohi- .

fahrtsverluste auslésen™. Ferner zeigen diese Stu-
dien, daB die Wirkung der MaBBnahmen umso
gréBer ist, wenn je sorgfaltiger sie konzipiert
sind und je enger sie mit der Schaffung neuer Ar-
beitspldtze verbunden werden. Wenn die Sen-
kungen der Lohnnebenkosten im Zeitverlauf kei-
ne zu grof3en Schwankungen aufweisen, kdnnen
denjenigen Bevélkerungsgruppen, die sich bei
der Eingliederung in den Arbeitsmarkt den groB-
ten Schwierigkeiten gegentlbersehen, neue Be-
schaftigungsméglichkeiten angeboten werden.
Generell solite deutlich signalisiert werden, daf3
der langjahrige Trend zu einer starkeren steuerli-
chen Belastung der Arbeit umgekehrt werden soll.

Hierbei ist hauptsichlich die Kiuft zu schlieBen
zwischen den Lohnkosten insgesamt auf der einen
Seite und dem Nettoverdienst der gering qualifi-

zierten Arbeitnehmer auf der anderen Seite. Dies-

bezuglich waren in den letzten Jahren wenig Fort-

schritte zu verzeichnen. Fur diese festgefahrene

Situation gibt es mehrere Grande. Es ist haufig
schwierig, eine Veranderung bei der Finanzierung

des Sozialschutzes mit der Wahrung der Anspra-

che der Menschen in Einklang zu bringen, insbe-
sondere wenn die Leistungen ein Ersatzeinkom-
men darstellen. Jedoch gibt es in einigen Landern

einen gewissen Handlungsspielraum: eine Verla-
gerung der steuerlichen Belastung von der Arbeit
auf andere Produktionsfaktoren kann eine Um-
strukturierung der Lohnnebenkosten ermégli-
chen, um so die Belastung der Niedrigldhne zu
verringern. Das WeiBbuch "Wachstum, Wettbe-
werbsfahigkeit, Beschaftigung” hatte bereits Um-
welt- und Engergiesteuern als Kompensations-
mdglichkeiten bestimmt, um so eine steuerliche
Entlastung der Arbeit herbeizufthren.

FOr diese Umgestaltung ware eine engere Zu-
sammenarbeit der Mitgliedstaaten von Vorteil,
wie die Kommission in ktrzlich herausgegebe-
nen Mitteilungen betonte *. Eine Koordinierung
der Steuerpolitik kdnnte nicht nur dazu beitra-
gen, Verzerrungen im Binnenmarkt zu beseiti-
gen, sondern auch den langfristigen Trend bei
den Steuerstrukturen umzukehren, um sie be-
schaftigungsfreundlicher zu machen. Um einer
Aushéhlung bei den mobileren Steuergrundla-
gen entgegenzuwirken, muBten die Mitglied-
staaten bis zu einem gewissen Grade die Vermo-
genssteuern herabsetzen und als Ausgleich den
Faktor Arbeit tberbelasten, was wiederum uner-
winschte Auswirkungen auf Beschaftigung und
Einkommensverteilung hatte.

14 Siehe beispielsweise “L’allégement des charges sociales sur les bas salaires”, Bericht an den Premierminister, Conseil
supérieur de I'emploi, des revenus et des codts, Paris, Juni 1996, und “Labour costs, Wages and Employment in the EU”,

dem AusschuB far Wirtschaftspolitik vogelegter Vermerk, September 1996.

15. In Dokument SEC(96)487 vom 20.03.96 “Steuern in der Europdischen Union” und in der Mitteilung KOM(96)546 vom
22.10.1996 “Die Steuern in der Européischen Union: Bericht Gber die Entwicklung der Steuersysteme”.
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2.2.4 Schaffung flexibler Systeme fiir
den Ubergang von der Arbeit
zum Ruhestand

Die Situation der &lteren Arbeitnehmer hat sich
in den letzten 20 Jahren dramatisch verandert.
Die Unternehmen haben versucht, die Beschafti-
gung sowoh! quantitativ als auch qualitativ zu
flexibilisieren. Externe Flexibilitat, welche die Be-
schaftigung an die unmittelbaren Erfordernisse
anpassen soll, war dabei ebenso wichtig wie in-
terne Flexibilitat. Das Ergebnis war unter ande-
rem ein stindiger Rickgang bei der Beschafti-
gung alterer Arbeitnehmer.

Um die Arbeitslosigkeit zu verringern und insbe-
sondere die Méglichkeiten far junge Arbeitneh-
mer zu verbessern, haben viele europadische Lan-
der versucht, das Arbeitsleben der &lteren Arbeits-
krafte zu verkirzen. Es wurde dieser Gruppe er-
moglicht, schon vor Erreichen des Rentenalters
aus dem Erwerbsleben auszuscheiden, was tber
Invaliditatsregelungen, Sonderleistungen fur alte-
re Arbeitnehmer, Vorruhestandsregeiungen oder
Frihverrentung bei Arbeitslosigkeit geschah. Zwi-
schen Arbeitgebern, Arbeitnehmern und Staat
bestand hinsichtlich der Verkirzung des Arbeitsle-
bens ein breiter stillschweigender Konsens. Die Er-
werbsquoten der Altersgruppe von Uber 55 Jah-
ren sind im Laufe von 20 Jahren sehr deutlich zu-
rackgegangen. Arbeitnehmer erwarten immer
seltener, an einem bestimmten, im voraus festge-
legten Termin in Ruhestand zu gehen.

Jedoch muB der Trend zu einem frihzeitigen
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben umgekehrt
werden, da die Lebenserwartung weiterhin zu-

nimmt und viele Mitgliedstaaten Reformen ein-

ieiten, die das Rentenalter anheben sollen, um so

den Druck, der auf den staatlichen Alterssiche- -
rungssystemen lastet, zu verringern (siehe weiter

unten, 2.3.1). Der Ubergang in den Ruhestand

wird inzwischen paradoxerweise weniger flexi- -

bel gehandhabt. Bei den Erwartungen der Ar-
beitnehmer hat sich mit der deutlichen Zunahme

der Vorruhestandsregeiungen eine Veranderung -

ergeben. Wo die Bereitschaft der Unternehmen,
in die Ausbildung ihrer dlteren Arbeitnehmer zu
investieren oder diese zu férdern, abnahm,
nahm auch die Motivation der Betroffenen ab,

so daB sie haufig den Vorruhestand als beste

oder einzige Option betrachteten.

Der Herausforderungen, die sich im Zusammen-
hang mit der Frihverrentung in den kommen-

den 10 Jahren stellen werden, sind sich nur we-
nige bewuBt. Die Veranderungen, die sich der-
zeit in den Unternehmen vollziehen, indem jin-
gere Arbeitnehmer an die Stelle der slteren tre-
ten, sind auf Dauer nicht finanzierbar. Es gibt so-
gar Anzeichen dafir, daB in einigen Regionen,
wenn sich der derzeitige Trend fortsetzt d. h.
daB Menschen im Alter von Gber 50 oder 55 Jah-
ren als nicht mehr vermittelbar gelten ein Ar-
beitskraftemangel entstehen kénnte. Wenn um-
fassende Verlagerungen vermieden werden sol-
len und die Beschiaftigung in Europa weiterent-
wickelt werden soll, missen gréBere Anstren-
gungen unternommen werden, um die ilteren
Arbeitnehmer weiterzubeschaftigen.

Dies wird in Zukunft teilweise wesentlich mehr
Investitionen in das lebenslange Lernen der Ar-
beitnehmer erforderlich machen *. Insbesondere
wird sich die Kommission mit Méglichkeiten be-
fassen, investitionen in Humankapital fiskalisch
zu foérdern. Auch wird eine deutliche Hinwen-
dung zu flexiblen Systemen flir die Handhabung
des Ubergangs von der Arbeit zum Ruhestand
und zu Altersteilzeitregelungen fur sltere Ar-
beitnehmer nétig werden. Der Rat nahm zwar
bereits 1982 eine Empfehlung zu diesem Thema
an ”, jedoch wurden bisher kaum Vereinbarun-
gen zu diesen flexibleren Systemen getroffen.
Hierbei wére hauptsachlich zu bestimmen, in
welchem Umfang der Schaffung von Anreizen
fur altere Arbeitnehmer, noch langer erwerbsta-
tig zu bleiben, eine entsprechende Schaffung
von geeigneten Arbeitspldtzen gegeniiberge-
stellt werden kann. Auch soliten kirzlich in eini-
gen Mitgliedstaaten eingeleitete Initiativen ge-
prift werden.

16. Siehe “WeiBbuch zur allgemeinen und beruflichen Bildung - Lehren und Lernen - Auf dem Weg zur kognitiven

Gesellschaft?”, KOM(95)590.

17. Empfehlung des Rates (82/857/EWG) vom 10. Dezember 1982 zu den Grundsitzen fir ein gemeinsames Vorgehen
betreffend die Altersgrenze, ABI. L 357 vom 18. Dezember 1982.
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2.2.5 Sozialschutz zur Forderung
der Eingliederung

Die heutigen europaischen Sozialschutzsysteme
wurden unmittelbar nach dem Zweiten Welt-
krieg konzipiert. Sie sollten ein Ersatzeinkom-
men fur Arbeitnehmer garantieren, die entwe-
der vorabergehend (wegen Krankheit oder Ar-
beitslosigkeit) oder endgultig (wegen dau-
erhafter Arbeitsunfahigkeit oder Ruhestand)
ihre Erwerbstatigkeit aufgeben muBten. Damit
trugen sie wirksam zur Linderung der Armut bei.
Der soziale Schutz sieht sich jetzt jedoch einem
neuen Phanomen, der Ausgrenzung, gegenuber.

Ausgrenzung reicht weiter als Armut. Es handelt
sich dabei um ein Zusammentreffen mehrerer
Arten von Deprivation: Mangel an Bildung, sich
verschlechternder Gesundheitszustand, Obdach-
losigkeit, Verlust der familidren Unterstatzung,
Nichtbeteiligung am regularen gesellschaftli-
chen Leben und Mangel an Beschaftigungsmog-
lichkeiten. Jede der Deprivationsarten steigert
auch die Wirkung der Gbrigen. Das Ergebnis ist
ein Teufelskreis, der von Langzeitarbeitslosigkeit
zur Zerstorung der Familienbande und schlieB-
lich zu Marginalitat und Kriminalitat fahrt.

Sozialschutz allein kann nicht jede Ausgren-
zungssituation beseitigen. Er kann jedoch den
ausgegrenzten Menschen nicht nur zu einem
Einkommen verhelfen, das ihnen weiterhin ein
Leben in menschlicher Wirde erméglicht, son-
dern auch die Wiedereingliederung der Betroffe-
nen in die Gesellschaft erleichtern. Die Arbeitslo-
senversicherungssysteme und die Sozialhilfere-
gelungen, inshesondere das soziale Netz, das al-
len Bargern ein Mindesteinkommen garantieren
soll, sollten zu den grundlegenden Werkzeugen
einer aktiven Politik zur Bekdmpfung der Aus-
grenzung werden. Insbesondere wird immer
deutlicher, daB die Mindesteinkommensregelun-
gen, wie in der Empfehlung des Rates von 1992
festgelegt ®, voll in eine Gesamtpolitik zur Be-
kampfung der Ausgrenzung einbezogen werden
sollten.

Gleichzeitig hat sich bei der Rolle der Mindest-
einkommenssysteme eine Verdnderung vollzo-
gen. Da die Zahl der Leistungsempfanger zuge-
nommen hat, besteht die Gefahr, daB sie sich zu
einer Art Ausgrenzungsleistung entwickeln und
den sozialen Niedergang rasch bekréftigen,
wenn sie nicht mit aktiven Eingliederungspoliti-
ken einhergehen. Es besteht inzwischen ein im-
mer starkerer Konsens Uber die Notwendigkeit
einer Abkehr vom traditionellen Sozialhilfean-
satz.

Wie kann Menschen, die derzeit ausgegrenzt
sind, eine Rolle in der Gesellschaft Gbertragen
werden? Einerseits ist es far die Ausgegrenzten
sehr schwierig, eine Arbeit zu finden, weil sie die
Anforderungen der Unternehmen im Hinblick
auf Qualifikation, Produktivitat und Flexibilitat
nicht erfallen kdnnen. Man kann kaum von mar-
ginalisierten Menschen erwarten, daB sie auf
dem Arbeitsmarkt so produktiv und flexibel sind
wie qualifizierte und voll integrierte Arbeitneh-
mer. Den ausgegrenzten Menschen missen bei
ihrem Versuch, ihr Leben neu zu gestalten, inte-
grationsmdglichkeiten mit einem garantierten
Mindestgrad an Stabilitat geboten werden. Die-
se Stabilitat ist im gewinnorientierten privaten
Sektor der Wirtschaft nicht so leicht zu finden.

Andererseits gibt es Erfordernisse, denen derzeit
in dem von Zentralstaat, Gebietskdrperschaften
und NRO bestimmten Sektor der nichtmarktbe-
stimmten Dienstleistungen nicht entsprochen
wird. Mehrere Mitgliedstaaten haben einen neu-
en Ansatz gewahlt, der auf die Aktivierung der
Sozialhilfeaufwendungen gerichtet ist und ver-
sucht, eine langfristige Eingliederung der ausge-
grenzten Menschen zu erreichen, indem er sozia-
le Erfordernisse befriedigt, deren Finanzierung
im Moment nicht moglich ist. Dabei wurden so-
woh! von denjenigen Landern, die im Hinblick
auf eine aktive Arbeitsmarktpolitik am weitesten
fortgeschritten sind, als auch von Landern, die
sich bemuhen, die Integrationskomponente ih-
rer Mindesteinkommenssysteme zu entwickeln,
dieselben Versuche unternommen. Sie mdssen
von einer passiven und ungesicherten Solidaritat
mit ausgegrenzten Menschen zu einem Vertrag
gelangen, der diesen wirklich die Méglichkeit ei-
ner sozialen und wirtschaftlichen Eingliederung
bietet, wenn sie sich verpflichten, selbst eine ent-
sprechende Anstrengung zu unternehmen. Diese
Férderung von nichtmarktbestimmten Tatigkei-
ten muB jedoch genau tGberwacht werden, auch
missen Verbindungen zu marktbestimmten T&-
tigkeiten hergestellt werden, um eine weitere
Segmentierung des Arbeitsmarkts und die Be-
schrankung einiger Menschen auf subventionier-
te Arbeitsplatze zu vermeiden.

18 Empfehlung des Rates (92/441/EWG) vom 24. Juli 1992 iiber gemeinsame Kriterien fir ausreichende Zuwendungen und
Leistungen im Rahmen der Systeme der sozialen Sicherung, ABI. L 245 vom 26. August 1992.
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2.3 Anpassung des
Sozialschutzes an das
demographische Altern der
Gesellschaften in Eurcpa

2.3.1 Sicherstellung langfristig
finanzierbarer staatlicher

Rentensysteme

Die demographische Struktur in den Ldndern Eu-
ropas verandert sich betrachtlich®. Der Altersab-
hangigkeitsquotient (d.h. das anteilmaBige Ver-
haltnis slterer Menschen zur Bevélkerung im er-
werbsfdhigen Alter) wird in den meisten Lan-
dern standig gréBer und erreicht ein bisher nie
dagewesenes Niveau.

Obgleich die Langzeitfolgen des Alterungspro-
zesses fUr die 6ffentlichen Haushalte eher unge-
wiB sind und davon abhdngen, wie die Wirt-
schaft sich diesem ProzeB anpassen wird, ist es
sehr wahrscheinlich, daB in den kommenden
Jahrzehnten die 6ffentlichen Ausgaben stark un-
ter Druck geraten werden. Diese Belastung wird
sich zum groBen Teil auf die staatlichen Alte-
rungssicherungssysteme niederschlagen, da die
entsprechenden Ausgaben stark von der Alters-
struktur der Bevélkerung abhingen.

In einer karzlich durchgefiihrten Studie sind die
nationalen Prognosen der Rentenausgaben fur
die 15 Mitgliedstaaten der EU fUr den Zeitraum
1995-2030 untersucht worden . Diesen Progno-
sen liegen unveranderte politische Szenarien zu-
grunde, jedoch unter Berlcksichtigung der die

seit der Mitte der 8O0er Jahre in den Mitgliedstaa-
ten durchgefiihrten wesentlichen Reformen. Far
den Zeitraum 1995-2030 wird von einer Zunah-
me des durchschnittlichen Anteils der Renten-
ausgaben am BIP auf EU-Ebene von 3 bzw. 4 Pro-
zentpunkten ausgegangen (was eine Steigerung
von 12% auf 15 oder 16% bedeutet). Bis zum
Jahr 2030 kdnnte dieser Anteil der Rentenausga-
ben am BIP in mehreren Landern (Belgien, Finn-
land, Frankreich, Deutschland, Italien und Nie-
derlande) eine GréBenordnung von 15 bis 20%
erreichen. Im Gegensatz dazu kdnnten die Ren-
tenausgaben in Danemark, Spanien und Schwe-
den (in der GréBenordnung von 10 bis 15 %)
bzw. in Irland und im Vereinigten Kénigreich
(unter 10 %) geringer sein.

Héhe des zur Kompensierung der Auswirkun-
gen der Alterung In der Européischen Unlon er-
forderlichen jéhrlichen Produktivititszunahme
der Erwerbsbevdlkerung

-

g

g

Die Alterung der Bevélkerung in Europa hat
dazu gefuhrt, daB die “Lebensfdhigheit” unserer
heutigen staatlichen Rentensysteme zur Diskus-
sion gestellt und tber Alternativen zur Stabilisie-
rung der Altersversicherungssysteme nachge-
dacht wird. Grundsétzlich gibt es zwei Arten der
Finanzierung eines Rentensystems: zum einen
ein System, in dessen Rahmen vereinbart wird,
wie den Beschéftigten nach ihrem Eintritt in den
Ruhestand Leistungen gezahlt werden sollen,
die sie als Gegenleistung fur die Beitrdge erhal-
ten, die sie heute zugunsten der Rentenempfan-
ger abfuhren. Dies ist das sogenannte Umlage-
verfahren. Die Altersversorgungsleistungen wer-
den nach einer im voraus festgelegten Formel
berechnet und hdngen in der Rege! von den Bei-
tragszeiten und dem Durchschnittsgehalt ab. Fi-
nanziert werden sie durch Arbeitgeber- und

19. Der Bericht iiber die “Demographische Lage in der Europdischen Union” (1996} hat sich eingehend mit d2n mittel- und
langfristigen demographischen Perspektiven in den EU-Mitgliedstaaten befaBt. Die Graphiker im Anhang zu dieser
Mitteilung verdeutlichen das Bevélkerungswachstum 1995-2015 fir drei Altersgruppen in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten.

20. D. Franco und T. Munzi “Public Pension Expenditure Prospects in the European Union: A Survey of National Project/ons”

Eurcpean Economy, Reports and Studies No 3, 1996
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Arbeitnehmerbeitrage und Zuweisungen aus
dem o6ffentlichen Haushalt. Das Funktionieren
derartiger Systeme hangt von der Zahlungsbe-
reitschaft derjenigen ab, die die Beitrdge leisten,
was seinerseits an die Erwartungen der Beitrags-
zahler geknupft ist, daB auch in Zukunft hinrei-
chende finanzielle Ressourcen zur Verfligung
stehen werden.

Die andere Finanzierungsmethode besteht dar-
in, far die Zahlungen nicht die Zusage eines im
voraus festgelegten Betrags zugrunde zu legen,
sondern finanzielle Aktiva oder Rucklagen (Ren-
tensysteme mit Finanzierung im Kapital-
deckungsverfahren). Derartige Systeme werden
in der Regel durch regelméaBige Beitrage finan-
ziert, und die Leistungen werden ausschlieBlich
in Abhangigkeit vom Ertrag der damit erreichten
Vermdogensbildung ausgezahlt. Von daher unter-
liegen die Renteneinkinfte der Inflation und In-
vestitionsrisiken.

Aus der Debatte und der Suche nach Alternati-
ven zur Finanzierung der Rentensysteme haben
sich mehrere wichtige SchluBfolgerungen erge-
ben: Erstens fihrt kein Weg an der Tatsache vor-
bei, daB3 Jahr fur Jahr diejenigen am BIP teilha-
ben, die unmittelbar aus ihrer Mitwirkung am
Wirtschaftsleben Einkunfte beziehen, und jene,
die dies nicht tun. Dies gilt sowohl fir das System
mit Finanzierung im Umlageverfahren als auch
fur Systeme mit Finanzierung im Kapital-
deckungsverfahren.

Zweitens ist bei den staatlichen Alterssicherungs-
systemen eine radikale Systemveranderung vom
Umlageverfahren zum Kapitaldeckungsverfah-
ren aufgrund der enormen Umstellungskosten
unrealistisch. Im Falle eines abrupten Wechsels
wirden samtliche Mitglieder der Rentenversi-
cherung - und mit ihnen ihre bereits erworbenen
Rentenanspriche - in das neue Systeme mit Kapi-
taldeckung Gbergehen. In diesem Fall wirden
samtliche Verbindlichkeiten aus den derzeitigen
Systemen explizit werden, d. h. die Staatsschuld
insgesamt auf einmal ansteigen. Bezogen auf
den Cash flow wirde dies bedeuten, daB weite-
re Ausgaben anfallen, jedoch ohne jedwede Ein-
kinfte aus Beitrdgen. Sollen die ausgezahlten
Renten zur Ganze durch zunehmende Anleihen
der sffentlichen Hand finanziert werden, wirde
sich die Last des Ubergangs auf samtliche Gene-
rationen verteilen. Erfolgt die Finanzierung al-
ferdings nur zum Teil Gber vom Staat aufgenom-
mene zusatzliche Fremdmittel und zum Teil
durch Steuererhthungen, wirde die gegenwaér-
tige Generation die Last der steuerlichen Konso-
lidierung zu tragen haben und damit doppelt
zahlen, wahrend die kommenden Generationen

NutznieBer waren. Ein schrittweiser Ubergang,
bei dem nur die vom Arbeitsmarkt neu zugefihr-
ten Beschaftigten an den Systemen mit Finanzie-
rung im Kapitaldeckungsverfahren teilndhmen,
wirde bewirken, daB die primaren Bilanzen
waéhrend des gesamten Ubergangszeitraums ei-
ner stindigen Belastung ausgesetzt wiren. An-
gesichts des derzeitigen fiskalischen Umfelds
wdre beides problematisch.

Da eine globale Umstellung auf Systeme mit Fi-
nanzierung im Kapitaldeckungsverfahren eine
unrealistische Losung zu sein scheint, richten die
meisten Mitgliedstaaten ihr Augenmerk darauf,
sicherzustellen, daB die staatlichen Systeme mit
Finanzierung im Umlageverfahren langfristig fi-
nanzierbar sind. Dies erfordert, daB signifikante
Reformen durchgefuhrt werden. Die wichtigste
dieser Reformen besteht darin, Regelungen zu
finden, die den Menschen Weiterbeschaftigung
statt vorzeitigem Ruhestand erméglichen, d. h.
das effektive Rentenalter von derzeit unter 60
Jahren - mit abnehmender Tendenz - anzuhe-
ben, gleichzeitig jedoch das Regel-Rentenalter,
zumeist das 65. Lebensjahr, beizubehalten. Da-
mit wirde gleichzeitig das Beitragsaufkommen
zunehmen und die Auszahlungen sinken. Sollte
dies nicht maglich sein, stehen andere Optionen
zur Verfligung, u. a - theoretisch — die Anhe-
bung der Beitragssatze, die Erhdhung der Zuwei-
sungen aus dem 6ffentlichen Haushalt, die Redu-
zierung der Leistungen oder gar eine Kombina-
tion dieser Optionen.

Die meisten Lander Europas sind von der Rente-
nindexierung als Einkommen- bzw. als Lohn-
oder Gehaltserhéhungen zur allgemeinen Preis-
indexierung Ubergegangen. Grundlegendere Re-
formen, wie sie in den letzten Jahren von eini-
gen Mitgliedstaaten (Belgien, Finnland, Frank-
reich, Deutschland, Italien und Schweden) durch-
gefuhrt worden sind, weisen gewisse gemeinsa-
me Merkmale auf. So ist fur den Zeitpunkt des
Eintritts in den Ruhestand nicht mehr allein das
gesetzliche Rentenalter entscheidend, sondern
von ebenso groBler Bedeutung ist die Anzahl der
geleisteten Beitragsjahre, um Anspruch auf volle
Rente zu haben. Einige Mitgliedstaaten haben
das Prinzip des flexiblen Eintritts in den Ruhe-
stand im Rahmen einer vorgegebenen Zeitspan-
ne eingefihrt. Im Sinne der Billigkeit sind dies
positive Entwicklungen. Den europaischen Syste-
men ist mitunter angelastet worden, sie seien in
Wirkiichkeit anti-redistributiv (d. h. sie wirden
die Wohlhabenden auf Kosten der Minderbemit-
telten begtinstigen), soweit die Lebenserwar-
tung in positiver Korrelation zum Einkommen
steht. Die Tragweite dieses anti-redistributiven
Charakters wird durch den Ubergang zu flexi-
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blen Altersruheregelungen so weit reduziert, als
das Alter fUr den Eintritt in den Arbeitsmarkt an
sich in positiver Korrelation zum Einkommen
steht.

Eine weitere Tendenz ist die zunehmend engere
Bindung der Hohe der Renten an die im Verlau-
fe des Erwerbsleben geleisteten Beitrage insge-
samt. Diese Konzentrierung auf den kontributi-
ven Aspekt der Alterssicherungssysteme macht
zu einer Zeit, wo die Férderung von Anreizen zur
Beschaftigung Prioritat hat, Sinn. Allerdings er-
fordert dies, daB in jedwedem Alterssicherungs-
system die Solidaritdtskomponente explizit in
den Vordergrund gestellt wird: Um wieviel ware
die Rente herabzusetzen, damit Laufbahnunter-
brechungen - bedingt durch Arbeitslosigkeit, Er-
werbsunfahigkeit, Kinderbetreuung oder Alten-
pflege - berlcksichtigt werden kénnen? Die Ge-
fahr ist, daB Frauen, deren Erwerbsleben weni-
ger linear verlauft als bei Mannern, durch diese
Entwicklung benachteiligt wirden. Auf langere
Sicht betrachtet, kénnte diese Tendenz sich als
kontraproduktiv zu jenen Verdnderungen wei-
sen, die sich heute im Erwerbsleben voliziehen,
wie etwa periodische Ausfallzeiten fir berufli-
che Fortbildung.
Ziel: - Férderung der An
licher = Alterssicherun
~die Alterung der. Bevt
Europa. :

- -unter Wahrung der § 2u
-gewahrlgisten, und Darlegung der
SchluBfolgerungen in dem Bericht
“Soziale Sicherheit in Elropa”, der
Ende 1997 erscheint. '

2.3.2 Schaffung sicherer
Rahmenbedingungen fiir
erganzende
Alterssicherungssysteme

Es ist nicht nur dafiir Sorge zu tragen, daB die
staatlichen Rentensysteme langfristig finanzier-
bar sind, sondern es wird auch immer bedeuten-
der, zu gewahrleisten, daf3 die heutigen Beschaf-

tigten und kinftigen Rentner im Ruhestand Gber
ein Einkommensniveau verfliigen, das sie vor ei-
ner Senkung ihres Lebensstandards bewahrt. Eine
Méglichkeit, dies zu erreichen, ist die Férderung
der Bildung von Zusatzrenten, die im Kapital-
deckungsverfahren finanziert werden. Renten-
fonds kénnen durchaus parallel zu den &ffentli-
chen Systemen, die im Umlageverfahren finan-
ziert werden, in den Lindern bestehen, in denen
sich solche Systeme zunehmend durchsetzen. Ob
sich derartige Systeme effektiv durchsetzen, wer-
den die Mitgliedstaaten zu entscheiden haben.

Im Zuge der wachsenden Bedeutung ergénzen-
der Alterssicherungssysteme wird es fur die Re-
gierungen immer wichtiger, fur sichere Rahmen-
bedingungen Sorge zu tragen, damit im Kapital-
deckungsverfahren finanzierte erganzende Al-
terssicherungssysteme effizient funktionieren
kénnen. In samtlichen Mitgliedstaaten gibt es
Vorsichtsregeln zur Vermdgensverwaltung. Auf
Gemeinschaftsebene ist die Sicherheit von Ruck-
lagen, insbesondere bei Zahlungsunféhigkeit ei-
nes Arbeitgebers oder beim Ubergang eines Un-
ternehmens, durch die Richtlinien 80/987/EWG
und 77/187/EWG *' gewahrleistet. Wenn der ein-
zelne Arbeitnehmer das Recht hat, sich fur seine
Altersversorgung ein Finanzinstitut seiner Wahl
auszusuchen, sollte er auch Zugang zu plausibler
Information haben, die ihm dabei hilft, die rich-
tige Wahl zu treffen und so einer Altersversor-
gung, die von der Hdhe her seinen Erwartungen
nicht entspricht, vorzubeugen.

Im Rahmen des Binnenmarkts bietet sich eine
Chance, damit im Kapitaldeckungsverfahren fi-
nanzierte betriebliche Systeme sich effizienter
entwickeln, was den an solchen Systemen Ange-
schlossenen wie auch der Wirtschaft insgesamt
zugute kommt. Verwirklichen 188t sich dies nur
aufgrund der im EG-Vertrag verankerten Rechte
tber den freien Kapitalverkehr und die Dienstlei-
stungsfreiheit. Dank dem in Artike! 73b des EG-
Vertrags gewdhrieisteten freien Kapitalverkehr
kénnen die Rentenfonds sdamtlicher Mitglied-
staaten ihre Ruckstellungen sowohl! auf nationa-
ler Ebene als auch international diversifizieren.
Dies durfte die Ertrage verbessern, die durch na-
tionale Konjunkturschwankungen bedingte Risi-
ken verringern und die negativen Folgenwirkun-
gen fur die Aktivakosten in Zeiten von Desinve-
stitionen, wenn altere Generationen ihr VVermé-
gen in Anspruch nehmen, einschranken. Aller-
dings kann der freie Kapitalverkehr durch zwin-
gende Bestimmungen Uber Wahrungsentspre-
chungen, die die Mitgliedstaaten als Vorsichtsre-

21Richtlinie 77/187IEWG (ABI. Nr. L 61 vom 5.3.1 977) zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die
Wahrung von Ansprichen der Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen, Betrieben oder Betriebsteilen und
Richtlinie 80/887/EWG (ABI. Nr. L 283 vom 28.0Oktober 1980) zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten

uber den Schutz der Arbeitnehmer bei Zahlungsunféhigkeit des Ar

eitgebers.



geln vorschreiben, stark eingeschrankt werden.
Innerhalb der rechtlichen Rahmenbedingungen
gilt es ferner, den Grundsatz der Gleichbehand-
lung von Méannern und Frauen zu verwirklichen.
In der nach dem Barber-Urteil erlassenen Richtli-
nie aus dem Jahr 1996 # sind, unter Bericksichti-
gung mehrerer Urteile des Europaischen Ge-
richtshofs, die Grundsatze fur die Verwirklichung
dieses Grundsatzes aufgefuhrt. Die praktische
Anwendung der entsprechenden Grundséatze bei
der Verwaltung von Rentenfonds darf nicht zum
Nachteil von Frauen greifen, die nicht fur ihre
vergleichsweise hohere Lebenserwartung be-
straft werden dirfen. Letzteres ware beispiels-
weise der Fall, wenn sich das Netto-Arbeitsent-
gelt aufgrund zusatzlicher Pflichtbeitrage verrin-
gern wuarde oder der Arbeitgeber nicht bereit
waére, weibliche Beschiftigte einzustellen, weil
Frauen aufgrund der hdheren Beitrdge bei
gleicher Arbeit insgesamt héhere Lohnkosten als
maénnliche Beschaftigte verursachen.

Die Schwierigkeit bei der Verwirklichung der Gleich-
behandlung ist ein Beweis daflir, daB3 in bezug auf
die Mechanismen der ergédnzenden Alterssicherungs-
systeme Regelungsbedarf besteht. Im Gegensatz zur
privaten Versicherung zielen Sozialversicherungen
darauf ab, mit Hilfe eines breitgestreuten Poolens
das individuelle Risiko des einzelnen Verssicherten
und die Hohe der zu zahlenden Beitrdge zu
entkoppeln. Damit soll verhutet werden, daB
schlechte Risiken durch niedrigere Nettoléhne oder
durch héhere Lohnkosten bestraft werden. Dieses
Poolen von Risiken 1aBt sich schwieriger im be-
schrankten Rahmen definierter ergénzender Lei-
stungssysteme verwirklichen und entfallt bei vorge-
gebenen beitragsfinanzierten Systemen. Auch wenn
im Kapitaldeckungsverfahren finanzierte ergénzen-
de Alterssicherungssysteme nicht auf Solidaritat
granden, ist es wichtig, sicherzustellen, daB alle An-
geschlossenen, also auch beispielsweise Teilzeitbe-
schaftigte oder Personen, die ihre Berufslaufbahn
unterbrechen, nach dem Grundsatz der Billigkeit be-
handelt werden. Dies gilt umso mehr, wenn man da-
von ausgeht, daB ergénzende Leistungssysteme in ih-
rer Bedeutung eher noch weiter zunehmen werden.

Es wird nach innovativen Grundsatzen Ausschau
gehalten werden mussen, wenn aufgrund der
zunehmenden Bedeutung der ergdnzenden Al-
terssicherungssysteme das Prinzip der Solidaritat
nicht zusammenbrechen soll. Es wirde speziell
den atypisch oder in ungesicherten Arbeitsver-
haltnissen Beschaftigten (Teilzeitarbeitnehmer,
Beschiftigte mit Laufbahnunterbrechung) zum
Nachteil gereichen, wenn diesen Personen eine
angemessene Absicherung durch betriebliche Sy-
steme vorenthalten wirde.

2.3.3 Befriedigung neuer
Versorgungsbediirfnisse bei
alteren Menschen

Mit der sich wandelnden Gesellschaft andern
sich auch unsere Bedurfnisse in Sachen Sozial-
schutz. Seit den unmittelbaren Nachkriegsjahren
ist die Lebenserwartung deutlich angestiegen
und Altsein braucht heute im allgemeinen nicht
mehr als ein in wirtschaftlicher Hinsicht schwieri-
ger Lebensabschnitt betrachtet zu werden. Aller-
dings entstehen aufgrund der spezifischen
Umstdnde im letzten Lebensabschnitt neue Be-
durfnisse und daher wird sich die Alterung der
Bevélkerung in Europa besonders nachhaltig auf
die Pflegebedtrfnisse auswirken.

Fortschritte in der Behandlung akuter Krankhei-
ten wie auch allgemein hohere Lebenserwartun-
gen bedeuten, daf8 immer mehr Menschen ihren
Lebensabend in einem Verhéltnis der Abhangig-
keit von anderen verbringen, was ihre Grundbe-
darfnisse im Alltag betrifft. Bislang konnte in sol-
chen Situationen vielfach auf die hausliche Pfle-
ge durch Familienangehérige zurlickgegriffen
werden. Diese Form der Solidaritat in der Familie
1aBt sich aber immer weniger praktizieren, da
stindig mehr Frauen einer Beschadftigung auBer
Haus nachgehen und erwachsene Kinder sich in
zunehmend gréBerer Entfernung von ihren El-
tern niederlassen. Sdmtliche Lidnder Europas ha-
ben sich dem Ziel verschrieben, alteren Men-
schen einen Verbleib in ihrem eigenen Zuhause
zu ermdglichen (soweit dies eben maglich ist),
statt sie in eine Pflegeeinrichtung zu tberwei-
sen. Die betroffenen &lteren Menschen selber
schlieBen sich selbstverstandlich dieser Wunsch-
vorstellung an.

Zu den Voraussetzungen, die es zu schaffen gilt,
damit versorgungsbedurftige altere Menschen
ihren Lebensabend in den eigenen vier Wanden
verbringen kénnen, gehort die Verflgbarkeit
medizinischer und paramedizinischer Versor-

22 Rijchtlinie 96/97/EG vom 20. Dezember 1996 (ABI. Nr. L 46 vom 17. Februar 1997) zur Anderung der Richtlinie
86/378/EWG zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen bei den betrieblichen

Systemen der sozialen Sicherheit.
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gung und von Haushaltshilfen zur Bewaltigung
der Alltagsbedurfnisse. Die Kosten far derartige
Leistungen kdnnen, Gber viele Jahre zusammen-
gerechnet, sich mitunter zu einem stattlichen Be-
trag summieren. In mehreren Landern wird
ernsthaft befarchtet, daB eine entsprechend
konzipierte freiwillige Pflegeversicherung zum
Phanomen der Negativauslese und zu ethischen
Problemen fuhren kénnte. Deshalb sind Kosten-
prognosen - und damit die Festlegung der Versi-
cherungsbeitrige - ein sehr schwieriges Unter-
fangen. Im Endeffekt kénnte dabei ein riskantes
und infolgedessen fir private Versicherer unat-
traktives Produkt entstehen. Bei freiwilligen Ver-
sicherungen steht des weiteren zu beftirchten,
daB ein GroBteil der Bevdlkerung die tatsachli-
chen Risiken, die durch Versicherungsschutz ab-
zudecken waéren, unterschatzt und sich nicht
rechtzeitig entsprechend versichert.

Gegenwartig ist also festzustellen, daB3 im Be-
reich der sozialen Sicherheit ein neuer Zweig
entsteht. Das 6konomische wie auch soziale In-
teresse an obligatorischem Versicherungsschutz
der Bevélkerung gegen das Risiko der Pflegebe-
durftigkeit erweist sich als durchaus begrindet.
Allerdings ist es nicht einfach, die Notwendig-
keit, den neuen Bedurfnissen in Sachen Pflege
gerecht zu werden, und das Gebot der Einddm-
mung der entsprechenden Pflegekosten mitein-
ander in Einklang zu bringen. Bei den anstehen-
den Fragen geht es im wesentlichen um die Art
des Versicherungsschutzes bei obligatorischen
Versicherungen: Versorgungsleistungen oder
Auszahlung von Geldleistungen — wobei letztere
den Empfingern eine groBere Auswahiméglich-
keit bietet, und zwar im Hinblick auf die Beurtei-
lung von Pflegebedurfnissen. Dadurch ist die
Abstimmung der Leistungen auf die
tatsichlichen Bedurfnisse der Empfanger im
Falle von Geldleistungen besser sichergestellt.

In jedem Fall wird sich zunehmend Bedarf fir so-
ziale Dienstleistungen stellen. Die Befriedigung
dieses Bedarfs stellt ein betrachtliches Beschafti-
gungspotential dar und erfordert eine wohi-
Gberlegte Politikerarbeitung. Besondere Auf-
merksamkeit miBte dabei der Chancengleich-
heit im Zusammenhang mit der Schaffung neuer
Arbeitsplatze im Pflegesektor geschenkt wer-
den, um damit der Entstehung eines Ungleichge-
wichts der Geschlechter zuvorzukommen. Dari-
ber hinaus ist es unerlaBlich, da3 die angebote-
nen Dienste sehr hohen Qualitatsanforderungen
gerecht werden.

2.3.4 Verbesserung der
Gesundheitsversorgung

Die nationalen Gesundheitssysteme in den Mit-
gliedstaaten unterscheiden sich insoweit, als je-
des System das Spiegelbild einer einzigartigen
Konstellation historischer und kultureller Ent-
wicklungen ist. Dennoch lassen sich die Gesund-
heitssysteme in der Europaischen Union in zwei
Hauptgruppen unterteilen: zum einen in die
Gruppe der Mischformen von Systemen, die so-
wohl private als auch 6ffentliche Leistungstrager
in Anspruch nehmen, die vorwiegend aus Beitra-
gen zur obligatorischen Krankenversicherung fi-
nanziert werden, und zum anderen die Gruppe
der nationalen Gesundheitsdienste, bei denen
die Erbringung der Leistungen und die Finanzie-
rung im wesentlichen durch die 6ffentliche Hand
erfolgen.

Die Gesamtausgaben fur das Gesundheitswesen
variieren in den Mitgliedstaaten zwischen gut
5% des BIP und anndhernd 10 %. In absoluten
Werten ausgedrickt steigen die Ausgaben seit
vielen Jahren, und in sdmtlichen Mitgliedstaaten
wird die Belastung der dortigen Gesundheits-
dienste standig gréBer. So betragen beispielswei-
se die Pro-Kopf-Ausgaben fur Gesundheitsver-
sorgung zugunsten sehr alter Menschen das
Funffache der Ausgaben fur eine Person im Er-
werbsalter. Da die Altersgruppe der Gber 75jah-
rigen in den kommenden 20 Jahren um anni-
hernd 50 % zunehmen wird, werden sich daraus
signifikante Auswirkungen auf die Gesamtaus-
gaben fur die Gesundheitsversorgung ergeben.
Diese Entwicklung ist nicht nur durch die demo-
graphischen Veranderungen bedingt, sondern
auch auf die wachsenden Anspruche, die an das
Gesundheitssystem gestellt werden, zurlckzu-
fuhren.

Diese Belastung, der sich die Gesundheitssysteme
ausgesetzt sehen, hat dazu gefihrt, daf3 die Mit-
gliedstaaten eine Reihe von Reforminitiativen
sowohl zur Verbesserung des Leistungsstandes
der Gesundheitsversorgung insgesamt - so daB
sich daraus Mehrwerte far den Bereich Gesund-



heit ergeben - als auch zur Verbesserung der Ef-
fizienz der erbrachten Leistungen ergriffen ha-
ben. In dem 1995 erschienenen Bericht Uber den
Gesundheitszustand in der Europdischen Ge-
meinschaft 2 sind einige der in Angriff genom-
menen Reformen skizziert worden. Ferner besta-
tigt dieser Bericht, daBB die Mitgliedstaaten der
Pravention von Krankheiten und MaBnahmen
zur Gesundheitsforderung einen vergleichsweise
hohen Stellenwert einrdumen und dabei von der
Annahme ausgehen, daB bescheidene Investitio-
nen auf diesen Gebieten sich nachhaltig auf jene
maBgebenden Faktoren auswirken, die im Zu-
sammenhang mit den Hauptursachen fur Morta-
litdt und Morbiditét stehen. Nach gescheiterten
Versuchen, die Kosten 6ffentlicher Gesundheits-
systeme z.B. durch héhere Zuzahlungen zu be-
grenzen, versuchen einige Mitgliedstaaten jetzt,
marktwirtschaftliche Mechanismen in ihr jeweili-
ges System der Gesundheitsversorgung einzu-
bauen. Zu den Reformen, die speziell zu erwéh-
nen sind, gehért die Trennung der Funktionen
der Beschaffung und der Erbringung von Dienst-
leistungen. Kliniken und andere Dienstleistungs-
erbringer einigen sich vertraglich mit kommuna-
len Gesundheitsbehodrden Uber die Erbringung
bestimmter Dienstleistungen. Auf diese Weise
sind diese Behorden gezwungen, ihre Bedurfnis-
se prazise abzustecken und nach dem Kosten-
Nutzen-Kriterium zu befriedigen. Damit wird der
Wettbewerb zwischen Dienstleistungserbringern
gefordert.

Nicht von der Hand zu weisen ist dabei die Ge-
fahr, daB sowohl die Dienstleistungserbringer als
auch die Behorden in ihren Bestrebungen nach
Kosteneinsparung versucht sein werden, sich far
die kostenginstigere statt fur die optimale L&-
sung zu entscheiden. Ferner sind solche Vertrage
in bezug auf die zu erbringenden Leistungen
und die einzuhaltenden Qualitdtsnormen mitun-
ter nur vage formuliert. Allerdings ist es heute
noch verfriht, die Folgen solcher und ahnlicher
MaBnahmen abschlieBend zu beurteilen.

In ihrem Bestreben nach Verbesserung der Effi-
zienz der Gesundheitssysteme versuchen einige
Mitgliedstaaten - allerdings unter Vorgabe an-
gemessener rechtlicher Rahmenbedingungen
und Sicherheiten - eine Wettbewerbssituation
zwischen den privaten wie 6ffentlichen Versiche-
rern im Gesundheitsbereich zu schaffen. Uner-
1aBlich ist dabei, daB von Faktoren, die dem ein-
zelnen u. U. den bendtigten Versicherungsschutz
vorenthalten, wie etwa ein selektives Vorgehen
im Bereich der zu versichernden Risiken, Abstand
genommen wird. Auf der anderen Seite mufBte

23. KOM(95)357 vom 19. Juli 1995.

sich - vorbehaltlich angemessener Bedingungen
zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen
~ jeder Versicherer mit dem Leistungserbringer
vertraglich einigen kénnen, der die besten
Dienstleistungen zu erschwinglichen Preisen zu
bieten vermag. Zusammen genommen kd&nnen
diese Faktoren durchaus eine Kostensenkung be-
wirken, auch wenn sich wesensgemaB die gréB-
ten Einsparungen im Bereich der Gesundheits-
versorgungskosten und nicht im Bereich der ge-
schaftlichen Abwicklung der Versicherungstitig-
keiten selbst erzielen lassen.

Unter diesen Bedingungen ist es von entschei-
dender Bedeutung, daB die freie Wahl der Be-
reitstellung von Gesundheitsdienstleistungen
und der Vermarktung entsprechender Produkte
im Binnenmarkt durch Rahmenbedingungen ab-
gestatzt sind, die dergestalt sind, daB sie den Ge-
sundheitssystemen zugute kommen und bewir-
ken kdnnen, daB in der gesamten Gemeinschaft
eine Gesundheitsversorgung gewahrleistet wird,
die Bestand hat und erschwinglich ist. Geschaf-
fen werden kénnen diese Rahmenbedingungen
auf der Basis der Grundsdtze einer Vereinfa-
chung der rechtzeitigen gegenseitigen Nutzbar-
machung validierter Daten Uber die jeweiligen
Vorzuge von Eingriffen, Verbesserung des Lei-
stungsstandes und der Kosteneffizienz neuer
Technologien, Férderung des gegenseitigen Aus-
tauschs von Know-how in Fragen der organisato-
rischen Gestaltung von Diensten, Forderung der
optimalen Nutzung vorhandener Ressourcen -
insbesondere in Grenzgebieten - und Minimie-
rung, sowohl in bezug auf ihre Anzahl als ihren
sachlichen Geltungsbereich, zusatzlicher admini-
strativer Vorkehrungen far Personen, die in an-
deren Mitgliedstaaten angebotene Dienste in
Anspruch nehmen.
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2.4 Anpassung des
Sozialschutzes an das
veranderte Gleichgewicht
der Geschlechter: auf dem
Weg zur Individualisierung
der Anspriiche

Die Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben
wird auch in den kommenden Jahren weiterhin
ansteigen. Um das dieser Entwicklung innewoh-
nendem Potential voll auszuschopfen, ist es we-
sentlich, den Sozialschutz an dieses neue Gleich-
gewicht der Geschlechter anzupassen. Diese Auf-
gabe stellt in zweifacher Hinsicht eine Heraus-
forderung dar:

i) Es gilt, nach neuen Wegen zu suchen, die es er-
moglichen, Familie und Beruf miteinander zu
vereinbaren.

i) Es ist ein schrittweiser Ubergang zu einer Indi-
vidualisierung der Anspruche zu voliziehen.

Angesichts der sich verandernden Zusammenset-
zung der Haushalte und der Familien sind neue
Antworten erforderlich. Es mussen innovative
und zukunftsfahige Modelle entwickelt werden,
die es ermdglichen, die Austibung einer Erwerbs-
tatigkeit mit den Bedurfnissen der Familien, der
Haushalte und des einzelnen in Einklang zu brin-
gen, wobei es zu vermeiden gilt, daB die Verant-
wortung fur Betreuung und Pflege allein den Fa-
milien aufgeblrdet wird. Im Rahmen ihrer mit
dem vierten Aktionsprogramm fiir die Chancen-
gleichheit von Frauen und Mannern (1996-
2000)* eingegangenen Verpflichtungen stelit
die Kommission derzeit Uberlegungen zu ver-
schiedenen praktischen Initiativen und politi-
schen Optionen an, u. a. zu MaBnahmen, die auf
eine Anhebung der Standards im Bereich der Be-
treuung von Kindern und anderen Familienan-
gehdrigen abzielen. Die Sozialpartner haben auf
Initiative der Kommission eine Vereinbarung
Uber den Elternurlaub geschlossen, in der Man-
nern und Frauen ein individuelles Recht auf El-
ternurlaub zuerkannt wird. Gleichzeitig wird ih-
nen garantiert, daB8 sie nach dem Elternuriaub
an ihren fraheren Arbeitsplatz zurickkehren
kénnen. Die Vereinbarung wurde am 3. Juni
1996 in Form einer Richtlinie des Rates verab-
schiedet.

In praktisch allen Mitgliedstaaten sieht das Sozi-
alschutzsystem bestimmte Regelungen vor, die
die soziale Absicherung einer Person von ihrer
familidren Situation abhingig machen, also da-
von, ob sie z. B. ledig oder verheiratet ist, ob sie
mit jemandem zusammenlebt usw. Abgeleitete
Anspriiche haben in der Vergangenheit viele
Menschen vor Armut bewahrt. Abgeleitete An-
spriuche tragen den familiaren Bindungen sowie
dem Wert von Hausarbeit und Betreuungstatig-
keiten Rechnung und sichern denen, die — um
sich familidren Aufgaben widmen zu kénnen -
nicht kontinuierlich einer Erwerbstitigkeit nach-
gegangen sind, nach dem Tod des Ernahrers ein
Einkommen. Vor diesem Hintergrund ist die Auf-
teilung der Rentenanspriche zwischen Ehegat-
ten im Falie einer Scheidung als Anerkennung
des indirekt geleisteten Beitrags des nichter-
werbstatigen oder schlechter verdienenden Part-
ners zu werten.

Abgeleitete Anspriche stellen in gewisser Hin-
sicht jedoch auch ein Problem dar. Sie begrin-
den ein Abhangigkeitsverhaltnis von der Person,
die einen unmittelbaren Anspruch auf Soziallei-
stungen hat. Da unmittelbare Anspriiche auf So-
zialleistungen meist im Rahmen einer abhingi-
gen Beschaftigung erworben werden, hat die

24. KOM(95) 381 vom 19. Juli 1995; ABI. Nr. C 306 vom 17. November 1995.

25 Richtlinie 96/34/EG des Rates vom 3. Juni 1996 zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen Rahmenvereinbarung
Uber Elternurlaub, ABI. Nr. L 145/4 vom 19. Juni 1996.
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geringere Erwerbsbeteiligung der Frauen
zwangslaufig zur Folge, daB auch ihre unmittel-
baren Anspriche geringer ausfallen. Frauen sind
somit schlechter gestellt, wenn eine Beziehung
in die Bruche geht, z. B. im Falle einer Scheidung.
Auflerdem verfligen in den meisten Landern nur
Ehegatten und Kinder Uber abgeleitete Anspri-
che. Neue Formen des Zusammenlebens, die sich
immer mehr durchsetzen, bleiben haufig unbe-
rucksichtigt.

Zum zweiten konnen abgeleitete Anspriche
Frauen davon abhalten, in den Arbeitsmarkt ein-
zutreten, oder auch einen Anreiz bieten, Jobs in
der informellen Wirtschaft - ohne soziale Absi-
cherung - anzunehmen. In einigen Landern
bleibt man, wenn man einer geringfligigen Be-
schaftigung nachgeht, ganzlich von der Sozial-
versicherung ausgeschlossen. Hingenommen
wird dies nur deshalb, weil die geringfligig Be-
schaftigten im allgemeinen abgeleitete Ansprii-
che haben und ihre Tatigkeit nicht als eigenstan-
diger Broterwerb, sondern eher als zusatzlicher
Beitrag zum Familienbudget angesehen wird,
wobei die betreffende Person, was die soziale
Absicherung anbelangt, auch weiterhin von ih-
rem Partner abhdngig bleibt.
Hinterbliebenenrenten schlieBlich machen es
moglich, daB jemand aufgrund der vom verstor-
benen Ehegatten eingezahiten Beitrdge in den
GenuB einer Rente kommt, ohne jemals selbst ei-
nen zusatzlichen Beitrag geleistet zu haben. Dies
kann dazu fuhren, daB jemand, der verheiratet
und nie erwerbstatig war, bei vollstandigem Ver-
sicherungsverlauf und hohem Einkommen des
verstorbenen Ehepartners eine héhere Rente er-
hélt als eine ledige Person, die ein Leben lang
gearbeitet und ein niedrigeres Einkommen be-
zogen hat. Abgeleitete Anspriche haben somit
eine Umverteilung von Sozialleistungen zuun-
gunsten des Durchschnittsverdieners und zugun-
sten abhangiger Personen und Hinterbliebener
von Beziehern hoher Einkommen zur Folge.

Mit einer Individualisierung der Anspriche soll
erreicht werden, daB die persénlichen Beziehun-
gen kanftig keine Rolle mehr spielen, wenn es
um die Gewadbhrleistung des sozialen Schutzes
des einzelnen geht. Auf diese Weise wiirde auch
eine starkere Anndherung der im Bereich des so-
zialen Schutzes geltenden Regelungen an die fur
Arbeitsvertrage geltenden Rechtsverschriften er-
reicht, in denen die Arbeitnehmer schlieflich als
Individuen gesehen werden. Generell entspra-
che eine Individualisierung der Anspriache dem
allgemeinen Trend zur Starkung der Autonomie
des einzelnen. Es geht hier also nicht nur um die
Geschlechterproblematik, sondern auch um die
Beziehungen zwischen Eltern und Kindern vor
dem Hintergrund neuer Familienmodelle und -
strukturen.

Zugegeben, eine Individualisierung der Anspri-
che kdnnte auch gewisse Harten zur Folge ha-
ben. Abgeleitete Anspriche kénnen einem Ar-
beitslosen zum Beispiel indirekt einen Anspruch
auf Leistungen fur unterhaltsberechtigte Kinder
eréffnen. Eine Individualisierung kénnte auch
dazu fuhren, daB der Leistungsanspruch an ein
bestimmtes Alter gebunden wird. Nichtsdesto-
weniger gilt es, hier eine Strategie zu ent-
wickeln, die geeignet ist, alle potentiellen Ar-
beitnehmer zur Teilnahme am Arbeitsmarkt zu
bewegen, und zwar in einer Form, die ihnen ei-
genstandige Anspriiche sichert und das Familien-
budget nicht Gber Gebulhr belastet.

Eine Individualisierung der Anspruche hatte, je
nachdem, um welchen Bereich des Sozialschut-
zes es geht, unterschiedliche Konsequenzen, so-
wohl fir den einzelnen als auch fir die 6ffentli-
chen Haushalte. Eine Individualisierung der An-
spriche im Bereich der Gesundheitsversorgung
und der Arbeitslosenunterstiitzung scheint rela-
tiv unproblematisch zu sein in Anbetracht der zu
erwartenden geringen finanziellen Auswirkun-
gen. Am wichtigsten — aber auch am schwierig-
sten - ware eine Individualisierung der Anspri-
che bei den Altersrenten, auf die auch der GroB-
teil der abgeleiteten Anspriiche entfallt. Eine In-
dividualisierung wuirde hier nicht nur bedeuten,
daB Zusatzleistungen fiir abhangige Familienan-
gehodrige abgeschafft werden, sondern auch,
daB an die Stelle der Hinterbliebenenrente ein
Ersatzeinkommen treten muB. Witwen und Wit-
wern, die das Rentenalter noch nicht erreicht ha-
ben, kénnte bis zur Erreichung des Rentenalters
oder bis sie eine Arbeit gefunden haben, eine
spezielle Ubergangsrente gezahit werden.

Angesichts der derzeitigen Stellung der Frau auf
dem Arbeitsmarkt muB3 davon ausgegangen
werden, daf3 den Frauen - insgesamt gesehen —
aus einer Abschaffung der Hinterbliebenenren-
ten erhebliche Nachteile erwachsen wirden. Fur
viele von ihnen wirde dies gar bedeuten, daf
ihr Einkommen unter die Armutsgrenze absinkt.
Das Konzept einer Grundrente, die durch eine
Betriebsrente aufgestockt wird, kénnte ein
Schritt zur Losung dieses komplexen Problems
sein. Durch eine Grundrente wiirde sicherge-
stellt, daB alle, die das Rentenalter erreicht ha-
ben, Gber ein ausreichendes Einkommen verfi-
gen, um ihren Lebensunterhalt zu bestreiten.
Die Rentenreformen in den Mitgliedstaaten ge-
hen aber genau in die entgegengesetzte Rich-
tung: angestrebt wird namlich eine starkere Kor-
relation zwischen den im Rahmen eines Beschif-
tigungsverhdéltnisses geleisteten Beitragszahlun-
gen und der Hohe der spateren Rente (siehe wei-
ter oben unter 2.3.1). Dadurch wird eine Losung
des Problems zusatzlich erschwert. Es sind einge-
hende Uberlegungen dazu anzustellen, welche
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Auswirkungen eine Unterbrechung der Erwerbs-
tatigkeit auf die Rentenanspriche hat, um Wege
zu finden, wie dieser offensichtliche Zielkonflikt
tiberwunden werden kann. Hier sollten die Mit-
gliedstaaten aus den in der Union praktizierten
unterschiedlichen Ansatzen entsprechende Leh-
ren ziehen.

2.5 Verbesserung des Sozial-
schutzes im Hinblick auf das Prin-
zip der Freiziigigkeit

Die auf der Grundlage von Artikel 51 und Artikel
235 EG-Vertrag erlassene Verordnung 1408/71
koordiniert die fur Wanderarbeiter in der Union
geltenden Regelungen im Bereich der sozialen
Sicherheit. Eine derartige Koordinierung stellt
eine Vorbedingung fur die Verwirklichung der
Freiztigigkeit der Arbeitnehmer dar. Die Verord-
nung setzt hohe Standards far den Schutz der
betroffenen Personen.

Der durch die Verordnung gewahrleistete Schutz
ist jedoch immer noch lickenhaft®*. Das Koordi-
nierungssystem in der derzeitigen Form lauft so-
gar Gefahr, bald tberholt zu sein und den An-
schluB an verschiedene Entwicklungen zu verlie-
ren. Die Mitgliedstaaten haben in letzter Zeit
neue Leistungsarten eingefthrt, um beispiels-
weise der zunehmenden Alterung der Bevdélke-
rung und dem daraus resultierenden langfristi-
gen Betreuungsbedarf Rechnung zu tragen. Dies
paBt nicht ohne weiteres in das der Verordnung
1408/71 zugrundeliegende Konzept, das sich an
den "klassischen” Sozialversicherungszweigen
orientiert. Die EinflUhrung neuer Formen des so-
zialen Schutzes in den Mitgliedstaaten sollte
nicht behindert werden durch Unsicherheiten
beziiglich der méglichen Auswirkungen des Ko-
ordinierungssystems auf die neuen Regelungen.

Die urspringliche Dimension der europaischen
Integration, also die Schaffung eines gemeinsa-
men Marktes, der die Freiztigigkeit der Arbeit-
nehmer ermoglicht und férdert, wurde um ein
neues Konzept bereichert, namlich das der euro-
péischen Staatsblirgerschaft. Der persénliche
Geltungsbereich der Verordnung 1408/71 sollte
entsprechend angepaBt werden.

Die Koordinierung der verschiedenen einzel-
staatlichen Systeme der sozialen Sicherheit ist
zwangsldufig eine komplexe Angelegenheit.
Eine unnotige Verkomplizierung gilt es jedoch
zu vermeiden. Wo immer méglich, sollten die
Vorschriften vereinfacht werden. Dabei sollte
das Ziel darin bestehen, die Bestimmungen fur
die betroffenen Birger leichter verstindlich zu
machen und praktische Probleme und birokrati-
sche Hindernisse bei der tagtaglichen Anwen-
dung der Verordnung zu tberwinden. Derartige
Schwierigkeiten kénnen namlich durchaus zur
Folge haben, daB gar nicht mehr realisiert wird,
welche Vorteile die Verordnung mit sich bringt.
Die Kommission wird eine Strategie zur Vereinfa-
chung und zur Reform des Koordinierungssy-
stems erarbeiten, damit dieses den derzeitigen
und zukinftigen Anforderungen gerecht wer-
den kann. Die zustdndigen einzelstaatlichen Be-
hérden und Einrichtungen, das Europaische Par-
lament und die Sozialpartner sollen in die Ent-
wicklung dieser Strategie eng einbezogen wer-
den.

Im Verlauf der Debatte wurde von vielen Seiten
die Auffassung geauBert, daB es nicht langer
vertretbar sei, daBB ein Arbeitnehmer, der versi-
chert ist und sich rechtmaBig in einem Mitglied-
staat aufhédlt und der somit den in dem betref-
fenden Land geltenden Sozialschutzbestimmun-
gen unterliegt, vollig aus dem Anwendungsbe-
reich der im Rahmen des Koordinierungssystems
vorgesehenen Vorschriften herausfallt, nur weil
er nicht Staatsangehoriger eines EU-Mitglied-
staates ist. Die Kommission beabsichtigt, in der
zweiten Halfte des Jahres 1997 dem Rat einen
Vorschlag vorzulegen, der darauf abzieit, den
Geltungsbereich der Koordinierungsvorschriften
ganz oder teilweise auf abhangig Beschaftigte
sowie selbstdndig Erwerbstatige auszuweiten,
die zwar in einem Mitgliedstaat versichert sind,
aber nicht die Staatsangehorigkeit eines EU-Mit-
gliedstaates besitzen.

Die Debatte hat auch gezeigt, daB die derzeit
geltenden Bestimmungen, die den grenziber-
schreitenden Zugang zu Leistungen der Gesund-
heitsversorgung betreffen, einer eingehenden
Erorterung bedurfen. Dabei wird insbesondere
eine umfassendere und effizientere Nutzung der

26 Auf einige dieser Licken wurde im Grunbuch der Kommission “Allgemeine und berufliche Bildung - Forschung:
Hindernisse fiir die grenziberschreitende Mobilitat”, KOM(96) 462, naher eingegangen.
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bestehenden Mdglichkeiten angestrebt, vor al-
lem in Grenzregionen. Allerdings gilt es hier zu
bertucksichtigen, welche Konsequenzen dies far
das finanzielle Gleichgewicht der Krankenversi-
cherungen in den Mitgliedstaaten mit sich
bringt. Ebenso sollten die im Rahmen des Koor-
dinierungssystems vorgesehenen Finanzvor-
schriften, die den Bereich der Gesundheitsversor-
gung betreffen, einer Uberpriifung unterzogen
werden. Vorbehaltlich der Urteile des Europai-
schen Gerichtshofs in den Rechtssachen Decker
und Kohll? wird die Kommission einen Vorschiag
zur Anderung der Verordnung 1408/71 vorlegen,
um den grenziuberschreitenden Zugang zu Lei-
stungen der Gesundheitsversorgung zu erleich-
tern.

Auch fahrt die Tatsache, daf3 zwar im Bereich der
sozialen Sicherheit eine Koordinierung erfolgt,
nicht aber im Bereich der Besteuerung, bisweilen
zu ungewbhnlichen Situationen, so zum Beispiel
im Falle bestimmter Grenzgénger, die unter Um-
standen gleich zweimal zur Finanzierung der So-
zialschutzsysteme herangezogen werden, indem
sie namiich im Wohnsitzstaat hohe Steuern und
im Beschaftigungsstaat hohe Versicherungsbei-
trage zu entrichten haben. Die Kommission be-
absichtigt diese Probieme im Verlauf von 1997
rniégher zu untersuchen und Moglichkeiten zu
identifizieren, wie sie durch MaBnahmen auf Ge-
meinschaftsebene geldst werden kénnen.

Es besteht ein breiter Konsens daruber, daf3 das
Fehlen eines europdischen Koordinierungssy-
stems im Bereich der erganzenden Alterssiche-
rungssysteme eine groBes Problem fur diejeni-
gen darstellt, die von ihrem Recht auf Freizigig-
keit Gebrauch machen. Dies gilt insbesondere in
den Mitgliedstaaten, in denen betriebliche Ver-
sorgungssysteme eine wichtige Rolle im Bereich
des sozialen Schutzes spielen. In ihrer Mitteilung
vom 22. Juli 19912 hat die Kommission aufge-
zeigt, welche Hindernisse hier im einzelnen be-
stehen. Angesichts des spezifischen Charakters
vieler solcher Systeme und der — auch innerhalb
ein und desselben Landes bestehenden - erheb-
lichen Unterschiede, sowohl, was die Entstehung
der Systeme, die jeweils abgedeckten Berufs-

gruppen und den sachlichen Anwendungsbe-
reich anbelangt, als auch, was die rechtliche Aus-
gestaltung und die technische Abwicklung be-
trifft, scheint das derzeitige Koordinierungssy-
stem, das schlieBlich far die gesetzlichen Systeme
geschaffen wurde, kaum geeignet, diese Proble-
me anzugehen. Hier bedarf es eines flexibleren
Ansatzes. In dem Bericht des hochrangigen Gre-
miums fur Fragen der Freizigigkeit #? in dem
Frau Simone Veil den Vorsitz fihrt, wurden der
Kommission Vorschlage unterbreitet, wie hier
weitere Fortschritte zu erzielen sind. Im Rahmen
eines demnéchst erscheinenden Grinbuchs tiber
ergdnzende Alterssicherungssysteme wird die
Kommission der Frage nachgehen, welche Hin-
dernisse in diesem Bereich der Verwirklichung
der Freiziigigkeit im Wege stehen. Als ersten
Schritt zur Uberwindung dieser Hindernisse
plant sie jedoch, einen Vorschlag fur eine Richtli-
nie vorzulegen, die grundsatzlich die in dem Be-
richt des hochrangigen Gremiums angesproche-
nen Aspekte abdecken sollte.

27. Der Europdische Gerichtshof prift derzeit, inwieweit die Bestimmungen der Verordnung 1408/71, die einen
grenziberschreitenden Zugang zu Leistungen der Gesundheitsversorgung auf Kosten des zusténdigen Staates nur unter ganz
bestimmten Voraussetzungen eréffnen, mit Artikel 30 EG-Vertrag (freier Verkehr von Waren, wie z. B. Pharmazeutika) und
Artikel 59 EG-Vertrag (freier Verkehr von Dienstleistungen, wie z. B. Leistungen der Gesundheitsversorgung) vereinbar sind:

Rechtssachen Decker (C-120/95) und Kohl| (C-158/96).

28. Mitteilung der Kommission an den Rat: “Ergdnzende Systeme der sozialen Sicherheit: Die Rolle der betrieblichen
Altersversorgungssysteme fir den Sozialschutz der Arbeitnehmer und ihre Auswirkungen auf die Freizdgigkeit”, SEK(91)1332.

29. Der Bericht Uber ergdnzende Altersversorgungssysteme wurde auf der Sitzung des hochrangigen Gremiums fir Fragen der

Freizdgigkeit vom 28./129. November 1996 angenommen.
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3. UNTERSTUTZUNG DES ANPASSUNGSPROZESSES DURCH

MABNAHMEN AUF EUROPAISCHER EBENE

Die vorliegende Mitteilung trégt dem Subsidiari-
tatsprinzip Rechnung. Jeder Mitgliedstaat ist
selbst fur die Gestaltung und Finanzierung sei-
nes Sozialschutzsystems verantwortlich. Die
Union bleibt zustindig fur die Koordinierung
der einzeistaatlichen Sozialversicherungssyste-
me, soweit es um den Schutz derjenigen geht,
die von ihrem Recht auf Freizligigkeit innerhalb
der Union Gebrauch machen. AuBerdem ent-
steht durch den Erfahrungsaustausch zwischen
den Mitgliedstaaten ein bedeutender européi-
scher Mehrwert.

Eine Modernisierung und Verbesserung des Sozi-
alschutzes in der Union kann nicht ohne die ak-
tive Mitwirkung aller Beteiligten geleistet wer-
den. in Teil 2 der vorliegenden Mitteilung hat die
Kommission einige MaBnahmen genannt, mit
denen Wege zur Erreichung dieses Ziels und kon-
krete Ansatzpunkte far weitere Uberlegungen
aufgezeigt werden sollen.

Die Kommission fordert den Rat, das Europdi-
sche Parlament, den Wirtschafts- und Sozialaus-
schuB3, den Ausschuf fur Beschaftigung und Ar-
beitsmarkt sowie den AusschuB far Wirtschafts-
politik auf, zu den in der vorliegenden Mittei-
lung dargelegten Anséatzen far eine Modernisie-
rung der Sozialschutzsysteme Stellung zu neh-
men.

Auch die Sozialpartner sind aufgefordert, auf al-
len geeigneten Ebenen einen Beitrag zu der De-
batte zu leisten, insbesondere zu folgenden drei
Themen:

e Auswirkungen der Alterung der BevSlkerung
auf den Ubergang in den Ruhestand;

o konkrete Ausgestaltung eines europdischen
Rahmens von Rechtsvorschriften, der ein gesi-
chertes Umfeld far ein effizientes Funktionie-
ren der ergdnzenden Alterssicherungssysteme
bietet;

o Implikationen der Entwicklung neuer Arbeits-
formen, insbesondere Auswirkungen von Un-
terbrechungen der Erwerbstatigkeit auf die
Anspriche auf Sozialleistungen.

Fragen des sozialen Schutzes mussen in die Ent-
wicklung der europaischen Beschéftigungspoli-
tik integriert werden. Die Beschaftigungsproble-
matik stellt derzeit die hochste Prioritdt und die
groBte Herausforderung fur die Européische
Union und ihre Mitgliedstaaten dar. Hier besteht
ein Handlungsbedarf und ein Potential fur wei-
tere Aktionen auf Gemeinschaftsebene. Die
Kommission wird im Rahmen des dem Européi-
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schen Rat in Luxemburg im Dezember 1997 vorzu-
legenden gemeinsamen Berichts einen Beitrag zu
diesem ProzeB leisten. Dieser Beitrag wird in einer
Analyse der Reformen bestehen, die von den Mit-
gliedstaaten bereits durchgefthrt wurden, um die
Sozialschutzsysteme beschaftigungsfreundlicher
zu gestalten. AuBerdem sollen im Rahmen des Be-
richts weitere Aktionsbereiche vorgeschlagen
werden. Die Gruppe der Generaldirektoren fir so-
ziale Sicherheit wird um Unterstitzung bei der Er-
arbeitung des Berichts gebeten.

In den ProzeB gemeinsamer Uberlegungen muB
eine Reihe weiterer Partner einbezogen werden,
unter anderem die Reprasentanten der Zivilge-
sellschaft. Die in der vorliegenden Mitteilung
umrissene Problematik wird ganz oben auf der
Agenda des Europaischen Forums far Sozialpoli-
tik 1998 stehen. An dem Forum werden Mit-
gliedstaaten, Sozialpartner, Nichtregierungsor-
ganisationen sowie die europdischen Institutio-
nen teilnehmen. Gegenstand der Diskussionen
wird die Ausrichtung der Reformen der Sozial-
schutzsysteme im nédchsten Jahrzehnt sein. Dabei
wird es konkret um die Frage gehen, wie die So-
zialschutzsysteme an die neuen, in dieser Mittei-
lung aufgezeigten Bedurfnisse angepaB3t wer-
den kdnnen.

SchlieBlich werden in dem Ende 1997 zu ver6f-
fentlichenden Bericht “Soziale Sicherheit in Eu-
ropa” als Beitrag zu den gemeinsamen Uberle-
gungen weitere Fakten und Analysen zu neuen
Entwicklungen in den Mitgliedstaaten zusam-
mengestellt werden.
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