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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Briissel, den 04.10.1996
KOM(96) 459 endg.

95/0110 (SYN)

Uberpriifter Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG (EG) DES RATES

UBER DIE ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT MIT SUDAFRIKA

(gemiP Artikel 189 c, Buchstabe d) des EG-Vertrages
von der Kommission vorgelegt)






BEGRUNDUNG

(betreffend die Anderungsantrige des Europdischen Parlaments [nach zweiter Lesung im
Verfahren der Zusammenarbeit], die von der Kommission angenommen oder nicht
ubernommen wurden)

Betrifft: Uberpriifter Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates iiber die

Entwicklungszusammenarbeit mit Siidafrika

Interinstitutionelle Referenz: 95/0110 (SYN)
Verfahren der Zusammenarbeit, zweite Lesung, Artikel 189 ¢ Buchstabe d)

Hintergrund:

Am 10. Mai 1995 legte die Kommission dem Rat und dem Parlament einen
Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates' mit dem Ziel vor, fir den
Haushaltsposten B7-3200, das Europdische Programm fiir den Wiederaufbau und
die Entwicklung Sudafrikas, eine Rechtsgrundlage zu schaffen.

Die vorgeschlagene Verordnung des Rates iiber die Entwicklungszusammenarbeit
mit Stdafrika ist auf Artikel 130 w des EG-Vertrages gestiitzt und unterliegt dem
Verfahren der Zusammenarbeit (Artikel 189 ¢ EG-Vertrag).

Das Parlament gab gemidB dem Verfahren der Zusammenarbeit seine
Stellungnahme in erster Lesung am 10. Oktober 1995% ab und stellte insgesamt
sechs Anderungsantrige. Einige der vom Parlament vorgeschlagenen Anderungen
wurden wihrend der Beratungen zwischen der Kommission und dem Rat, die im
letzten Vierteljahr 1995 stattfanden, in den Entwurf der Verordnung iibernommen.

Der Rat nahm am 18. Mirz 1996 einen gemeinsamen Standpunkt® an, und die
Kommission stimmte den sich aus den Beratungen im Rat ergebenden neuen
Bestimmungen zu, da sie der Auffassung war, daf sie zu einer klareren Definition
des rechtlichen Rahmens des Europiischen Programms fiir den Wiederaufbau und
die Entwicklung Siudafrikas (EPWE) beitrugen, Ausnahmen sind das
AusschuBlverfahren, die Geltungsdauer der Verordnung und die Mittelausstattung
des EPWE*,

Das Parlament gab seine Stellungnahme in zweiter Lesung am 18. Juli 1996° ab
und genehmigte vier Anderungsantrige. Diese betreffen: die Rolle der Regierung
und der Zivilgesellschaft beim Politik-Dialog und die Beteiligung der
Mitgliedstaaten am Programmierungsverfahren; die Entscheidungsbefugnis des
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Leiters der Delegation in finanziellen Angelegenheiten; das AusschuBverfahren;
die Befristung der Geltungsdauer und die Mittelausstattung.

Die Kommission legt nach Artikel 189 c Buchstabe d) EG-Vertrag einen
tiberpriiften Vorschlag zur Beriicksichtigung der angenommenen Anderungen vor.



Stellungnahme zu den von der Kommission angenommenen oder nicht
angenommenen Anderungen des Europiischen Parlaments

Die Kommission betrachtet den groBten Teil von Anderung 1 und die gesamte Anderung
2 als unannehmbar und Teile von Anderung 3 und die gesamte Anderung 4 als
annehmbar.

Anderung Nr. 1

Die Kommission stimmt der erneuten Bezugnahme auf den politischen Dialog mit der
sidafrikanischen Regierung zu, die nach Ansicht der Kommission der einzig mogliche
Gesprichspartner fir einen sinnvollen Politik-Dialog ist. Die Kommission nimmt daher
diesen Teil der Anderung an, wie er im Text des gemeinsamen Standpunkts formuliert
wurde.

Andererseits ist die Kommission im Hinblick auf die Rolle des Nationalen Amtes fiir
Entwicklung (Siidafrikas geplante, aber noch nicht gegriindete Dachorganisation der NRO)
im Politik-Dialog tber die Zusammenarbeit der Auffassung, daB dieses noch nicht
gegriindete Amt kein Gespréchspartner der Kommission fur politische Fragen sein sollte,
sondern eine niitzliche Dachorganisation der NRO zur Kanalisierung der Mittel an die
NRO-Projekte entsprechend den zwischen der siidafrikanischen Regierung und der
Kommission vereinbarten sektoriellen Priorititen. Die Kommission betrachtet daher diesen
Teil der Anderung als nicht annehmbar.

Das Parlament streicht auch die Bezugnahme auf Koordinierungsmafinahmen zwischen
der Kommission und dem Rat im Hinblick auf die Rolle des Siidafrika-Ausschusses und
auf das Programmierungsverfahren, die in den gemeinsamen Standpunkt aufgenommen
wurde und im urspriinglichen Vorschlag der Kommission nicht enthalten war.
Diesbeziiglich schiofl sich die Kommission dem gemeinsamen Standpunkt iber das
Koordinierungs-/Programmierungsverfahren aus Griinden der Parallelitit mit den
Verfahren des Lomé-Abkommens an und betrachtet daher diesen Teil der Anderung als
nicht annehmbar.

Anderung Nr. 2
Die Kommission lehnt einen speziellen Referenzbetrag ab, in dessen Rahmen der Leiter
der Delegation Ausgaben und Maflnahmen genehmigen kann, da es Teil des Mandats der

Kommission ist, den Haushaltsposten B7-3200 auszufiihren, und solche Angelegenheiten
nicht Teil einer Verordnung sein sollten.

Anderung Nr. 3



Die Kommission stimmt mit dem Europiischen Parlament iiberein, daB ein Ausschuf3 der
Variante II-a (wie urspriinglich von der Kommission vorgeschlagen) fiir EPWE-
Angelegenheiten geeigneter ist, und daf der vom Rat festgelegte gemeinsame Standpunkt
(AusschuB der Variante IT1-a) entsprechend gedndert werden sollte. Andererseits entspricht
die Teilnahme eines Mitglieds des Parlamentsausschusses fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit nicht dem BeschluB des Rates von 1987 iiber das Komitologie-
Verfahren. Der vorgeschlagene Ausschuf ist Teil des Verfahrens zur Ausfithrung des
Haushaltes durch die Kommission. Die Kommission betrachtet daher diesen Teil der
Anderung als nicht annehmbar.

Anderung Nr. 4
Die Kommission stimmt mit der vom Europiischen Parlament vorgeschlagenen Anderung

iberein, nicht auf eine Befristung der Geltungsdauer und einen finanziellen
Referenzbetrag zu verweisen, da dies in der Zustindigkeit der Haushaltsbehorde liegt.



UBERPRUFTER VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUNG (EG) DES RATES

UBER DIE ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT MIT SUDAFRIKA

Artikel 8 sollte lauten:

(D

@

Die Kommissoin wird von einem AusschuBl, "Sudafrika-Ausschuff" genannt,
unterstitzt, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem
der Vertreter der Kommission den Vorsitz fiihrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschufl einen Entwurf der zu
treffenden MaBnahmen. Der Ausschuf3 gibi seine Stellungnahme zu diesem
Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der
Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme wird mit
der Mehrheit abgegeben, die in Artikel 148 Absatz 2 des Vertrags fiir die
Annahme der vom Rat auf Vorschlag der Kommission zu fassenden Beschliisse
vorgesehen ist. Bei der Abstimmung im Ausschufl werden die Stimmen der
Vertreter der Mitgliedstaaten gemédB dem vorgenannten Artikel gewogen. Der
Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

Die Kommission erlaBt MaBnahmen, die unmittelbar gelten. Stimmen sie jedoch
mit der Stellungnahme des Ausschusses nicht iberein, so werden diese
MafBnahmen sofort von der Kommission dem Rat mitgeteilt. In diesem Fall kann
die Kommission die Durchfiihrung der von ihr beschlossenen Maflnahmen um
einen Zeitraum von hochstens einem Monat von dieser Mitteilung an verschieben.

Der Rat kann innerhalb des in dem vorstehenden Absatz genannten Zeitraums mit
qualifizierter Mehrheit einen anderslautenden Beschluf3 fassen.

Artikel 10 sollte folgendermaBen lauten:

"Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt
der Europédischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in
jedem Mitgliedstaat".

Die Genehmigung von Artikel 10 in obiger Form hitte zur Folge, daB3 folgender Satz
gestrichen wiirde, der als letzter Erwiigungsgrund der Einleitung des vom Rat
festgelegten gemeinsamen Standpunktes aufgenommen wurde:

"Im Sinne von Punkt 2 der Erkldrung des Europidischen Parlaments, des Rates und
der Kommission vom 6. Mirz 1995 wird in diese Verordnung ein finanzieller
Referenzbetrag fiir die Laufzeit des Programms aufgenommen, wovon die
Befugnisse der Haushaltsbehérde nicht beriihrt werden".
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