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BEGRUNDUNG

Am 24. Juni 1993 verabschiedete der Rat der Umweltminister im Rahmen der
Gemeinschaftsstrategie fur weniger CO,-Emissionen und mehr Energieeffizienz die
Entscheidung 93/389/EWG iber ein System zur Beobachtung der Emissionen von CO,
und anderen nicht durch das Montrealer Protokoll geregelten Treibhausgasen.

Zweck des Beobachtungssystems ist einerseits die Erfassung der Fortschritte bei der bis
zum Jahre 2000 angestrebten Stabilisierung der CO,-Emissionen in der Gemeinschaft auf
dem Stand von 1990 und andererseits die Uberwachung der Einhaltung der
gemeinschaftlichen Verpflichtungen im Rahmen der UN-Klimakonvention, die am
21. Mirz 1994 in Kraft getreten ist und der die Gemeinschaft und alle Mitgliedstaaten als
Vertragsparteien angehoren.

Nach den den letzten Prognosen der Kommission, die sich auf Szenarien der derzeitigen
Energiesituation und das bis zum Ende des Jahrzehnts erwartete Wirtschaftswachstum
stutzen, dirften die CO,-Emissionen der Gemeinschaft bis zum Jahre 2000 um etwa 5 %
uber den Stand von 1990 ansteigen. Auflerdem ergab sich aus einer aktuellen
Bestandsaufnahme der bestehenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft und der aufgrund
der Entscheidung bisher ergriffenen einzelstaatlichen MaBnahmen, daB die bis zum
Jahre 2000 angestrebte Stabilisierung nicht gewihrleistet ist, die ohnehm nur einen ersten
Schritt im Kampf gegen die globale Erwarmung darstellt.

Sowohl die UN-Klimakonvention als auch die Verfahren des Beobachtungssystems lassen
keinen Zweifel daran, daf effiziente globale Strategien, spezifische Ziele und eine
sorgfiltige Uberwachung dringend notwendig sind, um nicht nur die Emissionen von CO,,
sondern auch von "anderen Treibhausgasen" zu reduzieren. Wenn hier ernsthafte
Anstrengungen ausbleiben, werden die Konzentrationen dieser Treibhausgase weiter
ungehindert ansteigen und die Erfolge bei der Verringerung der CO,-Emissionen in Frage
stellen.

Auf seiner Tagung vom 15. und 16. Dezember 1994 betonte der Rat ausgehend von einer
Analyse der erforderlichen politischen Konzepte und Mafinahmen die Notwendigkeit, die
in Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a) und b) der Klimakonvention festgelegten
Verpflichtungen zu uberprifen, und forderte fur den Zeitraum nach dem Jahr 2000 die
Ausarbeitung eines Protokolls tiber weitere Schritte zur Begrenzung und Verringerung der
Emissionen von CO, und anderen Treibhausgasen, z.B. CH,, N,0O, PFC und HFC im
Rahmen dieser Konvention. Der Rat rief die Mitgliedstaaten auBerdem auf, Moglichkeiten
einer Selbstverpflichtung zu weiteren MaBnahmen oder Zielen im Hinblick auf die Jahre
2005 und 2010 zu priifen.

Auf seiner Tagung vom 9. Mirz 1995 wiederholte der Rat entsprechend seinen
SchluBfolgerungen vom 15. und 16. Dezember 1994 im Hinblick auf die erste Konferenz
der Vertragsparteien der UN-Klimakonvention seine Auffassung, daB die Verpflichtung
zur Stabilisierung der Emissionen von Treibhausgasemissionen auf dem Stand von 1990
bis zum Jahr 2000 nicht ausreichen, um das in Artikel 2 der Klimakonvention festgelegte
Endziel zu erreichen. '
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Ferner kam der Rat zu dem SchluB3, dafl bei der Aushandlung eines alle relevanten
Bereiche erfassenden Protokolls iber die Reduzierung aller Emissionen von
Treibhausgasen und deren Quellen sowie iiber die verstirkte Beseitigung dieser
Treibhausgase durch Senken ein kombiniertes Konzept sowohl fiir politische und
anderweitige MaB3nahmen als auch fiir Ziele und Zeitpldne (z.B. 2005 und 2010) im
Mittelpunkt stehen sollte.

Die erste Konferenz der Vertragsparteien des Rahmeniibereinkommens der Vereinten
Nationen tber Klimainderungen fand vom 28. Mirz bis zum 7. April 1995 in Berlin statt.
Die Konferenz bekriftigte die Notwendigkeit, die Anstrengungen der in Anhang I des
Ubereinkommens genannten Vertragsparteien (die entwickelten Linder) zu verstirken und
beschlo3 ein Verfahren einzuleiten, um ihre Handlungsfihigkeit im Hinblick auf
politische und anderweitige Mafnahmen sowie mengenmiBige Begrenzungen und
Verringerungsziele innerhalb der angegebenen Zeitrdume (z.B. 2005, 2010 und 2020) zu
gewihrleisten.

Ferner bekraftigt der Rat in seinen SchluBfolgerungen vom 22./23. Juni 1995 zur
Gemeinschaftsstrategie im Bereich der Klimainderungen den festen Willen der
Europdischen Gemeinschaft, ihre Verpflichtungen im Rahmen der Klimakonvention zu
erfiillen und fordert die Kommission mit Blick auf den Zeitraum nach dem Jahr 2000 auf,
einen Vorschlag zur Anderung der Entscheidung des Rates vom 24. Juni 1993
auszuarbeiten, um die Beobachtung der Emissionen auch nach dem Jahr 2000 zu
gewihrleisten.

Vor diesem Hintergrund und aufgrund der Tatsache, daB die Entscheidung das wichtigste
Instrument zur gemeinschaftsweiten Bewertung der Wirksamkeit politischer und
anderweitiger Mafnahmen im Bereich der Klimaidnderungen darstellt, schligt die
Kommission nun Anderungen zum Wortlaut der Entscheidung vor, um eine
Aktualisierung des Verfahrens und insbesondere die Uberwachung der Begrenzungen und
Verringerungen der Treibhausgasemissionen nach dem Jahr 2000 zu erméglichen.

AuBerdem schligt die Kommission vor, das durch die Entscheidung eingerichtete

Beobachtungssystem auch auf anthropogene Emissionen aller nicht duyrch das Montrealer -
Protokoll geregelten Treibhausgase, ihre Quellen und ihre Beseitigung durch Senken

anzuwenden.

Nach dem Vorschlag der Kommission sollten zu diesem Zweck in die nationalen
Programme mindestens jihrliche Bestandsaufnahmen, politische und anderweitige
MafBnahmen sowie Entwicklungskurven und die Bewertung der Wirksamkeit von
MafBnahmen gegen die drei wichtigsten Treibhausgase - Kohlendioxid (CO,), Methan
(CH,) und Distickstoffoxid (N,Q) - aufgenommen werden.

Ferner sollen die einschligigen Angaben  schrittweise entsprechend den
Berichterstattungsauflagen der Klimakonvention auch fiir die anderen Treibhausgase
(Ozon-Vorstufen: Kohlenmonoxid (CO), Stickoxide (NOx) und fliichtige organische
Verbindungen (VOC) sowie zB. fiir Perfluorkohlenstoffe (PFC), (HFC) und (SFy))
ubermittelt werden.



Im einzeinen schlagt die Kommission folgende Anderungen zu der Entscheidung vor:

alle Verweise auf "CO,-Emissionen" werden abgedndert zu "allen anthropogenen
Emissionen von nicht durch das Montrealer Protokoll geregelten Treibhausgasen"
- ausgenommen Artikel 2 Absatz 1 erster Gedankenstrich, wo es um das Ziel fiir
die Stabilisierung der CO,-Emissionen geht. Ferner wird Artikel 7 iiber andere
Treibhausgase gestrichen, da Artikel 7 Absatz 2 in Artikel 2 Absatz 2 der
geédnderten Entscheidung aufgenommen wird.

Artikel 2 Absatz 1 zweiter Gedankenstrich, nach der "Bezugnahme auf das
Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen tber Klimainderungen wird
eingefiigt: "sowie allen Protokollen hierzu".

| In Artikel 2 Absatz 2 wird der Wortlaut zu den Angaben iiber die nationalen

Politiken und MaBnahmen sowie den Entwicklungskurven der nationalen
Treibhausgasemissionen (dritter und vierter Gedankenstrich) an die detaillierten
Anforderungen angepaft, die die Mitglie n innerhalb d meniibereinkom-

its verei . Diese umfassen unter anderem Angaben tiber die bei
den einzelnen Mafinahmen eingesetzten politischen Instrumente, die Wechsel-
wirkungen zwischen den MaBBnahmen, den Stand ihrer Durchfithrung, Schitzwerte
zu ihren Auswirkungen und die Einbeziehung dieser Schitzwerte in Vorausschauen
zu den Treibhausgasemissionen sowie Meilensteine fiir den Fortschritt politischer
und anderweitiger MaBBnahmen.

In Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b) wird eine neue Bestimmung hinzugefiigt,
wonach die Mitgliedstaaten in Zukunft regelmiBig moglichst genaue Emis-

sionsvorausschauen fiir andere Treibhausgase als CO,, CH, und N,O entsprechend
en Vor n rch ikel 8 der Entscheidung eingesetzten husses

vorlegen miissen, einschlieBlich Angaben zum ' quantitativen Verstindnis der
Primissen und zum Schétzungsverfahren.

Da der durch die Entscheidung eingesetzte AusschuB festgestellt hat, daf3 der in

Artikel 3 Absatz 2 genannte 31. Juli als Frist fir die Ubermittlung der Angaben des

Vorjahres unmogllch emzuhalten 1st, wurde der Text wie folgt gedndert: "...
it s bi 30 tem

Artikel 5 uber die erste Bewertung der nationalen Programme wurde einschliefllich
der Bezugnahme darauf in Artikel 6 gestrichen.
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DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 130 s Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission®,

gemiB dem Verfahren des Artikels 189c in Zusammenarbeit mit dem Européischen Parlament®,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

in Erwigung nachstehendef Griinde:

Alle Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft sind Unterzeichner des Rahmeniibereinkommens der
Vereinten Nationen iiber Klimainderungen, das durch den BeschluB 94/69/EG des Rates®
genehmigt wurde und das seit seinem Inkrafttreten am 21. Mirz 1994 alle Vertragsparteien
verpflichtet, nationale Verzeichnisse zu erstellen, in regelmaBigen Abstinden zu aktualisieren,
zu veroffentlichen und der Konferenz der Vertragsparteien zur Verfligung zu stellen, in denen
die anthropogenen Emissionen aller nicht durch das Montrealer Protokoll geregelten
Treibhausgase nach Quellen und der Abbau solcher Gase durch Senken aufgefiihrt sind, wobei
von der Konferenz der Vertragsparteien zu vereinbarende vergleichbare Methoden anzuwenden
sind.

Ferner verpflichtet das Ubereinkommen alle Vertragsparteien, nationale und gegebenenfalls
regionale Programme zu erarbeiten, umzusetzen, zu verdffentlichen und regelmiBig zu
aktualisieren, in denen MaBnahmen zur Abschwichung der Klima#nderungen durch die
Bekampfung anthropogener Emissionen aller nicht durch das Montrealer Protokoll geregelten
Treibhausgase nach Quellen und der Abbau solcher Gase durch Senken vorgesehen sind.

Der Rat hat auf seiner Tagung vom 9. Marz 1995 auf der Grundlage seiner SchlufSfolgerungen
vom 15./16. Dezember 1994 und mit Blick auf die erste Konferenz der Vertragsparteien des
UN-Rahmeniibereinkommen iiber Klimainderungen (vom 28. Mirz bis zum 7. April 1995 in
Berlin) erneut seine Uberzeugung bekriftigt, dal die Verpflichtungen zur Riickfiihrung der
Emissionen von Treibhausgasen auf den Stand von 1990 bis zum Jahr 2000 nicht ausreichen,
um das in Artikel 2 des Rahmeniibereinkommens festgelegte Endziel zu erreichen, und dafB bei
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@ ABL Nr.L 33 vom 7.2.1994, S. 11.



Jer Ausnanuiung eines alle relevanten Bereiche erfassenden Protokolls tiber die Reduzierung
ailer Emissicnen von Treibhausgasen und deren Quellen sowie iiber die verstirkte Beseitigung
aieser Treibhausgase durch Senken ein kombiniertes Konzept sowohl fiir politische und
anderweitige MaBinahmen als auch fiir Ziele und Zeitpline (z.B. 2005 und 2010) im Mittelpunkt
stehen sollte.

Die erste Konferenz der Vertragsparteien des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen
uber Klimadnderungen erkannte die Notwendigkeit an, die Verpflichtungen der in Anhang I des
Ubereinkommens genannten Vertragsparteien zu verstirken, und beschloB ein Verfahren
einzuleiten, um ihre Handlungsfihigkeit im Hinblick auf politische und anderweitige
Mafnahmen sowie mengenmifige Begrenzungen und Verringerungsziele fur Treibhausgas-
>missionen innerhalb bestimmter Zeitrdume (z.B. 2005, 2010 und 2020) zu gewihrleisten.

auf dieser Konferenz wurde ferner beschlossen, dal die in Anhang I genannten Vertrags-
parteien dem Sekretariat jihrlich nationale Verzeichnisse vorlegen, die Angaben zu den
Emissionen nach Quellen und zum Abbau der Treibhausgase durch Senken enthalten, und daf3
bei der Ausarbeitung der Berichte gemifl dem Ubereinkommen die von der zwischenstaatlichen
Gruppe firr Klimainderungen verabschiedeten Leitlinien fiir nationale Verzeichnisse von
Treibhausgasen und die technischen Leitlinien zur Bewertung von klimatischen Auswirkungen
sowie die Anpassungen anzuwenden sind.

Die Bestimmungen des durch die Entscheidung 93/389/EWG des Rates® geschaffenen
Beobachtungssystems missen auch auf die anthropogenen Emissionen aller nicht durch das
Montrealer Protokoll geregelten Treibhausgase, deren Quellen und der Abbau dieser
Treibhausgase durch Senken Anwendung finden; in diesem Zusammenhang sollte das Verfahren
besonders im Hinblick auf die Beobachtung der Begrenzungen und Verringerungen der
Emissionen von Treibhausgasen nach dem Jahr 2000 aktualisiert werden.

Es wurde festgestellt, da8 die in der Entscheidung 93/380/EWG festgelegte Frist fur die
Vorlage der Verzeichnisse nicht von allen Mitgliedstaaten eingehalten werden kann.

Auf seiner Tagung vom 22/23. Juni 1995 bekriftigte der Rat den festen Willen der
Gemeinschaft, ihre Verpflichtungen im Rahmen des Ubereinkommens einzuhalten, und
bestitigte seine Schlufifolgerungen vom 29. Oktober 1990 und vom 9. Mai 1995.

Die Entscheidung 93/389/EWG sollte daher entsprechend geéndert werden, um die Beobachtung
der Treibhausgase nach dem Jahr 2000 zu gewdhrleisten —

® ABL Nr. L 167 vom 9. 7.1993, S. 31.
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HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Entscheidung 93/389/EWG wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 1 erhilt folgende Fassung:

"Artikel 1

Es wird ein System zur Beobachtung aller nicht durch das Montrealer Protokoll
geregelten anthropogenen Emissionen von Treibhausgasen in den Mitgliedstaaten
eingerichtet."

Artikel 2 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

Von den Mitgliedstaaten werden nationale Programme zur Begrenzung
der anthropogenen Emissionen aller nicht durch das Montrealer
Protokoll geregelten Treibhausgase nach Quellen und zum Abbau
solcher Treibhausgase durch Senken erstellt, veroffentlicht und
durchgefiihrt, um dazu beizutragen, daB3:"

die aus dem Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber
Klimadnderungen sowie allen Protokollen hierzu resultierende
Verpflichtung zur Begrenzung der Emissionen aller nicht durch das
Montrealer Protokoll geregelten Treibhausgase von der Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten innerhalb ihrer jeweiligen Zustindigkeiten
erfuillt wird."”

Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

"2. Jeder Mitgliedstaat nimmt in sein nationales Programm spitestens von der
ersten Fortschreibung an folgendes auf:

a)

- Mindestens fiir die drei wichtigsten Treibhausgase - Kohlendioxid

(CO,), Methan (CH,) und Distickstoffoxid (N,0):

- die nach Artikel 3 Absatz 1 ermittelten anthropogenen Emissionen
im Referenzjahr 1990;

- gemiB Artikel 3 Absatz 1 vorgenommene Bestandsaufnahmen der

anthropogenen Emissionen nach Quellen sowie des Abbaus durch
Senken; :



b)

- detaillierte Angaben uber die seit den Referenzjahren
durchgefiihrten oder beschlossenen nationalen Politiken und
MaBnahmen, die wesentlicher Bestandteil der Bemiihungen zur
Emissionsminderung und verstirktem Abbau der Treibhausgase
durch Senken sind, aufgeschliisselt nach Treibhausgasen und
Sektoren; dabei sind auch die Ziele der Mafinahmen und die
jeweils eingesetzten politischen Instrumente sowie der
Durchfiithrungsstand der jeweiligen Politik oder MaBnahme und
Meilensteine fiir ihren Fortschritt anzugeben;

- MaBnahmen, die zur Umsetzung der einschligigen
Rechtsvorschriften oder politischen Konzepte der Gemeinschaft
ergriffen wurden oder vorgesehen sind,

- Schitzwerte zu den Auswirkungen der politischen und anderweiti-
gen Maflnahmen im Bereich der Emissionen und Verringerungen
sowie Einbeziehung dieser Werte in die Vorausschauen fiir die
Emissionen von Treibhausgasen zwischen dem Referenzjahr und
dem Jahr 2000; und danach zwischen dem Referenzjahr und
regelmaBigen Fristen, die von dem gemil Artikel 8 eingesetzten
AusschuB bestimmt werden, einschlieBlich Angaben zum quantita-
tiven Verstéindnis der Pramissen fiir die Vorausschétzungen und
zum Schitzungsverfahren,

- eine Bewertung der wirtschaftlichen Auswirkungen der vor-
genannten Mafinahmen.

Angaben zu den Ozonvorstufen, d.h. Kohlenmonoxid (CO), Stickoxide
(NOx) und fliichtige organische Verbindungen (VOC), sowie zu anderen
Treibhausgasemissionen, einschlieBlich z.B. Perfluorkohlenstoffe (PFC),
Fluorkohlenwasserstoffe (HFC) und Schwefelhexafluorid (SF) entspre-
chend den Berichterstattungsauflagen des Rahmenibereinkommens der
Vereinten Nationen iiber Klimaénderungen:

- Angaben iiber Emissionen;

- eine Beschreibung der politischen und anderweitigen Maf3nahmen,
.die zur Begrenzung der Emissionen dieser Gase ergriffen werden
oder geplant sind,

- moglichst genaue Angaben in regelméBigen Abstinden fur
Vorausschauen zu den Emissionen entsprechend den Verfahren
des in Artikel 8 eingesetzten Ausschusses, einschliellich Angaben
zZum quantitativen Verstindnis der Primissen fur die Voraus-
schitzungen und zum Schitzungsverfahren."



3.

Artikel 3 wird wie folgt geindert:

a)

b)

Absatz 1 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

"1'

Die Mitgliedstaaten ermitteln anhand des besten verfiigbaren Verfahrens, das

von der Kommission nach dem Verfahren des Artikels 8 bestimmt wird, die
anthropogenen Emissionen aller nicht durch das Montrealer Protokoll
geregelten Treibhausgase geméf Artikel 2 Absatz 2 nach Quellen sowie deren
Abbau durch Senken. Dies sollte entweder das von der zwischenstaatlichen
Gruppe fur Kllmaanderungen (IPCC) entwickelte oder ein  damit zu
vereinbdrendes Verfahren sein."

Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

i)
ii)

Das Datum "31. Juli" wird durch das Datum "30. September" ersetzt.
Am Ende wird folgender Satz angefuigt:
"Die Mitgliedstaaten ibermitteln auBerdem jahrlich ihre nationalen

Verzeichnisse von Emissionen nach Quellen und deren Beseitigung gemaf
Artikel 2 Absatz 2".

Artikel 5 wird gestrichen.

Artikel 6 erhilt folgende Fassung:

"Artikel 6

Die Kommission uberprift im Benehmen mit den Mitgliedstaaten alljihrlich, ob die
Fortschritte in der Gemeinschaft insgesamt ausreichen, um sicherzustellen, dafl} die
Gemeinschaft auf dem Weg zur Erfiillung ihrer Verpflichtungen im Sinne des Artikels 2
Absatz 1 vorankommt, und erstattet dem Européischen Parlament und dem Rat unter
Zugrundelegung der gemiB den Artikeln 2 und 3 eingegangenen Informationen sowie
gegebenenfalls der fortgeschriebenen nationalen Programme Bericht."

Artikel 7 wird gestrichen.

Astikel 2

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prisident
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