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Begriindung

Dic in Ecu festgesetzten und in Landeswihrung crhobenen Einfuhrabgaben fiir
Agrarcrzeugnissc werden  je nach  Rechtsgrundlage zu  unterschiedlichen  Kursen
umgerechnet. Daraus ergeben sich wirtschaftliche  Unstimmigkeiten und eine sehr
komplizierte Verwaltung, die wiederum zu Fehlern und Rechtsunsicherheit fiihren.

1.

Nach der geltenden Rechtslage sind die in Ecu angegebenen Betrige aus der
Verordnung (EG) Nr. 3009/95 der Kommission vom 22. Dezember 1995 zur
Anderung von Anhang I der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates iiber die
zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif'
("KN- und GZT-Verordnung") grundsitzlich zu dem in Artikel 18 der Verordnung
(EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1992 zur Festlegung des
Zollkodex® vorgesehenen Kurs in Landeswihrungen umzurechnen. Dabei bleibt
generell der Kurs vom 1. Oktober jeweils im folgenden Jahr giiltig.

Vor der Einfithrung zahlreicher in Ecu ausgedriickter Einfuhrabgaben am 1. Juli
1995 aufgrund der GATT-Vereinbarungen verursachte diese Regelung keine
Schwicrigkeiten, da dic Zolle iberwicgend als Wertprozentsitze festgelegt waren
und somit ohne Umrechnung in Landeswithrung ausgedriickt werden konnten.

Ab 1. Juli 1995 hitte wegen der zahlreichen Linfuhrabgaben in Ecu jedoch die
jahrliche Festsetzung des Umrechnungskurses nach Artikel 18 des Zollkodex zu
erheblichen Marktverzerrungen fithren konnen. Daher schlug die Kommission eine
Verordnung des Europidischen Parlamentes und des Rates zur Anwendung eines
monatlichen Zoll-Umrechungskurses ab 1. Juli 1996 vor’. Bis zur BeschluBfassung
{iber diese Anderung des Zollkodex wurde als {ibergangsweise Ausnahmeregelung
mit der Verordnung (EG) Nr. 1482/95 der Kommission® der jihrliche
Umrechnungskurs beinahezu allen Agrarerzeugnissen durch einen monatlichen
Kurs ersetzt ("monatlicher Zollkurs").

Der monatliche Zollkurs gilt also bei den betreffenden Agrarerzeugnissen anstelle
des Kurses nach Artikel 18 des Zollkodex, d.h. soweit dieser anwendbar ist. Nach
Artikel 1 des Zollkodex 4Bt der nach dessen Artikel 18 anzuwendende
Umrechnungskurs aber in anderen Bereichen geltende besondere Bestimmungen
unberiihrt.
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Dics bedeutet, dald der im Agrarrecht festgelegte Umrechnungskurs Vorrang hat
vor dem zollrechtlichen Umrechnungskurs (Artikel 18 Zolikodex) in berug aul’
Betrige in Eeu, die festgesetzt wurden durch Rechtsakie betreffend dic
Gemeinsame Agrarpolitik, wie sie in Artikel 1 Buchstabe a der Verordnung
(EWG) Nr. 3813/92° definiert sind:

"- Rechtsakte, die sich unmittelbar oder mittelbar auf Artikel 43 des Vertrages
stiitzen, ausgenommen der Gemeinsame Zolltarif und andere dem Zollrecht
zugehorige Rechtsakte, die gleichermaflen fiir Agrarerzeugnisse und
gewerbliche Waren gelten;

- Rechtsakte betreffend Waren, die aus der Verarbeitung landwirtschaftiiclicr
Erzeugnisse stammen und besonderen Handelsregelungen unterlicgen.”

Aufgrund dieser Ausnahme, die auf Artikel 1 des Zollkodex beruht, sind daher
alle durch Rechtsakte der GAP in Ecu festgesetzten Betrdge zum Agrarkors
umzurechnen, sofern in diesen nicht ausdriicklich etwas anderes vorgeschen
wurde.

Somit gilt generell, da die durch Rechtsakte nach Artikel 43 EGV festgesetzten
Betrige zum Agrarkurs umzurechnen sind, wihrend fiir andere. d.h. die meisten
der in der KN- und GZT-Verordnung aufgefiithrten Betrdge der monatiiche
Zollkurs mafigebend ist.

Die Wihrungsabweichungen zwischen dem tdglichen Ecu-Kurs einerseits und dem
Agrarkurs bzw. dem monatlichen Zollkurs andererscits sind verhiltnis gering, da
der auf den Agrarkurs anwendbare Berichtigungsfaktor im Rahmen des "switch-
over"-Mechanismus ab 1. Februar 1995 abgeschafft wurde®.

In den ersten sechs Anwendungsmonaizn des monatlichen Zollkurses (1. Juli bis
31. Dezember 1995) ergaben sich folgende Abweichungen:

- Die durchschnittliche Abweichung des monatlichen Zollkurses betrug je nach
Wihrung zwischen - 0,284 % und + 1,129 %, und 95 % der tdglichen
Abweichungen bewegten sich zwischen - 0,348 % und + 1,411 %;

- die durchschnittliche Abweichung des Agrarkurses betrug je nach Wahrung
zwischen - 0,179 % und + 5,167 %, und 95 % der tiglichen Abweichungen
bewegte sich zwischen - 0,248 % und + 5,489 %.
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An 95 % der Tage im Beobachtungszeitraum blich die Differenz zwischen dem
Agrarkurs und dem monatlichen Zollkurs bei den meisten Withrungen unter 2,5 %.
Nur bei der ddnischen, der italienischen, der schwedischen und der finnischen
Wihrung ergab sich eine groBere Abweichung, die in den beiden letztgenannten
Fallen im Durchschnitt den Hochstwert von 4 % crreichte.

Diese Werte unterliegen selbstverstindlich konjunkturcllen Schwankungen, sie
entsprechen aber insgesamt der crwarteten Abweichungsbreite zwischen den
beiden Umrechnungsweisen, die systembedingt jewcils 5 % im Durchschnitt
mehrerer Monate nicht {ibersteigen diirfte.

Allerdings ergeben sich durch die doppelte Umrechnungsweise mannigfaltige
Schwierigkeiten, die aufgrund kiinftiger Verordnungsbestimmungen und -
dnderungen noch zunehmen konnten. Bereits jetzt machen sich erhebliche
wirtschaftliche Unstimmigkeiten und eine duBlerst komplizierte Verwaltungs- und
Rechtslage bemerkbar. Daraus entstehen zwangsliufig Fehlerquellen, die
finanzielle Folgen fiir die betreffenden Unternehmen, die Mitgliedstaaten und den
Gemeinschaftshaushalt haben konnen.

Die vorhandenen Probleme seien an einigen, ldngst nicht erschopflichen
Beispielen veranschaulicht.

- Die Betrige aus der KN- und GZT-Verordnung sind mit dem monatlichen
Zollkurs umzurechnen, auBer bei bestimmten Kisesorten und den WTO-
Zollkontingenten, fiir die der Agrarkurs gilt. Bei cinigen dieser Kontingente,
2.B. fur Bananen, gelten jedoch wiederum mehrere agrarrechtliche
Ausnahmen, wonach im Endeffekt wieder der monatliche Zollkurs
herangezogen wird.

- Im Rahmen eines Einfuhrkontingents fiir 46 000 t Olivensl aus Tunesien gilt
seit 1. Februar 1995 ein Zollsatz von 9,419 ECU (vorher 7,80 ECU), der
durch die Verordnung (EG) Nr. 287/94 des Rates’ festgesetzt wurde. Deren
Rechtsgrundlagen sind Artikel 113 EGV und Artikel 36 der Verordnung
136/66/EWG des Rates, die sich wiederum auf Artikel 42 und 43 EGV stiitzt.
Es handelt sich somit um einen Rechtsakt der GAP, da er sich von Artikel 43
EGV ableitet. Nach einer eingehenden juristischen Analyse gilt fiir den
betreffenden Zollsatz somit der Agrar-Umrechnungskurs.
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- Die Einfuhrabgaben fiir Kleie, Nachmehl und andere Riickstinde mit
Ursprung in Algerien, Marokko und Tunesien werden nach der Verordnung
(EG) Nr. 1710/95 der Kommission® festgesetzt, bei der es sich uni cinen
Rechtsakt der GAP handelt. Der in der KN- und G7’I-Verordnung festgelegte
Zoll fur diese Erzeugnisse unterliegt aber dem monatlichen Zollkurs. Dieser
bleibt auch nach der vorgeschenca ZollermaBligung von 60 % anwendbzr,
wihrend eine zusidtzliche Ermiafigung von 725 ECU dem Agrarkurs
unterliegt.

- Der ermédBigte Zollsatz fiir einen bestimmten Recistyp wurde Auntang
Dezember 1995 auf 602,52 ECU festgeseizt, d.h.unter dem konventionailen
Zoll in Hohe von 611 ECU. Da der ermiBigte Zoli zum Agrarkurs. «fer
konventionelle Zoll aber zum menatlichen Zollkurs in [andeswahrung
umgerechnet wird, fillt in dem betreffenden Zeitraum der ermifligte allsats
in 11 von 15 Landeswihrungen hoher aus als der konventionelle Zoilsats

Der_Vorsehlag der Kommussion soll dic Fransparens und dic wirischaftdichs:
Kohidrenz der Emfubrregelung verbessern. Die diesbeziiglichen  Mal3nahmen
miissen auf Gemeinschaftsebene getrofton werden, um dic cinheitliche Avwendung
der CGemeinsamen Agrarpohitik  sicherzustellen. Die verwaltungsmi n
Vereinfachungen kommen dem Betrieb kleinen und mittleren Unternchaien
zugute.

Bei den beschriebenen Beispielen handeit es sich nicht ciwa um Einzeltalle. dic
durch gezielte Verordnungbestimmungen - d.h. unter weiterer Komplizierung dor
Rechtslage - gelost werden konnten. Daher ist ein einziger Unirechnungskurs bei
allen Einfuhrbetrigen heranzuziehen, die in Landeswihrung angewandt swerden
miissen. Dies betrifft in erster Linie die Einfuhrabgaben, aber auch die Betriige zar
Tarifierung und die Sicherheitsleistungen.

Die Verwendung eines einzigen Umrechnungskurses wire theoretisch durch dic
generelie  Anwendung des Agrarkurses denkbar. Dadurch miifiic  dessen
Geltungsbercich aber crweitert werden tiber die GAP und die Rechtsgrundlagen
hinaus, dic scine Verwendung  im Rahmen  der agromonctiiren Regclung
begriinden.  Dies  gibe  rechtlich keinen St und - konnte wiederum zu
Schwierigkeiten in anderen Bereichen fiihren.

Zur Losung des Problems kommt daher nur die Anwendung des monatiichen
Zollkurses bei der Umrechnung aller Einfuhrbetrdge in Betracht. Duazu wird
vorgeschlagen, einen spezifischen Agrar-Umrechnungskurs in der gleichen Wetse
wie den Kurs nach Artikel 18 des Zollkodex festzusetzen. Dadurch bleiben die
Bestimmungen iiber die Berechnungsweise der betreffenden Betrége in Ecu sowic
etwa erforderliche Ausnahmemalinahmen in einzelnen Sonderféllen unberithrt,
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Durch den Vorschlag werden mogliche Rechtsstreitigkeiten ausgerdumt, er diirfte
bei den Eigenmitteln der Gemeinschatt aber zu Mindereinnahmen von weniger als
10 Mio ECU jihrlich fihren unter der Hypothese, dal die Regelung mit dem
zweifachen Umrechnungskurs fehlerfrei angewandt worden wire.

Der Vorschlag beriihrt nicht die Anwendung des Agrar-Umrechnungskurses im
Rahmen der Exporte, die eng an die Regelung fir die in Ecu festgesetzten
gemeinsamen Preise gekniipft ist.



Vorschlag fiir cine
VERORDNUNG (EG) Nr. ........ /...DES RATES
vom

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3813/92 des Rates vom
Uber die Rechnungseinheit und die im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik
anzuwendenden Umrechnungskurse

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft, insbesondere auf

Artikel 42 und 43,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments’,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Bei den Einfuhrbetrigen fiir Agrarerzeugnisse, die in Ecu festgesetzt und in
Landeswéhrungen anzuwenden sind, gelten je nach ihrer Rechtsgrundlage unterschiedliche
Umrechnungskurse. So werden die Betridge, die durch einen Rechtsakt betreffend die
Gemeinsame Agrarpolitik im Sinne von Artikel 1 Buchstabe a der Verordnung (EWG)
Nr. 3813/92', zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 150/95%, festgesetzt
wurden, mittels landwirtschaftlicher Umrechnungskurse in Landeswihrung ausgedriickt,
sofern nicht ausdriicklich etwas anderes.vorgesehen ist. Die anderen Einfuhrbetrdge
hingegen werden umgerechnet mit dem Kurs nach Artikel 18 Absatz 1 der Verordnung
(EG) Nr. 2913/92 des Rates zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften’, gedndert

durch die Akte iiber den Beitritt Osterreichs, Finnlands und Schwedens.
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Das Nebeneinander der beiden Systeme zur Umrechnung der Einfuhrbetrige fiir
Agrarerzeugnisse fithrt zu wirtschaftlichen Unstimmigkeiten und erheblichen
Komplikationen bei der Verwaltung. Daher ist cs angezeigt, abgesehen von ganz
besonderen Ausnahmefiéllen allein den Umrechnungskurs heranzuziehen, der bei
Linfuhrabgaben fur Agrar- und andere Lirzeugnisse gilt, wenn diese nicht durch cinen

Rechtsakt betreffend die Gemeinsame Agrarpolitik festgesetzt wurden.

Die entsprechenden MafBnahmen miissen auf Gemeinschaftsebene getroffen werden. Sie
fallen unter die ausschlieBliche Zustindigkeit der Gemeinschaft und dienen der

einheitlichen Anwendung der Gemeinsamen Agrarpolitik -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EWG) Nr. 3813/92 wird wie folgt geédndert:

1. In Artikel 3 Absatz 1 wird der Wortlaut "Unbeschadet der Abweichungen nach
den Absitzen 2 und 3" ersetzt durch "Unbeschadet der Abweichungen nach
Absatz 2, 3 und 4".

2. In Artikel 3 wird folgender Absatz 4 hinzugefiigt:

"(4) Unbeschadet Absatz 2 und Artikel 5 entspricht der landwirtschaftliche
Umrechnungskurs bei Einfuhrbetrigen, die durch einen Rechtsakt
betreffend die Gemeinsame Agrarpolitik in Ecu festgesetzt wurden und
von den Mitglicdstaaten in Landeswihrung anzuwenden sind, dem fiir die
jeweiligen Erzeugnisse geltenden Kurs nach Artikel 18 Absatz 1 der
Verordnung (EWG) Nr. 2913/92."



3. Artikel 6 Absatz 2a Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:
"Bei den im voraus oder nach einer Ausschreibung festgesetzten Betrdagen in Ecu,
ausgenommen die Betrige im Sinne von Artikel 3 Absatz 4, kann der
landwirtschaftliche Umrechnungskurs im voraus festgesetzt werden."

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europidischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel, am Im Namen des Rates
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HAUSHALTSPOSTEN: Artikel 100

MITTELANSATZ: 864 Mio LECU

2. BEZEICHNUNG DES VORHABENS:
Vorschlag fiir Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3813/92 iiber die Rechnungseinheit und
die im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik anzuwendenden Umrechnungskurse.
3. RECHTSGRUNDLAGE: Artikcl 42 und 43 des Vertrags
1 ZIELE DES VORHABENS:
Anwendung cines einzelnen Umrechnungskurses auf die Einfuhrabgaben.
5. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN 12-MONATS- LAUFENDES KOMMENDES
PERIODE HAUSHALTS- HAUSHALTS-
Mio ECU J(A()}ZR JAHR
’ (97)
Mio ECU Mio ECU
S0, AUSGABEN-ZU-LASTEN
—ERSFATFUMNGENANTERVENHONEN-
—NATIONALER-HAUSHALTE
—ANDERER-SEKTOREN
5.1 EINNAHMEN - 9 Mio ECU - 3 Mio ECU - 9 Mio ECU
- EIGENE MITTEL DER EG
~ABSCHOREUNGEN/ZOLLE)
—M-NAHONALEN-BEREICH
1998 1999 2000 2001
Mio ECU Mio ECU Mio ECU Mio ECU
5.0. VORAUSSCHAU AUSGABEN - - - -
5.1 VORAUSSCHAU EINNAHMEN
52. BERECHNUNGSWEISE:
Fiir 1996 geschitzte Menge der von der MaBnahme hauptsidchlich betroffencn Einfuhren, multipliziert mit dem auf dic
jeweiligen Erzeugnisgruppen durchschnittlich erhobencen Zoll sowie dem Unterschied zwischen dem
landwirtschaltlichenn Umrechnungskurs und dem zum 1. Januar 1996 geltenden monatlichen Zollsat.
6.0, FINANZIERUNG IM LAUFENDEN HAUSHALT IST MOGLICH DURCH IM BETREFFENDEN
KAPITEL VORHANDENE MITTEL FAMNEIN
0.1. FINANZIERUNG IST MOGLICH DURCH UBERTRAGUNG VON KAPITEL ZU KAPITEL IM
LAUFENDEN HAUSHALTSJAHR FANERN
06.2. NOTWENDIGKEIT EINES NACHTRAGSHAUSHALTS FAANEIN
0.3. ERFORDERLICHE MITTEL SIND IN DIE ZUKUNFTIGEN HAUSHALTE EINZUSETZEN FANEIN
ANMERKUNGEN:

A




ISSN 0256-2383

KOM(96) 40 endg.

DOKUMENTE

DE 02 03

Katalognummer : CB-CO-96-052-DE-C

ISBN 92-78-00201-1

Amt fiir amtliche Verdffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften
L-2985 Luxemburg

A



