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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Briissel, den 20.11.1996
KOM(96) 595 endg.

ARBEITSDOKUMENT DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN

Fliinftes Rahmenprogramm:

Weitere Diskussionspunkte fiir die

Orientierungsgesprache







Einleitung

Die Kommission hat am 10. Juli 1996 unter dem Titel "Die Zukunft
gestalten" ihre Leitlinien fiir das Finfte Rahmenprogramm fiir Forschung und
technologische Entwicklung vorgestellt. Diese Leitlinien wurden auf der
Ratstagung "Forschung" am 7. Oktober 1996 vorgelegt und werden derzeit
vom Europaischen Parlament gepriift.

Um die damit eroffnete Diskussion in den Institutionen weiterzufiihren und
zu vertiefen, ist nun ein weiterer Schritt erforderlich, der mit dem
vorliegenden ersten Arbeitspapier getan werden soll.

"Es soll die Vorstellungen der Kommission von Aufbau, Zielen und
Instrumenten zur Durchfithrung des Rahmenprogramms verdeutlichen und
prazisieren.

Zum jetzigen Zeitpunkt, d.h. kurz vor dem Vorliegen des Bewertungsberichts
iber die Forschungstatigkeiten der Union wihrend der letzten fiinf Jahre
sowie des Initiativberichts des Europdischen Parlaments, sollten im
wesentlichen die vorgeschlagenen Leitlinien noch vor der Ratstagung
"Forschung" am 5. Dezember 1996 prazisiert werden.

Danach wird die Kommission in einem zweiten Arbeitspapier Anfang 1997
eine detaillierte Beschreibung der fiir das Fiinfte Rahmenprogramm
vorgeschlagenen Inhalte vorlegen. Auf diesem zweiten Dokument wird der
offizielle Vorschlag basieren, den die Kommission im Marz 1997 vorlegen
wird.

Is ist unbestritten, daf$ bei der Ausarbeitung des Fiinften Rahmenprogramms
hestimmte Aspekte der Forschungspolitik der Union noch einmal iiberdacht
werden miissen.  Das in  der Mitteilung "Die Zukunfi gestalten”
vorgeschlagene allgemeine Konzept ciner eindeutigeren Ausrichtung auf
gesellschafiliche  und  winschafiliche  Bediirfnisse findet  weitgehend
Zustimmung; das gleiche gilt fiir die l'orderung, die Forschungstdtigkeit der
Union so zu gestalten, dafy angemessen und rechtzzitig auf die stdndigen und
raschen V erdnderungen der Gegebenheiten reagient werden kann.

Im Hinblick auf die Verwirklichung dieses Kor=cpts werden im folgenden
die verschiedenen Aspekte - Aufbau, Ziele, Instrumente zur Durchfithrung
(und Verwaltung), finanzielle Mittel und zeitliche Planung - behandelt.




L Aufbau

Um die Errcichung der chrgeizigen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Ziele zu erleichtern und eine effizientc Durchfithrung sowie eine breite
Akzeptanz  zu  gewihrleisten,  solltc  der Aufbau des Finften
Rahmenprogramms einfach gestaltet werden. Dies sollte sich auch in den
offiziellen BeschluBvorschlagen der Kommission widerspiegeln (soweit die
Notwendigkeit einer doppelten Rechtsgrundlage - EG-Vertrag und EGKS-
Vertrag - das zulafit).

Das in der Mittetlung "Die Zukunft gestalten" vorgestellte Konzept kann als
Grundlage fir einen solchen einfachen Autbau dienen. Dementsprechend
schlagt die Kommission vor, das Fiinfte Rahmenprogramm in sechs
Programme zu gliedern, die den sechs in der Mitteilung genannten
Priorititen entsprechen.

Diese Programme sind so aufgebaut, daB sie den Interessen der
Offentlichkeit sowie den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bediirfnissen
Europas in einer globalen Perspektive Rechnung tragen. Hierzu sollen neue
Kenntnisse und in Entwicklung befindliche Technologien einbezogen, die
Bemiihungen auf eine bestimmte Anzahl genau festgelegter Ziele
konzentriert und die Vielfalt der Fachgebiete und Fahigkeiten genutzt
werden. :

Die Programme

Thematische Aspekte

Diese Programme konnten die folgenden Themen behandeln:

®  "Erforschung der biologischen und der Ressourcen des Okosystems"

®  '"Entwicklung einer sozialen Informationsgesellschaft"

@® '"Forderung eines wettbewerbsorientierten und nachhaltigen Wachs-
tums".

Diese Themen wurden in der Mitteilung KOM(96) 332 "Die Zukunft
gestalten” als vorrangig emgestuft und skizziert. Sie werden derzeit von den



Dienststellen der Kommission weiter erortert, um den Inhalt genauer
ginzugrenzen ' .

Jedes einzelne Programm soll wic folgt konzipiert werden:

Mehrere gezielte Forschungsaktionen, die koordiniert und aufeinander
abgestimmt werden, sowie Demonstrationstitigkeiten, die die
technische und wirtschaftliche Eignung von Technologien beweisen.

Tatigkeiten zur Entwicklung von  Schliisseltechnologien und
Forschungstatigkeiten grundlegenderer Art. Diese Kategorie sollte im
Fiinften Rahmenprogramm ausreichend stark vertreten sein.

Die spezifischen Programmtitigkeiten orientieren sich an den
allgemeinen Zielen der Politik mm den Bereichen internationale
Zusammenarbeit, Innovation und  Verbreitung/Nutzung  der
Forschungsergebnisse, Unterstiitzung der KMU, Ausbildung und
Mobilitat, Untersuchung und Uberwachung der sozioskonomischen
Aspekte und Verwertung der Kenntnisse und Technologien, die aus
den finanzierten Projekten hervorgehen.

UnterstiitzungsmaBnahmen zugunsten von KMU innerhalb der
thematischen  Aspekten gewidmeten Programme (bei deren
Durchfithrung die Einrichtung einer "einzigen Anlaufstelle” und die
Rationalisierung der Informationsnetze hilfreich sein werden) werden
diesen Unternehmen die Moglichkeit geben, von den mit groBen
Unternehmen, Forschungszentren und Hochschulen im Rahmen der
Projekte gekniipften Verbindungen zu profitieren.

Honizontale Aspekte

Diese Programme koénnten die folgenden Themen behandeln:

"Sicherung der internationalen Stellung der européischen Forschung"
"Innovation und Einbeziehung der KMU"

"Ausbau des Potentials der Humanressourcen".

Die Aktivititen im Zusammenhang mit der Nutzung der Keraenergie werden zu einem spiteren
Zeitpunkt gemiily den rechtlichen Bestimmungen von Artike; 7 EGKS-Vertrag hinzugefiigt.
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Sie sollen zusammenhingende und strukturierte politische MaBnahmen in
den drer Bereichen internationale wirtschaftliche und  technologische
Zusammenarbeit, Innovation und Iorderung der Humanressourcen
erleichtern. Ebenso wie fiir die weiter oben aufgefiihrten Programme finden
auch hier Uberlegungen innerhalb der Kommissionsdienststellen statt, um
diese Bereiche inhaltlich genauer zu definieren.

Diese Programme sollten daher folgende MaBnahmen unterstiitzen:

®  Bemiihungen und MaBnahmen zur Koordinierung und Unterstiitzung
der Tatigkeiten, die mnnerhalb der Programme durchgefiihrt werden,
die den thematischen Aspekten gewidmet sind;

®  allgemeinere Initiativen zu jedem der drei Themen.

Dieser Aufbau, der zu einer deutlich hoheren Effizienz des

Rahmenprogramms beitragen diirfte, entspricht der Organisation der FTE-
Tatigkeiten gemaB Titel XV EG-Vertrag.

Die Gemeinsame Forschungsstelle

Die Gemeinsame Forschungsstelle wird sich auch an der Durchfithrung des
Fiinften Rahmenprogramms beteiligen. Auf der Grundlage ihrer in
zahlreichen Bereichen einzigartigen Ressourcen und der im Rahmen ihrer
allgemeinen  Forschungstitigkeit  centwickelten und  aufrechterhaltenen
Fahigkeiten wird die GFS ihr unabhidngiges und unparteiisches Fachwissen
in den Dienst der Politik der Union stellen und gleichzeitig ihre
Verbindungen zur Industrie ausbauen.

Die Beitriage der GFS zum Fiinften Rahmenprogramm sollten einem genau
definierten Bedarf entsprechen, sich durch Kompetenz auszeichnen und
aufgrund ihrer europiischen Dimension Mehrwertcharakter haben. Ein Teil
ihrer Tatigkeiten wird auch weiterhin unter Wettbewerbsbedingungen durch-
gefiihrt werden, wobei neue Formen der Marktteilnahme erprobt werden
sollten, insbesondere neue Formen der Partnerschaft mit der Industrie.

I. Ziele

In der Mitteilung "Dic Zukunft gestalten” wurde betont, dall eine
Konzentration  der  Forschungsanstrengungen der  Union  unbedingt
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erforderlich ist. Auch in zahlreichen Beitriagen der Mitgliedstaaten oder von
- Forschungseinrichtungen und Industrieverbinden zu den ersten Uberlegungen
zum Fiinften Rahmenprogramm wurde dieser Punkt hervorgehoben.

Konkret bedeutet dies zum einen, daB dic Mainahmen auf eine begrenzte
Anzahl von Themen beschrinkt werden sollten, die auf die gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Bediirfnissen Europas ausgerichtet sind. Fiir die obigen
Vorschldage kann dies wohl eindeutig in Anspruch genommen werden.

Die Bemiihungen um Konzentration bedeuten zum andern jedoch auch, daB
innerhalb jedes groBen Themenbereichs sowie bei den in Frage kommenden
wissenschaftlichen und technologischen Zielen eine Auswahl zu treffen ist.

Auf welche Grundlagen stiitzt sich dieser AuswahlprozeB? Die Kommission
schlagt hierfiir ein allgemeines Konzept sowie einen Raster von Kriterien
vor, die systematisch anzuwenden sind.

Die ausgewihlten wissenschaftlichen und technologischen Ziele miissen in
jedem Fall Mafinahmen entsprechen, die in bezug auf die Interessen der
Offentlichkeit und die gesellschaftliche Akzeptanz fiir Europa einen

deutlichen zusiitzlichen Nutzen versprechen.

Vor der Priifung der angestrebten Ziele im Hinblick auf diese grundlegende
Anforderung miissen jedoch bereits zwei andere Kriterien erfiillt sein:

®  Grolle politische Zielsetzungen der Mitteilung ''Die Zukunft gestalten'.
Die wissenschaftlichen und technologischen Ziele miissen zunichst
einmal sichtbar mit den in der Mitteilung "Die Zukunft gestaiten"
formulierten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Zielen in Einklang
stehen: Lebensqualitit, Gesundheit und Umwelt (diese Ziele werden
aufgrund ihrer gesellschaftlichen Bedeutung einen besonders hohen
Stellenwert haben); Entwicklung der Informationsgesellschaft;
industrielle Wettbewerbsfihigkeit; nachhaltige Entwicklung und
beschaftigungsférderndes Wachstum; Erhaltung und Starkung Europas
als Zentrum der Spitzenforschung und attraktiven Investitions- und
Innovationsstandort (die Valorisierung der Humanressourcen und der
Mobilitat verdienen dabei besonderes Augenmerk), Beitrag zur
Durchfithrung der groBen politischen Konzepte der Union.

®  Stand der Kenntnisse und Technologien und die Position Euro s in
den betreffenden Bereichen. Es sollen ausschlieBlich Ziele in
Bereichen ausgewihlt werden, fir die sich neue



Forschungsmoglichkeiten eroffnen oder bei denen in Europa grofBe
Wissensliicken bestehen. Von Interesse sind jedoch auch Bereiche, in
denen Europa iber wirkliche Stiarken verfiigt, die eine gute
Ausgangsposition darstellen oder wo im  Gegenteil Schwichen
vorhanden sind, die durch MaBnahmen auf europiischer Ebene
behoben werden konnen. Das zentrale Ziel der Forschungspolitik der
Union, die Starkung der europaischen Wettbewerbsfihigkeit, sollte
dabei richtungweisend sein.

Ber Zielen, die bereits von den Themen des Vierten Rahmenprogramms
abgedeckt wurden, sollten zuniachst die Ergebnisse bisherigen MafBnahmen
gepriift werden (insbesondere anhand der Bewertungsberichte der unabhéngi-
gen Sachverstiandigen), bevor sie ermneut vorgeschlagen werden. Es ist ferner
zu iberpriifen, ob fiir dieser MaBBnahmen nach wie vor eine Berechtigung
besteht.

Ferner missen die Ziele iiberpriitbar, wenn moglich quantifizierbar und mit
einer klaren Fristsetzung versehen sein.

III. Instrumente

Der Erfolg des Fiinften Rahmenprogramms wird maBgeblich von der
Effizienz seiner Durchfithrung abhiangen, die ihrerseits eng mit der Qualitit
der hierfiir bereitgestellten Instrumente zusammenhidngt. Aus den in der
Mitteilung "Die Zukunft gestalten" formulierten Leitlinien und den
zahlreichen Diskussionen und Uberlegungen zu diesem Thema kristallisieren
sich vier Hauptthemen heraus, die im Zentrum der Bemiihungen stehen
sollten:

® eine bessere Koordinierung,
@®  cine hohere Flexibilitit und Reaktionsfahigkeit,

®  cine groBere Auswirkung der Forschungsarbeiten auf die Wettbewerbs-
fahigkeit,

® cin effizientes Management.

Bessere Koordinierung




Die Frage der Koordinierung umfaft drei Aspekte: Koordinierung innerhalb
der Forschungsprogramme und zwischen den verschiedenen Programmen,
Koordinierung zwischen den Forschungsprogrammen und anderen
MaBnahmen der Union sowie Koordinicrung zwischen einzelstaatlichen und
europdischen Initiativen.

o Koordinierung innerhalb der Fo rschungsprogramme und zwischen den
verschiedenen Programmen

Die Beschriankung der Programmanzahl schafft giinstige Voraussetzungen fiir
eine bessere Koordinierung innerhalb der einzelnen Programme, aber auch
zwischen den verschiedenen Programmen, da die Zahl der Schnittstellen
begrenzt ist.

Fir Forschungstatigkeiten, die eng mit verschiedenen Bereichen eines oder
mehrerer Programme zusammenhangen, miissen Koordinierungsmechanismen
geschaffen werden, die Komplementaritiat und Koharenz gewihrleisten.

In diesem Bereich konnten die Task Forces Forschung/Industrie eine
besondere Rolle spielen.

Die Einrichtung der Task Forces stellte bei der Durchfithrung des Vierten
Rahmenprogramms eine wichtige Neuerung dar (die bei den Konsultationen
-zum Griinbuch iber die Innovation anerkannt wurde).

Als Aktionsinstrument der Kommission sind die Task Forces kompetente
Stellen mit Koordinierungs- und Konsultationsfunktionen, die auBerdem dazu
beitragen, die Forschungsarbeiten auf europaischer Ebene so auszurichten,
daB die fir das Wohl der Biirger erforderlichen Schliisseltechnologien
entwickelt werden konnen.

Die bisherigen Erfahrungen sind positiv und kénnen gewinnbringend ins
Fiinfte Rahmenprogramm iibernommen werden. Die Task Forces werden in
der Anlaufphase gezielter MaBnahmen eine "Katalysatorfunktion"
iibernehmen und zur Koordinierung zwischen den verschiedenen
Programmen und beteiligten Dienststellen beitragen. ’

Die Verbindung zwischen den drei den thematischen Aspekten gewidineten
Programmen und den Programmen, die sich mit den horizontalen Aspekien
beschiftigen, sollte es dariiber hinaus ermoglichen, die Koordinierung des
Rahmenprogramms insgesamt zu verbessern.



® Koordinierung zwischen den Forschungsprogrammen und
Vereinbarkeit mit anderen Maflnahmen oder Politikbereichen der
Union

Durch geeignete MaBBnahmen sollte die Komplementaritit und Kohérenz mit
den Zielen anderer gemeinschaftlicher Politikbereiche sichergestellt werden.

Die Frage der Koordinierung zwischen den Forschungsprogrammen und
anderen MaBnahmen der Union betrifft die Beziehungen zwischen dem
Rahmenprogramm und den Strukturfonds einerseits und den grofien
Programmen und Konzepten fir die wirtschaftliche und technische
Unterstiitzung von Drittlandern (PHARE, TACIS, MEDA, EEF und PVD-
ALA) andererseits:

- Die in den letzten Jahren erzielten Synergien zwischen FTE-Politik
und Regionalpolitik entwickeln sich weiter. Die Strukturfonds werden
relativ systematisch eingesetzt, um die Forschungskapazititen der
Empfangerlander zu stiarken, und zwar sowohl in bezug auf die
Infrastrukturen als auch die Humanressourcen
(AusbildungsmaBnahmen). Ausgehend von einer detaillierten Analyse
der Lage will die Kommission demnichst eine Mitteilung zum Thema
"Forschung und Zusammenhalt” vorlegen. Diese soll unter anderem
dazu beitragen, die Synergien zwischen den beiden Bereichen zu
starken.

i Die Instrumente fiir die technische und finanzielle Zusammenarbeit
sowie fur die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit den Dritttindern
tragen bereits wesentlich zu emer nachhaltigen Entwickliung m den
Empfingerlandern und zu threr wirtschaftlichen Zusammenarbett mit
der Union bei. Das gilt auch firr die Zusammenarbeit in den Bereichen
Forschung, Technologietransfer und technologischer Fortschritt. Diese
Lander sollten ermutigt werden, mit Hilfe der Moglichkeiten dieser
Instrumente stirkere Synergien mit den spezifischen Tatigkeiten des
Rahmenprogramms aufzubauen, die ihren Bedirfuissen entsprechen.

- Es mufl klar unterschieden werden zwischen der politischen Hilfe zur
Fmanzicrung der Beteiligung von Ditttiandern am Rahmenprograinm,
die beispielsweise durch die Instrumente der Union im Bereich der
internationalen Zusammenarbeit gewahrleistet werden kann, und der
Finanzierung im Rahmen von Ubereinkommen zur internationalen



Forschung, deren Richtlinien von Fall zu Fall festgelegt werden
missen.

Auch die Koordinierung zwischen dem Rahmenprogramm und anderen
MaBnahmen und Programmen, z.B. im Bereich der Berufsausbildung und
Fortbildung, soll verbessert werden.

® Koordinierung von einzelstaatlichen und europdischen Initiativen

Das Rahmenprogramm stellt bekanntermaBen nur einen Bruchteil aller
europaischen Forschungstatigkeiten dar. Das europaische Forschungspotential
kann folglich nur dann vollstandig ausgeschopft werden, wenn eine effiziente
Koordinierung der von den verschiedenen Stellen durchgefithrten Arbeiten
sichergestellt wird. Um hier Fortschritte zu erzielen, sollten zunichst klare
Ziele formuliert werden. Hierfiir stehen sowohl die vorhandenen Instrumente
als auch neue Mechanismen zur Verfiigung:

- Vorhandene Instrumente: EUREKA (fiir die marktnahe Forschung)
und COST (fir die gezielte Grundlagenforschung) eignen sich
besonders gut fiir eine Koordinierung von Initiativen der
Mitgliedstaaten und der Union. Der Informationsaustausch zwischen
den Betetligten muB intensiviert werden, und die Mitgliedstaaten sind
zu ermutigen, die Koordinierung auf einzelstaatlicher Ebene zu
verbessern. Die bestehenden Verbindungen sind auBerdem im Hinblick
auf eine bessere Funktionsweise auszubauen: gefragt sind einfache
Koordinationsmechanismen.

- Neue Mechanismen: Die Artikel 130 k (Zusatzprogramme), 130 |
(Beteiligung an Initiativen der Mitgliedstaaten) und 130 n
(gemeinsame Unternehmen) des EG-Vertrags sind zusatzliche
Instrumente neben den herkéommlichen Programmen (die auch
weiterhin die Tatigkeiten der Union maBgeblich bestimmen sollten).
Diese Instrumente konnen unter besonderen Umstidnden eingesetzt
werden, wenn thre Anwendung von zusitzlichem Nutzen sein kann.

Die Artikel 130 k und | schaffen Aktionsméglichkeiten in Forschungs-
bereichen, die fiir bestimmte Mitgliedstaaten von besonderem Interesse
sind. Auf dieser Grundlage getroffenen Mafnahmen sollen die anderen
MaBnalhmen des Rahmenprogramms erginzen, auf dessen
Gesamtgleichgewicht zu achten ist. Diese MaBnahmen sollten sich
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auBerdem auf spezifische Initiativen konzentrieren, die fiir die gesamte
Union von offensichtlichem Interesse sind.

Hohere Flexibilitiit und Reaktionsfihigkeit

Die Notwendigkeit, die Flexibilitat der Programme wund die
Reaktionsfihigkeit der Union angesichts unerwarteter wissenschaftlicher und
technologischer Entwicklungen oder unvorhergesehener Probleme zu
verbessern, ist offensichtlich und wurde oft betont. Es ist unméglich, bei
einem Rahmenprogramm mit vierjahriger Laufzeit von Anfang an alle
wihrend dieses Zeitraums auftretenden Bediirfnisse oder Entwickiungen

vorherzusehen.

Das Problem der kontinuterlichen Anpassung der europiischen
Forschungstatigkeiten hat zwer Aspekte: einerseits miissen Veranderungen
und Entwicklungen direkt erfaBt werden, andererseits miissen Mechanismen
geschaffen werden, um die MaBnahmen und Reaktionen anzupassen:

®  Die direkte Erfassung von wissenschaftlichen und technologischen
Entwicklungen und Verinderungen der gesellschaftlichen und
industriellen Bediirfnisse kann durch eine bessere "Technolo-
giebeobachtung" und eine engere Verbindung dieser Tatigkeit mit den
Programmaktivititen erreicht werden. Die Bediirfnisse, insbesondere
im Hinblick auf gezielte zusatzliche MaBBnahmen, konnten ausgehend
von den Bewertungs- und Fortschrittsberichten sowie den
regelmaBigen Konsultationen der Industrie, der Wissenschaftler und
der Nutzer fortlaufend untersucht werden.

o Eine rasche und flexible Reaktion kann durch verschiedene
MaBnahmen sichergestellt werden, insbesondere:

- die regelmaBige, im Idealfall alljahrliche Anpassung der
Arbeitsprogramme;

- die Schaffung eines begrenzten "Freiraums", der im Hinblick
auf die Beschlufifassung streng abgegrenzt und ausdriicklich
dafiir vorgesehen ist, rasch auf urspriinglich nicht eingeplante
Bediirfnisse zu reagieren.

Dem ist hinzuzufiigen, daB3 schon allein die begrenzte Anzahl der Programme

mehr Flexibilitat ermoglicht. Dartiber hinaus reichen geeignete Mechanismen
allein noch nicht aus, um eine ausreichende Flexibilitit sicherzustellen. Der
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politische Wille, diese Mechanismen einzusetzen, muf3 ebenfalls vorhanden
sein.

Griflere Auswirkung der Forschungsarhwiten auf die Wetthewerbsfihigkeit

Die Union sollte Forschungsarbeiten unterstiitzen, die eine positive
Auswirkung auf die  Wettbewerbstihigkeit haben, insbesondere
Demonstrationstitigkeiten, bei denen der Anteil privater Finanzierungsmittel
hoher ist als bei herkommlichen Aktionen auf Kostenteilungsbasis, und die
geeignete Bestimmungen iiber dic Rechte am geistigen Eigentum enthalten,
um stirkere Anrcize zur Nutzung der Lrgebnisse zu schaffen.

Effizientes Management

Ein effizientes Management wird von allen Gutachtern als ausschlaggebend
fir den Erfolg der FTE-Programme der Union angesehen. Bei ihren
Bemiihungen um eine bessere Durchfithrung der Projekte und Programme
wird sich die Kommission auch weiterhin auf die bereits heute geltenden
Grundprinzipien stiitzen: Effizienz, Qualitat, Chancengleichheit und
verantwortungsvolle Verwaltung der 6ffentlichen Mittel.

Ausgehend von den Fortschritten des Vierten Rahmenprogramms wird sich
die  Kommission bemiithen, die Kohiarenz und Qualitit des
Programmanagements weiter zu verbessern. Hauptziel daber ist eindeutig die
Behebung der derzeitigen "Programmiberbelegung”, die die Verwaltung
betrichtlich erschwert.

Dieses Problem soll auf drei Arten angegangen werden:
® Konzentration: Die Beschrinkung der Arbeitsprogramme auf eine

kleine Anzahl prioritirer, prizise festgelegter Ziele diirfte dazu fiihren,
daB weniger Vorschliage eingereicht werden.

® Transparenz: Die Kommission wird sich bemiihen, thre Informationen
so prazise zu formulieren, dal weniger unmotivierte, unzureichend
begriindete und nicht in den Anwendungsbereich der Programme
fallende Vorschlige eingereicht werden. Sie sollte dabei von den
Mitgliedstaaten und den einzelstaatlichen Stellen unterstiitzt werden,
die fir die Verbreitung der Programminformationen eingerichtet

wurden.
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o Vombpriifung der Zuliissigkeit:  Die  potentiellen  Teilnehmer,
insbesondere kleine und mittlere Unternehmen, sollen frithzeitig
dariber informiert werden, ob ihr Vorschlag die formellen
Teilnahmekriterien erfiillt und den Programmzielen entspricht.

Die Zusammensetzung des Rahmenprogramms aus einer begrenzten Zahl von
multidisziplindaren Programmen, die mehrere Bereiche abdecken, erfordert im
ibrigen, dal von einer programmspezifischen Verwaltung auf eine
kollegialere Verwaltung umgestellt wird.

IV. Haushaltsmittel und Zeitplan

Das Finfte Rahmenprogramm wird aus einem "Gesamthochstbetrag"
bestritten, der von der Haushaltsbehorde festgesetzt wird. Fiir den Zeitraum
der Mittelbindungen (1999-2002) muf} sich dieser Betrag innerhalb der
jahrlich in der finanziellen Vorausschau der Union festgelegten Grenzen

bewegen.

Derzeit werden die Forschungsausgaben unter der Rubrik 3 (interne
Politikbereiche) der finanziellen Vorausschau gefiihrt. Sie machen mit 60 %
der in dieser Rubrik veranschlagten Mittel den bei weitem groBten Teil aus,
was den Beschliissen von Edinburgh entspricht (zwischen der Halfte und
zwei Dritteln der Rubrik 3 der finanziellen Vorausschau). Dieses Konzept
wird wohl auch beim Finften Rahmenprogramm Anwendung finden.

Bei der Vorausschitzung des angemessenen Mittelbedarfs fiir die
Forschungsausgaben in der Union wird der voraussichtliche Zuwachs des

BIP beriicksichtigt.

Beriicksichtigt wird ferner, daB die anderen technologischen GroBmaéchte, die
Vereinigten Staaten und Japan, thre Anstrengungen aufrecht erhalten.
Wihrend Japan 3 % und die Vereinigten Staaten 2,5 % ihres BIP in die
Forschung investieren, stagniercn die Forschungsinvestitionen in der
FEuropéaischen Union seit einigen Jahren ber durchschnittlich 2 %.

Der offentliche Forschungshaushalt der Vereinigten Staaten, der in den
letzten Jahren riicklaufig war, wird dariiber hinaus 1997 um ungefihr 3 Mrd.
Dollar aufgestockt (so steigt der Haushalt des National Institute of Health
beispielsweise um 6,9 %); die Mittel der offentlichen
Forschungseinrichtungen Japans steigen wie auch in den vergangenen Jahren
weiter an (+ 83 % fir die Wissenschafts- und Technologiebehorde,
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+106,4 % fiur das MITI). Angesichts dieser Bemiihungen unserer
Konkurrenten/Partner ist es entscheidend, eine nennenswerte Investitionsrate
fir offentliche und private Forschungsausgaben in Europa sicherzustellen.

Schluf3folgerung

Insgesamt gesehen sollte das Fiinfte Rahmenprogramm unbedingt innerhalb
der vorgesehenen Fristen durchgefithit werden. Wenn es plangemifB 1999
anlaufen soll, muB angesichts der voraussichtlichen Dauer des
BeschluBfassungsverfahrens ein straffer Zeitplan eingehalten werden.

Wie bereits zu Beginn dieser Mitteilung gesagt, beabsichtigt die
Kommission, im Marz 1997 einen offiziellen Vorschlag vorzulegen, ohne
jedoch damit den von ihr spater vorzulegenden Vorschlagen zum kiinftigen
finanziellen Rahmen der Gemeinschaft vorgreifen zu wollen, die umgehend
nach Abschlull der Regierungskonferenz vorgelegt werden. Die offizielle
Annahme des Rahmenprogramms wird fiir Anfang 1998 angestrebt.

Beir der Ausarbeitung des Fiinften Rahmenprogramms hat sich die
Kommission bewufit fiir ein etappenweises Vorgehen entschieden, um
jederzeit (berprifen zu konnen, ob die vorgeschlagenen Leitlinien
ausreichend verstanden und beachtet werden.

Das vorliegende Papier soll eine klare Strukturierung der Diskussionen
erleichtern.

Die Kommission hoftt, auf der Grundlage der SchluBfolgerungen dieser
Diskussionen rechtzeitig das geplante detaillierte Arbeitspapier sowie ihren
offiziellen Vorschlag ausarbeiten und vorlegen zu koénnen. Diese beiden
Dokumente werden dazu beitragen, eine bessere Vorstellung davon zu
entwickeln, wie die in der Mitteilung "Die Zukunft gestalten" dargelegten
und vereinbarten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Ziele erreicht
werden konnen.
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