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MITTEILUNG DER KOMMISSION

Weltweite Forderung der FTE-Zusammenarbeit mit den Schwellenl@nderm-






Hochtechnologie zu ergénzen, um so die Innovation mit Hilfe der europdischen Wissenschaft
und Technik in den Schwellenldndern zu férdern.

Entwickelte Sektoren in den Schwellenlindern

Die Politik zur Umsetzung dieser neuen Zusammenarbeit entspricht weitgehend der fiir die
"Industriestaaten aufierhalb Europas" und beruht auf zwei Grundprinzipien:

e Das Hauptziel der Kooperationspartner ist die Erzielung eines gegenseitigen Nutzens.

e Die Hauptaufgabe der FTE-Zusammenarbeit besteht in der Ankurbelung der industriellen
Zusammenarbeit.

Aus diesen Prinzipien ergeben sich: die gegenseitige Offnung der FTE-Aktivititen, die Ko-
Finanzierung gemeinsamer Projekte und die Erarbeitung geeigneter Abkommen zur
Sicherung des wirksamen Schutzes und der gerechten Verteilung der geistigen
Eigentumsrechte.

Die Umsetzung dieser Prinzipien und ihrer Folgerungen erfordert auch Mdéglichkeiten zur
Offnung der gemeinschaftlichen Forschungsprogramme fiir ausgewihlte Linder. Dazu
benotigt die Kommission eine rechtliche Grundlage, die nur durch den AbschluB
linderspezifischer Einzelabkommen iiber die wissenschaftliche wund technische
Zusammenarbeit geschaffen werden kann, da die Programme nicht einseitig fiir die Teilnahme
aller Drittlander gedffnet werden konnen (Artikel 8 "opening").

In Vorbereitung einer so umfangreichen Ausweitung der FTE-Zusammenarbeit mit den
Schwellenldndern sieht die vorliegende Mitteilung einen Aktionsplan zur Ausschépfung aller
innerhalb des derzeitigen institutionellen Rahmens gebotenen Moglichkeiten vor. Dazu
zihlen:

- die Forderung der Teilnahme von Forschungseinrichtungen aus Schwellenldndern an
spezifischen Programmen des Vierten Rahmenprogramms,

- die Festlegung genau bezeichneteter Schliisselbereiche, in denen eine FTE-
Zusammenarbeit besonders gute Ergebnisse fir die industrielle Nutzung erwarten 1483t,

- ein umfangreiches Programm fiir den Austausch von Wissenschaftlern und die
Durchfiihrung einer Reihe von Workshops zu ausgewihlten wissenschaftlichen Themen,

— der AbschluB von erginzenden Abkommen mit den Schwellenlindern {iber die
wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit, soweit es sich im Rahmen der
Aussenbeziehungen und deren Instrumente (Rahmenabkommen und gemeinsamer
Ausschuss) anbietet.



7.3. Vorliufiger Filligkeitsplan fir Verpflichtungs- und Zahlungs-

ermiichtigungen
1996 1997 1998 Insgesamt
Verpflichtungser- 0,780 0,780 0,780 2,340
michtigungen
Zablungsermiichtigungen
1996 0,780 0,780
1997 0,780 0,780
1998 0,780 0,780
Insgesamt 0,780 0,780 0,780 2,340

8. Vorgesehene Betrugsbekimpfungsmassnahmen

In allen Phasen der Unterzeichnung und Durchfithrung von Forschungsvertriigen finden
zahlreiche Verwaltungs- und Finanzkontrollen statt, u.a.:

vor Verragsabschlull

* Auswahl der Vorschidge nach dem wissenschaftlichen Wert des Projekts und dem
Verhaltnis der Forschungskosten zum Inhalt, zur Laufzeit und zu den potentiellen
Auswirkungen des Projekts;

* Prifung der finanziellen Angaben der Antragsteller im Antragsformular. N

A% hl

* Priffung der Kostenaufstellungen durch die zustdndigen Beamten in verschiedener
Hinsicht (wissenschaftlich, finanziell) vor Zahlung;

* interne Buchpriifung durch den Finanzkontrolleur;

* Priifungen vor Ort, bei denen die Buchungsbelege auf cventuelle Fehler und
UnregelmiBigkeiten iiberpriift werden. Die Dienststellen der Kommission haben cine
Buchpriifungsgruppe eingesetzt, dic sémtliche Kontrollen koordiniert und fiir gréfiere
Effizienz sorgen soll. Die Kontrollen werden von Mitarbeitern der Gruppe oder unter
ihrer Aufsicht von Wirtschaftspriifungsunternehmen durchgefiihrt, mit denen die
Kommission einen Vertrag geschlossen hat.

* unangekiindigte Inspektionen durch den Finanzkontrolleur der Kommission und den
Rechnungshof der Européischen Union.



MITTEILUNG DER KOMMISSION

Forderung der FTE ! _Zusammenarbeit mit den Schwellenlindern

Yorwort

Die globalen Leitlinien fir die wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit der
Gemeinschaft mit Drittlindern wurden in der Mitteilung der Kommission "Perspektiven der
internationalen Zusammenarbeit in Forschung und technologischer Entwicklung"2 vom
18. Oktober 1995 dargestellt. Der folgende Auszug aus dieser Mitteilung weist auf die
gemeinsamen Kennzeichen einer Gruppe von Lindemn hin, die wir als "Schwelleniinder"
bezeichnen, und ist eine Aufforderung an die Union, ihnen mit geeigneten Mafinahmen der

FTE-Zusammenarbeit entgegenzukommen.

Nach der Schuldenkrise in den achtziger Jahren haben einige Entwicklungslinder in Lateinamerika und
Asien ihre Wirtschafispolitik mit Erfolg reformiert. (...) Sie sind zum Ziel ausldndischer Investitionen aus
Industrieldndern und zum Treffpunkt globaler Konkurrenten geworden (z.B. China, Indien, Brasilien).

Trotz des wirtschaftlichen Erfolgs leiden grofie Teile der Gesellschaft in diesen Lindern nach wie vor an
einem allgemeinen Entwicklungsriickstand. Den FTE-Arbeiten mangelt es hiufig an Differenziertheit, oder
es werden keine umwelt- und gesundheitsrelevanten Anforderungen gestelll. Andererseits haben diese
Ldinder bewiesen, daf3 sie traditionelle Schritte in der technologischen Entwicklung iiberspringen konnen.
Dabher sind die aufstrebenden Volkswirtschaften unter zwei verschiedenen Aspekten als Partner einer FTE-
Zusammenarbeit zu betrachten. Die EU-Zusammenarbeit mit diesen Léndern dient zum einen den Zielen der
Entwicklungslinder und zum anderen dem Erwerb von Wissen, das Grundlage ist fiir die Entwicklung
umweltrelevanter und sozialvertriglicher Technologien. Um auch die europdische Wettbewerbsfihigkeit zu
stirken, wird sich die kooperative FTE auf aufstrebende Mdrkte konzentrieren.

()
Die Emwicklung einiger dieser Linder konnte durchaus so verlaufen, daff bilaterale FTE-Abkommen
interessant wiirden, die eine Beteiligung an einzelnen Projekten auf gegenseitiger Basis vorsehen."

Ausgehend von den vorstehenden Argumenten soll diese Mitteilung néher darauf eingehen,
welche Griinde fiir ein stirkeres Engagement der Union bei der FTE-Zusammenarbeit mit
Schwellenldndern sprechen, und wie dies innerhalb des bestehenden institutionellen Rahmens
erreicht werden kann. Es sollen Anregungen fiir das allgemeine Nachdenken iiber die FTE-
Zusammenarbeit mit Drittlindern auch im Hinblick auf das Fiinfte Rahmenprogramm gegeben
werden, und es soll der Boden fiir mogliche Verhandlungen zum Abschlu3 bilateraler
Abkommen iiber die FTE-Zusammenarbeit mit ausgewdhlten, fiir die Union strategisch
besonders interessanten Schwellenldndern bereitet werden.

Forschung und technologische Entwicklung einschliefilich Demonstration
KOM (95) 489
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Der doppelte Charakter der Schwellenléinder

Mit dem Begriff "Schwellenland" bezeichnen wir jene Entwicklungslénder, die gegenwirtig
tiefgreifende Wirtschaftsreformen, insbesondere die Liberalisierung, durchlaufen und eine
schnell fortschreitende Industrialisierung erfahren. Wie der Begriff besagt, sind diese Linder
immer noch, wenn auch in anderem Ausmaf}, mit den typischen Problemen der
Entwicklungsldnder konfrontiert. Thre industrielle Entwicklung ist jedoch schon sehr weit
fortgeschritten und sie besitzen echte wissenschafilich- technische Fahigkeiten in einigen
fiihrenden Bereichen.

Nach dieser Definition kann eine Reihe von Lindem mit Recht den Status eines
"Schwellenlands" fiir sich beanspruchen. Einige von ihnen erfahren jedoch ein so schnelles
Wachstum und lassen derart grole Mirkte erwarten, dafl ihre Entwicklung riesige
Auswirkungen auf die Weltwirtschaft haben wird. Wie bereits in der vorherigen Mitteilung
erwihnt, sind China, Indien und Brasilien typische Beispiele fiir solche Schwellenlinder, die
eine auflerordentliche Bedeutung fiir die Union besitzen.

In allen Schwellenldindern mit einer groflen Bevolkerung und entsprechend grofien
Volkswirtschaften, nimmt der gesellschaftliche Ubergang vom Entwicklungs- zum Industrieland
einen langen Zeitraum in Anspruch. In dieser Phase zeigen diese Lander ein doppeltes
Erscheinungsbild: einerseits Armutsgebiete mit einer iiberalterten Infrastruktur und andererseits
aufblithende Oasen der Spitzentechnologie.

- Wissenschaft in China

Das abgelegene Urumky. (Xinjiang) bringt Satelliten in die Umlaquahn und. verﬁigt uber ein 25-Meter-
Radioteleskop als Teil des weltweiten Antennensystems mit sehr langer Gmndhme (Very LonfBaselme Array) zur
Beobachtung sehr weit entfernter H:mmelskbrper

A:f der subtrop:schen Insel Hainan bef ndet sich ein Tesg'eld fﬁr gentechnis i  mit im Westen

unbekannten Ausmafen.

.,.

Hefei, die Hauptstadt der Provinz Anhui, beherbergt die chinesische EItte—Umversxlat ﬁtr Wzssenschaft und
Technologie, das Nationale Forschungszentrum Sar Synchrotronstrahlung snd vier Inistitute der Chinesischen
Akademze der Wissenschafien. 3

Am Industriestandort Shenyang (Liaoning) bef ndet sich das angesehene Instztut ﬁlr Metallw" nschqft das -auf]
fortgeschnttene amorphe Metalle speztalzszert zst ' :

Die Kommunal- und Regzonalbeh()rden Shangha:s pumpen enorme Geldmzttel in die Fudan-Universitit und
andere grofie Universitiiten, ein neues ‘biowissenschafiliches Forschungszemrum ejren’ Biotechnologiepark und
eine fortgeschnttene .Synchrotron-Anlage um Anschluf an die 16 Institute der Akademie der Wissenschaften und
die 24 grofien staathchen Laboratorien zu bekommen und so zur Fahrung Irn Beretch der szxtzentechnologen
auﬁustelgen_ : o : i

Weniger als 20 Monate vor der Ubernahme durch: Pelang scheint sich Hongkong Zu einem Forschungs- und
Enthcklungszentrum ‘Chinas zu entwickeln. Dze supermoderne Universitdt fiir: Wzssenschaﬁ und Technologxe will
bis zum Ende der neunziger Jahre zu Chinas wzchtigstem Wissenschafiszentrum werden. 3
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’Ailndisché“Soﬂware in aller Welt

W&hrend man in \Nord&merxka und Europa noch schidfi, kiimmern sich Programmierer aus Bangalore im Aufirag
groﬂer Finanzunternehmen um_. Soﬁware.systeme und Programmfehler in aIler Welt und nutzen dafiir die
supersahnellerx Datenverhmdungen per Satellit.-.

Brasilianische Physiker bauen ihr eigenes Synchrotron

Auf einem Hiigel in der Néhe der. sidost-brasilianischen Universitdtsstadt Campinas arbexten brasilianische
Physiker und Facharbezter seit zehn Jahren an einem einzigartigen und nach Meinung. emtger Experten ‘wohl
auch -sehr ehrgemgen Pro_;ekl Sie: bauen einen Elektronen-Speicherring: einen. EIeIdronenbeschIeumger mit
einem . Durchmesser :von' 29 Metern. Wenn alles planmdfig laufi, wird der Spezcherrmg in einem Jahr als
Herzstiick der ersten und einzigen Synchrotron-Lichtquelle auf der siidlichen Halbkugel fertig sein.

Aufgrund ihres doppelten Charakters sind Schwellenldnder gleichzeitig rechtméafige Anwirter
fiir die Entwicklungszusammenarbeit; ernsthafte Konkurrenten in einigen Bereichen des
Handels und bieten derzeit expandierende Mirkte, die in den nédchsten Jahren bedeutende
Ausmale annehmen werden. Die entwicklungspolitischen Belange miissen deshalb immer vor
dem Hintergrund globaler strategischer Uberlegungen gesehen werden.

Zusammenarbeit mit den Schwellenliindern: ein wettbewerblicher Hintergrund

Die wirtschaftlichen Argumente, die fiir ein stdrkeres Engagement der Union in den
Schwellenldndern sprechen, beruhen vor allem auf dem schnellen Anwachsen ihrer
Wirtschaftskraft und der Notwendigkeit, der Wirtschaft der Union einen bedeutenden
Marktanteil in dieszn Lindern zu sichern. In Anbetracht dessen, dafl die wirtschaftliche
Entwicklung in den Schwellenldndern immer stirker durch die Expansion
technologieintensiver Industriezweige bestimmt wird, konnte der aktive und dynamische
Einsatz der Wissenschaft und Technik der Union in diesen Landern zu einem kraftvollen
Mechanismus werden, um einen deutlichen Anstieg des europdischen Marktanteils zu
erreichen. Gleichzeitig wird er zur gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung in der
Region beizutragen, indem er den Partnerldndern dabei hilft, gute Methoden und Verfahren zu
iibernehmen und von der Erfahrung der Union zu lernen.

Bei der Nutzung der Wissenschaft und Technik zur Stiarkung ihrer Marktprisenz in den

Schwellenldndern wird die europdische Industrie jedoch auf einen harten Wettbewerb stofien,
denn die USA und Japan haben aus historischen und geographischen Griinden bereits eine
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starke Position auf diesen Mirkten inne, was nicht zuletzt auch auf eine engagierte Politik der
wissenschaftlichen und technischen Zusammenarbeit zuriickzufiihren ist.

Aas7agerung der ]apamschen Indxstrleproduh“mn 2u scin scheint.

Das. kIasszsche "Kezretsu “Modell ﬁ4r a.e Unt"rnehmenspartnerschaﬂ bzw -vemetzung kommt hauf ig zur

ﬁr den Weﬂbewerb

Die Einrichtung von Forschungs~ und Entwicklungszentren in Asien dient auch dem. Ausgleich der schwachen
Forschung und Entwicklung im Produktionsbereich in Japan selbst. Das wird bisher vor allem. in. der
Softwareindustrie deutlich. Mehrere japanische Unternehmen haben F orschungs- tind Entwicklur gsanlagen snach
Shanghai-und Peking: ver]egt, um mzl ‘Hilfe der GIobaImerung die komparativen: Vortet v veiligen: Partners
besser ausrutzen zu konnen. B Ry

Aber diese Situation kann sich #ndern. So haben nicht nur verschiedene européische
Unternehmen auf lokalen Mirkten eine fithrende Position erreicht, sondern auch offizielle
Vertreter aus Schwellenlindern haben formell um ein stirkeres Engagement der Union bei der
wissenschaftlichen und technischen Zusammenarbeit ersucht. Sie schétzen die Union einerseits
als Quelle fortgeschrittener wissenschaftlich-technischer Kenntnisse und andererseits als
wichtigen Partner fiir die Zukunft.

Mit wenigen bemerkenswerten Ausnahmen, ergreifen die europdischen Unternehmen die sich.in Indien auftuenden
Moglichkeiten viel zogerlicher als ihre US-amerikanischen Gegenspieler... Es wurden eine Reihe von Initiativen
ergriffen, um dieses Ubergewicht auszugleichen. Dazu zdhit z.B. der Aufbau des Unternehmens "3SE" in
Bangalore durch die Europdische Union und die Indische Regierung, um die Zusammenarbe:t zwzschen der EU
und Indien im Softwarebereich zu fordern.

Das Interesse, das Politiker aus Schwellenldndern der Verstirkung und Vertiefung der
wissenschaftlichen Zusammenarbeit mit der Union entgegenbringen, beschrinkt sich nicht auf
die bloBe Erkenntnis, dal Europa die Wiege der westlichen Wissenschaftsmethodologie ist und
die meisten Nobelpreistriger hervorgebracht hat. Es beruht vielmehr auf einer Reihe von
Umstidnden wie z.B. den noch sehr engen Bindungen einiger Schwellenlédnder an bestimmte
Mitgliedstaaten, dem moglichen Interesse am europdischen Markt oder auch ihrem Eindruck,
daB der europdische Wissenschaftsraum Teil eines grofieren Kulturraumes ist, in dem sich die

Wissenschaft und die wissenschaftliche Zusammenarbeit im Rahmen bestimmter ethischer
Grundanforderungen entwickeln.

Die Erfolge des Rahmenprogramms und die des Programms "Internationale wissenschaftliche
Zusammenarbeit" (ISC) in den achtziger Jahren und zu Beginn der neunziger Jahre haben die
Union in den Mittelpunkt des Interesses der Drittldnder geriickt. Dadurch wurde nicht nur das



Ansehen der Union als européisches Hochtechnologiezentrum gestirkt, sondern die Union
wurde auch zu einem bevorzugten Partner bei der grenziiberschreitenden wissenschaftlichen
Zusammenarbeit, der einzigartige Erfahrungen bei der multikulturellen Zusammenarbeit
einbringt und sich von der Konkurrenz hinsichtlich der Qualitit der Leistungen deutlich abhebt.

Die Union kann es sich nicht leisten, bei diesen globalen Herausforderungen abseits zu stehen.
Es liegt in ihrem ureigenen wirtschaftlichen und geopolitischen Interesse, auf breiter Ebene mit
den Schwellenlindern zusammenzuarbeiten. Dabei mufl schnell gehandelt werden. Die
entsprechende Strategie muf} so entwickelt werden, dafl sowohl die Bediirfnisse jedes einzelnen
Landes als auch die Aktivititen der internationalen Konkurrenz beriicksichtigt werden kénnen.

wellenlindern in Vergangenhei e art

Die Zusammenarbeit der Europdischen Union mit den Schwellenlindern auf dem Gebiet der
Wissenschaft und Technik begann 1983. Bis 1994 gab es zwei Programme: "Wissenschaft und
Technik im Dienste der Entwicklung (STD)" und ‘"Internationale wissenschaftliche
Zusammenarbeit (ISC)".

Mit der Annahme des Vierten Rahmenprogramms wurden diese beiden Programme in Teil C
des seit 1995 laufenden INCO-Programms "Wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit
mit den Entwicklungsidandern (INCO-DC)" iiberfiihrt.

Mit diesem spezifischen Programm ("INCO-DC") verfiigt die Union iiber ein Instrument fiir die
Zusammenarbeit mit den Entwicklungsldndern bei der Forschung und technologischen
Entwicklung (FTE). Es soll die Losung der Probleme, vor denen alle Entwicklungslander
stehen, besonders hinsichtlich der Grundbediirfnisse und Lebensbedingungen, erméglichen.
Ferner ist es ein wichtiges Mittel, um den Wissenschaftlern in den Entwicklungsldandern die in
Europa verfligbaren Kenntnisse und Technologien zugénglich zu machen. Dieses Programm,
das fiir den Zeitraum von 1995-1998 mit iiber 209 Mio. ECU ausgestattet wurde, bezieht sich
auf drei "Bereiche allgemeinen Interesses": die nachhaltige Bewirtschaftung und Nutzung
erneuerbarer natiirlicher Ressourcen, die Verbesserung der landwirtschaftlichen und
agroindustriellen Produktion sowie die Gesundheit. Es sicht ferner die Zusammenarbeit in
"weiteren  Bereichen  beiderseitigen  Interesses"  vor:  Informations - = und
Kommunikationstechnologie, nichtnukleare Energien, Biotechnologie und Produktion.

Beispiele fiir spezielle Probleme der Entwicklungsldnder, die durch das INCO-DC Programm aufgegriffen
; - “werden: : . S

Forschung zur Nutzung und Erhaltung der tropischen Regenwlder, Erhaltung der Béden und der Artenvielfalt in
Trocken- und Berggebieten, Verbesserung der Viehzucht, Erhohung der Produktivitit von Tier- und Pflanzenarten
in Feuchigebieten, Modelle fiir die Gesundheitsfiirsorge, Vorsorge und Bekimpfung weitverbreiteter Krankheiten
(2B Unterstiitzung bei der Entwicklung eines Malaria-Impfstoffs), Untererndihrung, Fortpflanzungsmedizin.

Es ist nun an der Zeit, die bisherigen Maflnahmen durch ein neues Konzept zu erginzen, um
dem doppelten Charakter der Schwellenldnder im allgemeinen Rahmen der politischen und
6konomischen Beziehungen und der Zusammenarbeit, die die Europiische Union mit diesen
Léndern aufgebaut hat, Rechnung zu tragen.



Diese neue Initiative fiir Zusammenarbeit zielt auf die entwickelten Sektoren in diesen Léndern
und konzentriert sich besonders auf industrienahe Technologiebereiche wie sie in den
spezifischen Programmen des Vierten Rahmenprogramms, durch verschiedene Task Forces oder
auch jede andere Form gemeinschaftlicher Forschung, die in die ndchsten Rahmenprogramme
durchgefiihrt werden wird, aufgegriffen werden.

Beispiele Jur FTE-Themen im Bereich:: r-aHochtechnolagte, bei: denen die Zusammenarbeit mit den

kchaﬁung der Kustengebtete und Schelfmeere ,grhdhung der
emen sowie Verminderung ihrer - Umweltauswxrlamgen ‘mukleare
Sleherhezt bzamedizzmsche TPchnalogte Anwendingen; Impfstoff- und Atznetmtttelforschung, saubere
Eniergiequellen; FTE zur Energieeinsparung; erdbebensicheres Bauen usw.

Diese als Beispiele aufgefiihrten Schliisseltechnologien befinden sich in den Schwellenldndern
in einem schnellen Wachstum, weshalb sich offizielle Vertreter dieser Linder wiederholt an die
Union gewandt haben, damit das Schwergewicht der FTE-Zusammenarbeit zu deren Gunsten
verschoben wird.

Angesichts der Tatsache, dal aus den gemeinsamen Anstrengungen in diesem
Wissenschaftsbereich die groten Impulse fiir die industrielle Zusammenarbeit zu erwarten sind,
sollte die Union nicht ldnger zdgern und unverziiglich ihre Kooperationsinstrumente
entsprechend anpassen.

Leitlinien fiir eine neue Politi

Ausgehend von den genannten Argumenten liegt es im Interesse der Union, ein neues und
ehrgeiziges Programm fiir die FTE-Zusammenarbeit mit den Schwellenléndern ins Auge zu
fassen. Der Umfang dieser Zusammenarbeit sollte sowohl mit der Herausforderung, die die
rasch fortschreitende Industrialisierung dieser Lander darstellt, als auch dem Nutzen, den die
Union aus einem umsichtigen Einsatz ihrer Kooperationsstirken ziehen kann, im Einklang
stehen.

Die Politik zur Umsetzung dieser neuen Zusammenarbeit sollte das Problemlésungskonzept des
INCO-DC-Programms ergédnzen. Sie sollte daher aktiv auf die Nutzung aller sich bietender
Gelegenheiten hinwirken, um besonders im Bereich der Schliisseltechnologien die Innovation in
den entstechenden Mirkten mit Hilfe der europdischen Wissenschaft und Technik
voranzutreiben. Dabei ist darauf zu achten, dafl kooperative Forschung nicht fiir militdrische
Zwecke miBbraucht wird.

Die Politik der FTE-Zusammenarbeit mit den hochentwickelten Schwellenlindern muf} sich
+ deshalb auf folgende Prinzipien stiitzen:

¢ Das Hauptziel der Kooperationspartner ist die Erzielung eines gegenseitigen Nutzens.
(Aus der Sicht der Union bedeutet dies vor allem die Férderung der Marktprisenz der



europidischen Industrie in den Schwellenlindern, z.B. durch gezielte technologische
Demonstrationsprojekte in gemeinsam ausgewihlten Bereichen.)

o Soweit moglich sollte die FTE-Zusammenarbeit zur Ankurbelung der industriellen
Zusammenarbeit genutzt werden. (Dies sollte durch die Schaffung eines Netzwerkes von
Biindnissen der fiihrenden Wissenschaftszentren Europas und dieser Linder in
industrierelevanten FTE-Bereichen erreicht werden.)

Aus diesen Prinzipien leitet sich folgendes ab:

— Die Bereiche der Zusammenarbeit sollten gemeinsam von den Partnern festgelegt werden,
damit auch beide die Moglichkeit haben, genau definierte FTE-Themen mit guten
kurzfristigen Anwendungsaussichten bei der industriellen Zusammenarbeit einzubeziehen. In
diesem Zusammenhang konnte die Union die Anfangsphase der Arbeit der Partner aus den
Schwellenldndern finanziell unterstiitzen. '

— Die Zusammenarbeit zwischen der Union und den Schwellenléndern sollte auf den Prinzipien
der Gleichheit und Gegenseitigkeit beruhen. Eine solche Partnerschaft besteht demnach in der
moglichen Teilnahme von Einrichtungen der Forschung und Technik der einen Seite an
offentlich finanzierten FTE-Programmen der anderen Seite. Praktisch wiirde dies zur
Offnung der FTE-Aktivititen der Gemeinschaft fiir die Schwellenldnder und im Gegenzug
zur Offnung ausgewihlter auslidndischer Programme fiir europdische Unternehmen fiihren.

— Im Falle transnationaler Forschungsprojekte, die im Rahmen einer ausgereiften Partnerschaft
durchgefiihrt werden, sollte dieses Modell keinen finanziellen Transfer zwischen den
Partnern vorsehen.

- Die gemeinsamen Aktivititen sollten sich in einem geeigneten vertraglichen Rahmen
vollziehen, damit der wirksame Schutz und die gerechte Verteilung der geistigen
Eigentumsrechte gewihrleistet sind. Dies ist besonders immer dann notwendig wenn das
Partnerland den relevanten internationalen Abkommen, z.B. dem TRIPS Abkommen des
GATT-WTO, der Berner Konvention (Pariser Akte 1971), und der Pariser Konvention
(Stockholmer Akte von 1967), nicht beigetreten ist.

Fiir die Umsetzung dieser Prinzipien und ihrer Ableitungen empfiehlt sich die Schaffung eines
flexiblen Kooperationsmodells wie es gegenwidrtig bei den "auflereuropdischen
Industriestaaten” zur Anwendung kommt. Aufgrund der Besonderheiten der Schwellenlinder
muf das neue Modell jedoch unbedingt entsprechend angepal3t werden.

inn dell der FTE-Zusam it mit de

Wie die Erfahrungen der Gemeinschaft belegen, geniigt eine bloBe passive Offnung der
gemeinschaftlichen FTE-Programme fiir Drittldnder nicht, um eine nennenswerte Reaktion der
Wissenschaftler aus diesen Lindern zu erreichen. Wenn die Offnung dieser Programme jedoch
einhergeht mit einer politisch engagierten Foérderung der FTE-Zusammenarbeit, so kann daraus
eine bedeutende Zusammenarbeit erwachsen.

Daraus ergibt sich: da die Union entschlossen ist, eine hochwertige FTE-Zusammenarbeit mit
den Schwellenldndern ins Leben zu rufen, muf} sie auch bereit sein, erhebliche Investitionen in
Politik und Management vorzunehmen. Dies kann wie folgt umrissen werden:



e Die Union sollte zunéchst alle Gelegenheiten fiir die Zusammenarbeit wahrmehmen, die sich
aus der Offnung verschiedener spezifischer Programme fiir die Beteiligung von Drittlindern
ergeben.

e Um die Kooperation mit den Schwellenlindern durchzufithren sollte die Kommission
auflerdem in der Lage sein deren Teilnahmen in weiteren spezifischen Programmen
zuzulassen. In Ubereinstimmung mit der Ratsentscheidung vom 21.November 1994
(94/763/CE) muB} die Union den Abschlufl von Abkommen iiber die wissenschaftliche und
technische Zusammenarbeit mit ausgewidhlten Schwellenldndern anstreben. Dieses
Vorgehen gestattet es der Union nicht nur, ihren politischen Willen zur Férderung der FTE-
Zusammenarbeit unter Beweis zu stellen. Es gibt beiden Seiten auch die Moglichkeit,
linderspezifische Rahmenbedingungen fiir die FTE-Zusammenarbeit zu vereinbaren und die
Wissenschaftler auf ausgewahlte FTE-Schwerpunkte und technologische Herausforderungen
zu orientieren, die im beiderseitigen Interesse liegen.

e In den meisten Fillen werden die Beziehungen zu den Schwellenldndern durch
Rahmenabkommen iiber die Zusammenarbeit geregelt. Derartige Rahmenabkommen
enthalten eine ,,Klausel zur kiinftigen Entwicklung® die es ermoglicht, die Zusammenarbeit
durch zusitzliche sektorspezifische Abkommen zu verstirken. Entsprechend wird, immer
wenn politische oder andere Uberlegungen (Teilnahme in ansonsten geschlossenen
Programmen, Reziprozitit, Fragen des geistigen Eigentums, usw.) ein Abkommen iiber
wissenschaftlich/technische Zusammenarbeit geschlossen, das ausdriicklich auf das
Rahmenabkommen und den gemeinsammen Ausschuf3 Bezug nimmt.

¢ In Fillen, in denen es angeraten erscheint, mit einem Land, das kein Rahmenabkommen iiber
die Zusammenarbeit mit der Union geschlossen hat, ein spezifisches Abkommen iiber
wissenschaftlich/technische Zusammenarbeit zu schlieen, werden diese mit der allgemeinen
Politik der Union gegeniiber diesem Land iibereinstimmen.

e Die Durchfilhrung der einzelnen Abkommen iiber die wissenschaftliche und technische
Zusammenarbeit wird durch eine Gemeinsame Gruppe fiir Kooperation in Wissenschaft
und Technik, einem Forum fiir Dialog, Orientierung und Uberwachung der
Kooperationsaktivititen, sichergestellt. Diesen Ausschiissen sollten - hochrangige
Regierungsbeamte, prominente Wissenschaftler, Industrielle und Politiker beider Seiten
angehéren. Wenn ein Schwellenland mit der Union ein Rahmenabkommen iiber die
Zusammenarbeit abgeschlossen hat, wird die Gemeinsamme Gruppe ein Unterausschul des
Gemeinsammen Ausschusses sein, um die Kohdrenz der Auflenbeziehungen sicherzustellen.

o Der Erfolg des gesamten Vorhabens hingt mafigeblich von der Fahigkeit der Ausschiisse ab,
die von der Basis kommenden Vorschldge voranzutreiben und auf ausgewihlte
Schwerpunktbereiche zu orientieren. Besondere Aufmerksamkeit sollten die Gemeinsammen
Gruppen dabei der Einhaltung des Prinzips der Gegenseitigkeit widmen, denn die
Beteiligung an den Programmen der jeweils anderen Seite soll zu einer wirklichen
Zusammenarbeit und zu einem Austausch von Informationen, Wissenschaftlern und
innovativen Vorhaben in beiden Richtungen fiihren.

e Es ist wichtig hervorzuheben, dafl die Gemeinsamen Gruppen im Falle einer auswirtigen
Beteiligung an Forschungsprogrammen der Gemeinschaft keinen Einflul auf die



gemeinschaftsinternen Bewerbungs-, Bewertungs- und Auswahlverfahren fiir Projekte
ausiiben konnen.

e Die Ergebnisse der nach diesem Modell entwickelten Zusammenarbeit sollten regelmiBig
iiberpriift werden. Die Bewertungsberichte sollten innerhalb der Gemeinsamen Gruppen
griindlich erdrtert werden, damit die notwendigen Maflnahmen zur Umsetzung der
Empfehlungen getroffen werden.

Der Erfolg dieser Politik der wissenschaftlichen und technischen Zusammenarbeit beruht in
erster Linie auf dem Willen der Union und der Mitgliedstaaten, mit gemeinsamen
Anstrengungen auf die Stirkung der Wettbewerbsposition europdischer Hochtechnologie-
Unternehmen in den Schwellenlindern hinzuwirken. Damit wird nicht einfach das
Subsidiarititsprinzip unterstrichen; hier zeigt sich, dafl wir uns an einem Scheideweg befinden
und wie notwendig diese neue européische Initiative ist.

Die Mitgliedstaaten arbeiten mit den Schwellenldndern bereits auf bilateraler Ebene im
wissenschaftlichen und technischen Bereich zusammen. Einige von ihnen haben dabei
besonders gute Ergebnisse erzielt und dauerhafte Partnerschaften aufgebaut. Sie sind stolz auf
die Erfolge ihrer eigenen Zusammenarbeit und bereiten sich auf die durch die Globalisierung der
Meirkte entstehende Herausforderung vor.

Auf der anderen Seite wiirden die europdischen Unternehmen im allgemeinen eine aktivere
Rolle der Union im wissenschaftlichen und technischen Bereich begriilien. Sie sind der
Auffassung, dafl gemeinschaftliche Rahmenbedingungen fiir die FTE-Zusammenarbeit ihrer
Geschiftstitigkeit einen hoheren Stellenwert verleiht und ihre Verhandlungsposition stirkt.
Auflerdem heben sie hervor, daBl es durch eine unzureichende Koordinierung innerhalb der
Gemeinschaft zu parallelen Vorhaben entsprechend den Kooperationsmodellen verschiedener
Mitgliedstaaten kommen kann, und sind der Ansicht, daB mogliche Doppelprojekte der
Glaubwiirdigkeit der Gemeinschaft schaden.

Deshalb beruht die in dieser Mitteilung ins Auge gefafte Initiative fliir Zusammenarbeit in ihren
Grundziigen und ihrer Ausgangsbasis auf einer griindlichen Abstimmung mit den
Mitgliedstaaten. Die Delegationen werden aufgefordert, bei der Realisierung dieser Aufgabe
eine zentrale Rolle zu ibernehmen.

Die Union und die Mitgliedstaaten haben hier Gelegenheit, in die weltweite FTE-
Zusammenarbeit mit den Schwellenldndern eine neue europédische Komponente einzufiihren, die
wissenschaftliche Forschung auf mehr Innovation auszurichten und mit Hilfe europdischer
Innovation die europédischen Unternehmen bei der Etablierung auf den Mirkten der
Schwellenlénder zu unterstiitzen.

Besondere Beachtung verdient bei diesen Bestrebungen die gegenwirtige Rolle der
europdischen Industrie. Als das Beratungsgremium der Kommission auf diesem Gebiet sollte
der Beratende AusschuB fuir industrielle Forschung und Entwicklung (IRDAC) in alle Phasen
der Umsetzung dieser neuen Politik einbezogen werden. In der Vorbereitungsphase kénnte er



die Kommission bei der Suche nach den zukunftstrichtigsten Kooperationsthemen und -
maBnahmen sowie nach den fiir eine aktive Rolle auf internationaler Ebene am besten
geeigneten Industrieunternehmen beraten. Spéter sollte der Ausschufl an den verschiedenen
Aktivititen der Gemeinsamen Kooperationsausschiisse fiir Wissenschaft und Technik beteiligt
werden.

Die Einbeziehung des Beratenden Ausschusses fiir industrielle Forschung und Entwicklung
(IRDAC) dient nicht nur der Aufrechterhaltung eines stéindigen Dialogs zwischen der Forschung
und technologischen Enwicklung (FTE) und der Industrie innerhalb Europas; sie kann auch die
Kooperationspartner in den Schwellenlindern dazu ermutigen, ihrerseits die Einbeziehung
ghnlicher Gremien zu verlangen, die als Mittler zwischen ihren FTE-Institutionen und der
Industrie dienen. Auf diese Weise entsteht ein wirkliches Gespréchs- und Verhandlungsforum
fiir alle an der Planung und Leitung der Zusammenarbeit Beteiligten, das hoffentlich auch dazu
beitréigt, die noch bestehenden Barrieren zwischen Wissenschaft und Industrie abzubauen.

Aktionsplan
Der Aktionsplan verfolgt zwei Hauptziele

— die Nutzung aller durch das Vierte Rahmenprogramm gebotenen Gelegenheiten zur
Weiterentwicklung und Neuorientierung,
— das entschlossene Vorantreiben der FTE-Zusammenarbeit mit den Schwellenléindern.

Diese Ziele sollen mit folgenden Aktionen erreicht werden:

e Die Kommission optimiert die Mglichkeiten, die das giiltige INCO-Arbeitsprogramm bietet,
und ermutigt Kooperationsinitiativen in den fiir die Teilnahme der Schwellenlidnder offenen
industrieorientierten Teilbereichen;

¢ Eine Informationskampagne wird in Europa und den Schwellenldndern durchgefiihrt, um fiir
die Beteiligung von Forschungseinrichtungen aus Schwellenldndern an den entsprechenden
spezifischen Programmen der Gemeinschaft zu werben.

o Parallel dazu ruft dic Kommission in Zusammenarbeit mit den Partnerregierungen ein erstes
Pilotschema fiir den Austausch von Wissenschaftlern’ ins Leben, das mehrere wichtige
Vorteile aufweist: _ ‘

— in Ubereinstimmung mit dem Subsidiarititsprinzip erginzt es die in mehreren
Mitgliedstaaten bereits bestehenden umfangreichen Systeme fiir den Austausch von
Wissenschaftlern mit bestimmten Schwellenlidndern;

Die Kommission hat bereits im Programm fiir internationale wissenschaftliche Zusammenarbeit (ICS)
umfangreiche Stipendien vorgesehen, mit denen fithrende Wissenschaftler aus Drittlindern 6-12 Monate in
europdischen Forschungseinrichtungen verbringen kénnen. Ein Austauschprogramm fiir Wissenschaftler wiirde
an den Erfolg dieser vielversprechenden Aktion ankniipfen und gleichzeitig das neue Element der
Gegenseitigkeit hinzufiigen, das fir cinc gleichberechtigte Partnerschaft mit den Schwellenlindern geeigneter
erscheint.
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— mit seiner besonderen Ausrichtung auf die Wissenschaftsbereiche, die auch in den
Spezifischen Programmen des Vierten Rahmenprogramms eine Rolle spielen, kann es zur
Stiarkung der in diesen Programmen bereits titigen europiischen Forschungskonsortien
beitragen;

— es fiihrt zur Schaffung eines ersten Netzes von Partnerschaften zwischen der Union und
den Schwellenldndern auf Gebieten, die in der Zustindigkeit der Gemeinschaft liegen, und
ebnet so den Weg fiir eine formelle Beteiligung von Forschungseinrichtungen aus diesen
Lindern an Forschungsprogrammen der Gemeinschaft;

— damit wird die Kommission auch in die Lage versetzt, einen Kernbereich eng miteinander
verbundener Themen festzulegen, in denen die FTE-Zusammenarbeit mit den
verschiedenen Schwellenldndern erfolgversprechend ist und Ergebnisse erwarten 14Bt, die
eindeutig fiir die industrielle Zusammenarbeit zum gegenseitigen Vorteil nutzbar sind,

~ schliefilich wird es in Hinblick auf die Durchfiihrung eines weiteren und viel
weitreichenderen Schemas fiir den Austausch fithrender Wissenschaftler zwischen den
Schwellenldndern und der Union wertvolle Informationen liefern. Dieses Schema, das die
Kommission im ndchsten Rahmenprogramm durchfithren will, wird die Entwicklung
eines umfangreichen Netzwerks dauerhafter Beziechungen ermdglichen.

Sofern im Rahmen der Aussenbeziehungen und deren Instrumente (Rahmenabkommen und
gemeinsamer Ausschuss) angemessen, nimmt die Kommission Verhandlungen mit den
Schwellenldndern zum AbschluBl von ergdnzenden Abkommen iiber die wissenschaftliche
und technologische Zusammenarbeit auf. Dabei werden die Modalititen und Mechanismen
angewandt, die im Abschnitt “Ein neues Modell der FTE-Zusammenarbeit mit den
.. Schwellenlandern’ beschrieben sind. - — - - - - SRR ‘
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1. Beezeichnung der Massnahme
Internationale wissenschaftliche Zusammenarbeit: Vorschlag fiir ein neues Programm zur

Férderung der wissenschaftlichen und technischen Zusammenarbeit zwischen der Europiischen
Union und den Schwellenlindern in Bereichen mit industriellen Nutzungsmdéglichkeiten.

2. Haushaltslinien
Die Kosten fiir Begleitmafinahmen und Pilotprojekte gehen zu Lasten einer eigenen
Haushaltslinie des Programms: Zusammenarbeit mit Drittlindern und internationalen

Organisationen (INCO).

B6-7211

3. Rechtsgrundlage

Entscheidung Nr. 94/807/EG des Rates vonﬁ 23. November 1994

4. Beschreibung der Massnahme
4.1. Allgemeines Ziel der MaBinahme

Hauptziel ist die Schaffung einer neuen Einrichtung fiir die Zusammenarbeit mit den
Schwellenlidndern, die fiir die Union von besonderem strategischen Interesse sind. Diese
Einrichtung soll den "problemlésenden" Ansatz des INCO-Programms ergénzen und auf die
speziellen Probleme der Entwicklungsldnder mit einer neuen, "gelegenheitsorientierten"
Initiative eingehen, die auf den Hochtechnologiebereich ausgerichtet ist und die Innovation
in den Schwellenldndern mit Hilfe der europédischen Wissenschaft und Technik fordern soll.

42. Dauer

Laufende jdhrliche Einstellung in den Haushaltsplan entsprechend den jahrlich verfiigbaren
Haushaltsmitteln des gegenwirtigen INCO-Programms fiir 1996-98.
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5. Einstufung der Ausgaben
5.1. Nichtobligatorische Ausgaben (NOA)

5.2. Getrennte Mittel (GM)

6. Artder Ausgaben
Finanzierung der Dienstreisen von Kommissionsbeamten und EU-Fachleuten in

verschiedene Schwellenldnder; Organisation gemeinsamer Workshops; gemeinsame
Untersuchungen; Durchfithrung eines Pilotversuchs fiir einen Wissenschaftleraustausch.

7. Finanzielle Auswirkungen
7.1. Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der Mafinahme (Voranschlag)
* 5 Workshops (China, 2 x Indien, Brasilien und Mexiko) i{iber Weltraumtechnik,
Ingenieurseismologie und fortgeschrittene Werkstoffe:
0,450 Millionen ECU
e 5 Untersuchungen (China, Indien, Brasilien, Mexiko, Argentinien) iiber eine neue
Strategie fiir die FTE-Zusammenarbeit mit den Schwellenlandern:
: 0,280 Millionen ECU
* Reise und Aufenthaltskosten fiir Besuche von Beamten und Fachleuten der EU in den

Schwellenlindern:
0,050 Millionen ECU

Gesamt (Voranschlag): 0,780 Millionen ECU
7.2. Aufschliisselung nach Kostenelementen (in Mio. ECU)

Verpflichtungsermichtigungen in Millionen ECU
(Schitzung aufgrund der derzeitigen Preise)

Aufschliisselung 1996 1997 1998 Insgesamt
Workshops 0,450 0,450 | 0,450 1,350
Untersuchungen 0,280 0,280 0,280 0,840
Dienstreisen 0,050 0,050 0,050 0,150
Gesamt 0,780 0,780 0,780 2,340
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7.3. Vorliufiger Filligkeitsplan fiir Verpflichtungs- und Zahlungs-

ermiichtigungen
1996 1997 1998 Insgesamt
Verpflichtungser- 0,780 0,780 0,780 2,340
miéchtigungen
Zahlungsermiéichtigungen
1996 0,780 0,780
1997 0,780 0,780
1998 0,780 0,780
Insgesamt 2,340

8. Vorgesehene Betrugsbekimpfungsmassnahmen

In allen Phasen der Unterzeichnung und Durchfithrung von Forschungsvertrigen finden
zahlreiche Verwaltungs- und Finanzkontrollen statt, u.a.:

vor Vertragsabschluf}

Auswahl der Vorschldge nach dem wissenschaftlichen Wert des Projekts und dem
Verhiltnis der Forschungskosten zum Inhalt, zur Laufzeit und zu den potentiellen
Auswirkungen des Projekts;

Priifung der finanziellen Angaben der Antragsteller im Antragsformular.

nach Vertragsabschluf

Priifung der.Kostenaufstellungen durch die zustindigen Beamten in verschiedener
Hinsicht (wissenschaftlich, finanziell) vor Zahlung;

interne Buchpriifung durch den Finanzkontrolleur;

Priifungen vor Ort, bei denen die Buchungsbelege auf eventuelle Fehler und
UnregelmiBigkeiten tiberpriift werden. Die Dienststellen der Kommission haben eine
Buchpriifungsgruppe eingesetzt, die sémtliche Kontrollen koordiniert und fiir groflere
Effizienz sorgen soll. Die Kontrollen werden von Mitarbeitern der Gruppe oder unter
ihrer Aufsicht von Wirtschaftspriifungsunternehmen durchgefiihrt, mit. denen die
Kommission einen Vertrag geschlossen hat.

unangekiindigte Inspektionen durch den Finanzkontrolleur der Kommission und den
Rechnungshof der Européischen Union.
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9. Angaben zur Kosten-Wirksamkeits-Analyse
9.1. Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppe

¢ Mit dem neuen Programm fiir die Zusammenarbeit mit den Schwellenldndern soll fiir

die Européische Union und die Schwellenldnder die Moglichkeit geschaffen werden,

zum beiderseitigen Nutzen vom wissenschaftlichen und technischen Fortschritt zu

profitieren, den sie in ihren jeweiligen Forschungsprogrammen erzielen.

* Die MaBinahme kommt in der Europdischen Union und in den Schwellenlindern
direkt oder indirekt der Wissenschaft, der Industrie und der Allgemeinheit zugute.

9.2. Begriindung der Maflnahme

Mittel aus dem Gemeinschaftshaushalt sind notwendig, da die geplante Zusammenarbeit
in Umsetzung des Rahmenprogramms erfolgt und in dessen Budget falit.

9.3. Uberwachung und Bewertung der MaBinahme

Eine Bewertung sdmtlicher im Rahmen dieses Programms durchgefiihrter Koope-
rationsmafinahmen wird Ende 1998 von den Kommissionsdienststellen durchgefiihrt.

10. Verwaltungsausgaben

¢ Die Kommission beantragt fiir die administrative Abwicklung der Vereinbarung
keine zusitzlichen Stellen.

* Fiir die Durchfiihrung dieses Programms werden keine Beamten eigens abgestellt.

Die administrative Abwicklung erfolgt mit dem fiir das Vierte Rahmenprogramm
zustindigen Personal.
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