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1. Einleitung

Die im Juni 1992 genehmigte Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) hat eine
grundlegende Anderung bei den landwirtschaftlichen StiitzungsmaBnahmen und eine
Schwerpunktverlagerung weg von den Preisstitzungsmal3nahmen und hin zu direkten
Ausgleichszahlungen fir die Erzeuger mit sich gebracht.

Diese direkten Ausgleichszulagen werden den Landwirten entsprechend der bebauten
Flache bzw. entsprechend dem Viehbestand des Betriebs gewihrt und durch MaBBnahmen
zur Produktionsriickfuhrung, wie FlachenstillegungsmaBnahmen und Mafinahmen zur
Forderung der Extensivierung der Viehhaltung, abgestiitzt.

Nach dieser Anderung muBten auch die Verwaltung und die Kontrolle der Beihilfen
angepalit werden, wobei zwei Forderungen im Mittelpunkt standen:

-man wollte den Landwirten, die die neuen Beihilfen beantragen, die Arbeit moglichst
erleichtern und

-man wollte eine moglichst ziigige und sichere Bearbeitung der Antrage gewahrleisten.

Aus der Erfahrung bei der Verwaltung und Kontrolle dieser Art von Beihilfen wul3te man,
daB, wire man nicht vollig neue Wege gegangen, sowohl die Landwirte als auch die fiir
die Verwaltung und Kontrolle zustindigen Dienststellen grofle Schwierigkeiten bei der
Anwendung gehabt hatten. Undenkbar war auch, jede einzelne Regelung getrennt zu
verwalten und zu kontrollieren. Deshalb wurde beschlossen, alle Beihilfen eines
landwirtschaftlichen Betriebs in einem Antrag zusammenzufassen und gemeinsam zu
bearbeiten. -

Wegen der groen Zahl von Antragstellern ist man auch bei den Kontrollen neue Wege
gegangen, um ihre Effizienz zu erhéhen. Um eine derart grole Anzahl von Dossiers
bearbeiten und die Zahlungen an die Landwirte rechtzeitig leisten zu konnen, war es
undenkbar, luckenlose Kontrollen vor Ort durchzufithren. Die neue Regelung sieht
deshalb vor, daB ein moglichst groBer Teil der Uberpriifungen schon im Stadium der
Verwaltungskontrolle vorgenommen wird.

Bedacht werden muBten auch die praktischen Folgen der neuen Beihilferegelungen fiir
die Landwirte selbst. Um sie zu entlasten, hat man die Verwaltungsverfahren soweit wie
moglich vereinfacht und gleichzeitig einen einheitlichen Rahmen fiir die Anwendung
mehrerer Beihilfearten geschaffen.

Ausgehend von diesen Uberlegungen wurde das Integrierte Verwaltungs- und
Kontrollsystem fur die im Rahmen der GAP-Reform vorgesehenen Ausgleichszahlungen
("Integniertes System") geschaffen, das speziell auch auf den Einsatz moderner Techniken
wie Informatik und Fernerkundung und kinftig auch auf die elektronische
Tierkennzeichnung setzt. Das Integrierte System sieht fiir alle flichenbezogenen Beihilfen
nur einen einzigen Beihilfeantrag vor, den der Landwirt jahriich einreichen muB. Dieser
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Beihilfeantrag "Fldachen" ist dann der Ausgangspunkt fiir die Verwaltung und Kontrolle
aller flichenbezogenen Beihilfen. Weiter vorgesehen ist die Errichtung von Datenbanken,
die Gegenkontrollen bei den Parzellen und beim Viehbestand der Betriebe ermoglichen
sollen. Fur diese Gegenkontrollen wurde ein System der Identifizierung und Registrierung
der landwirtschaftlichen Parzellen und Tiere eingefiihrt.

Die Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 des Rates zur Einfuhrung des Integrierten Systems
sieht eine EG-Kofinanzierung der dadurch bedingten Ausgaben vor. Das Integrierte
System trat am 1. Februar 1993 fiir die Beihilfeantrage und ihre integrierte Kontrolle
sowie fur das System der Kennzeichnung und Registrierung von Rindern in Kraft. Fir
die Einfuhrung der iibrigen Komponenten hatten die alten Mitgliedstaaten bis zum 1.
Januar 1996 Zeit, wihrend dieser Ubergangszeitraum fiir die neuen Mitgliedstaaten, die
der Gemeinschaft 1995 beigetreten sind, am 1. Januar 1997 endet.

Nachdem der Ubergangszeitraum fiir die alten Mitgliedstaaten beendet ist, werden mit
diesem Bericht drei Ziele verfolgt:

-Eine erste Bilanz der Einfihrung des Integrierten Systems,
-erste SchluBfolgerungen in bezug auf seine Durchfiihrung,

-Vorschlage zur Losung der aufgetretenen Probleme sowie Prifung der Moglichkeiten,
das Integrierte System fur weitere MalBnahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik
einzusetzen.

2. Umfang der kontrollierten Ausgaben

Infolge der Reform der GAP hat sich die Gewichtung der Ausgaben des EAGFL-Garantie
deutlich veridndert. Die Zahlungen fir die unter das Integrierte System fallenden
Regelungen auf Basis der Beihilfeantrage 1993 werden seit dem Haushaltsjahr 1994 in
den Haushaltsplan eingestellt. Diese Zahlungen haben deutlich zugenommen.

Die Gesamtausgaben des EAGFL-Garantie beliefen sich auf 33,41 Mrd. ECU im
Haushaltsjahr 1994 und auf 34,5 Mrd. ECU im Haushaltsjahr 1995; im
Haushaltsvorentwurf 1996 werden sie mit 41,258 Mrd. ECU. Die Ausgaben fiir die unter
das Integrierte System fallenden Direktbeihilfen beliefen sich 1994 auf 14,15 Mrd. ECU,
1995 auf 17,76 Mrd. ECU und werden im Haushaltsvorentschlag 1996 mit 19,17 Mrd.
ECU.

Die Ausgaben fir Direktbeihilfen machen somit 42(1) % (1994), 51 %(1) (1995) bzw.
46 %(1) (1996) der Gesamtausgaben des EAGFL aus.

(N Fir 1994 und 1995 getatigte Ausgaben, Haushaltsvorschlage fur 1996.



3. Wichtigste Komponenten des Integrierten Systems

3.1 Das System der Identifizierung landwirtschaftlicher Flichen

Ein System der Identifizierung landwirtschaftlicher Flachen ist deshalb notwendig, weil
es eine Verstindigungsmoglichkeit, eine gemeinsame Sprache, geben muB, die es dem
Landwirt und der Verwaltung gestattet, die gemeldeten Flachen zu lokalisieren, fhre
Nutzung im zeitlichen Verlauf zu iiberwachen, automatisierte Gegenkontrollen sowie
Kontrollen vor Ort durchzufiihren.

Die Systeme, die die einzelnen Mitgliedstaaten fur die Identifizierung landwirtschaftlicher
Flachen aufgebaut haben, unterscheiden sich in zwei wesentlichen Punkten:

Die Systeme einiger Mitgliedstaaten stitzen sich auf bereits existierende
Referenzen (kartographische Darstellungen und Numerierung), wie das Kataster
in Spanien, Italien, Frankreich, Deutschland, Luxemburg und Osterreich und die
Karten des Ordnance Survey fiir den groB3ten Teil des Vereinigten Konigreichs).

Andere Mitgliedstaaten haben vollig neue Systeme aufgebaut, um die Vorschriften
uber das Integrierte System umzusetzen. Zu dieser Gruppe gehoren Iriand,
Griechenland, Portugal, die Niederlande, Belgien, Dinemark, Schottland
(Futteranbauflache) und wahrscheinlich auch Finnland(1) und Schweden(1).

In bestimmten Systemen werden die landwirtschaftlichen Parzellen (Schlige)
identifiziert, so in Deutschland (11 Bundesliander), Belgien, Italien, Spanien,
Frankreich (vereinfachte Regelung), Irland (landwirtschaftliche Nutzflachen),
Luxemburg und dem Vereinigten Konigreich. Andere weisen Feldstiicke (ilots)
oder Flurstiicke (blocs) aus, in denen die gemeldeten Fliachen enthalten sind. Dies
ist in Deutschland (5 Lander), Osterreich, Danemark, Frankreich (allgemeine
Regelung), Finnland, Schweden, Portugal, Griechenland, Irland
(Futteranbauflachen), Schottland (Futteranbaufldchen) und den Niederlanden der
Fall. In diesem zweiten Fall gibt es wiederum zwei Varianten, d.h., das Feldstiick
(ilot) wird entweder vom Landwirt selbst gebildet (Osterreich, Deutschland,
Frankreich, Irland und Finnland), oder aber die Flurstiicke (blocs) werden von der
Verwaltung auf Basis von Landkarten oder Luftbildaufnahmen ermittelt
(Danemark, Griechenland, Niederlande, Portugal, Schweden).

Somit sind die Gegebenheiten in folgenden Punkten unterschiedlich:

Kosten und Zeit bis zur entgultigen Umsetzung: dort, wo sie moglich ist, 1af3t sich
die Identifizierung nach dem amtlichen Kataster mit oder ohne Flurstick am
schnellsten realisieren und ist a priori auch am kostengiinstigsten.

Mehr oder weniger einfache Anwendung durch die Antragsteller: die
Identifizierung von Feldstiicken (ilots) erleichtert den Landwirten die Erstellung
der verschiedenen Meldungen, weil die Referenzen in diesem Fall weniger
zahlreich und im zeitlichen Ablauf stabiler sind;

(1)

die erst 1995 beigetreten sind.



L die Notwendigkeit, die vom Landwirt gebildeten Einheiten durch Vergleich mit
offiziellen Quellen, Besuche vor Ort oder anhand aktueller Luftbildaufnahmen zu
uberpriifen;

] Durchfiihrung automatisierter Gegenkontrollen je nach GroBe der Referenzeinheit,
ihrer Stabilitit, ihrer Aktualitit (Fristen fur die Aktualisierung), Bildung der
Nettoflache (Abzug von nicht beihilfefahigen Wege und Hecken) und Zahl der
Landwirte, die dieselbe Kennung verwenden.

3.2 Tierkennzeichnung

Bei der Kontrolle der Beihilfeantrige wird zuerst das tatsichliche Vorhandensein der
gemeldeten, durch eine einzige Nummer identifizierten Tiere tiberpriift und danach die
Einhaltung der verschiedenen Forderkriterien verifiziert. Dies ist nur mit einem
einheitlichen System fur die individuelle Kennzeichnung und Registrierung der Tiere
moglich. Ein solches System wurde mit der Richtlinie 92/102/EWG des Rates vom 27.
November 1992 eingefiihrt und ermoglicht in erster Linie die tierdrztliche Uberwachung
der Tiere. Man hat sich also bemiiht, eine Uberlagerung von zwei Regelungen zu
vermeiden.

Die Richtlinie sieht vor, daB alle Tiere kurz nach der Geburt bzw. kurz nach der
Verbringung in die Gemeinschaft durch eine individuelle Nummer gekennzeichnet
werden. Die Kennzeichnung erfolgt durch eine unverianderliche Ohrmarke, die eine von
dem betreffenden Mitgliedstaat zugelassene Form haben muB3. Der Erzeuger muf iiber alle
Tiere in seinem Betrieb ein Register fiihren, das die einzelnen Kennummern
(Tiernummern) sowie die Ein- und Ausginge mit den entsprechenden Daten enthilt. Die
Richtlinie sieht zwar nicht ausdriicklich die Registrierung der Tiere in einer zentralen
Datenbank vor, da aber die Mitgliedstaaten die Ausgabe der Kennummern verwalten und
groBe Viehbestande auch tierdrztlich uberwachen miissen, haben alle Mitgliedstaaten
solche Datenbanken entwickelt bzw. sind dabei. Die Kommission ist der Auffassung, daf
die Notwendigkeit des Aufbaus einer solchen Datenbank bei der anstehenden Uberpriifung
der Richtlinie beriicksichtigt werden sollte.

Die Kennzeichnung der Tiere erfolgt mit groBen, leicht lesbaren Plastikohrmarken (1 oder
2). Von den schwer lesbaren Metalimarken geht man allmahlich wieder ab, nur im
Vereinigten Konigreich konnen die Landwirte weiterhin zwischen Plastik- und
Metallmarken wihlen. Die Ohrmarken werden in Belgien, Griechenland, Frankreich,
Irland und Portugal von hierzu ermichtigten Bediensteten angebracht.

In einigen Mitgliedstaaten gibt es noch keine Datenbank fur die Tierkennzeichnung, weil
dort zur Zeit ein zentrales EDV-System aufgebaut wird. Bis zum AbschluBl dieser
Arbeiten stiitzen sich die Verwaltungskontrollen in diesen Mitgliedstaaten noch auf die
schriftlichen Unterlagen: AT, EL, ES, IE, IT und SE.

Nach der Art der in den Datenbanken gespeicherten Informationen lassen sich drei
Effizienzebenen unterscheiden:



- Datenbanken, in denen die ausgegebenen Kennummern gespeichert werden: DE
(im Aufbau), UK;

- Datenbanken, in denen nicht nur die Kennummern, sondern zusitzlich noch
weitere Informationen wie Geschlecht, Rasse und Geburtsdatum der Tiere.
gespeichert werden: DK, LU, PT;

- Datenbanken, in denen alle Verbringungen registriert werden, so daf u.a. auch die
obligatorischen Haltungszeitraume tiberprift werden kénnen: BE, FR, NL, FI (im
Aufbau).

Diese dritte Art von Datenbank ist die ideale Losung, aber auch die kostspieligste;
Luxemburg und Irland arbeiten an einem solchen Projekt. Die Kommission rit allen
Mitgliedstaaten, mindestens die zweite Losung anzustreben, die gute
Kontrollmoglichkeiten bietet. Naturlich sind die Elemente, die in die Kontrollen
einbezogen werden sollen, abhingig von den Merkmalen der Erzeugung in dem
betreffenden Mitgliedstaat auszuwahlen. So verbleiben beispielsweise in Dianemark die
Tiere in der Regel von der Geburt bis zum Zeitpunkt der Schlachtung im Betrieb,
wihrend sie in Irland bis zur Schlachtung hiufig iber mehrere Betriebe oder Hindler
laufen. Die Kontrollmittel miissen natiirlich den jeweiligen Gegebenheiten vor Ort
Rechnung tragen.

3.3 Beihilfeantrag "Flichen"

Der Beihilfeantrag "Flichen" besteht aus vier Teilen: Verwaltungsangaben (Name,
Bankkonto usw.), Angaben zu den Parzellen (offizielle Nummern und Flachen), Angaben
zu den bebauten Flichen (nach Parzellen und Gruppen) und gegebenenfalls Anhinge
(Skizzen, Kopien von Karten oder Planen usw.).

Die Verwendung e¢ines einheitlichen Antragsformulars fir die ganze Gemeinschaft hat die
Kommission nicht vorgeschrieben.

Welche Form die Formulare und Erlduterungen haben und wie komplex sie sind, ergibt
sich aus den Optionen, fiir die sich die Mitgliedstaaten entschieden haben, und hingt stark
von dem System der Flachenidentifizierung und der eventuellen Einbindung der
Gemeinschaftsbeihilfen in nationale Beihilferegelungen (z.B. Umweltschutzregelungen)
‘ab. Die Formulare sind unter Umstdnden auch innerhalb eines Mitgliedstaats (DE, UK)
bzw. fiir die einzelnen Regelungen (FR) unterschiedlich.

Um die Erstellung der Meldungen einfacher zu machen und die Fehlerquote in den
Antragen moglichst gering zu halten, haben die Landwirte fiir 1995 in den meisten
Mitgliedstaaten Formulare erhalten, in denen die Angaben aus dem Vorjahr
(Verwaltungsangaben und Parzellennummern) bereits vorgedruckt waren. In Belgien und
Italien wurden die meisten Erklarungen tber die Berufsverbinde bereits auf Datentriger
ibermittelt.

In jedem Jahr gibt es mehrere Mitgliedstaaten, die um eine Verlangerung des Termins fiir
die Antragstellung nachkommen, die nach der Verordnung der 31. Mirz eines Jahres ist
(8 Ersuchen im Jahr 1994, 12 im Jahr 1995 und 13 im Jahr 1996). Als Argumente werden
in den meisten Fillen die 6rtlichen Anbauplanungen und die erwarteten Anderungen fiir
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das betreffende Jahr angefiihrt. Die Kommission mochte die Festsetzung dieses Termins
daher kunftig den Mitgliedstaaten iberlassen, wobei die Wirksamkeit der
Kontrollverfahren (vgl. Punkt 7 und Vorschlag fir eine Verordnung, Anhang 2) zu
berticksichtigen sind und natirlich immer vorbehaltlich einer Kontrolle im Rahmen des
RechnungsabschluBverfahrens.

3.4 Primienantrige "Tiere"

Anders als bei den Flichen ist es im Sektor Tierproduktion nicht moglich, einen einzigen
Antrag fur alle Pramien (Sonderpramie fir ménnliche Rinder, Pramie fur die Erhaltung
des Mutterkuhbestandes, Ausgleichspramien fiir Schaf- und Ziegenhalter, Zahlungen zum
Ausgleich naturlicher Nachteile) zu erstellen. Der Grund ist, daB sich die Strukturen und
Zyklen bei den einzelnen Produktionen unterscheiden, was logischerweise berticksichtigt
werden muB, indem man die Fristen fur die Antragstellung und die Vorschriften tber die
Haltungszeitraume flexibler handhabt. Dennoch méchte die Kommission, daB die Pramien
soweit wie moglich in einem Antrag zusammengefalit werden. Die Aufmachung der
Antragsformulare fiir die verschiedenen Pramien ist im allgemeinen dhnlich, um ihre
Verwendung zu erleichtern.

Unabhingig von der Art der Pramie enthilt jeder Antrag alle Informationen, die
obligatorisch mitgeteilt werden mussen: Angaben zur Person des Antragstellers und zum
Betriebe (erzeugerspezifische Obergrenzen, Milchquote, Nummer des Beihilfeantrags
"Flachen"), Angaben zu den Tieren, fir die die Praimie beantragt wird (Zahl, Art,
Haltungsort, bei Rindern Kennummer) sowie die Verpflichtung des Erzeugers, den
obligatorischen Haltungszeitraum einzuhalten und seine Erklarung, daB er die
Fordervoraussetzungen kennt. Alle diese Informationen sind im allgemeinen in einem
hochstens vierseitigen Formular enthalten, das den Antragstellern in der Praxis keine
Schwierigkeiten bereitet.

In einigen Mitgliedstaaten miissen zusammen mit den Antridgen noch bestimmte Belege
eingereicht werden, z B. eine beglaubigte Abschrift des Bestandsverzeichnisses (DE, EL)
oder ein Begleitschein (BE, FR, IE, UK). Nicht uberall werden die Begleitscheine
zusammen mit den Antragen eingereicht, weil die Mitgliedstaaten nach der Regelung fiir
den Rindfleischsektor unter bestimmten Voraussetzungen die Moglichkeit haben, eine
Globalliste anstelle eines individuellen Papiers fiir jedes Tier zu verlangen. Der
Begleitschein wird aber, wo er existiert, der zustindigen Stelle zusammen mit dem
Beihilfeantrag vorgelegt. In bestimmten Mitgliedstaaten wird er dort auch wihrend des
Haltungszeitraums aufbewahrt (BE, FR, IE, UK). Die Kommission halt dies fir sehr
sinnvoll, weil damit die Einhaltung des obligatorischen Haltungszeitraums in allen Fillen
gewahrleistet ist, in denen die Tiere aufgrund der veterinarrechtlichen Vorschriften nicht
ohne Begleitschein verbracht werden diirfen.

Die Antrige werden im allgemeinen bei den ortlichen Stellen (province, nomos,
département) eingereicht, wo sie registriert und einer ersten Verwaltungskontrolle
unterzogen werden. Die ortlichen Stellen haben auBBerdem eine wichtige Informations- und
Beraterfunktion (in allen Mitgliedstaaten). Die Fristen fur die Antragstellung
unterscheiden sich bei den einzelnen Beihilfen:



- Sonderpramie fiir mannliche Rinder: kontinuierliche Einreichung (AT, BE, DK,
DE, ES, FR, SE, UK) oder zwei bis drei Zeitrdume von einem oder zwei Monaten
Dauer (EL, FI, IE, IT, LU, NL, PT). Im Falle von DK, DE und SE wird die
Sonderpramie fur mannliche Rinder nach der Schlachtung gegen Vorlage der
Schlachtbescheinigungen gewihrt, die deshalb besonders kontrolliert werden;

- Pramie fur die Erhaltung des Mutterkuhbestandes: ein bis zwei Zeitraume von ein
bis zwei Monaten Dauer;

- Ausgleichspramie fur Schaf- und Ziegenfleischerzeuger und Ausgleichszahlungen
"natiurliche Nachteile": in der Regel nur ein Einreichungszeitraum, diese Antrige
werden haufig zusammen auf einem Formular gestellt.

3.5 Verwaltungsstruktur

Wegen der horizontalen Struktur des Integrierten Systems muflten die Mitgliedstaaten ihre
Verwaltungsstrukturen andern. In einigen Mitgliedstaaten (z.B. BE, FR, PT) wurden neue
Koordinierungsstellen eingerichtet, in anderen (zB. NL, IE) erfolgten umfangreiche

Umstrukturierungen; in der Regel muBte auch das Personal aufgestockt werden.

Organisatorisch ging man dabei unterschiedliche Wege:

° Zentralisierung der Auszahlungen und der Kontrollen sowie der Einreichung der
Antrage (DK, IE, IT, LU, PT);
° Ausarbeitung nationaler Vorschriften, deren Umsetzung auf regionaler Ebene von

der zentralen Struktur iiberwacht wird (AT, BE, EL, FR, FI, NL, SE);
® Interpretation der EU-Vorschriften auf nationaler Ebene, Zustindigkeit fur die
Durchfithrung verbleibt bei der regionalen Ebene (DE, ES, UK).

3.6 Automatisierte Gegenkontrollen

Abgesehen von den einfachen Gegenkontrollen der eingereichten Beihilfeantrige, mit
denen gewibhrleistet wird, daf3 je Parzelle bzw. je Tier die Beihilfe nur einmal gewdahrt
wird, ist eine grundlegende Funktion der Verwaltungspriffung der systematische Abgleich
mit den Datenbanken Identifizierung und Registrierung der landwirtschaftlichen Parzellen
und der Tiere. Da jeweils in relativ kurzer Zeit eine grole Anzahl von Antrigen
bearbeitet werden muB, lassen sich diese Uberpriifungen am wirksamsten automatisiert
vornehmen.

Auf Basis der Vorschrift, wonach sich die Mitgliedstaaten von der Richtigkeit der
Zahlungen tberzeugen mussen, fordern die Kommissionsdienststellen die Durchfiihrung
leistungsfahiger automatisierter Gegenkontrollen, um alle Auffalligkeiten so schnell wie
moglich und systematisch erkennen zu konnen. Neben der Aufdeckung von
Betriebsteilungen anhand der Betriebsregister haben sich die Bemiihungen in diesem
Bereich auf die Uberpriifung der Ubereinstimmung der Parzellenangaben mit den
offiziellen Quellen (Kataster) konzentriert. Bei der Uberpriifung der Referenzen, dem
Vergleich zwischen Anbauflichen und offiziellen Flachenangaben und der Aufdeckung
von Doppelbeantragungen sind besonders deutliche Fortschritte erzielt worden.



Im Sektor Tierproduktion kann durch Kreuzung der Datenbank "Tierkennzeichnung" mit
der Datenbank "Beihilfeantrige" bereits auf Verwaltungsebene anhand der gespeicherten
Daten die Einhaltung eines oder mehrerer Forderkriterien kontrolliert werden:
Kennummer, Geburtsdatum, Geschlecht, Rasse, Halter und Haltungszeitraum.

3.7 Kontrollstatistiken

Die Kommission hat an die Mitgliedstaaten Fragebogen zu den durchgefiihrten Kontrollen
und den Ergebnissen verschickt. Obwohl nicht alle Mitgliedstaaten alle angeforderten
Informationen iibermittelt haben, war es anhand der eingegangenen Antworten doch
moglich, erste Schliisse in bezug auf die Durchfithrung des Integrierten Systems in der
Praxis und den Ablauf der Kontrollen zu ziehen.

Bei verspiteter Antragstellung verringern sich die im Antrag genannten Betrige pro
Arbeitstag um jeweils 1 %. Bei einer Terminiberschreitung um mehr als 20 Tage wird
der Antrag abgelehnt und der Anspruch auf Beihilfe verfillt. 1993 und 1994 wurden diese
Fristen insgesamt nur selten Uberschritten. Im Gemeinschaftsdurchschnitt belief sich der
Prozentsatz der Beihilfeantrige "Flachen", die mit mehr als 20 Tagen Verspitung
eingereicht wurden, auf lediglich 0,1 %. Bei den Pramienantragen "Tiere" war dieser Satz
mit 0,2 % nur geringfiigig hoher. Auch wenn die Zahl der verspitet, aber immer noch
innerhalb der Frist von 20 Tage eingereichten Antrige hoher lag, blieb der
Gemeinschaftsdurchschnitt auch hier unter 1 %. Dies 146t den SchluBl zu, daf3 die
iiberwiegende Mehrzahl der Landwirte zwar mit der Antragstellung bis zum letzten
Moment wartet, daf} aber insgesamt die Fristen eingehalten werden.

Naturlich gab es in einigen Mitgliedstaaten im ersten Jahr der Durchfiihrung des
Integrierten Systems Probleme. So waren z.B. viele Beihilfeantrage "Flachen" nicht
korrekt ausgefullt worden und mufiten 1993 korrigiert werden (z.B. wegen Fehlern bei
der Identifizierung der Parzellen oder der Berechnung des Stillegungssatzes usw.). Bei
den Tierpramien, wo die Regelung weniger stark gedndert worden ist, war die Fehlerquote
niedriger.

Im zweiten Anwendungsjahr, 1994, hat sich die Situation deutlich gebessert. Dadurch, daf3
die Landwirte vorgedruckte Erklarungen und Antragsformulare erhalten und die Antrige
in mehreren Mitgliedstaaten uiber die Erzeugerorganisationen auf Datentrager tibermittelt
werden konnen, dirfte sich die Lage kunftig noch weiter verbessern.
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Der Mindestsatz fur die Kontrollen vor Ort wurde auf 5 % fur die Beihilfeantrige
"Flichen" und auf 10 % fiir die Pramienantriage "Tiere" festgesetzt. Der EG-Durchschnitt
der durchgefiihrten Kontrollen belduft sich bei den Flichen auf etwas mehr als 7 %.
Obwohl der Prozentsatz bei den Tieren mit 17 % im Jahr 1993 deutlich hoher war, haben
mehrere  Mitgliedstaaten  (insbesondere Frankreich und Portugal) nur den
Mindestkontrollsatz eingehalten (10%). Interessant ist auch, daB zunehmend mehr
Beihilfeantriage "Flachen" durch Fernerkundung kontrolliert werden. 1993 lag der Satz der
durch Fernerkundung kontrollierten Beihilfeantrage "Flachen" bei 31 %, 1994 waren es
bereits 40 %",

1994 wurden aufgrund von Kontrollen vor Ort die beantragten Betrage in 2,2 % der Fille
gekiirzt: 0,7 % der Antrige wurden ohne Sanktionen gekiirzt, in 1 % der Félle wurden
Sanktionen verhingt und 0,5 % der Antrage wurden vollstindig abgelehnt. 1993 wurden
bei 0,8 % der Beihilfeantrige "Flachen" Sanktionen verhidngt bzw. es erfolgte eine
Ablehnung, bei den Beihilfeantragen "Tiere" belief sich dieser Satz auf 1 %. Daraus 1403t
sich schlieBen, daB die im Integrierten System vorgesehenen Sanktionen abschreckend
gewirkt haben und die Vorschriften im allgemeinen korrekt angewendet worden sind.

4. Kofinanzierung

Gemif Artikel 10 der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 kofinanziert die Gemeinschaft die
Ausgaben im Zusammenhang mit dem Aufbau des Integrierten Systems, d.h. die Kosten
fir Zeitarbeitskrifte und die Einrichtung von Informatik- und Kontrollsystemen. Die
Geltungsdauer dieser Vorschrift, die sich urspriinglich auf drei Jahre ab 1992 belief,
wurde in der Folge bis Ende 1995 verlangert, weil viele Arbeiten noch abgeschlossen
werden muften und weil zu diesem Zeitpunkt auch die fir den Aufbau des Integrierten
Systems vorgesehene Ubergangszeit endete.

Wegen der spaten Veroffentlichung konnten die Mitgliedstaaten erst ab 1993 Zuschusse
nach dieser Verordnung erhalten, hatten aber die Moglichkeit, in ihre ZuschuBantrige fiir
dieses Jahr auch die Ausgaben fiir 1992 einzubeziehen; von dieser Moglichkeit haben finf
Mitgliedstaaten (DK, DE, FR, NL, UK) Gebrauch gemacht.

Im Haushaltsjahr 1993 sind fur die Kofinanzierung Mittel in Hohe von 50 Mio. ECU
bereitgestellt worden; die Ausgaben der Mitgliedstaaten beliefen sich auf 44 Mio. ECU,
das entspricht einer Verwendungsrate von 88 %.

1994 beliefen sich die Ausgaben der Mitgliedstaaten auf rund 76 % der bereitgestellten
Gemeinschaftsmittel (50 Mio. ECU).

Uber die Kontrollen durch Fernerkundung wird noch im Jahr 1996 ein getrennter Bericht gemzf
Artikel 6 der Verordnung (EWG) Nr. 165/94 vorgelegt.
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Grund fiir diesen Minderverbrauch war, dal mehrere Mitgliedstaaten den fiir sie in der
Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 vorgesehenen Anteil nicht abgerufen haben. Anderen
Mitgliedstaaten wurden bestimmte Betrage als nicht forderungsfihig abgelehnt (z.B., weil
die entsprechenden Ausgaben nichts mit der Einfithrung des Integrierten Systems zu tun
hatten). In einigen Mitgliedstaaten liegt der Bedarf deutlich iiber dem bereitgestellten
Betrag; wegen der Verzogerungen bei der Einfiihrung des Integrierten Systems konnten
diese Mitgliedstaaten die Kofinanzierung jedoch nicht in dem hierfiir vorgesehenen
Zeitraum in Anspruch nehmen.

Obwohl der endgultige Stand der Ausgaben 1995 erst im Mai 1996 bekannt sein wird,
148t sich anhand der Ausgabenvorausschiatzungen der Mitgliedstaaten vorhersagen, daf3
von den fiir dieses Jahr insgesamt (d.h. einschlieBlich fur die drei neuen Mitgliedstaaten)
bereitgestellten Mitteln in Hohe von 43,360 Mio. ECU erneut nur rund 92 % in Anspruch
genommen werden.

Insgesamt macht der ZuschuB3 der Gemeinschaft zum Aufbau dieses vollig neuartigen
Kontrollsystems deutlich weniger als 1 % der Ausgaben fiir die betreffenden Beihilfen-
und Primenregelungen in nur einem einzigen Jahr aus. Bedenkt man die im Verhiltnis
auBerordentlich niedrigen Kosten der Anfangsinvestition und die Tatsache, daB das
System viele Jahre lang Dienst tun soll, so ist diese Kofinanzierung bezogen auf den
Nutzen in Form wirksamerer Kontrollen eine duBerst rentable Angelegenheit.

5. Anwendungsbereich des Integrierten Systems und Ausblick
Urspriinglich waren folgende Sektoren in das Integrierte System einbezogen:

Kulturpflanzen (Getreide, Olsaaten, EiweiBpflanzen, Flichenstillegung), Rindfleisch
(Sonderpramie, Mutterkuhpramie), Schaffleisch (Mutterschafpramie), Ausgleichszulagen
fiir benachteiligte Gebiete (Ergianzungsbetrage zu den Tierpramien).

Die Mutterschafpramie und die Ausgleichszahlungen kamen am 1. Januar 1994 hinzu.

Seither hat sich der Anwendungsbereich weiter vergroBert, insbesondere durch die
Einbeziehung von Nicht-Faserlein (Ollein) in die Kulturpflanzenregelung. Im Rahmen der
Reform des Reissektors soll auch diese Regelung in das Integrierte System einbezogen
werden.

Neben diesen Regelungen, bei denen die flachenbezogenen Beihilfen direkt an die
Landwirte gezahlt werden, gibt es andere, die indirekt an die bestellten Flachen gebunden
sind. Obwohl es nicht zweckmaBig ist, sie vollstindig in das Integrierte System
einzubeziehen, ist die Verwendung einiger seiner Komponenten fiir die Kontrolle auch
dieser Regelungen wiinschenswert. Bei der Reform der Trockenfutterregelung
beispielsweise ist vorgesehen, die landwirtschaftlichen Parzellen nach der im Integrierten
System vorgesehenen Methode zu identifizieren, damit Gegenkontrollen mit anderen
Verwendungen vorgenommen werden konnen. Das gleiche gilt fur Baumwolle.
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AuBerdem koénnen die Mitgliedstaaten noch weitere Regelungen in die von ihnen
aufgebauten Systeme einbeziehen. Bestimmte Mitgliedstaaten haben dies beispielsweise
fur die Agrar-Umweltschutzmaf3nahmen beschlossen.

Der Aufbau des Verzeichnisses landwirtschaftlicher Flachen (parcellaire agricole) wird
weitere Moglichkeiten fiir die Einfithrung flachenbezogener Beihilferegelungen bieten. Ein
System der Identifizierung und Registrierung landwirtschaftlicher Parzellen gestattet eine
einheitliche Kontrolle aller flichenbezogenen MalBnahmen. Kinftig konnten auf EU-Ebene
die Agrar-Umweltschutzmalnahmen und die Aufforstungsmalnahmen nach den
Verordnungen (EWG) Nr. 2078/92 und Nr. 2080/92 des Rates) sowie die
Ausgleichszahlungen "Flachen", daneben aber auch weitere Sektoren wie etwa Hanf in
das Integrierte System einbezogen werden. Die Arbeitsmethoden des Integrierten Systems
sind auch bei den Kontrollen der Olivendl- und der Weinbaukartei anzuwenden.

6. Stand zum 31.Dezember 1995
Sektor "Flichen"

Am 31 Dezember 1995 hatten zwar alle Mitgliedstaaten die notwendigen Mafinahmen fiir
den Aufbau des Integrierten Systems in die Wege geleitet, nicht tiberall jedoch mit dem
gleichen Erfolg.

Gemessen an den Fortschritten bei der Einfilhrung des Integrierten Systems lassen sich
die Mitgliedstaaten in drei Gruppen unterteilen:

. ® Mitgliedstaaten, in denen die noch ausstehenden Arbeiten entweder wenig
umfangreich sind oder sich auf Verbesserungen beziehen, die zwar noch nicht
sofort zur Verfliigung stehen, ohne die das bestehende System aber trotzdem
korrekt funktioniert (DE, DK, ES, IT, NL).

L Mitgliedstaaten, wo Programme zur Identifizierung der landwirtschaftlichen
Parzellen (BE, IE, UK) oder der Aufbau von Datenbanken (FR, LU, AT) bereits
in Angriff genommen wurden, deren Abschluf3 aber noch einige Monate dauern
wird.

L] Mitgliedstaaten, wo die Arbeiten im Zusammenhang mit der Identifizierung
landwirtschaftlicher Parzellen noch nicht abgeschlossen sind (EL, PT, FI, SE), und
wo noch nicht klar ist, ob mit einem AbschluBB noch im Jahr 1996 gerechnet
werden kann.

Sektor "Tiere"

Die Richtlinie 92/102/EWG wurde von allen Mitgliedstaaten in innerstaatliches Recht
umgesetzt, mit Ausnahme von Irland und Italien, gegen die Versto3verfahren eingeleitet
wurden. Allerdings gibt es in Irland ein einheitliches Kennzeichnungssystem, das korrekt
funktioniert. Die Umsetzung der Richtlinie (Wortlaut und Durchfiihrung) in den neuen
Mitgliedstaaten ist im Gang.
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Die Bestandsverzeichnisse fiir Rinder wurden bereits aufgebaut. In Spanien und in Italien
gibt es aber weiterhin Mingel, hier sind die Bestandsverzeichnisse noch hiufig
unvollstindig und enthalten lediglich die Angaben aus dem Beihilfeantrag. Noch nicht
vollstiandig ist das offizielle Bestandsverzeichnis auch in Griechenland und Portugal. Im
Schaffleischsektor wird es erst im ersten Halbjahr 1996 iiberall Bestandsverzeichnisse
geben.

In Belgien und in den Niederlanden ist die Einfilhrung des Integrierten Systems bereits
abgeschlossen. Vier Mitgliedstaaten verfiigen ebenfalls schon iiber ein insgesamt
zufriedenstellendes, wenn auch in bestimmten Punkten noch verbesserungsfahiges System:
Dinemark (Gegenkontrollen und Verzeichnisse), Frankreich, Irland und Luxemburg
(System fur automatisierte Gegenkontrollen).

In vier Mitgliedstaaten (und in den drei neuen Mitgliedstaaten) ist das Integrierte System
noch unvollstindig und steckt in wichtigen Punkten noch in der Entwicklung:

- Deutschland baut eine zentrale Datenbank auf, um einen linderiibergreifenden
Flachenabgleich durchfithren zu koénnen; mit Hilfe dieser Datenbank kann dann
auch eine vollstandige, bundesweite Kontrolle der Tierverbringungen erfolgen;

- Portugal und Griechenland fithren automatisierte Abgleiche mit der Datenbank
"Tierkennzeichnung" durch; Griechenland muB3 auBerdem noch die Kennzeichnung
und Registrierung der Bestinde abschlieflen;

- im Vereinigten Konigreich mul3 die Sicherheit bei der Ausgabe der
Ohrmarkennummern verbessert werden.

In zwei Mitgliedstaaten sind die Systeme mangelhaft bzw. hat es Verzégerungen bei der
Einfithrung gegeben:

- Spanien hat einen detaillierten Arbeitsplan erstellt, aber die Umsetzung in die
Praxis ist sowohl bei der Kennzeichnung und Registrierung der Tiere als auch bei
den Gegenkontrollen noch wenig weit fortgeschritten;

- Italien hat die Richtlinie 92/102/EWG noch nicht umgesetzt, so daf3 es im Bereich
der Kennzeichnung und Registrierung der Tiere Mingel gibt, die die
Kontrollmoglichkeiten stark einschranken.

Insgesamt sind die Arbeiten also noch nicht abgeschlossen, an entsprechenden
Programmen wird in vielen Mitgliedstaaten noch gearbeitet, verbesserungsbediirftig ist
insbesondere der gesamte Bereich der Gegenkontrollen.

7. Feststellungen im Rahmen des Rechnungsabschlusses
Die Einfithrung des Integrierten Systems wurde durch eine intensive Koordinieruns- und
Beratertitigkeit der Dienststellen der Generaldirektion Landwirtschaft unterstiitzt.

Wihrend des Ubergangszeitraums, der bis zum 1. Januar 1996 dauerte, wollte man die
Kontrollen im Rahmen des Rechnungsabschlusses bewuft priaventiv handhaben.
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AuBlerdem muBten auch die von der Kommission bereits positiv beurteilten Systeme noch
daraufhin kontrolliert werden, ob sie sich in der Praxis bewihrt haben.

Da diese Kontrollen praktisch parallel zur Einfiihrung des Integrierten Systems durch die
Mitgliedstaaten erfolgten, stand dabei die Erkennung eventueller Mingel und Risiken bei
der Anwendung im Vordergrund, um den Mitgliedstaaten die Moglichkeit zu geben,
rechtzeitig geeignete AbhilfemaBBnahmen zu treffen.

In bezug auf das erste und zweite Anwendungsjahr haben die Kommissionsdienststellen
zahlreiche sowohl positive als auch negative Bemerkungen an die einzelnen
Mitgliedstaaten gerichtet. In den Fillen, in denen sich ein Mitgliedstaat nicht an die
Verordnungsvorschriften gehalten und Kontrollelemente, die ab Einfithrung des Systems
hitten angewendet werden mussen, nicht beachtet oder die mit den
Kommissionsdienststellen vereinbarten UbergangsmaBnahmen nicht getroffen hat, wird
die Kommission entsprechende Anlastungen vornehmen.

8. SchiuB

Die Reform der GAP im allgemeinen und die Einfiihrung des Integrierten Systems im
besonderen haben die Mitgliedstaaten zu einer Umstrukturierung ihrer Verwaltungen und
Kontrolldienste gezwungen. Diese notwendige Anpassung hat sie viel Arbeit gekostet. Der
Aufbau des Verzeichnisses landwirtschaftlicher Flachen, des Systems fur die
Kennzeichnung der Tiere ebenso wie der Aufbau der Datenbanken waren mit einem
betrichtlichen Arbeits- und Investitionsaufwand verbunden.

Die Arbeiten zum Aufbau des Integrierten Systems wurden von den
Kommissionsdienststellen genau iiberwacht. In allen Mitgliedstaaten fanden mindestens
halbjihrlich Besprechungen und Kontrollen im Zusammenhang mit der Einfithrung des
Integrierten Systems statt. AuBerdem waren zehn jeweils ein- bis zweitigige Sitzungen
des EAGFL-Ausschusses auschlieBlich den Erorterungen iber das Integrierte System
gewidmet. Im Zusammenhang damit wurden Besuche in zwei Mitgliedstaaten (Italien und
Belgien) zur Uberpriifung der dortigen Systeme organisiert.

Die Ausgangslage war in den einzelnen Mitgliedstaaten abhidngig von den jeweils sofort
verfiigbaren Daten sehr unterschiedlich: Einige Mitgliedstaaten konnten das Verzeichnis
der landwirtschaftlichen Flachen auf Basis bereits vorhandener Katasterdaten oder
zuverldssiger und aktueller topographischer Karten aufbauen, andere muBten praktisch bei
Null anfangen. Technisch bereitete der Aufbau des Systems der Tierkennzeichnung
weniger Schwierigkeiten. Allerdings hat sich wegen Koordinierungsproblemen zwischen
den firr die Kontrolle der Beihilfen zustandigen Diensten und den Tierdrzten die
Einfiihrung dieser Komponente des Integrierten Systems in mehreren Mitgliedstaaten
verzogert.
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Angesichts der vielen fachlichen und administrativen Probleme, die bei der Einfiihrung
des Integrierten Systems gelost werden muflten, ist es allen Mitgliedstaaten
schwergefallen, die Frist fur die Einfuhrung aller seiner Komponenten einzuhalten. Beim
derzeitigen Stand der Dinge und um finanzielle Berichtungen auf der Grundlage der
Verordnung (EWG) Nr. 729/70 zu vermeiden kann aber davon ausgegangen werden, daf}
das System in einem Jahr voll einsatzfahig sein wird. Aus diesem Grund wird
vorgeschlagen, die Frist fiir die endgiiltige Umsetzung des Integrierten Systems um
ein Jahr zu verliingern. Dieses Bericht enthiilt einen Entwurf fiir eine entsprechende
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92.

Wegen des Vorschlags, die Frist fur die vollstaindige Umsetzung des Integrierten Systems
um ein Jahr zu verldngern, schldgt die Kommission aulerdem eine Verlangerung der
Kofinanzierung gemalB Artikel 10 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 um ein
weiteres Jahr vor.

In dem Verordnungsentwurf wird ferner eine Anderung der Vorschriften iiber den Termin
fir die Einreichung der Beihilfeantrige "Flachen" vorgeschlagen, damit kinftig die
Mitgliedstaaten dieses Datum selbst festsetzen konnen, ohne die Genehmigung der
Kommission einholen zu miissen. Diese Anderung der Verordnung stellt eine
Vereinfachung der Verwaltungsverfahren dar. Auflerdem war es fir die Kommission
wegen der Fortschritte beim Aufbau der Systeme von einem Jahr zum néchsten immer
schwierig, diese Fristen und Termine festzusetzen. Wenn die Mitgliedstaaten selbst den
Termin fiir die Antragstellung festsetzen, sind sie auch fiir die reibungslose
Verwaltung und Bearbeitung der Beihilfen und die fristgemiiie Durchfiihrung der
Kontrollen verantwortlich.

Demgegeniiber enthdlt der Entwurf keinen Vorschlag zur Einbeziehung weiterer
Regelungen in das Integrierte System. Diese Anderungen werden in den sektorbezogenen

Verordnungen vorgenommen.
X *

*

In diesem Stadium ergibt sich aus den Feststellungen bei den Besuchen vor Ort und aus
der Arbeit der Sachverstdndigengruppen, daB das Integrierte System ein ausgezeichnetes
Instrument ist, um Erkenntnisse uber die Gegebenheiten vor Ort und die durchgefiihrten
Kontrollen zu gewinnen. Zahlreiche Komponenten des Systems sind bereits operationell,
die restlichen werden es innerhalb eines Jahres sein. Voraussichtlich wird es in naher
Zukunft moglich sein, in das Integrierte System, also insbesondere in die Identifizierung
der landwirtschaftlichen Parzellen, die Tierkennzeichnung und in die Datenbanken
"Antrige", noch andere Bethilfearten einzubeziehen. Fur die Mitgliedstaaten wird dies
insoweit von Vorteil sein, als sich die Investitionen fur die Einfithrung des Integrierten
Systems damit auszahlen und die Kontrollen erleichtert werden. Die Kommission
unterstiitzt diese Ausrichtung, die auf eine weitreichendere Nutzung des Integrierten
Systems abzielt und auf lidngere Sicht zu einer Verringerung der Kosten fur die
Verwaltung der Beihilfen und die Kontrolle der Beihilferegelungen, zu einer
Vereinfachung der Verwaltung und zu einer effizienteren Beratung der Landwirte fithren
wird, was wiederum eine transparentere, raschere und sicherere Bearbeitung der Antréige
ermoglicht.
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Anhang

Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem
Bericht an den Rat
Stand der Umsetzung in den Mitgliedstaaten

Belgien Flachen Im VLF werden erfaBt:
Verzeichnis landwirtschaftlicher Fliichen (VLF): Entwicklung der Software noch im Gang. Die landwirtschaflliche Parzelle,
Datenbank: Zentrale Datenbank unter Oracle; Aufbau im Gang identifiziert auf Basis ecines
Gegenkontrollen: Erfolgen auf Ebene der landwirtschafilichen Flache, operationell ab Einfihrung | Orthophotoplans des betreffenden
des Systems. : Betriebs.
Abschlul der Arbeiten:
Validierung nach der Erklarung
1996. Erste Inbetriebnahme im
groBen MaBstab: 1996.

Tiere

Kennzeichnung: Richtlinie fur Rinder bereits umgesetzt, fur Schafe luft die Umsetzung. System insgesamt zufriedenstellend

Doppelte Kennzeichnung (innerhalb von 30 Tagen durch den Betriebsinhaber, innerhalb von sechs | und operationell.

Monaten durch cinen hicrzu bestellten Bediensteten.

Bestandsverzeichnlis: Bestandsverzeichnis, das sich aus den Kennummem-Karten zusammensetzt;

durch einc Zusammenfassung zu erginzen. Abschlu8 der Arbeiten: Definitives

Datenbanken: Zentrales automatisiertes Kennummem-Verzeichnis, mit der Datenbank "Pramien” System.

gekoppelt.

Gegenkontrollen: Dank der automatisierten Verbindung zwischen den zwei Datenbanken sind

wirksame Gegenkontrollen méglich.

Dianemark Flachen Im VLF werden erfaBt: Flursticke
VLF: Im Aufbau begriffen; die Feldsticke (ilots) sollen finf bis zehn Parzellen enthalten. (blocs de culture), die von der
Datenbank:Trotz Verbesserungen 1995 noch viele Auffalligkeiten. Verwaltung identifiziert und auf
Gegenkontrollen: Derzeit sind die Kontrollen noch nicht wirksam, dirften sich aber durch das die individuellen Flurkarten der
neue VLF verbessem. Betriebe eingetragen werden.

AbschluB der Arbeiten: Far Ende

Tiere 1995 erwartet.

Kennzeichnung: Richtlinie umgesetzt (Rinder),sehr klare Kennzeichaung durch Plastikohrmarken.

Bestandsverzeichnis: Unterschiedliche Arten von Bestandsverzeichnissen, das offizielle Insgesamt zufriedenstellend, die

Bestandsverzeichnis muB noch erstellt werden. Bestandsverzeichnisse sind noch

Datenbanken: Datenbank mit den Kennummem der ausgegebenen Ohmmarken, zentrale verbesserungsbedarflig.

Datenbank fiir die automatisierte Bearbeitung der Antrage.

Gegenkontrollen: Sind wirksam, erfolgen aber nicht systematisch zwischen den beiden AbschluBl der Arbeiten:

Datenbanken. Validierung im Jahre 1996.
Deutschland Flachen Im VLF werden erfait: 11/16

VLF: Definitives System (auBer in Sachsen-Anhalts, hier ist das System noch im Aufbau).
Datenbank: Auf Ebene der Lander, landeriibergreifender Datenaustausch noch nicht gewahrleistet.
Datenbanken in den einzelnen Lindem, Datenbanken ab 1995 auch auf Kreisebene (Hessen).
Gegenkontrollen:Validierung durch Vergleich mit dem automatisierten VLF (Automatisiertes
Liegenschafisbuch - ALB), das in einigen Bundeslindem bereits operationell ist (z.B. BW, NW,
SH, HE ..)).

Tiere

Kennzeichnung: Richtlinie umgesetzt (Rinder, Schafe, Ziegen), einheitliches System fur die
[dentifizierung ab Oktober 1995 (vom Halter angebrachte Plastikohrmarken).
Bestandsverzeichnis: Einheitliches Bestandsverzeichnis fur die tierarztliche Uberwachung und
die Pramienzahlungen.

Datenbanken: Kennummem-Verzeichnisse der einzelnen Linder, ohne Verbindung untereinander,
Aufbau einer zentralen Datenbank in Manchen.

Gegenkontrollen: Werden von Bayern fur alle Bundeslander vorgenommen, erste Tests im
November 1995.

Linder: landwirtschafiliche Parzelle
(Schlag) mit direkter Bezugnahme
auf das Liegenschaftsbuch 5/16
Lander: Feldstack (ilot).

AbschluB der Arbeiten: Mit
wenigen Ausnahmen wird das
System Ende 1995 operationell sein.

System wird derzeit aufgebaut.

AbschluB der Arbeiten: Im
Jahresverlauf 1996.




Griechenland

Flachen

VLF: Phase | Ausschreibung (Herstellung der digitalen Orthophotographien) annuliert (und am 1.
September 1995 emeut angekiindigt). Beginn von Phase 2 fiir den 1. Oktober 1995 angekiandigt.
Datenbank: Zentralisierte Datenbank, mit deren Hilfe 1995 insgesamt 150.000 Erklirungen
vorgedruckt werden konnten, allerdings unterteilt in 52 Datenbasen dBase (fur die einzelnen
Nomot).

Gegenkontrollen: Gegenkontrollen in bezug auf die Flichenangaben werden derzeit nicht
durchgefuhrt.

Tiere

Kennzeichnung: Richtlinie umgesetzt (Rinder, Schafe, Ziegen), Kennzeichnung durch die
Tierdrzte (Plastikohrmarken) demnichst fur Rinder abgeschlossen, Beginn der Kennzeichnung der
Schafe: Januar 1996

Bestandsverzeichnis: Detaillierte Bestandsverzeichnisse unter tierarztlicher Kontrolle erstellt,
Kopien beim drtlichen Veteriniramt aufbewahrt.

Datenbanken: Aufbau von zwei Datenbanken ("Identifizierung Tiere™ und "Antrige"), die
miteinander verbunden sind.

Gegenkontrollen: Belegkontrollen, bis das automatisierte System ecinsatzbereit ist,
Gegenkontrollen mit den Kopien der Bestandsverzeichnisse, die von den amtlichen Tierirzten
abgezeichnet werden.

Im VLF werden erfalit: Dic
Flurstiicke (blocs de cultures), die
von der Verwaltung identifiziert und
in die Orthophotopline
eingezeichnet werden.

AbschluB der Arbeiten:
Annulierung von Phase 1 bedeutet
bereits Verzdgerung um ein Jahr -
keine Moglichkeit eines
Abschlusses vor Ende 1996.

System ist derzeit noch im Aufbau
begriffen, dank der Unterstiltzung
des Veterinirdienstes sind
Fortschritte zu verzeichnen.

AbschluB der Arbeiten: EDV-
System: Jahresveriauf 1996.

Spanien Flachen Im VLF werden erfast: Dic
VLF: Definitives System; dic Qualitit des Katasters ist in den einzelnen Regionen jedoch landwirtschaftlichen Parzellen mit
unterschiedlich. direkter Bezugnahme auf das
Datenbank: Zentralisierte Datenbank, in der auch dic Katasterangaben gespeichert werden. Kataster
Gegenkontrollen: Werden auf regionaler und nationaler Ebene durchgefihrt, kleine regionale AbschluB der Arbeiten: Definitives
Unterschiede. System, wird im Jahresverlauf 1995

operationell.
Tiere
Kennzeichnung: Richtlinie wurde umgesetzt fur Rinder, in cinigen Regionen ungenigende Aufbau eines cinheitlichen Systems
Kennzeichnung. in Zusammenarbeit mit den
Bestandsverzeichnis: erfaBt lediglich die Tiere, fur die ein Primienantrag gestellt wurde. Regionen.
Datenbanken: Lokale Kennummem-Verzeichnisse, die untereinander nicht verbunden sind,
zentrale Datenbank "Antrige". AbschluB der Arbeiten:
Gegenkontrollen: Ausgehend von der Datenbank "Antrige” zufriedenstellend, unzureichend in Jahresverlauf 1996.
bezug auf die Kennummem-Register. h

Frankreich Flachen Im VLF werden erfaBt: Das
VLF: Grundbuch (référenciel) im Aufbau begriffen (vorgesehen fur das erste Quartal 1996). Feldstack (ilot) bzw. die
Heterogenes System (vereinfachte Regelung: Parzelle, allgemeine Regelung: Feldstack (ilot). landwirtschaftliche Parzelle, unter
Datenbank: Zuschlag bei der Ausschreibung "Weideflachen” (pacage) voraussichtlich noch vor Zugrundelegung des Katasters.
Ende 1995, Einsatz fur die Erklarungen 1996 ist nicht vorgesehen. AbschluB der Arbeiten:
Gegenkontrollen: Derzeit tiberwiegend manuelle Kontrollen; Validierung des Katasters im Gang; Jahresverlauf 1996.
erste Gegenkontrollen mit den Katasterdaten 1996.
Tiere
Kennzeichnung: Richtlinie umgesetzt (Rinder, Schafe, Ziegen), doppelte Kennzeichnung der Sehr sicheres System, das durch
Rinder (durch den Halter bei der Geburt und durch einen hierzu bestellten Bediensteten innerhalb | einen Abgleich der Daten auf
von vier Monaten). nationaler Ebene erginzt werden
Bestandsverzeichnis: existiert bereits fiir Rinder (registres d'étable), fur Schafe noch nicht Gberall | soll.
vorhanden.
Datenbanken: In jedem Département gibt es zwei EDV-Datenbanken (Kennzeichnung und AbschluB der Arbeiten: Erstes
Antrage). Quartal 1996.
Gegenkontrollen: Verbindung zwischen den beiden Départements-Datenbanken wird zur Zeit
systematisiert, Abgleich der Daten auf nationaler Ebene voraussichtlich ab dem ersten Quartal
1996.

Irland Flachen Im VLF werden erfaBt::

VLF: Wird derzeit aufgebaut; Luftbildplan des gesamten Landes vorhanden; Reorganisation des
zustindigen Dienstes noch nicht abgeschlossen.

Datenbank:Zentralisicrte Datenbank unter Supra und Oracle. Die Amter der einzelnen Counties
haben "On-line"-Zugang zur der Datenbank, Aufbau aber noch nicht abgeschlossen. In diesem
Jahr wurden 100 % der Erklarungen vorgedruckt. Einige Schwichen bei der prazisen
Identifizierung der Betriebe.

Gegenkontrollen: Erst méglich, wenn Aufbau des VLF abgeschlossen.

Tiere

Kennzeichnung: Richtlinie noch nicht umgesetzt, VerstoBverfahren lauft, Kennzeichnung durch
schlecht lesbare, Metallohrmarken.

Bestandsverzeichnis: Neue, verordnungskonforme Bestandsverzeichnisse (registres d'étable).
Datenbanken:geplant ist ein neues, zentralisiertes und automatisiertes Kennzeichnungs- und
Registriecrungssystem; zentrale Datenbank "Antrage".

Gegenkontrollen: Auf regionaler und zentraler Ebene.

Futteranbauflichen (90 % der
Erklarungen) - vom Landwirt
ausgewiesene Flursticke (blocs),
Getreide: Grenzen der
landwirtschafilichen Parzellen, beide
ab 1995 auf Orthophotoplinen.
Abschlu8 der Arbeiten: Letzte
Validicrungen nach Einreichung der
Erklarungen 1996.

Verbesserung des Systems
voraussichtlich 1996 (automatisierie

Registrierung der Tiere).

AbschlubB der Arbceiten: 1996.




Im VLF werden erfalit:

Italien Flachen
VLF: Operationell; Grundbuch (référenciel) von Jahr zu Jahr verbessert. Die direkte Bezugnahme auf das
Datenbank: Zentralisiert unter Oracle; bei der dezentralisierten Datenerfassung gibt es noch Kataster.
einige Probleme. AbschluB der Arbeiten: Definitives
Gegenkontrollen: Detaillierte Abgleiche, die Ldsung von aufgetauchten Problemen ist aber immer | System.
noch wenig zufriedenstellend.
Tiere
Kennzeichnung: Richtlinie noch nicht umgesetzt; VerstoBverfahren lauft; Kennzeichnung nur in Situation sehr unbefriedigend,
Ausnahmeflllen oder inexistent. Zusage des Ministeriums, die Dinge
Bestandsverzeichnis: Stallbicher hiufig unvollstindig. bis zum Sommer 1995 in Ordnung
Datenbanken: Zentrales Kennummem-Verzeichnis, das aber nur die Tiere erfaBt, fir die ein zu bringen.
Primienantrag gestellt wurde, zentrale Datenbank "Antrige". AbschluB der Arbeiten: 1996
Gegenkontrollen:Auf zentraler Ebene, Datenbank "Kennzeichnung"” noch unvollstandig.

Luxemburg Flachen Im VLF werden erfaBt: Die
VLF: Referenzsystem operationell, Datenbank mit den Katasterangaben vorhanden. direkte Bezugnahme auf das
Datenbank: SIGC-Studien im Jahr 1995; 62 % der Erklarungen 1995 vorgedruckt. Kataster.
Gegenkontrollen: Nach den Zahlungen 1995 durchgefuhrt. AbschluB der Arbeiten: Im Prinzip

fur Mitte 1996 vorgesehen.

Tiere Verbesserung des EDV-Systems bis
Kennzeichnung: Richtlinie bereits umgesetzt (Rinder, Schafe, Ziegen); klare und lickenlose Ende 1995
Kennzeichnung innerhalb von sechs Monaten oder vor der Verbringung.
Bestandsverzeichnis: Gut aufgebaute und gefihrie Stallbicher (registres d'étable). AbschluB der Arbeiten:
Datenbanken: Zentrales, von den Tierirzten verwaltetes Kennummem-Verzeichnis, zentrale Validierung 1996.
Datenbank "Antrige”.
Gegenkontrollen: Auf zentraler Ebene.

Niederlande Flachen Im VLF werden erfa8t:
VLF: Im Aufbau begriffen; fur die Durchfihrung und Verwaltung des Projekts ist das Flursticke (blocs topographiques),
topographische Amt zustindig. Ein Versuch mit 2000 Antragstellern hat die Ausrichtung fir 1996 | von der Verwaltung definiert.
erleichtert. AbschluB der Arbeiten:
Datenbank: Seit Januar 1995 zentralisiert; System im Aufbau begriffen. Voraussichtlich bis Ende 1995
Gegenkontrollen: Derzeit nur beschrinkt mdglich - Verbesserungen werden fiir 1996 nach der
Fertigstellung des VLF erwartet.
Tiere Insgesamt zufriedenstellendes
Kennzeichnung: Richtlinie bereits umgesetzt (Rinder, Schafe), doppelte, sehr deutliche System.
Kennzeichnung durch die Erzeuger.
Bestandsverzelchnls: Stallbacher (registres d'étable) auf Basis der Kennkarten. AbschluB der Arbeiten: Definitives
Datenbanken: Zentrales System fur die Kennzeichnung und Registrierung mit automatisierten System
Sicherheiten, zentrale Datenbank "Antrage”.
Gegenkontrollen: Ausgehend von den zentralen Datenbanken

Portugal Flachen Im VLF werden erfaBt: Die von

VLF: Unterzeichnung der Vertrige (fir den Aufbau des VLF) voraussichtlich im November 1995,
Abschlul der Arbeiten voraussichtlich Ende 1996.

Datenbank: Zentralisierte Datenbank - Neue Datenbank voraussichtlich ab 1997 (SINGA).
Gegenkontrollen: Umfangreich, aber wenig wirksam, da VLF noch nicht fertiggestelit.

Tiere

Kennzeichnung: Richtlinie bereits umgesetzt (Rinder, Schafe, Ziegen), dic Metallohrmarken
werden in diesem Jahr durch Plastikohrmarken ersetzt, Schafe: Tatowierung.
Bestandsverzeichnis: Stallbiicher (registres d'étable) vorhanden, Aufbau eines amtlichen
Bestandsverzeichnisses im Gang.

Datenbanken: Lokale oder regionale Datenbasen "Kennzeichnung”, Aufbau einer zentralen
Datenbasis ist geplant, zentrale Datenbank "Antrige".

Gegenkontrollen: Verbesserungsbedarflig, mit Hilfe einer Datenbasis "Kennzeichnung”.

der Verwaltung identifizierten
Flurstacke (blocs de culture) und
Parzellen, die auf Orthophotoplane
Ubertragen werden.

Abschlu8l der Arbeiten: Vom
INGA wurde der 1.1.97
vorgeschlagen.

System wird derzeit noch
verbessert.

AbschluBl der Arbeiten:
Jahresverlauf 1996.
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Vereinigtes Flichen Im VLF werden erfaBt:
Kénigreich VLF: England und Wales haben sich auf eine Strategie geeinigt; in Schottland laufen 1995 Tests; England, Wales: Topographische
in Nordirland sind die Strategien und die bisher erziclten Fortschritte insgesamt zufriedenstellend. Karten, von den Verwaltungen
Datenbank: England und Schottland: Zentralisierte Datenbanken, derzeit im Aufbau begriffen; kontrolliert, Schottland: Flurstiicke
AbschluB der Arbeiten: 1995; Wales: immer noch drei separate Datenbanken mit manuellem (blocs), anhand der EDV-Daten des
Abgleich; Nordirland: insgesamt operationell: Ende 1995. statististischen Amtes validiert,
Gegenkontrollen: Die Angaben aus den Erklarungen missen noch validiert werden (insbesondere | Nordirland: Pline (Karten) der
in bezug auf England) - Ausnahme: Nordirland, wo die Validierung bis Ende 1995 abgeschlossen | einzelnen Betriebe, die von der
sein soll. Verwaltung aktualisiert werden.
AbschluB der Arbeiten: England
und Wales: 1996, Schottland,
Nordirland: 1.1.1996
Tiere
Kennzeichnung: Richtlinie bereits umgesetzt fir Rinder, Kennzeichnung innerhalb von 30 Tagen Kontrolle der Verwendung der
durch den Erzeuger, einheitliche Kennummem, verschiedene Kennzeichnungsarten zugelassen. ausgegebenen Ohrmarken und
Bestandsverzeichnis:Vorhanden, aber kein einheitliches Muster. Verbindung der Datenbanken
Datenbanken: Datenbasis "Kennummem", regionale Datenbanken "Antrige”. verbesserungsbedirflig.
Gegenkontrollen: Gegenkontrollen mit der Datenbasis "Kennzeichnung" verbesserungsbedirflig. AbschluB der Arbeiten:
Jahresverlauf 1996.
Neue Mitgliedstaaten - Frist: Ende 1997
Osterreich Flachen Im VLF werden erfaBt: Die
VLF: Vorgedruckte Angaben in 100.000 Erklarungen (50 %); Eintragung der gemeldeten Feldsticke (ilots), auf Basis des
Parzellen (rund 2 Millionen) auf "Stamm"-Karten in den lokalen Landwirtschaflsamtemn, vor der Kastasters.
Erklarung 1995. AbschluB der Arbeiten:
Datenbank: Im Juli 1995 zu wenig detaillierter Arbeitsplan, aber insgesamt zufriedenstellend fur Voraussichtlich 1.1.1997.
das erste Jahr der Einfithrung.
Gegenkontrollen: Eine Liste der Kontrollen 1995 wurde vorgelegt, ist aber wegen der noch nicht
abgeschlossenen Entwicklung der EDV wenig umfassend. Keine direkte Verbindung zum
automatisierten Kataster vor 1996 - obwohl Referenzen im Katasteramt bereits verfligbar.
Tiere
Kennzeichnung: Richtlinie wird derzeit umgesetzt, verschiedene von den System muB noch weiterentwickelt,
Landwirtschafiskammem verwaltete Kennzeichnungssysteme, einheitliche Kennummem und die Datenbasis "Kennzeichnung"”
doppelte Kennzeichnung geplant. noch aufgebaut werden.
Bestandsverzeichnis: Stallbicher (registres d'étable) vorhanden, Fihrung noch nicht in allen
Fallen zufriedenstellend. AbschluBl der Arbeiten:
Datenbanken: Lokale Datenbasen "Kennzeichnung", die von den Tierarzten und den Voraussichtlich 1.1.97.
landwirtschafllichen Verbianden verwaltet werden, zentrale Datenbank "Antrage" im Aufbau
begriffen.
Gegenkontrollen: Noch nicht operationell.
Finnland Flachen Im VLF werden erfaBt: Flursticke

VLF: Referenzierung auf Basis von Fotokopien der Landkarten und Photopline, fortlaufende
Numerierung im Jahr 1995. 1996 ist die Validierung der von den Antragstellem auf Datentriger
dbermittelten Informationen geplant.

Datenbank: Zentralisierte Datenbank im Aufbau begriffen. Datenerfassung auf lokaler Ebene.
Gegenkontrollen: Eine Liste der Kontrollen 1995 wurde der Kommission abermittelt.

Tiere

Kennzeichnung: Richtlinie bereits umgesetzt, Plastikohmmarken, die vom Erzeuger angebracht
werden.

Bestandsverzeichnis: Vorhanden.

Datenbanken: Automatisierte Verwaltung der Kennzeichnung, Datenbank "Antrage” im Aufbau.
Gegenkontrollen: noch im Projektstadium.

(blocs de cultures), gegebenenfalls
mit Hilfe von Orthophotographien
validiert.

AbschluB der Arbeiten:
Voraussichtlich 1.1.1997, aber
derzeit fehlt ein Arbeitsplan.

System muB noch weiterentwickelt
werden: Die Kontrolle der Ausgabe
der Ohrmarken ist
verbesserungsbedrflig,, auBerdem
sind Gegenkontrollen vorzusehen.
AbschluB der Arbeiten:
Voraussichtlich 1.1.1997
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Schweden

Flachen

VLF: Landwirtschaflliche Parzelle, anhand von topographischen Karten (unterschiedlicher
Qualitat) identifiziert, Numerierung in Verbindung mit dem "Fastighet" (Feldstiick des Betriebs).
Uber Mdglichkeiten der Verbesserung des Systems muB sobald wie mdglich gesprochen werden.
Datenbank: Bisherige Durchfihrung in Ordnung, Entwicklung aber noch nicht abgeschlossen.
Gegenkontrollen: Probleme im Zusammenhang mit den Parzellen, Losung erfordert aber noch zu
viele manuelle Kontrollen.

Tiere

Kennzeichnung: Richtlinie wird derzeit umgesetzt, zahlreiche Systeme fiir die Identifizierung und
Kennzeichnung der Tiere, Beginn des Aufbaus eines einheitlichen Systems 1995.
Bestandsverzeichnis: Offizielles Bestandsverzeichnis vorhanden, Aufbau noch
verbesserungsbedarftig.

Datenbanken: In der Aufbauphase.

Gegenkontrollen: Detailliertes Projekt in der Entwicklung.

Im VLF werden erfalt: Noch
nicht festgelegt.

AbschluB der Arbeiten:
Maglicherweise Anfang 1997,
nihere Angaben zum Zeitplan
stehen noch aus.

System muB noch entwickelt
werden.

Abschlu8 der Arbeiten:
Voraussichtlich 1.1.97
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VORSCHI.AG FUR EINE
VERORDNUNG (I'(s) Nr. /96 DES RATES
vom

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 zur Einfithrung eines
integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems fur bestimmte gemeinschaftliche
Beihilferegelungen ("Integriertes System")

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Européischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 43,

auf Vorschlag der Kommission',
nach Stellungnahme des Européischen Parlaments?,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

Gemafl} Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 des Rates vom 27.
November 1992° sind die Beihilfeantrige "Flachen" jeweils im ersten Quartal eines Jahres
zu stellen. Die Kommission kann den Mitgliedstaaten jedoch gestatten, fur die
Antragstellung einen Zeitpunkt zu bestimmen, der zwischen dem 1. April und den in den
Artikeln 10, 11 und 12 der Verordnung (EWG) Nr. 1765/92 des Rates vom 30. Juni 1992
iiber eine Stutzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen*
genannten Zeitpunkten liegt. Aufgrund der gewonnenen Erfahrung sollten die
Mitgliedstaaten diese Termine unter eigener Verantwortung und ohne vorherige
Genehmigung durch die Kommission festsetzen konnen, wobei sie insbesondere die Zeit
berucksichtigen, die notwendig ist, bis alle fur die reibungslose Bearbeitung und Zahlung
der Antriige und die Durchfihrung der Kontrollen erforderlichen Angaben verfiigbar sind.

Nach Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr 3508/92 sind spitestens ab 1.
Januar 1996 alle Komponenten des Integrierten Systems anwendbar. Aufgrund der
bisherigen Erfahrung und insbesondere angesichts der Verzogerungen beim Aufbau der
alphanumerischen Systeme zur Identifizierung der landwirtschaftlich genutzten Parzellen
sowie der Datenbanken ist es angezeigt, diese Frist um ein Jahr zu verldngern. Da die
Realisierung des Integrierten Systems betrachtliche Investitionen erfordert, ist auch der
Zeitraum, in dem die Gemeinschaft entsprechende Zuschiisse gewahren kann, um ein Jahr
zu verlidngern -

! ABL Nr. C........ vom.......
Stellungnahme vom ...

ABI. Nr. L 355 vom 5.12.92, S. 1. Verordnung zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr.
3235/94 (ABIl Nr. 1. 338 vom 28. Dezember 1994, S. 16).

ABL Nr. L 18] vom 1.7.92. S. 12. Verordnung zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr.
1604/95 (ABL MNr 1. 158 vom 8.7.95, S. 13).
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 6 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

"2. Der Beihilfeantrag "Flachen" ist bis zu einem Termin zu stellen, der vom
Mitgliedstaat festgesetzt wird und nicht nach den in den Artikeln 10, 11 und 12
der Verordnung (EWG) Nr. 1765/92 genannten Zeitpunkten liegen darf.

In jedem Fall ist dieser Termin insbesondere unter Beriicksichtigung der Zeit
festzusetzen, die notwendig ist, bis alle fiir die reibungslose Bearbeitung und
Zahlung der Antrige und die Durchfihrung der Kontrollen gemaB3 Artikel 8
erforderlichen Angaben verfugbar sind."

Artikel 10 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) Unterabsatz 1 erhalt folgende Fassung:

"Die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft wird im Rahmen der
entsprechenden Mittelzuweisungen ab 1992 fiir einen Zeitraum von finf Jahren
gewdhrt.

b) Unterabsatz 3 erhilt folgende Fassung:

"Der Gesamtbetrag wird nach folgendem Schlissel prozentual auf die
Mitgliedstaaten aufgeteilt:

1995:
Belgien 2,2
Dinemark 2.3
Deutschland 92
Griechenland 8,0
Spanien 16,5
Frankreich 13,3
Irfand 472
Italien 18,1
Luxemburg 0,6
Niederlande 2,8
Osterreich 3.3
Portugal 53
Finnland 2.7
Schweden 2.4
Vereinigtes Konigreich 9,1

1996
Belgien 1.8



Dinemark 1,9

Deutschland 1,7
Griechenland 6,7
Spanien 13,7
Frankreich 11,1
Irland 3,5
Italien 15,1
Luxemburg 0,5
Niederlande 2,3
Osterreich 9,3
Portugal 4,4
Finnland 7,6
Schweden 6,8
Vereinigtes Konigreich 7,6
1997:
Osterreich 39,3
Finnland 32,1
Schweden 28,6."

4. Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

"b)  Hinsichtlich der anderen in Artikel 2 genannten Komponenten spétestens
ab:

- 1. Januar 1998 fiir Osterreich, Finnland und Schweden und
- 1. Januar 1997 fir die iibrigen Mitgliedstaaten.
Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amisblatt der
FEuropdischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 1 Punkt 2 gilt ab 1. Januar 1996.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates

Der Prasident
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FINANZBOGEN

Posten B1 - 360: Maﬁnahmen zur Betrugsbekiimpfung im Bereich des Europiischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie

4.1.

42

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Verordnung (EG) ... des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92
zur Einfuhrung eines integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems fur bestimmte
gemeinschaftliche Beihilferegelungen (Integriertes System).

HAUSHALTSLINIE

B1- 360

RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 43 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft
BESCHREIBUNG

Verldngerung des Zeitraums, in dem die Gemeinschaft die Ausgaben der
Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der Einfihrung des integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsystems kofinanziert, um ein weiteres Jahr. Das
Integrierte System wurde eingefithrt, um die Kontrollen der flichenbezogenen
Beihilfen (hauptsichlich bei den Kulturpflanzen sowie bei Rind-, Schaf- und
Ziegenfleisch) im Rahmen der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik effizienter
und rentabler zu machen. In der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 zur Einfihrung
des Integrierten Systems wird insbesondere der Aufbau von Systemen zur
Identifizierung der landwirtschaftlich genutzten Parzellen sowie zur
Kennzeichnung und Registrierung der Tiere, daneben aber auch der Aufbau einer
informatisierten Datenbank gefordert, mit deren Hilfe Gegenkontrollen der
Beihilfeantrage vorgenommen werden konnen. Das’ gesamte System mul}
spitestens ab 1. Januar 1996 operationell sein (Osterreich, Finnland, Schweden:,
1. Januar 1997). :

In der Verordnung ist eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an den
Kosten fiir die Einrichtung des Informatik- und Kontrollsystems vorgesehen.

Angesichts der in den Mitgliedstaaten aufgetretenen Probleme wird vorgeschlagen,
die Frist bis zur definitiven Einfihrung des Systems um ein Jahr zu verldngern
(also bis zum 1. Januar 1997 bzw. bis zum 1. Januar 1998 fiir Osterreich,
Finnland und Schweden).

Aus demselben Grund wird aullerdem vorgeschlagen, auch die Kofinanzierung ein
Jahr lianger zu gewdhren. Diese Mallnahme ist nur eine von mehreren
Kontrollmafinahmen im Bereich des EAGFL-Garantie, die aus Posten B1- 360
finanziert werden.

Laufzeit der MaBnahme: 1 Jahr
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5. EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN
5.1  Obligatorische Ausgaben
5.2 Nicht getrennte Mittel
6. ART DER AUSGABE
Zuschuf3 zur Kofinanzierung mit anderen offentlichen oder privaten Geldquellen
(siehe Punkt 9.1 fiir eine detaillierte Beschreibung der Art der Ausgaben).
7. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
7.1  Berechnung: Als Beteiligung des EAGFL-Garantie genehmigter Hochstbetrag
7.2 Aufschlisselung nach Kostenelementen, in Mio ECU:
EG in Mio ECU
(zu laufenden Preisen)
Aufschliisselung Jahr n+5 Insgesamt
n n+1 n+2 n+3 n+4 und
(1996) folg.
Kofinanzierung der von 24* 24
den Mitgliedstaaten
getitigten Ausgaben
Insgesamt 24 24
* Aufschlisselung nach Art der Ausgaben (vgl. Punkt 9.1) 1992 und 1993:
Informatikstruktur: 36 %, Kontrollstruktur: 24 %, Personal: 40 %
7.3. Filligkeitsplan der Verpflichtungs- und Zahlungserméachtigungen
EG in Mio ECU
(zu laufenden Preisen)
Jahr n+5 Insgesamt
n n+1 n+2 n+3 n+4 und
(1996) folg.
Verpflichtungsermich- 24 24
tigungen
Zahlungserméichti-
gungen
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Jahr n 18
n+1l 6
n+2
n+3
n+4
n+5

und folg.

Insgesamt 24

24

8.

9.

9.1

MASSNAHMEN ZUR VERHINDERUNG VON BETRUG

- Spezifische Kontrollmaf3nahmen:
Uberpriifung der Forderungswiirdigkeit der von den nationalen Verwaltungen
getitigten Ausgaben und Abgleich zwischen den gemeldeten Betrigen und den
Buchfuhrungsunterlagen; Besuche vor Ort, bei denen die Belege uiberpruft und der
Fortgang der Arbeiten sowie der Stand der Durchfithrung der MaBnahmen beurteilt
werden.
KOSTEN-NUTZEN-ANALYSE
Spezifische quantifizierbare Ziele, Zielgruppe:

- Spezifische Ziele: Zusammenhang mit den allgemeinen Zielen der Regelung:

Die MaBnahme bezieht sich auf folgende Ausgabenarten:

Informatikstrukturen: Zentralrechner einschlieBlich Kosten fiir die Installierung;
work stations, PCs, Infrastruktur (Kabel, Verbindungen, usw.); Software; Kosten
im Zusammenhang mit der Digitalisierung der topographischen Karten.

Kontrollstrukturen: Erstellung und Druck der Bestandsverzeichnisse und
Formulare; Ohrmarken und Gerite fiir die Anbringung; besondere Kraftfahrzeuge
(z.B. Gelandewagen) und Ausstattung; Ausriistung fur die Parzellenvermessung;
Kosten fiir Information und Beratung der Landwirte.

Personalkosten: Ausgaben fur Zeitarbeitskrifte, die eigens fir die direkt mit der
Einfithrung des Integrierten Systems in Zusammenhang stehenden Arbeiten
eingestellt werden, sowie Ausgaben fiir die fur diese Arbeiten eingesetzten
Bediensteten; Systemanalysten, Ingenieure, Programmierer, Kodierer, usw.

Die meisten technischen und administrativen Probleme hat es beim Aufbau der

Systeme fiir die Identifizierung der Parzellen und die Tierkennzeichnung
gegeben.
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Die Ausgangslage war hier in den einzelnen Mitgliedstaaten je nachdem, welche
Daten unmittelbar verfiigbar waren, sehr unterschiedlich: Einige Mitgliedstaaten
konnten ihr Verzeichnis landwirtschaftlicher Flichen auf Basis bestehender
Katasterangaben oder zuverlidssiger, aktueller topographischer Karten aufbauen,
andere mufiten dabei praktisch von Null anfangen. Technisch bereitete der
Aufbau des Systems der Tierkennzeichnung weniger Schwierigkeiten. Dennoch
hat sich wegen Koordinierungsproblemen zwischen den fir die Kontrolle der
Beihilfen zustindigen Dienststellen und den Tierarzten die Realisierung dieser
Komponente des Integrierten Systems in mehreren Mitgliedstaaten verzogert.

- Zielgruppe:

Die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft geht an die fir die Kontrolle der
landwirtschaftlichen Beihilfen zustindigen Stellen in den Mitgliedstaaten.

9.2 Begriindung:

- Notwendigkeit einer finanziellen Beteiligung der Gemeinschaft insbesondere zur
Einhaltung des Subsidiaritétsprinzips:

Die Beteiligung ist notwendig, um die finanziellen Interessen der Gemeinschaft
zu schiitzen und den Mitgliedstaaten Mittel zur Verfligung zu stellen, da die
Arbeiten im Zusammenhang mit der Einfithrung des Integrierten Systems fur sie
eine betrachtliche zusatzliche Haushaltsbelastung darstellen.

- Modalititen der Beteiligung:

*  Vorteile im Vergleich zu alternativen MafBBnahmen (komparative Vorteile):
Die Gemeinschaft unterstiitzt mit ihren Zuschissen die MaBnahmen der
Mitgliedstaaten; daruber hinaus stellt diese Forderung einen Anreiz zur
Entwicklung neuer Initiativen dar.

* Analyse dhnlicher, gegebenenfalls auf Gemeinschaftsebene oder auf Ebene
der Mitgliedstaaten durchgefiihrter MaBBnahmen:

Die MaBnahme steht im Zusammenhang mit der Einfithrung eines vollig
neuartigen Verwaltungs- und Kontrollsystems. Ein Vergleich mit anderen auf
Gemeinschaftsebene oder auf Ebene der Mitgliedstaaten durchgefiihrten
Aktionen ist daher nicht moglich.

* Erwartete sekundire Auswirkungen und Multiplikatoren:

Die (zeitlich befristete) Gemeinschaftsbeteiligung dient dem Aufbau der
modernen Verwaltungs- und Kontrollsysteme, die zusammen das Integrierte
System ausmachen. Die Ausgaben fiir die in das Integrierte System
einbezogenen Beihilferegelungen (Kulturpflanzenregelung, Tierprimien)
machen rund 50 % der Ausgaben des EAGFL-Garantie aus.

Insgesamt belduft sich die EG-Kofinanzierung als Anfangsinvestition auf
deutlich  weniger als 1% der Ausgaben fir die betreffenden
Beihilferegelungen in einem einzigen Jahr. Bedenkt man die sehr geringen
Kosten dieser Anfangsinvestition und die Tatsache, daf3 das System lange
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Zeit Dienst tun soll, so ist die Kofinanzierung in Anbetracht des Nutzens in
Form effizienterer Kontrollen duBerst rentabel.

- Wichtigste Unsicherheitsfaktoren, die die erhofften Ergebnisse der Malnahme
beeintrachtigen kénnten:

Die Unsicherheitsfaktoren ergeben sich aus den in den Mitgliedstaaten
aufgetretenen technischen Schwierigkeiten, ihrem politischen Willen sowie den
Haushaltsproblemen, die bei der Umsetzung der Gemeinschaftsvorschriften
auftreten.

9.3 Begleitung und Beurteilung:
- Leistungsindikatoren:

Auf Basis der Informationen der Mitgliedstaaten iiber die Kontrollen und ihre
Ergebnisse sowie auf Basis der Besuche der Kommissionsdienststellen in den
Mitgliedstaaten lassen sich einige Schluflfolgerungen in bezug auf die praktische
Umsetzung des Integrierten Systems und den Ablauf der Kontrollen ziehen.

Natiirlich hat es in einigen Mitgliedstaaten im ersten Jahr der Durchfithrung
Probleme gegeben. So sind beispielsweise 1992 viele Beihilfeantrage "Flachen"
noch nicht korrekt ausgefiillt worden und mufiten 1993 berichtigt werden (z.B.
wegen Fehlern bei der Identifizierung der Parzellen, der Berechnung des
Flachenstillegungssatzes usw.).

Im Tiersektor, wo die Durchfiihrungsbestimmungen weniger einschneidend
geandert wurden, war die Fehlerquote geringer.

Im zweiten Anwendungsjahr, 1994, war eine deutliche Verbesserung
festzustellen. Dadurch, daf3 die Landwirte vorgedruckte Erklarungen und Antrige
erhalten und in bestimmten Mitgliedstaaten die Antrige uber die
Erzeugerverbiande auf Datentréger eingereicht werden konnen, wird sich die Lage
kinftig weiter verbessern.

Der Mindestsatz fir die Kontrollen vor Ort belauft sich auf 5 % der Vorgéinge
bei den flichenbezogenen Beihilfen und auf 10 % bei den Tierpramien. Der
Gemeinschaftsdurchschnitt bei den tatséchlich durchgefiithrten Kontrollen belduft
sich fur die Flachen auf etwas mehr als 7 %. Obwohl der tatsichliche
Kontrollsatz bei den Tierpramien mit 17 % im Jahr 1993 recht hoch erscheint,
haben mehrere Mitgliedstaaten (insbesondere Frankreich und Portugal) nur den
vorgeschriebenen Mindestsatz kontrolliert. Die Zahl der Beihilfeantrige
"Flachen", die durch Fernerkundung kontrolliert wurden, hat ebenfalls
zugenommen. 1993 wurden 31 % der Beihilfeantrage "Flachen" auf diese Weise
kontrolliert, 1994 waren es 40 %.

1994 wurden die Betrdge in den Beihilfeantragen "Flachen" in 2,2 % der Fille
nach einer Kontrolle vor Ort gekurzt: 0,7 % der Antrige wurden lediglich
gekiirzt, ohne dafl Sanktionen verhidngt wurden, in 1 % der Fille wurden
Sanktionen verhingt, 0,5 % der Antrige wurden vollstandig abgelehnt. 1993
wurden gegen 0,8 % der Beihilfeantriage "Flachen" Sanktionen verhdngt bzw. sie
wurden abgelehnt, bei den Pramienantriagen "Tiere" belief sich dieser Satz auf
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1 %. Dies laBt den Schlufl zu, daB die im Integrierten System vorgesehenen
Sanktionen abschreckend gewirkt haben und die Gemeinschaftsvorschriften im
groflen und ganzen eingehalten worden sind.

Einzelheiten und Periodizitdt der Bewertung:

Die Arbeiten zur Einfilhrung des Integrierten Systems wurden von den
Kommissionsdienststellen genau tberwacht. In jedem Mitgliedstaat fanden
wenigstens einmal vierteljahrlich Besprechungen und Kontrollbesuche statt.
AufBlerdem waren zehn Sitzungen des EAGFL-Ausschusses von jeweils einer bis
zwei Tage Dauer ausschlieBlich den Erérterungen im Zusammenhang mit der
Einfihrung des Integrierten Systems gewidmet.

Ein Bericht an den Rat enthilt eine erste Bilanz der Einfiihrung des Integrierten
Systems und entsprechende SchluBfolgerungen.

Bewertung der Ergebnisse (bei Fortfithrung oder Neuauflage einer bestehenden
MaBnahme)

Wegen der Unterschiedlichkeit der anstehenden technischen und administrativen
Probleme und ihrer Bedeutung hatten alle Mitgliedstaaten Schwierigkeiten, den
Termin fir die Umsetzung samtlicher Komponenten des Integrierten Systems
einzuhalten. Beim derzeitigen Stand der Dinge kann aber davon ausgegangen
werden, daf3 die Arbeiten innerhalb eines weiteren Jahres abgeschlossen werden
koénnen und das System dann vollstindig operationell sein wird.

30












ISSN 0256-2383

KOM(96) 174 endg.

DOKUMENTE

DE | 03

Katalognummer : CB-CO-96-184-DE-C

ISBN 52-78-03030-9

Amt fur amtliche Versffentlichungen der Burop#ischen Gemeinschaften
1.-2985 Luxemburg



