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BEGRUNDUNG

1. ALLGEMEINES

Das Europiiische Parlament hat auf seiner Plenartagung vom 27. bis 29. Juni 1995 den
Vorschlag der Kommission zur Anderung der Richtlinie 93/16/EWG zur Erleichterung
der Treiziigigkeit fiir Arzte und zur gegenseitigen Anerkennung ihrer Diplome,
Priifungszeugnisse und sonstigen Befihigungsnachweise durch Ubertragung der nétigen
Befugnisse zur Uberarbeitung bestimmter Artikel auf die Kommission vorbehaltlich der
von ihm vorgenommenen Anderungen gebilligt.

Der vorliegende geénderte Vorschlag beriicksichtigt den Anderungsantrag, wonach auf
den bestehenden Modus vivendi fiir das Komitologieverfahren hinzuweisen ist, sowie
allc weitecren Anderungsantriige, die auf eine Prizisierung der der  Kommission
tibertragenen Befugnisse abzielen.

Dagcgen sind die tibrigen Anderungsantréige aus den von der Kommission bereits bei der
Aussprache iiber den urspriinglichen Vorschlag im Ausschuf fiir Recht und Biirgerrechte
sowic auf der Plenartagung dargelegten Griinde nicht beriicksichtigt worden.

So steht der Anderungsantrag betreffend einen neuen Erwigungsgrund, in dem die
Kommission aufgefordert wird, nach den durch den neuen Artikel 44 a eingefiihrten
Modalititen verstirkt Uberlegungen zur Frage der Staatsangehdrigen von Mitgliedstaaten
anzustellen, die Inhaber von Drittlanddiplomen sind, in keinem Bezug zu dem
Richtlinienvorschlag.

Artikel 23 sieht vor, daf} eine in Drittlindern absolvierte Ausbildung nicht automatisch,
aber individuell von Fall zu Fall anerkannt werden kann; das mit dem neuen Artikel 44 a
cinzufiihrende Komitologieverfahren gestattet hingegen nur eine Anderung der Artikel 5,
7,26 und 27. Bei einer automatischen Anerkennung wire keine Kontrolle {iber den Inhalt
der in cinem Drittland - absolvierten Ausbildung méglich, wihrend die in den
Mitglicdstaaten absolvierte Ausbildung bestimmten Mindestanforderungen geniigen
muBl, dic in der Richtlinie aufgefiihrt sind. Auflerdem entspricht die in der Richtlinie
bereits vorgesehene individuelle Anerkennung dem Subsidiaritétsprinzip.

Dic Anderungsantrige, wonach die Kommission zur Konsultierung des Stindigen
Ausschusses der europdischen Arzte und des Beratenden Ausschusses fiir die #rztliche
Ausbildung verpflichtet werden soll, bevor der durch Beschluf3 75/365/EWG des Rates
cingesetzte Ausschufl hoher Beamter fiir das 6ffentliche Gesundheitswesen befafit wird,
verkennen den Komitologiebeschlu des Rates (87/373/EWG). Darin werden die
Modalitiiten fiir die Ausiibung der der Kommission iibertragenen Ausfiihrungsbefugnisse
festgelegt und vorgesehen, dal die Kommission von einem Ausschuf3 unterstiitzt wird,
der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem ein Vertreter der
Kommission den Vorsitz fithrt. Nur der Ausschuf hoher Beamter fiir das 6ffentliche
Gesundheitswesen, der auBerdem in Artikel 43 der Richtlinie genannt wird und dessen
ausschlieBliche Zustindigkeit somit bereits anerkannt ist, entspricht dieser doppelten
Anforderung. In der Begriindung des Entwurfs einer legislativen Entschlieung, wie sie
in dem Bericht des Ausschusses fiir Recht und Biirgerrechte enthalten ist, heifit es im
iibrigen:~ "Obwohl eine solche Beteiligung eines Ausschusses von #rztlichen
Sachverstiindigen zu begriiBen wire, kann diese natiirlich nicht auf Grundlage der
Bestimmungen erfolgen, die durch den Beschlufl 87/373/EWG "Komitologie" eingefiihrt
wurden." (Teil B Ziffer 7 des Berichts); die betreffenden Anderungsantrige stehen somit
in Widerspruch zu der einschildgigen Rechtsanalyse des Berichts.
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Der von der Kommission vorgeschlagene Wortlaut erméglicht durchaus, daB jedes
Gremium konsultiert wird, dessen Stellungnahme zweckdienlich erscheint, aber die
Einfiihrung ciner obligatorischen Konsultierung vor Befassung des Ausschusses hoher
Beamter fiir das offentliche Gesundheitswesen, wie in diesen Anderungsantrigen
vorgeschlagen, crschwert das Verfahren in den Fillen, in denen eine solche
Konsulticrung nicht notwendig erscheint-und verfilscht den Beschlufl 87/373/EWG,
indem durch eine zusiitzliche Verfahrensphase Bedingungen festgelegt werden, die bisher
in den einschldgigen Komitologie-Bestimmungen nicht vorgesehen sind. AuBlerdem
oblicgt es jedem im AusschuB hoher Beamter fiir das 6ffentliche Gesundheitswesen
vertretenen Mitgliedstaat, unter Einhaltung des Subsxdlantatspnnmps selbst in geeigneter
Weise den Berufsstand zu konsultieren.

Bei dem Stindigen Ausschu der europsischen Arzte handelt es sich um einen privaten
~ Berufsverband. Bisher ist in-keiner Richtlinie die obligatorische . Konsultierung eines
solchen Verbands vorgesehen.

2.  ANALYSE DER ERWAGUNGSGRUNDE UND DER ARTIKEL

I. Der vom  Kuropdischen  Parlament vdrgeschlagene Erwigungsgrund
(Anderungsantrag 1) hinsichtlich des bestechenden Modus vivendi fiir das
Komitologieverfahren wird ungekiirzt iibernommen.

© 2. Die vom Europdischen = Parlament  vorgeschlagenen  Anderungen
(Anderungsantrige 4, 5 und 6), in denen die der Kommission . iibertragenen
Befugnisse prizisiert werden und klargestellt wird, da8 die Kommission nicht - wie -
im urspriinglichen Vorschlag vorgesehen - Artikel 5 Absatz 3, Artikel 7 Absatz 2
- bzw. dic Artikel 26 und 27 als solche, sondern die Liste der Bezeichnungen und die
in diesen Bestimmungen- angegebene Mindestdauer dndern kann, werden durch

. geringliigige Anpassungen gesetzes technischer Art ungekiirzt ibernommen.
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Der erste Teil des vom Parlament vorgeschlagenen Anderungsantrags 8 betrifft
cbenfalls dic Tragweite der Befugnisiibertragung und wird gleicherweise mittels
ecringfiigiger  Anpassungen gesetzes technischer Art ungekiirzt bernommen.
Dagegen betrifft der zweite Teil dieses Anderungsantrags die obligatorische
Konsulticrung des  Stindigen Ausschusses der Europdischen Arzte und des
Beratenden  Ausschusses fiir die drztliche Ausbildung. Aus den vorstehend
crliuterten Griinden wird dieser Teil nicht {ibernommen. :

3. SCHLUSFOLGERUNGEN

Der geiinderte Richtlinienvorschlag trigt sehr weitgehend den Bedenken des Wirtschafts-
und Sozialausschusses sowie des Europdischen Parlaments zur Tragweite der
vorgeschlagenen Befugnisiibertragung auf die Kommission Rechnung, die wesentlicher
Bestandteil des zur Diskussion stehenden Verschlags ist. Die Kommission nimmt auch
andere vorgetragene Bedenken zur Kenntnis, die jedoch aus den vorstehend dargelegten
rechtlichen Griinden nicht in diesen Vorschlag einbezogen werden kdnnnen.

Das Buropiiische Parlament und der Rat werden gebeten, den Vorschlag in der so
gciinderten Fassung anzunehmen.



GEANDERTER VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
UND DES RATES ZUR ANDERUNG DER RICHTLINIE 93/16/EWG ZUR ERLEICHTERUNG
DER FREIZUGIGKEIT FUR ARZTE UND ZUR GEGENSEITIGEN ANERKENNUNG IHRER
DirLLOME, PROFUNGSZEUGNISSE UND SONSTIGEN BEFAHIGUNGSNACHWEISE DURCH
UBERTRAGUNG DER NOTIGEN BEFUGNISSE ZUR UBERARBEITUNG BESTIMMTER
ARTIKEL AUF DIE KOMMISSION

Im Anschlul} an dic Stellungnahme des Europiischen Parlaments vom 29. Juni 1995 zu
dem Vorschlag fiir cine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung, der Richtlinie 93/16/EWG zur Erleichterung der Freiziigigkeit fiir Arzte und
zur gegenscitigen  Anerkennung ihrer Diplome, Priifungszeugnisse und sonstigen
Belihigungsnachweise durch Ubertragung der nétigen Befugnisse zur Uberarbeitung
“bestimmter Artikel auf die Kommission' und gemaB Artikel 189 A Absatz 2 des Vertrags
zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft hat die Kommission den obengenannten
Vorschlag wic folgt gedndert: ’

1. Zwischen dem zweiten und dem dritten Erwidgungsgrund wird folgender Wortlaut
cingefiiet:

"Die Anwendung der im BeschluBl des Rates 87/373/EWG festgelegten Verfahren
erfolgt solange gemidB dem provisorischen modus vivendi zwischen dem
Furopiiischen  Parlament, dem Rat und der Kommission im ‘Bereich der
Kommitologic, bis eine Revision der Vertrige gemidfl Artikel N Absatz 2 des
Vertrags tiber die Europiische Union in Kraft getreten ist."
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Artikel 1 erhilt folgende Fassung:
"o Artikel 1
1. Dem Artikel 5 der Richtlinie 93/16/EWG wird folgender Absatz 4 angefligt:

"4,  Die Liste der Bezeichnungen in Absatz 3 wird geméB dem in Artikel 44
A Absatz 2 genannten Verfahren abgeéindert."

2. Dem Artikel 7 der Richtlinie 93/16/EWG wird folgender Absatz 3 angefiigt:

n"a

Die Liste der Bezeichnungen in Absatz 2 wird gemifl dem in Artikel
44 A Absatz 2 genannten Verfahren abgedndert." ' "

Artikel 2 erhiilt folgende Fassung:

(95

" Artikel 2
Den Artikeln 26 und 27, in fine, wird folgender Satz angefigt:
"Dic in diesem Artikel angegebene Mindestdauer der fachirztlichen

Weiterbildung wird gemdf dem in Artikel 44 A Absatz 3 genannten
Verfahren abgeédndert.". "

t ABL Mp. C 389 vom 31.12.1994, S. 19.
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In Artikel 3 werden der einleitende Satz und Absatz 1 des neuen Artikels 44 A durch
folgenden Wortlaut ersetzt:

Nach Artikel 44 der Richtlinie 93/16/EWG wird folgender Artikel 44 A eingefiigt:
" | Artikel 44 A
. Bei Bezugnahme auf diesen Artikel wird die. Kommission von dem
Ausschufl hoher Beamter fiir das offentliche Gesundheitswesen

unterstiitzt, der durch den BeschiuB des Rates 75/365/EWG eingesetzt
wurde.". "
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