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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Brissel, den 9.06.1995
KOM(95) 243 endg.

95/0142 (CNS)

Vorschlag fir einen
BESCHLUSS DES RATES
Uber eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an bestimmten
Ausgaben der Mitgliedstaatén im Rahmen der Durchfithrung der
Kontrollregelung fur die Gemeinsame Fischereipolitik

(von der Kommission vorgelegt)

BERICHT DER KOMMISSION AN DEN RAT
UND DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
uber die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an den Ausgaben
der Mitgliedstaaten fiir MaBBnahmen zur Durchsetzung
der Gemeinsamen Fischereipolitik







BEGRUNDUNG

. Die Gemeinsame Fischereipolitik (GFP) schlieBt eine umfassende Kontroliregelung ein. Es
obliegt hierbei den einzelnen Mitgliedstaaten, die Fischerei in ihrem Hoheitsgebiet und in
den Meeresgewiissern unter ihrer Hoheit oder Gerichtsbarkeit zu tiberwachen. Damit die
Aufgaben in diesem Bereich. vorschriftsgerecht wahrgenommen werden, hat jeder
Mitgliedstaat die fiir die Durchfiihrung dieser Kontrollen zustéindigen Beh6rden emannt. Da
diese Kontrollen ihrem Anspruch nach iiber die rein nationalen Interessen hinausgehen und
die nétwendigen‘ Investitionen fir den FEinsatz angemessener f]befwachungs— und
Kontrollmittel, insbesondere zur See und aus der Luft, in bestimmten Fillen die
finanziellen Mbglichkeiten der nationalen Haushalte uberstelgen, hat der Rat von 1978 an
zmehmend eine finanzielle Beteiligung an den Ausgaben der Mitgliedstaaten bewilligt.
Nach einer Ubergangsphase stiitzt sich die . Beteiligung jetzt auf die Entscheidung
89/631/EWG des Rates vom 27. November 1989 iiber eine finanzielle Beteiligung der
 Gemeinschaft an den Ausgaben der Mitgliedstaaten zur Gewéhrleistung der Einhaltung der
gemeinschafilichen Regehmg fir die Erhaltmg und Bewirtschaftung  der
 Fischereiressourcen'. Diese Entscheidung gilt fir den Zeitraum 1991 bis 1995. Auf ihrer
Grundlage kann sich die Gemeinschaft finanziell mit 35 % bis 50 % an den Ausgaben der
Mitgliedstaaten beteiligen. |

Der Rat hat sich verpflichtet, vor dem 30. Juni 1995 auf der Grundlage eines Berichts der
Kommission iiber die Bestimmungen zu entscheiden, die ab 1. Januar 1996 fir eine
Beteiligung der Gemeinschaft gelten konnten. Bei Verabschiedung der neuen
Kontrollregelung Ende 1993 hat der Rat diese Verpflichtung noch einmal aufgegriffen und
" betont, daB auch alle ergénzenden MaBnahmen dieser Regelung unterstiitzt werden miiften.

! ABL Nr.L 364 vom 14.12.1989. S. 64.



Ziel der im Entwurf vorgelegten Entscheidung des Rates iiber eine finanzielle Beteiligung
der Union an bestimmten Ausgaben der Mitgliedstaaten im Rahmen der Durchfiihrung der
Kontrollregelung der Gemeinsamen Fischereipolitik ist es, der in der Entscheidung
89/631/EWG festgelegten Verpflichtung unter Beriicksichtigung der Entwicklung des |
fischereipolitischen Umfeldes nachzukommen. |

Der Bericht der Kommission iiber die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an den
Ausgaben der Mitgliedstaaten fir MaBnahmen zur Durchseizung der Gemeinsamen
Fischereipolitik umfaBt.drei Teile, die der Anwendung der Entscheidung 89/631/EWG, der
Analyse des Kontextes, in den sich eine neue Entscheidung einfligen miiite, sowie dem
Inhalt dieser Entscheidung selbst gewidmet sind. | -

Der erste Teil enthilt eine Darstellung der Fakten und ihre Bilanz. Diese zeigt, dafl die
finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft zwar. eine deutliche Verbesserung der
Ausriistungen und damit die verstéirkte Durchfiihrung von Kontrollen ermdglicht hat, diese
jedoch nicht ausreichte, den Umfang der Verstéfe und Betriigereien entscheidend zu
verringem. |

Der zweite Teil gibt zunichst einen Uberblick tiber alle Entscheidungen seit 1989 und
beschreibt die einzelnen Schwerpunkte des neuen rechtlichen Rahmens. Dieser hat sich im
Zuge der Weiterfihrung der neuen Grundverordnung wie auch der Folgén der Erweiterung
der Gemeinschaft und einer Reihe speziﬁ‘scher Entscheidungen grundlegend gedndert. So
wurde die Anwenduné der Kontrollvorschriften geographisch auch auf die Fangt‘aitigkeif von
Gemeinschaftsschiffen ‘auf Hoher See ausgedehnt - flir die gegebenenfalls internationale
Vorschriften tiber eine verantwortungsvolle Fischerei gelten - sowie in den Gewidssern von
Drittldndern, mit denen die Union Fischereiabkommen geschlossen hat. Auerdem erstreckt
sich die Uberwachung nunmehr auf simtliche Bereiche der GFP und damit vor allem auch
auf die Sektoren "Markt" und "Strukturen". Vervollstiandigt wird das System durch die
~ Kontrolle des Fischereiaufwands, d.h. die Uberwachﬁng der Produktionsfahoren (inputs).
Der zweite Teil enthilt iiberdies eine Analyse der Voraussetzungen fiir eine wirksame

Uberwachung. Gefordert sind umfassende Mittel, vor allem Personal und technische Mittel,



die im Dienste einer auf die empfindiichen Punkte der Uberwachung ausgerichteten
Strategie so eingesetzt werden, daB sie sich gegenseitig ergéinzen und zusammenwirken.

Im dritten und letzten Tcil des Berichts wird auf die Notwendigkeit einer kiinftigen
finanziellen Solidaritét eingegangen, die an die Entscheidung 89/631/EWG anschlieit. Zur
wirksameren Weiterfiihrung der finanziellen Beteiligung der Gemeinschaft an den Ausgaben
. der Mitgliedstaaten unter Berticksichtigung der jiingsten fischereipolitischen Entwicklungen
werden Leitlinien vorgeschlagen, ein erweiterter und klar definierter Anwendungsberugh.
an die neuen Vorstellungen angepalite Durchﬁlhnmgsb%tunmmlgen sowie eine Aufstellung
. der voraussichtlich benétigten Haushaltsmuttel.

Das Hauptgewicht liegt auf dem immer groferen Bedarf an Mitteln und der Notwendigkeit,
die Interventionsmoglichkeiten zu erweiten. Erforderlich sind vor allem technische
Verbesserungen wie die Satelliteniiberwachung und der Ausbau von EDV-Netzer.
Andererseits miissen die Mitgliedstaaten, an deren Ausgaben sich die Union beteiligt,
verstirkte Garantien flir Effizienz und Transparenz bieten:

WMW&@ faBt die- SchluBfolgerungen des Berichts
hinsichtlich der kiinftigen finanziellen Beteiligung der Union an den Ausgaben der
Mitgliedstaaten in einem formlichen Text zusammen. Neben der Beteiligung an den
Investitionskosten ist von vomherein auch die Mdglichkeit einer Finanzierung von
integrierten Vorhaben vorgesehen, im Gegensatz zu der bisherigen Entscheidung, die eine
Anderung notwendig machte, um die Finanzierung von Pilotvorhaben zur kontinuierlichen
Ortung von Fischereifahrzeugen mittels Satellit zu ermoglichen. Ebenfalls vorgesehen ist
die Forderung einer Reithe von MaBnahmen, die die Ausbildung und den Austausch von - |
Personal begiinstigen. Es wird also nicht nur auf die technischen und rechtlichen Aspekte
hingewirkt, sondemn auch das Ziel verfolgt, die Berufskreise fiir die Bedeutung und die
Probleme der Uberwachung empfinglicher zu machen und die zusténdigen Kontrollbeamten
besser auszubilden und zu motivieren. Der Entwurf tréigt femer der Notwendigkeit
Rechnung, die Ve'pﬂlchtungen in die Praxis umzusetzen, die der Rat Irland gegenuber
eingegangen ist. Spezifische Bestlmmungen schlieBlich befassen sich mit den groBeren
Garantien der Effizienz und Transparenz.



Insgesamt liegt den geplanten MaBnahmen im Bericht ebenso wie im Entscheidungsentwurf
ein Konzept zugrunde, das eine sehr viel stirker integrierte Verwaltung und Kontrolle der
GFP erkennen ldBt. Hierauf aufbauend wird es gelingen, alle Beteiligten enger in die
Verantwortimg zu nehmen und die Rolle der Veﬁyalumgen.auf einzelstaatlicher wie auf
- Gemeinschaftsebene zu stirken.



) VORSCHLAG FUR EINE ENTSCHEIDUNG DES RATES -/ 0142 (CNS)
UBER EINE FINANZIFLLE, BETEILIGUNG DER GEMEINSCHAFT AN BESTIMMTEN
AUSGABEN DER MITGLIEDSTAATEN IM RAHMEN DER DURCHFUHRUNG DER
) KONTROLLREGELUNG
FUR DIE GEMEINSAME FISCHEREIPOLITIK

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 43,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Wirtschafis- und Sozialausschusses’,
in Erwigung nachsteﬁender Griinde:

GemiB Artikel 1 Absatz 5 der Entscheidung 89/631/EWG des Rates vom 27. November 1989
liber eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an den Ausgaben der Mitgliedstaaten zur
Gewihrleistung der Einhaltung der gemeinschaftlichen Regelung fiir die Erhaltung und
Bewirtschaftung der Fischereiressourcen®, zuletzt geéindert durch die Entscheidung 94/207/EG,
beschliefit der Rat vor dem 30. Juni 1995 iiber die Bestimmungen, die ab 1. Januar 1996 fiir
eine Beteiligung der Gemeinschaft gelten sollen.

Die Gemeinsame Fischereipolitik, die den Fortbestand der Fischereiressourcen und damit der
Arbeitsplétze in diesem Wirtschaftszweig gewihrleistet, kann ihre Ziele nur erreichen, wenn
ihre Vorschriften eingehalten und hierzu wirksame Kontrollen durchgefiihrt werden.

ABL Nr. L ...

ABLNr. L ...

ABL Nr. L ...

ABIL. Nr. L 364 vom 14.12.1989, S. 64.
ABL Nr. L 101 vom 20. 4.1994, S. 9.
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Die betreffenden Ziele und Vorschriften sind in erster Linie in der Verordnuﬁg (EWG) Nr.
3760/92 des Rates vom 20. Dezember 1992 zur Einflihrung einer gemeinschaftlichen Regelung
fiir die Fischerei und die Aquakultur' sowie in der Verordnung (EWG) Nr. 20847/93 des Rates
vom 12. Oktober 1993 zur Einfilhrung einer Kontrollregelung fir die Gemeinsame
Fischereipolitik® festgelegt.

Indem sie die Durchfiihrung der Kontrollregelung fiir die Gemeinsame Fischereipolitik
sicherstellen, erfiillen die Mitgliedstaaten eine Verpflichtung von gemeinschaftlichem Interesse.

Es ist daher angezeigt, eine Beteiligung der Gemeinschaft an bestimmten Uberwachungs- und
Kontrollausgaben bestimmter Mitgliedstaaten vorzusehen.

In einigen Mitgliedstaaten steht der Umfang der Kontrollausgaben in keinem Verhéltnis zu den
verfligbaren Haushaltsmitteln und kann in bestimmten Fillen eine unverhéltnisméBig hohe
Belastung darstellen.

GeméB Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 685/95 des Rates vom 28. Mérz 1995 zur Steuerung
des Fischereiaufwands in bestimmten Fanggebieten und in bezug auf bestimmte
Fischereiressourcen der Gemeinschaft® gewihrt die Gemeinschaft Irland fiir die wirksamere
Gestaltung seiner Kontrollen einschlieBlich Verwaltungsausgaben unter Einhaltung der
zuldssigen Gemeinschaftsverfahren im Rahmen der finanziellen Leitlinien einen zusitzlichen
Zuschull.

Die Gesamtbeteiligung der Gemeinschaft sollte wihrend eines Zeitraums von fiinf Jahren (1996-
2000) mnerhalb eines Haushaltsrahmens von 41 Millionen ECU pro Jahr bleiben. Die
entsprechenden Finanzmittel werden jahrlich in den Gesamthaushaltsplan der Europdischen

Gemeinschaften eingesetzt.

! ABI. Nr. L 389 vom 31.12.1992, S. 1.
2 ABL Nr. L 261 vom 20.10.1993, S. 1.
3 ABL Nr. L 71 vom 31. 3.1995, S.



Jede Form der Beteiligung ist an die Bedingung zu kniipfen, daB die begiinstigten
Mitgliedstaaten ihre Kontrolltétigkeit auf See wie an Land zufriedenstellend ausiiben und die
Wirksamkeit dieser Kontrollen aus dem laut Artikel 35 der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93
des Rates {ibermittelten Jahresbericht hervorgehen muf -

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1
1. Die Gemeinschaft kann sich unter den in dieser Entscheidung genannten Bedingungen
an der Finanzierung bestimmter Ausgaben der Mitgliedstaaten im Rahmen der
Durchfiihrung der Kontrollregehing fir die Gemeinsame Fischereipolitik gemB
Verordnung (EWG) Nr. 2847/93, geiindert durch die Verordnung (EG) Nr. .../95,
beteiligen. Als erstattungsfihig anerkannt werden kénnen Ausgaben fiir
a) den Erwerb oder die Modemisierung von Kontrollausriistungen,
b) épeziﬁsche MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitit und der Wirksamkeit der
Uberwachung des Fischfangs und hiermit verbundener Tatlgkelten, deren Dauer
zwei Jahre nicht uberschreltet

Diese Ausgaben miissen zur Bereitstellung der Kontrollmittel gemiB Artikel 1 Absatz
2 der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93 beitragen.

2. Die Beteiligung der Gemeinschaft betrifft die erstattungsfihigen Ausgaben der
Mitgliedstaaten zwischen dem 1. Januar 1996 und dem 31. Dezember 2000.

Unter erstattungsfaln gen Aus gaben sind die von den einzelstaatlichen Behtrden wihrend
des vorgenannten Zeitraums eingegangenen juristischen und finanziellen Verpflichtungen
zu verstehen. ‘

3. Der fir notwendig erachtete Hochstbetrag der Gemeinschaftsausgaben fiir die
Umsetzung der mit dieser Entscheidung eingefiihrten MaBnahme belduft sich auf
41 Millionen ECU jahrlich.



Die Haushaltsbehorde bestimmt die fiir jedes Haushaltsjahr zur Verﬁigdng stehenden
Mittel. Die Beteiligung der Gemeinschaft wird im Rahmen der hierzu im Haushaltsplan
der Gemeinschaft eingesetzten Mittel gewéhrt.

Attikel 2
Die finanzielle Beteiligung gemil Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a erstreckt sich auf die
Investitionskosten insbesondere fiir den Erwerb oder die Modemisierung von
- Schiffen, Luftfahrzeugen und Landfahrzeugen zur Uberwachung und Kontrolle
der Fischereititigkeiten;

- Systemen zur Erfassung und Registrierung der Fischereititigkeiten
(einschlieBlich an Bord von Fischereifahrzeugen installierter Anlagen);

- Systemen zur Aufzeichnung, Verarbeitung und Ubermittlung von Kontrolldaten
einschlieBlich EDV-Anwendungen/Software.

Die vorgenannten Ausgaben sind erstattungsfahig, soweit sie tatsdchlich fiir die
Durchfithrung der in Artikel 1 genannten Kontrollregelung getitigt werden.

Die finanzielle Beteiligung gemiB Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b erstreckt sich auf die

erstattungsféhigen Ausgaben, die zur effizienteren Durchfiihrung der Gemeinsamen

Fischereipolitik flir MaBnahmen und Vorhaben getitigt werden, deren Dauer zwei Jahre

nicht tibersteigt und die auf folgendes abzielen:

a) Die Durchfiihrung gemeinsamer Inspektionsprogramme im Sinne von Artikel 2
Absatz 4 der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93;

b) die versuchsweise und die endgiiltige Anwendung neuer Technologien zur
effizienteren Uberwachung des Fischfangs und der hiermit verbundenen
Tatigkeiten;

c) die Durchfihrung spezifischer Kontrollprogramme, die auf Initiative der

* Gemeinschaft erstellt und von dem oder den betreffenden Mitgliedstaaten

verwirklicht werden;



d) zwischen mehreren Mitgliedstaaten und gegebenenfalls der Kommission
einvemnehmlich entwickelte Programme zur elektronischen Datenverarbeitung
und zum elektronischen Datenaustausch; ,

e) mogliche kiinftige KontrollmaBnahmen von gemeinschaftlichem Inter&ssé.

Die finanzielle Beteiligung gemiB Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b kann sich auf
erstattungsféhige Ausgaben erstrecken, die der Ausbildung von nationalen
Kontrollbeamten, insbesondere in einem anderen Mitgliedstaat als dem ihrer
Verwendung, dienen.

Die Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Absatz werden nach dem Verfahren des
Artikels 18 der Verordnung (EWG) Nr. 3760/92 zur Einfihrung einer
gemeinschaftlichen Regelung fiir die Fischerei und die Aquakultur erlassen.

. ikel 3
Die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft belduft sich pro Mitgliedstaat und Jahr auf
hochstens : /

- 35 % der erstattungsfihigen Ausgaben gemil Artikel 2 Absatz 1;

- 50 % der erstattungsfihigen Ausgaben gemiB Artikel 2 Absitze 2 und 3.

Abweichend von Absatz 1 kann die Komrrﬁssion jedoch auch einen hoheren

Beteiligungssatz beschliefen, um unter anderem folgendes zu erméglichen:

- eine konzertierte Aktion zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission in
dem Bestreben, Uberwachungsschwierigkeiten in einem  Bereich von
besonderem gemeinschaftlichen Interesse zu beheben;

- die versuchsweise und die endgiiltige Anwendung neuer Technologien mit dem
| Ziel, die Uberwachung des Fischfangs und der hiermit verbundenen Tétigkeiten

Zu verbessern.



Der jéhrliche Anteil der diesen Mafinahmen vorbehaltenen Mittel wird auf 15 % der
Zuweisungen aus dem Haushalt begrenzt.

Die Kommission kann abweichend von Absatz 1 einen hoheren Beteiligungssatz

beschlieBen, um Irland zur Verbesserung seines Uberwachungssystems einen

zusitzlichen Gemeinschaftszuschuf w.a. auch fiir folgende Verwaltungsausgaben zu
bewilligen:

- die Dienstbeziige von nationalen Kontrollbeamten auf zusétzlichen, nach dem
1. Januar 1996 geschaffenen Stellen im Rahmen eines detaillierten Inspektions-
und Kontrollprogramms fiir bestimmte Fischereien und Fanggebiete mit einer
Laufzeit von hochstens einem Jahr; im Sinne dieses Absatzes gelten als
"Dienstbeziige" die Gehélter abziiglich der nach den Landesgesetzes fiir die
betreffenden Beamten zu entrichtenden Steuern und Abgaben sowie die
Reisekosten, die im Zuge der Wahmehmung ihrer Aufgaben entstehen;

- die Kosten fir die Ausbildung und Unterrichtung von nationalen
Kontrollbeamten;

- die Kosten fiir die Ausriistung der nationalen Kontrollbeamten;

- die Gebiihren fiir Kontrollen, deren Durchfithrung Uberwachungsgesellschaften
iibertragen worden ist.

Der ZuschuB} zu den Verwaltungsausgaben Irlands wird im Rahmen eines Gesamtbetrags
von 2 Millionen ECU jéhrlich gewshrt.

Attikel 4
Mitgliedstaaten, die die Beteiligung der Gemeinschaft in Anspruch nehmen wollen,
tibermitteln der Kommission vor dem 30. September 1995
a) ein fiinfjshriges Uberwachungsprogramm fiir den in Artikel 1 Absatz 2

genannten Zeitraum. Hierin sind vor allem die Ziele der geplanten

Uberwachungs- und Kontrollvorhaben, die zu ihrer Umsetzung vorgesehenen
MaBnahmen sowie die erwarteten Ergebnisse anzugeben.



b) Eine Aufstellung der veranschlagten jahrlichen Ausgaben, an denen sich die
Gemeinschaft finanziell beteiligen solle, fiir den in Artikel 1 Absatz 2 genannten
Zeitraum.

Jeder Mitgliedstaat {ibermittelt der Kommission erstmals 1996 und danach jahrlich einen
Bericht iiber den erreichten Stand im Vergleich zu den Vorausschauen und die
Notwendigkeit einer Anpassung des Uberwachungsprogramms. Dieser Bericht stellt ein
eigenes Kapitel in dem in Artikel 35 der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93 genannten
Bericht dar.

Die Angaben gemiB Absatz 1 und 2 dieses Artikels miissen es der Kommission
gestatten, sich einen angemessenen Uberblick iiber die Ausgaben zur Durchfiihrung der
Kontrollregelung fiir die Gemeinsame Fischereipolitik zu verschaffen.

Atikel 5
Mitgliedstaaten, die eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft fir die in Artikel 2
genannten Ausgaben in Anspruch nehmen wollen, ibersenden der Kommission erstmals
vor dem 30. September 1995 und danach jahrlich vor dem 31. Mai einen ZuschuBlantrag
fiir das darauffolgende Jahr, der die unter Ziffer 1, 2 und 3 im Anhang genannten
Angaben enthalten muB. Nicht fristgerecht eingegangene Antrdge werden nur in
ausreichend begriindeten Ausnahmefillen berticksichtigt.

Dieser ZuschuBantrag ist im Rahmen der in Kapitel 4 genannten Programme zu
tibermitteln. |



Attikel 6
Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten ibermittelten Angaben entscheidet die
Kommission erstmals vor dem 31. Dezember 1995 und danach jedes Jahr vor dem
31. Dezember nach dem Verfahren des Artikels 18 der Verordnung (EWG) Nr. 3760/92 des
Rates iiber '

- die Erstattungsfahigkeit der geplanten Ausgaben;
- den Prozentsatz der finanziellen Beteiligung der Gemeinschatt;
- die Bedingungen, von denen die Beteiligung abhéngig gemacht werden kann.

Artikel 7
Auf begriindeten Antrag des Mitgliedstaats kann die Kommission Vorschiisse bis zu einer Hohe
von 25 % des Jahresbetrags ihrer Beteiligung gewihren. Dieser Vorschufl ist auf den
endgiiltigen Betrag der finanziellen Beteiligung der Gemeinschaft an den tatséchlich getitigten
erstattungsfahigen Ausgaben anzurechnen.

Artikel 8
Beschlieft ein Mitgliedstaat, die von der Kommission gemiB Artikel 6 als erstattungsféhig
eingestuften Ausgaben nicht oder nur zum Teil zu titigen, so setzt er die Kommission hiervon
unverziiglich unter Angabe der entsprechenden Folgen fiir das Uberwachungsprogramm in
Kenntnis.

, Artikel 9
1. Die Mitgliedstaaten reichen ihre Antrége auf Erstattung der Ausgaben vor dem 31. Mai
des Jahres ein, das auf das Jahr folgt, in dem die Ausgaben getiitigt wurden.

2. Bei der Einreichung des Antrags auf Erstattung der Ausgaben lassen die Mitgliedstaaten
von einer nationalen Aufsichtsbehérde priifen und bestitigen, dal die Ausgaben nach
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Mafigabe der Bestimmungen dieser Entscheidung, insbesondere der im Anhang unter
Ziffer 4 genannten Bedingungen, getitigt worden sind.

3. Legt der Antrag den Verdacht nahe, daBl die Bestimmungen dieser Entscheidung nicht
eingehalten wurden, so veranlaBt die Kommission eine eingehendere Priifung des Falls
und fordert den Mitgliedstaat auf, sich innerhalb einer festgesetzten Frist zu &uBern.
Ergibt die Priffung, daB die Bestimmungen dieser Entscheidung tatséchlich nicht
eingehalten wurden, so setzt die Kommission eine angemessene Frist fest, innerhalb
derer der Mitgliedstaat den geforderten Bedingungen nachkommen kann. Ist der
Mitgliedstaat nach Ablauf dieser Frist den Empfehlungen nicht nachgekommen, so kann
die Kommission ihre Beteiligung in dem betreffenden Interventionsbereich kiirzen,
aussetzen oder streichen.

Artikel 10
Die Mitgliedstaaten {ibermitteln der Kommission alle Angaben, die diese zur Wahrnehmung
der ihr mit dieser Entscheidung {ibertragenen Aufgaben anfordert.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission alle Angaben, die eine Uberpriifung der
Verwendung der Uberwachungs- und Kontrolimittel gestatten, fiir die nach MaBgabe dieser
Entscheidung eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft gewéhrt wurde.

Ist die Kommission der Auffassung, daB diese Mittel nicht zu dem vorgesehenen Zweck
nach den hier festgelegten Bedingungen verwendet Werden, so setzt sie den betreffenden
Mitgliedstaat hiervon in Kenntnis. Dieser leitet darauthin ein verwaltungsrechtliches
Untersuchungsverfahren ein, an dem Beamte der Kommission teilnehmen konnen. Der
Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission iiber den Fortgang und die Ergebnisse dieses
Verfahrens, tibermittelt ihr umgehend eine Kopie des Untersuchungsberichts und teilt ihr
dariiberhinaus die wichtigsten Aspekte mit, die bei der Ausarbeitung dieses Berichts
zugrundegelegt wurden.
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Artikel 11
Die Kommission ist berechtigt, jede Nachpriifing vorzunehmen, die sie als notwendig
erachtet, um sich davon zu iiberzeugen, dal die Bedingungen dieser Entscheidung und die
den Mitgliedstaaten hiermit tibertragenen Aufgaben erfillt werden; die Mitgliedstaaten
unterstiitzen die hierflir von der Kommission benannten Beamten.

Die Bestimmungen dieses Artikels gelten unbeschadet der Bestimmungen von Artikel 29
der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93 des Rates.

Artikel 12
Diese Entscheidung ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel, am Im Namen des Rates
Der Prisident
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ANHANG

L. Der in Artikel 5 genannte ZuschuBantrag enthélt eine Aufstellung der Ausgaben fiir
die kommenden Jahre. Naher anzugeben sind

der Zeitplan fiir die vorgesehenen Ausgaben;

die technischen Daten der Anlagen, ihre Kosten und die vorgesehene
Zahlungsweise sowie das angestrebte Uberwachungsziel laut Programm;

die vorgesehene Verwendung der Anlagen einschlieBlich Zeitpunkt ihrer
Inbetriecbnahme;

Art und Kosten der spezifischen Mainahmen zur Steigerung von Qualitét und
Effizienz der Uberwachung des Fischfangs und der hiermit verbundenen

Téatigkeiten sowie genaue Angabe der voraussichtlichen Dauer.

2. Die Mitgliedstaaten begriinden die vorgenannten MaBnahmen unter Berticksichtigung
folgender Kriterien:

die Ziele, die mit Hilfe der vorgesehenen Ausgaben erreicht werden sollen;
die im Zusammenhang mit den geplanten Ausgaben erwarteten Ergebnisse;
im Falle der Erwerbs von Schiffen, Luftfahrzeugen oder Landfahrzeugen die
Zeit, die diese fiir die Fischereiiiberwachung eingesetzt werden;

die Verwendung einer ihnen gegebenenfalls im Laufe eines Vorjahres im
Rahmen der Entscheidung 89/631/EWG oder der vorliegenden Entscheidung
gewihrten finanziellen Beteiligung;
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- die Verbesserung der Effizienz der Fischereikontrollen, die der fragliche
Mitgliedstaat im Rahmen eines Programms gemif} Artikel 4 wahrend des dem

Antrag vorausgehenden Zeitraums auf See und an Land durchgefiihrt hat, und

die ’

Der Mitgliedstaat tibermittelt zum anderen flir jede Mafinahme folgende Angaben:

- Verhinderung, Aufdeckung und Verfolgung von Verstdlen gegen die
Vorschriften der Gemeinsamen Fischereipolitik;

- in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften vorgesehene und tatséchlich
angewandte Sanktionen, die der Sehwere des VerstoBlen entsprechen und von
kiinftigen derartigen Verst6Ben wirksam abschrecken;

- Zuverldssigkeit der der Kommission iibermittelten Fangangaben und
Vermogen des Mitgliedstaats, ein Uberschreiten seiner Quoten zu verhindern;

- AusmalB und Effizienz der zur Fischereiliberwachung eingesetzten Personal-
und Sachmittel;

- Verschiedenheit der in seiner Fischereizone ausgeiibten Fischereititigkeiten;

- Grad der Zusammenarbeit im Bereich der Fischereiiiberwachung mit anderen
Mitgliedstaaten und der Kommission;

- gegebenenfalls Beitrag zur Fischereiiiberwachung in den Regelungsbereichen
internationaler Ubereinkommen, deren Vertragspartei die Gemeinschaft ist,
sowie AusmaB und Effizienz dieser Uberwachung;

- MaBnahmen zur Uberwachung der Fischereititigkeit von Schiffen unter seiner
Flagge auf Hoher See.

Die Ausgaben werden nur erstattet und Vorschiisse nur gezahlt, wenn die
Bestimmungen der Richtlinien tiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
offentlicher Bau- und Lieferaufiréige eingehalten worden sind, und zwar in dem
Sinne, daB die ordnungsgemal ausgefiillten Fragebogen einen Hinweis auf die
Ausschreibungen zur Vergabe offentlicher Aufiréige enthalten miissen, die im
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Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften veroffentlicht werden. Waurden die
Ausschreibungen nicht im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften verdffentlicht,
so bestitigt der Begiinstigte, daB die Aufiragsvergabe unter Einhaltung der
einschliigigen Gemeinschaftsvorschriften erfolgt ist.

Die Kommission kann jede Auskunft verlangen, die ihres Erachtens notwendig ist,
um die Einhaltung der Gemeinschaftsvorschriften tiber 6ffentliche Aufirige zu
tiberpriifen.

Die Erstattung der Ausgaben erfolgt nur gegen Vorlage entsprechender Belege in
doppelter Ausfertigung. Diese umfassen zumindest die Hauptpunkte des Vertrags
zwischen dem Mitgliedstaat und dem oder den Dienstleistungsunternehmen sowie die
betreffenden Zahlungsnachweise. Um fiir die Erstattung berticksichtigt zu werden,
miussen die Einzelausgaben in einer Gesamtaufstellung zusammengefalit und fiir jede
Ausgabe der Zweck, die Verbindung zu dem vorgeschlagenen Programm und der -
Nettobetrag ohne MwSt angegeben werden.

AF



FINANZBOGEN

POSTEN B2-901 : Finanzielle Beteiligung an Kontroll- und UberwachungsmaBnahmen.

BEZFICHNUNG DER MASSNAHME

Finanzielle Beteiligung an Kontroll- und UberwachungsmaBnahmen.

HAUSHALTSLINIE

B2-901

RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 43 des Vertrags. Entscheidung 89/631/EWG des Rates. -

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

4.1.

Allgemeines Ziel der Mainahme

Bei Einfiihrung der GFP stellte sich soglclch die Frage nach einer finanziellen
Beteiligung an den Kontroll- und UberwachungsmaBnahmen der Mitgliedstaaten.
Nach einer ersten Phase wurde zur Regelung dieser Unterstitzung eine
Entscheidung erlassen (89/631), nach der fiir den Zeitraum 1991 bis 1995 jéhrlich
zunichst 22 Millionen ECU zur Verfiigung stehen, die es der Kommission
gestatten, sich mit einem Hochstsatz von 50 % an der Finanzierung der Ausgaben
der Mitgliedstaaten fir Ausriistungen zu betzclhgen Der Rat hat sich verpflichtet,
vor dem 30.6.1995 auf der Grundlage eines Berichts der Kommission iiber die
Folgemafinahmen zu entscheiden. Zwischenzeitlich hatte . der Rat andere
Beschliisse gefafit, die hiermit interferieren. |

Bei Verabschiedung der neuen Kontrollverordnung hat der Rat erklért, daB} die
erlassene Regelung neue Anwendungsbereiche einbeziehen wiirde und daher
zusdtzliche MaBnahmen erforderlich seien, deren Durchfiihrung durch die
bisherige Entscheidung (89/631/EWG)l nicht abgedeckt sei. Hierauf sei es
notwendig, die Moglichkeit einer finanziellen Beteiligung an den Ausgaben der
Mitgliedstaaten auf weitere Bereiche auszudehnen.

1

ABL Nr. L 364 vom 14.12.1989. S. 64.
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4.2

Die Beteiligung an den Investitionsaufwendungen muB weiterhin ein
Schwerpunkt der Finanzbeihilfen bleiben. Vor allem aufwendige
Anschaffungen sind im Rahmen nationaler Haushalte nur schwer zu
finanzieren. Auferdem waren die im Zeitraum 89-95 getitigten
Investitionen noch keineswegs erschopfend, wie die Vorausschau der
Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum 96-2000 zeigt. Die Lebensdauer der
betreffenden Ausriistungen reicht von mehreren Jahrzehnten (nautische:
Geriite) bis zu wenigen Jahren (Fahrzeugpark und EDV-Geriite, technische
Kontrollvorrichtungen). Ausriistungen mit kurzer Lebensdauer miissen in
den kommenden finf Jahren emeuert werden. Selbst die nautischen
Anlagen werden erginzt, ausgetauscht oder iiberholt werden miissen.
GroBere Prioritit muB im Rahmen der Investitionen auflerdem den
modemen Technologien  eingerdumt werden. Die Beteiligung an
Investitionen darf nicht nur den Erwerb von Geriten und Anlagen
betreffen, sondem auch andere Ausgabenposten, angefangen bei der
Software.

Der rasche Fortschritt kann auch die Durchfiihnung j

verlangen, deren Finanzierung, wie sich am Beispiel der Satelliten-
Pilotvorhaben zeigt, iiber die reinen Investitionskosten hmausgeht Der
Aufbau von Informationsnetzen ist nur im Rahmen solcher integrierten

~ Vorhaben moglich. Und die Einigung im Rat vom Dezember 1994 iiber

die Uberwachung der Fischerei westlich von 4° W verlangt nach einer
raschen Durchfiihrung und erfordert allem schon besondere finanzielle -

Kapazititen.

Bedeutung schliellich - ist auch den EnQchms:n_(le;sbﬂdlmg
beizumessen. Initiativen der Mitgliedstaat in diesem Bereich miissen
gefordert werden konnen. Vorrangig untersfiitzt werden sollte auch der
Austausch zwischen den Mitgliedstaaten - sowie zwischen den
Mitgliedstaaten und den Dienststellen der Kommission, und zwar bei der

- Erstausbildung der Kontrollbeamten ebenso wie im Hinblick auf spétere

Abstellungen und zeitlich befristete Austauschregelungen.

Dauer der MaBnahme und Méglichkeiten einer Emeuerung oder Verldngerung

Die MaBnahme gilt fiir den Zeitraum 1996-2000. Uber FolgemaBnahmen ist vor
Ablauf dieses Zeitraums zu entscheiden.

EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN

5.1
5.2
53

OA
GN

Keine Einnahmen
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ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

ZuschuB zwecks Kofinanzierung mit anderen offentlichen und/oder privaten
Geldgebem.

ZuschuB in Form einer Ausgabenerstattung. VorschuBzahlungen sind moglich.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

7.1

Berechnung der Gesamtkosten der MafBnahme

Die finanzielle Beteiligung an Investitionen betrifft vor allem den Erwerb oder die
Modernisierung von . .

- Schiffen, Lufifahrzeugen oder Landfahrzeugen zur Uberwachung und
Kontrolle der Fangtitigkeit; ,

- Systemen zur Erfassung und Registrierung der Fangtitigkeit (einschlieBlich
an Bord der Fischereifahrzeuge installierte Anlagen);

- Systemen zur Aufzeichmung, Verarbeitung und Ubermittlung von
Kontrolldaten, einschlieBlich EDV-Anwendungen und Software.

Die Beteiligung beschrénkt sich in der Regel auf 35 %, im Gegensatz zu 50 % im
Rahmen der vorherigen Entscheldung .

Die finanzielle Beteiligung an den Ausgaben zur Steigerung der Effizienz der
Gemeinsamen Fischereipolitik im Rahmen von spezifischen Mafinahmen und
Vorhaben mit einer Laufzeit von hochstens zwei Jahren wird auf 50 % begrenzt.

Das glelche gilt fir die Ausgaben im Rahmen der Ausbildung von nationalen
Kontrollbeamten, insbesondere in einem anderen Mitghedstaat als dem ihrer
Verwendung. .

Die Kommission kann allerdings hohere Beteiligungssitze beschlieBen, und zwar
Di A

- die Durchfiihrung einer konzertierten Aktion zwischen den Mitgliedstaaten
und der Kommission mit dem Ziel, Uberwachungsprobleme in einem
Bereich von gemeinschaftlichem Interesse zu 16sen;

- die versuchsweise und endgiiltige Anwendung neuer Technologien zur

- Verbesserung der Uberwachung des Fischfangs und .der hiermit
verbundenen Tétigkeiten;

- die Gewihrung eines zusétzlichen Gememchaﬁsmschussm fur Irland, der
der Verbesserung der Fischereiiiberwachung dient und nicht
notwendigerweise auf die Investitionskosten beschréinkt ist.
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7.2

Aufschliisselung nach Kostenelementen

Verpflichtungsermachtigungen in Mio ECU

(Wert 1996)
Aufschliisselung der Mittel | Jahrliche Mittel 1996- Gesamtmittel fiir 5 Jahre
2000
1. Investitionsgiiter 28 o 140
2. Verwaltungsausgaben (Irland) 2 : 10
3. Informationsnetze - 10 50
4. Ausbildung und Austausch 1 - 5
INSGESAMT 41 S 205

Eine prézisere Aufschliisselung der -Ausgaben ist nicht moglich, da die
Mitgliedstaaten die betreffenden Mittel beantragen. Es erscheint jedoch
wiinschenswert, zum einen neuen Technologien und zum anderen dem Erwerb
von Kontrollmitteln auf See fir unzureichend ausgeriistete Mitghedstaaten
Vorrang einzurdumen.

Im Rahmen von Teil B finanzierte Ausgaben fiir Studien, Fxper&ntagmgen usw.

7.3
Die Art dieser Haushaltslinie schheBt derartige Ausgaben aus. .
74  Finanzplan fiir mehrjghrige MaBnahmen, fir die der fur notwendlg erachtete
Bettag festgelegt ist (im grundlegenden Rechtsakt).
- Fiir notwendlg erachteter Betrag : 41 Millionen ECU
- Durchfiihrungszeitraum : 1996 - 2000
Verpflichtungsermiichtigungen/Zahlungserméchtigungen in Mio ECU
A (Wert 1996)
Voniufiger Finanzplan
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | INSGESAMT
VE 41 41 41 41 41 - 205
ZE 10 40 40 40 40 35 205
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VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN
(UND GEGEBENENFALLS ERGEBNISSE)

Es ist im Rahmen der Mafnahme vorgesehen, dafl die Kommission jedes Jahr eine
Entscheidung liber die gemeinschaftliche Beteiligagng an den Ausgaben der
Mitgliedstaaten erldBt. Hierzu werden zunéichst die Vorschlidge der Mitgliedstaaten
gepriift. Die Kommission befindet anhand der eingereichten Unterlagen iiber die
Zulassigkeit der Antrdge. Die beriicksichtigten Vorschlige werden jedes Jahr nach
dienststelleniibergreifenden Beratungen dem Verwaltungsausschu fiir Fischerei und
Aquakultur vorgelegt. AbschlieBend entscheidet die Kommission iiber die
ZuschuBféhigkeit und die Hohe der finanziellen Beteiligung.

Diese finanzielle Beteiligung wird gegen die Vorlage ordentlich quittierter Rechnungen
fir die tatsichlich getitigten zuschuBfihigen Ausgaben und die Vorlage des
vorschriftsméBig ausgefiillten "Ausschreibungsformulars" ausgeza}ﬂt

Zur optimalen Nutzung der aus dem Gemeinschaftshaushalt gewahnen Beihilfen miissen
die Mitgliedstaaten apBerdem die Effizienz ihrer Kontroll- und Stxaﬁegelungen sowie
vollstéindige Transparenz garantieren. .

Hervorzuheben sind auch die Dienstreisen der von der Kommission beaufiragten Beamten
in die Mitgliedstaaten. Sie gestatten es, die Ubereinstimmung der Ausriistungen mit den
Verwaltungsunterlagen, die der Kommission von den Behérden der Mitgliedstaaten
tibersandt werden miissen, sowie den tatsédchlichen Einsatz aller von der Gemeinschatft -
kofinanzierten Kontrollmittel zu {iiberpriifen. Wiahrend des gesamten
Durchfiihrungszeitraums sind gemeinsame Dienstreisen des Anweisungsbefugten und der
~ Finanzkontrolle in die Empfingermitgliedstaaten vorgeschen.

Diese Regelung ermdglicht es der Kommission, die tatsichliche Anwendung der
Entscheidung, die auf die Entscheidung 89/631/EWG folgt, zu tiberpriifen.

ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE

Den Ausgaben fiir die Fischereiiiberwachung sind zum einen der Wert der Fischbestéinde
und zum anderen die Schiden gegeniiberzustellen, die durch unterlassene Meldung
(schiatzungsweise 10 % des angelandeten Werts) und durch ein unzureichendes
Managemenf(mit dem Ergebnis eines geschétzten Ertragsausfalls von Jahrhch 3.000
Millionen ECU) hervorgerufen werden. 4

9.1.  Quantifizierbare ,Einzelziele Zielgxﬁppe

- Einzelziele : Ubereinstimmung mit dem allgemeinen Ziel
- Ausstattung der Inspektionsdienste mit wirksamen und modernen
_ Ausriistungen;
- Bereitstellung der Anlagen und der erforderlichen Datennetze fiir
den Austausch von Kontrollinformationen;
- Forderung der Ausbildung. von Kontrollbeamten.
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4)

. Zielgruppe : gegebenenfalls fir die einzelnen Ziele getrennt angebén

Endbegimstigte der Finazintervention der Gemeinschaft und
zwischengeschaltete Stellen '

- Unmittelbare Zielgruppe sind die mit der- Uberwachung der Fischerei

beauftragten Behrden der Mitgliedstaaten. Tatsichlich jedoch profitieren
alle am Fischfang und den hiermit verbundenen Titigkeiten beteiligten
Unternehmen, die héufig in Regionen mit begrenzten
Wutschaﬁsmoghchkexten liegen, von einer wirksamen Uberwachung der
Fischerei. Der Nutzen geht sogar iiber die Fischerei als Wirtschaftssektor
hinaus. Die Auswirkungen einer unzureichend kontrollierten Fischerei auf
die Umwelt betreffen die gesamte Union, ebenso die negativen
diplomatischen Folgen einer Aufdeckung von Kontrollversiumnissen in
internationalen Gewéssemn oder den Gewdssem von Dirittléndern.

9.2  Begriindung der MaBnahme

Notwendigkeit des Einsatzes von Haushaltsmitteln -der Gemeinschaft

Zur Uberwindung der Kontrollméingel bei der Fischereiiiberwachung muf
die Kommission auf politischer Ebene, iiber Rechtsakte und finanziell titig
werden. Kein Teil dieses Triptiks darf fehlen. Sie sind in jedem Fall
miteinander verbunden. Hinsichtlich der Rechtsvorschriften wurden, im
wesentlichen auf Initiative der Kommission, Fortschritte erzielt. Die
betreffenden politischen Entscheidungen haben finanzielle Auswirkungen,
denen sich die Kommission nicht entzichen kann.

Die Uberwachung  der  Fischerei . ist schon deshalb  eine

. Gemeinschaftsaufgabe, weil es eine gemeinsame Politik gibt, unabhiingig
- davon, daB Fische wandemm und so die einzelnen Fischereien der

Mitgliedstaaten in Wechsglbeziehung stehen. Das Verhiltnis Kosten-
Wirksamkeit der chrwachtmg 148t sich nicht auf.einzelstaatlicher Ebene
bemessen. Folglich ist eine Finanzunterstitzung der Gemeinschaft
erforderlich, deren Ausdruck und Instrument die Haushaltslinie ist, die eine
Beteiligung an den Ausgaben der Mitgliedstaaten gestattet. Die
Entwicklung dieser Linie griindet sich im tibrigen auf bereits getroffene
Entscheidungen.

Wahl der Interventionsmodditdten

* Vorteile gegeniiber Altemdzvmq’j'nahmen
* gegebenenfalls Analyse dhnlicher . gemezmchqﬁ‘lzcher oder
- nationder Mdinahmen.

Die erforderlichen Haushaltsmittel fiir eine effiziente Uberwachung sind,
gemessen an der wirtschaftlichen Bedeutung der Fischerei, gering
vergleicht man sie mit den Verlusten durch Betrug sowie durch die
Verschwendung, die die derzeitige Ineffizienz der GFP mit sich bringt.
Gering sind sie auch im Verglcwh zu den Betrdgen, die andere Léinder

hierfiir bewilligen.

A

L3



- 93

Der Anteil der Gemeinschaftsmittel an den Uberwachungsausgaben muf
im Vergleich zu dem, was die Mitgliedstaaten zu tragen haben, niedrig
gehalten werden, aber diese Mittel sind grundlegeride Voraussetzung fiir
jeden Fortschritt. Die Verpflichtungen, die sich aus den seit 1991 vor
allem vom Rat getroffenen Entscheidungen ergeben, wurden bereits
angesprochen. Die Beteiligung an den Ausgaben der Mitglxedstaaten stellt
hier einen wichtigen Aspekt dar.

Die Finanzbeihilfe der Kommission macht derzeit 2,7 % der
gemeinschaftlichen Haushaltsmittel fiir den Fischereisektor 1995 aus und
weniger als 10 % der Gesamtausgaben der Mitgliedstaaten  fiir
Uberwachung. Diese Gesamtausgaben belaufen sich auf jahrlich nahezu
230 Millionen ECU. Von diesem Betrag entfallen 54 Millionen ECU auf
Investitionen, der Rest sind operationelle Kosten. Diese Ausgaben lassen

. sich auch mit den Uberwachungskosten bestimmter Drittlinder

vergleichen. Die jahrlichen Aufwendungen Norwegens werden auf 500
Millionen in NKR (60 Millionen ECU) veranschlagt und die
Uberwachungsausgaben Kanadas auf 85 Millionen kanadische Dollar (58
Millionen ECU). In den Vereinigten Staaten belaufen sich die 1995 von
der Kiistenwache fiir die Fischereiiiberwachung angesetzten Mittel auf 500
Mio US$ (=390 Millionen ECU). Die Haushaltsmittel der Gemeinschatft
fiir die Uberwachung der Fischerei konnen mithin in vielfacher Hinsicht
bescheiden genannt werden.

Wichtigste Unszcherheztsfaktoren, dze die Ergebnisse der MagBnahme
beeintrichtigen konnen .

Hauptunsicherheit sind die eventuellen Schwierigkeiten der
Mitgliedstaaten, ihrer, Verpflichtung der Kofinanzierung und ihren
sonstigen Verpﬂlchtungen (Organisation, Personal, Sanktionen ...)
nachzukommen.

~ 'Wird fiir Ausrﬁsmngen eine Beihilfe gewahrt, so muB der Gesamtrahmen

stimmen, damit diese sinnvoll eingesetzt werden konnen. Fiir die Fragen
des Verwaltungshaushalts, der personellen Mittel, der administrativen
Organisation und der Sanktionen sind ausnahmslos die Mitgliedstaaten
zustindig. Wenn diese nicht die erforderlichen Vorkehrungen treffen,
werden die Beihilfen der Gemeinschaft ihr Ziel verfehlen. Gut ausgeriistete
Dienste der Mitgliedstaaten wiirden weiterhin nicht wirklich effizient
arbeiten.

Follow-up und Bewertung der MafBinahme

Bewertung der Kosten .

Die Hauptschwierigkeit liegt darin, daB die an der Uberwachung der
Fischereititigkeiten beteiligten Dienststellen hiufig noch andere Aufgaben haben.
Die Kosten miissen mithin umgelegt werden. Deutlichstes Beispiel hierfiir sind die
Einsitze auf See. Sind hieran Mittel der Streitkrifie beteiligt, so kénnen mit dem
Einsatz, selbst wenn der eigentliche Auftrag die Fischereiliberwachung ist, auch
noch andere Zwecke verfolgt werden (Hilfe auf See, Demonstration der Priisenz
offentlicher Gewalt).
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Wo die Schmerlgkelten auch liegen mogen, die Hohe der fiir eine wirksame
Uberwachung notwendigen Ausgaben erfordert es, die zu ihrer Quantifizierung
benotigten Buchungsverfahren zu entwickeln.

Bewertung der Wirksamkeit

Mogliche erste Indikatoren sind die MeBgroBen fiir den Einsatz der Mittel: Anzahl
Sectage der Inspektionsschiffe oder Flugstunden der Flugzeuge und Hubschrauber,
kontrollierte Flachen, Anzahl Kontrollen auf See und an Land. Diese Zahlen sind
Aktivitétsindikatoren und kein Ma8 der Wirksamkeit. Dennoch diirfen sie in einer
Ubersichtstafel iiber die Entwicklung der GFP-Uberwachung nicht fehlen.

Ein zweiter Ansatz untersucht die Anzahl der tatsichlich festgesteliten VerstoBe
und die hierauf getroffenenen MaBnahmen (Strafen). Diese Angaben sind
zusammen mit den genannten Aktivititsindikatoren unerldBlich, um den
Wirkungsgrad der Kontrollen und Strafen einzuschitzen. Sie reichen aber nicht
. aus, eine vollsténdige Analyse zu erstellen. Die festgestelite Zahl von Verstofen
hingt sowohl von der Wirksamkeit der Kontrollen als auch von der Zahl der
tatsachlich begangenen Versto8e ab.

Fiir die Bestandserhaltungspolitik muB die Wirksamkeit der Uberwachung der
- GFP an den beiden Hauptzielen gemessen werden, néimlich der Begrenzung der
Fischereiintensitéit und dem Schutz der kleinsten Fische (Jungfische). Fiir jeden
Bestand miissen die tatsichlichen und die zuléssigen Fangmengen miteinander
verglichen und die Fénge untermaBiger Fische beziffert werden. Diese Aufgabe
ist paradoxerweise technisch einfacher zu losen als der rechtlich zuléssige
" Nachweis einzelner VerstoBe. Fiir eine Gruppe von Schiffen kénnen zur
Einschitzung der Fangmengen entsprechende Probenahmeverfahren entwickelt
werden. Mit Hilfe strenger statistischer Methoden wird es mdglich sein, die
Zuverlassigkeit dieser Schitzmgen zu {iberpriifen und sie durch Anderung der
ProbegroBen auf die Zwecke der Untersuchung abzustimmen. Schwieriger ist es
hiufig, gegen einen mutmaBlichen Betriiger juristisch stichhaltige Beweise
zusammenzutragen. Einerseits erleichtert das Gesetz "der grofien Zahl" globale
Einschitzungen, andererseits erschwert die Beweislast, die auf der Anklage ruht,
den Nachweis einzelner VerstoBe. Diese Dualitit gilt fiir sémtliche Uberlegungen
hinsichtlich der Wirksamkeit der Kontrollen. Sie zeigt, daB es weniger schwierig
ist dls mitunter angenommen, das Gesamtergebnis begangener VerstoBe zu
messen. Die Wissenschafiler vergleichen hierzu die offiziellen Statistiken mit den
entsprechenden Schétzungen der Forschungsstellen. Die fehlende Zuverléssigkeit
bestimmter offizieller Daten hat zur Folge, daB die Forschungsinstitute einen
betriichtlichen Teil ihrer Mittel auf nicht wissenschaftliche Zwecke verwenden
miissen. Die Moglichkeit aber, Verst6Be zu quantifizieren, bedeutet fiir die
Uberwachung nicht nur, daB  Wirksamkeitsindikatoren sofort abgeleitet werden
konnen, sondern auch, daf die Bemithungen der Kontrollbeamten auf die
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wichtigsten Probleme gelenkt werden kénnen. Dies wiederum erméglicht es, die
Kontrollen: zu rationalisieren und die Mittel zur Vorbeugung und Abschreckung
wie auch zur Zusammenstellung der fir eine Strafverfolgung erforderlichen
Beweise auf die besonders schwerwiegenden Probleme zu konzentrieren. Eme
solche Rationalisierung wiirde nicht nur die Effizienz der Kontrollen unmittelbar
steigern, sondern auch die Glaubwiirdigkeit dieser Kontrollen in den Augen der

- Berufskreise, die haufig tiber emste und wiederholte Formen des Betrugs
eingehend unterrichtet sind, betréichtlich fordem. :

Fiir die Praxis wére es noch begmBenswert, wenn jeder Mitgliedstaat in der Lage
wire, durch Stichproben den tatsichlichen Umfang bestimmter Fangmengen
abzuschitzen. Die GD XIV muB sich auf die Schitzungen internationaler
wissenschaftlicher Gremien stiitzen.
(Angaben fiir kommissionsinterne Zwecke)
9.4  Ubereinstimmung mit der Finanzplanung

- Ist die MaBnahme in der Fi nmzplmwzg der GD fiir die betreffenden Jahre
beriicksichtigt ? .

Die Mafinahme fiigt sich in den Rahmen eines Ratsbeschlusses fiir den
Zeitraum 1996-2000.

- Welchem in der Fi nanzplmung der GD festgelegten allgememeren Ziele
entspncht die Mafinahme ?

Die Frage der Uberwachung betrifft die gesamte GFP.
VERWAL’IUNGSAUSGABEN (TEIL A DES HAUSHAL’ISPIANS)

Dieser Teil des Finanzbogens ist der GD XIX und der GD IX zu dibermitteln. Die GD
IX leitet ihn anschlieffend mit ihrer Stellungnahme an die GD XIX weiter.

10.1 Erfordert die Mafinahme eine Erhohung des Personalbestands der Kommission?
Wenn ja um wieviel ?

Der Personalbestand mu8 erhoht werden, um die BetrugsbekampfungsmaBnahmen

sowie die Begleitung und Bewertung verstirken zu konnen. Bendtigt werden
voraussichtlich 0,5 Aund 1 B. '
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10.2  Geben Sie bitte die durch die Magfnahme entstehenden Verwaltungs— und
Persondlausgaben an. Edéutem Sie die Ven’echnungswezse

Kosten Dienstreisen : ECU 15.000,-

Personal : - 75 % der Zeit eines A-Beamten
- 150 % der Zeit eines B-Beamten
- 150 % der Zeit eines C-Beamten ‘ .
- Ubersetzungsarbeiten  (Schriftwechsel, vorgeschlagene
Programme, Entscheidung der Kommission)

Mittelfristig konnten nach AbschluB der Ubergangsphase keine zusitzlichen Mittel
mehr gerechtfertigt sein.
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(5)

EINLEITUNG

Die Gemeinsame Fischereipolitik schlieft eine umfassende Kontrolliregelung ein, um
sicherzustellen, daB alle Vorschriften der Schliisselbereiche dieser Politik eingehalten werden.
Die Verantwortung fiir die Durchfilhrung dieser Regelung liegt im wesentlichen bei den
Mitgliedstaaten. Jeder Mitgliedstaat muf} zu diesem Zweck die hierfiir zustindigen Behorden.
benennen und diese mit ausreichenden Haushalts- und Personalmitteln ausstatten. Da diese
Kontrollen ihrem Anspruch nach iiber die rein nationalen Interessen hinausgehen und die
notwendigen Investitionen fiir den Einsatz angemessener Uberwachungs- und Kontrollmittel

. in bestimmten Féllen die finanziellen Méglichkeiten der nationalen Haushalte {ibersteigen, hat

der Rat von 1978 an zunchmend eine finanzielle Beteiligung an den Ausgaben der
Mitgliedstaaten bewilligt.

Der vorliegende Bericht enthdlt in seinem ersten Teil eine Bilanz der Anwendung der
Entscheidung 89/631/EWG des Rates iiber eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an
den Ausgaben der Mitgliedstaaten zur Gewéhrleistung der Einhaltung der gemeinschaftlichen
Regelung fiir die Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischereiressourcen'. Diese Entscheidung
betrifft den Zeitraum 1991-95, und zu ihrer Durchfiihrung wurden erste Mittel in Hohe von
110 Millionen ECU fir die gesamten flinf Jahre bewilligt.

Vor jedem weiteren Blick in die Zukuntt ist eine eingehende Analyse der derzeitigen Situation
erforderlich. Eine solche Analyse enthilt der zweite Teil des Berichts, in welchem zum einen
auf die jlngsten Entscheidungen mit EmnfluB auf die Kontrollvorschriften der GFP
eingegangen wird und zum anderen die notwendigen Voraussetzungen fiir eine Verbesserung

~ der Fischereiliberwachung untersucht werden.

Auf der Grundlage der Analysen im zweiten Teil werden im dritten- und letzten Teil
Vorschldge fiir die kiinflige Regelung der finanziellen Solidaritdt im Bereich der
Fischereitiberwachung unterbreitet.

1 ABl. Nr. L 364 vom 14.12.1989, S. 64.






1.1. HINTERGRUND

Die Kontrolle der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) ist in erster Linie Aufgabé der
Mitgliedstaaten. Jeder Mitgliedstaat Uberwacht in seinem Hoheitsgebiet und in den
Meeresgewissem unter seiner Hoheit oder Gerichtsbarkeit die Ausiibung des Fischfangs und
der hiermit verbundenen Tatigkeiten. Uberwacht werden alle Schiffe und Akteure, die des
kontrollierenden Mitgliedstaats ebenso wie diejenigen aus anderen Mitgliedstaaten und
Drittlandern.

Die Dezentralisierung der Uberwachung der Fischereititigkeiten - auf der Ebene der
Mitgliedstaaten entspricht dem Grundsatz der Subsidiaritit. Die Kommission muB diese
Uberwachung begleiten und ihre Wirksamkeit, ihre gerechte Durchfithrung, ihre Objektivitit
und ihre Transparenz sicherstellen. Die finanziellen Belastungen, die den Mitgliedstaaten
hierdurch entstehen, fallen je nach Kgn_]\mkt\n'lage und verfligbaren Haushaltsmitteln fiir jeden
Mitgliedstaat unterschiedlich stark ins Gewicht. Dies macht eine finanzielle Solidaritét
erforderlich. Die Kontrolltitigkeit wurde daher von den Anfingen der GFP an durch
Ubernahme eines Teils der Investitionskosten unterstiitzt.

Nach einer ersten Mafinahme zugunsten Irlands und Déinemarks (Gronland) im Jahr 1978
wurde 1987 beschlossen, allen - Mitgliedstaaten eine finanzielle Beteiligung fir die
Entwicklung ihrer Uberwachungs- und Kontrollmittel zu gewéhren. Fiir weitez;: fiinf Jahre
verldngert wurde diese FordermaB8nahme mit der Entscheidung 89/631/EWG des Rates vom
27. November 1989 iiber eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an den Ausgaben der
Mitgliedstaaten zur Gewahrleistung der Einhaltung der- gememschafthchm Regelung fiir die
Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischereiressourcen?; * Diese Entscheidung betrifft den -
Zeitraum 1991-1995 und schlo§ zuniichst, bis zur Verabschiedung - gemeinschaftlicher
Vorschriften fiir dieses Gebiet, auch die Uberwachung im Mittelmeer ein.

Im vorliegenden Kapitel wird die Durchfihrung der Entscheidung 89/631/EWG untersucht.
. Eine entsprechende Bilanz wurde bereits in zwei anderen Dokumenten gezogen. Der Bericht
tiber die Ube:wachung der Anwendung der Rechtsvorschriften der Gemeinsamen
Fischereipolitik® enthilt eine allgemeine Auswertung der Kontrolltitigkeit der Mitgliedstaaten.
Auf die finanzielle Beteiligung an den Ausgaben der Mitgliedstaaten wird hier detailliert
eingegangen. Noch gezielter ist der Bericht der Kommission an den Rat iber das
Memorandum Irlands*, der sich mit der Gemeinschaftsbeteili gung an den Ausgaben Irlands
befafit.

2 ABl. Nr. L 364 vom 14.12.1989, S. 64.
3 Dok. SEK(92) 394 endg. .
4 Dok. SEK(93) 882 endg.
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1.2.  BESCHREIBUNGUNG DER MASSNAHME

Die Entscheidung 89/631/EWG des Rates sieht eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschatt
an den Ausgaben vor, die die Mitgliedstaaten titigen, um die Einhaltung der
gemeinschaftlichen Regelung fiir die Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischereiressourcen
zu gewihrleisten. Hauptziel dieser MaBnahme ist es, die Entwicklung der Uberwachungs- und
Kontrollmittel in den Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, da eine wirksamere Uberwachung zur
Erhaltung der Fischereiressourcen beitréigt und damit eine rationellere und folglich
wirtschaftlichere Nutzung dieser Ressourcen fordert. Gewdhnliche Ausgaben .und
Verwaltungsausgaben kommen fiir eine finanzielle Beteiligung der Union nicht in Betracht.

Die Beteiligung der Gemeinschaft erstreckt sich auf die zuschuBifihigen Ausgaben der
Mitgliedstaaten-im Zeitraum 1. Januar 1991 bis 31. Dezember 1995. Vor dem 30. Juni 1995
beschlieBt der Rat nach dem Verfahren des Artikels 43 des Vertrags iiber die Bestimmungen,
~die ab 1, Januar 1996 fiir eine Beteiligung der Gemeinschatft gelten sollen (Artikel 1 Absatz
5).

Der Rat hat die erforderlichen Mittel zm"‘Finanzienmg dieser MaBnahme 1989 unter
Begrenzung der Gemeinschafisbeteiligung auf 50 %auf 22 Millionen ECU jéhrlich fiir die
gesamten fiinf Jahre veranschlagt.

Fin Betrag von 10 Millionen ECU wurde 1994 fir die im zweiten Halbjahr 1994 und im
ersten Halbjahr 1995 durchgefiihrten Pilotvorhaben zur kontinuierlichen Ortung von
Fischereifahrzeugen iiber Satellit und zur Ortung mittels automatischer Positionsschreiber
bereitgestellt; sie sollten dem Rat als Grundlage bei seiner Entscheidung iiber die endgiiltige
Einfithrung eines solchen Uberwachungssystems zu dienen.

Fir 1995 wurden fiir die Beteiligung 22,5 Millionen ECU bewilligt; dieser Betrag macht
2,7 % der dem Fischereisektor zugewiesenen Haushaltsmittel aus.

Die Kommission hat von 1991 bis 1995 insgesamt 118 Millionen ECU an finanzieller
Beteiligung gewdhrt. Finanziert wurden in allen Féllen 50 % der zuschuB8fdhigen Ausgaben,
mit Ausnahme der genannten Pilotvorhaben "Satelliten - kontinuierliche Ortung", die mit
einem Betrag von 9,4 Millionen ECU fiir 1994 und 1995 zu 100 % finanziert worden sind.

Anhang 1 gibt fir sédmtliche Mitgliedstaaten einen chrbhck liber die betreffenden
Mittelbindungen und Zahlungen.
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1.3.  ZIEL DER INVESTITIONEN
| Exstattﬁngsfeihig sind Ausgaben fiir den Erwerb oder die Modemisierung von :

- Schiffen, Luftfahrzeugen und Landfahrzeugen einschlieBlich ihrer Ausriistung

- Systemen zur Erfassung und Registrierung der Fangtitigkeit :

- Systemen der Datenaufzexchnmg und -vemrbemmg fur getitigte Fénge, Anlandungen
und Umladungen.

Den Ausgaben der Gemeinschatt, die sich im Schnitt auf 22 Millionen ECU jéhrlich belaufen,
sind die Investitionen der Mitgliedstaaten in Hohe von tiber 54 Millionen ECU jahrlich
gegeniiberzustellen.

Zuwendungsempfinger sind die von den Mitgliedstaaten bezeichneten nationalen
Inspektionsdienste und in einigen Féllen iiber diese auch regionale Inspektionsdienste.

Das Spektrum der im Rahmen der Entscheidung 89/631/EWG geplanten und tatsichlich
durchgefiihrten Investitionen ist von einem Mitgliedstaat zum anderen recht unterschiedlich.
Auch hier gibt Anhang 1 einen Uberblick.

14. AUSWERTUNG DER MASSNAHME

Eine wirkliche Bilanz der finanziellen Unterstiitzung der Investitionsausgaber: setzt eine
Kosten-Wirksamkeits-Analyse aller KontrollmaBnahmen voraus. Wie in Anhang 2 dargestellt,
stehen die hierfir erforderlichen Instrumente noch nicht in allen Mitgliedstaaten
uneingeschrinkt zur Verfiigung. Die Analyse kann daher nicht vollstindig sein.

Die Ausgaben fiir Schiffe, Luft- und Landfahrzeuge sowie fiir Systeme zur Erfassung und
. Registrierung der Fangtitigkeiten wurden in der Absicht getiitigt, die Uberwachung wirksamer
zu gestalten, damit die Vorschriften der Bestandserhaltung stéirker eingehalten werden. Die
Auswertung muB sich daher auf die Effizienz der Kontrolldienste erstrecken und auf die
Ergebnisse, die bei der Einhaltung der Bestandserhaltungsvorschriften durch die Fischer
(Zagang zu den Gebieten und Ressourcen, technische Mafinahmen) sowie die Durchfithrung
der globalen Fangbeschrankungen durch die Mitgliedstaaten (Quoten) erzielt worden sind.

Die Uberwachung und die Kontrollen auf See und an Land kénnen zunichst als meBbare
Tétigkeiten analysiert werden. Die Bewertung stiitzt sich hiufig auf Groflen wie die Anzahl
Inspektionstage, die Anzahl Kontrollen auf See, die Anzahl festgestellter VerstoBe usw. Einige
dieser Angaben werden im-Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 3561/85 der Kommission

- vom, 17. Dezember 1985 iiber die von den einzelstaatlichen Aufsichtsbehorden zu

iibermittelnden
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Angaben zur Kontrolle der Fischereititigkeiten® systematisch erfaBt. So stieg die Zahl der
Inspektionstage der nationalen Inspektionsschiffe auf See von 12.970 im Jahr 1990 auf 16.520
im Jahr 1993 und die Zahl der Kontrollen auf See von 20.537 auf 31.944. Die Anzahl der
festgestellten VerstoBe stieg von 2.393 auf 5.092. VerstdBe auf See, die das Fischereilogbuch
betreffen, stiegen von 217 auf 489 und illegale Fiénge von 152 auf 320 (Zahlen 1990 und
1993).

Wie in Anhang 2 hervorgehoben, miiite das wirkliche Ausmal} an Betrugsfillen abgeschitzt
werden konnen. Die gestiegene Anzahl festgestellter VerstoBe kann auch auf die
Intensivierung der Kontrollen und zumindest teilweise auf die Ausweitung des
Anwendungsbereichs zuriickzufiihren sein. Neben den Indikatoren, die Auskunft iiber die
Tatigkeit geben, konnen auch Wirksamkeitsindikatoren herangezogen werden, die auf einem
Vergleich zwischen-den offiziellen Statistiken und den von den Arbeitsgruppen des ICES
verwendeten inoffiziellen Statistiken beruhen (vgl. Anhang?). Nach diesem Vergleich 146t sich
- nicht behaupten, daBl die Qualitit der offiziellen Statistiken wesentlich zugenommen hiitte.

Die mit finanzieller Unterstiitzung der Gemeinschaft durchgefiihrten Investitionen im Bereich
der Uberwachung haben verstéirkte Fischereikontrollen erméglicht. Doch diese Intensivierung
der Kontrollen war nicht ausreichend, das AusmaB der Betriigereien spiirbar einzuschrénken,
um so mehr, als sich gleichzeitig immer mehr Faktoren entwickelt haben, die zum Betrug
verleiten, wie etwa groBere wirtschaftliche Schwierigkeiten. Wie in Abschnitt 2.2. erldutert,
sind diese Investitionen zwar eine fiir den Fortschritt der Uberwachlmg unerléBliche, aber
keine ausreichende Voraussetzung. :

Aus rechtlicher Sicht war eine Anderung der Entscheidung 89/631/EWG notwendig, um die
Ausgaben fiir Kontrollen im Mittelmeer einzubeziehen und die Finanzierung der Pilotvorhaben
fiir die Satellitenortung von Fischereifahrzeugen zu ermoghchen

5 ABl. Nr. L 339 vom 18.12.1985, S. 29.
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2. BEDINGUNGEN FUR DIE AUSARBEITUNG EINER NEUEN ENTSCHEIDUNG

21 | NEUER RECHTSRAHMEN / VERPFLICHTUNGEN DES RATES UND
DER KOVIMISSION

2.1.1. UBERARBEITEIE GFP

Mit der Verordnung (EWG) Nr. 3760/92 des Rates vom 20. Dezember 1992 zur Einfiihrung
einer gemeinschaftlichen Regelung fir die Fischerei und die Aquakultur® wurde der
entscheidende Rahmen fiir die Durchfiihrung der Gemeinsamen Fischereipolitik bis zum Jahr
2002 geschaffen. Die GFP erstreckt sich kiinftig auf alle Tatigkeiten zur Nutzung biologischer
Ressourcen im Wasser einschlieBlich der Aquakultur sowie der Verarbeitung und
Vermarktung der Erzeugnisse. Diese Verordnung, mit der die Bestimmungen der GFP aus
dem Jahr 1983 aufgenommen und weitergefiihrt werden, sieht unter anderem die Mdglichkeit
einer direkten Steuerung des Fischereiaufwands vor und unterstreicht die Notwendigkeit einer
wirksamen .Abstimmung zwischen Bestandserhaltungspolitik und Kontrolle der
Fangkapazitéten.

- 2.1.2. KONTROLIREGELUNG : FRWEITERTER ANWENDUNGSBEREICH

Die Verordnung (EWG) Nr. 2847/93 des Rates zur Einfithrung einer Kontrollregelung fiir die
Gemeinsame Fischereipolitik” ist am 1. Januar 1994 in Kraft getreten. Sie fiigt sich in den
Rahmen der iiberarbeiteten GFP und hat den Anwendungsbereich der Kontrollvorschriften auf
das Mittelmeer, auf die Fangtitigkeiten von Fischereifahrzeugen der Gemeinschaft in
Drittlandgewéssern und auf Hoher See sowie auf die struktur- und marktpolitischen Aspekte
der GFP ausgedehnt.

Dieses neue Instrument, das an dle Stelle der Verordnung (EWG) Nr. 2241/878 getreten ist,
bestirkt und erweitert die Verantwortung der Mitgliedstaat im Hinblick auf die Einhaltung der
. gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften. Es wird der Weg frei gemacht fiir den verstérkten
Einsatz neuer Technologien. Ausdriicklich angesprochen werden hierbei zwei Schwerpunkte :
Satellitentechnik (Positionsiiberwachung) und Informatik (Datenbanken und Netze).

Die Uberwachung per Satellit und parallel hierzu auch der Einsatz von Geriiten zur
kontinuierlichen Aufzeichnung der Position werden derzeit versuchsweise getestet. Die
Ergebnisse dieses Versuchs werden 1995 ausgewertet. Fiir eine Reihe von Angaben
(Logbiicher, Verkaufsabrechnungen, ...) ist ab 1996 die Einrichtung kompatibler Datenbanken
verbindlich vorgeschrieben.

Ziel ist es, auf lokaler, regionaler und nanonaler Ebene elektronische Datenbarken’ sowie ein
Dateniibertragungsnetz zu’ schaffen, das den Austausch dieser Daten zwischen den

ABl. Nr. L 389 vom 31.12.1992, S. 1.
AR]l. Nr. L 261 vom 20.10.1993, S. 1.

8 ABl. Nr. L 207 vom 29.07.1987, S. 1; geandert durch
die Verordnung (EWG) Nr. 3483/88 (ABl Nr. L 306 vom
11.11.1988, S. 2). .
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Mitglledstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommlssmn gestattet. Uber die
Rahmenaspekte der Uberwachung hinaus wiren damit auch die entscheidenden Grunddaten
jederzeit auf Gemeinschaftsebene abrufbar.

2.1.3. LIZENZEN UND SPEZIEL1E FANGERIL AUBNISSE

Mit Verabschiedung der Verordnung (EG) Nr. 3690/93 des Rates vom 20.Dezember 1993 zur
Einfilhrung einer gemeinschaftlichen Regelung iiber die Mindestangaben in Fanglizenzen®
wurde der mit der neuen "Kontrollverordnung" geschaffene Rahmen ergénzt. Nach den,
Bestimmungen dieser Verordnung, die seit 1. Januar 1995 gelten, miissen alle
Fischereifahrzeuge der Gemeinschaft im Besitz einer auf das betreffende Schiff ausgestellten
Fanglizenz sein, die Angaben tiber die technischen Daten des Schiffes enthilt.

Zusitzlich zu der Lizenzregelung wurde die Verordnung (EG) Nr. 1627/94 des Rates vom 27.
Juni 1994'° zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen iiber die speziellen Fangerlaubnisse
erlassen, die auf Gemeinschaftsschiffe ebenso Anwendung finden wie auf Drittlandschiffe, die
in den Gewissern der Gemeinschaft Fischfang betreiben. Eine besondere Lizenzregelung
existiert femer fiir Schiffe der Gemeinschaft, die im Rahmen von Fischereiabkommen in
: Drittllallndgewéissem titig sind (Verordnung (EG) Nr. 3317/94 des Rates vom 22. Dezember
1994').

2.1.4. BESTANDSERHALTUNG IM MITTELMEER

Im Juni 1994 hat der Rat eine Reihe technischer MaBnahmen als erste Ansitze ﬁll‘ eine
Regelung der Bestandsbewirtschaft im Mittelmeer erlassen (Verordnung (EG) Nr. 1626/94
vom 27. Juni 1994'%). . ,

2.15. BEI'IRI'I'IE

Bei den Beitrittskandidaten handelt es sich um zwei neue Mitgliedstaaten, die ausschlieSlich
(Finnland) oder hauptsichlich (Schweden) in der Ostsee Fischfang betreiben. Sowohl die
Ergebnisse der Satelliten-Pilotvorhaben wie auch die Verpflichtung zur elektronischen
Datenaufzeichnung und -iibermittlung ab 1. Januar 1996 finden in den neuen Mitgliedstaaten
uneingeschrinkt Anwendung. AuBerdem wurden im September 1994 besondere
. Kontrollvorschriften fiir die Ostsee eingefiihrt. Und sowohl Schweden als auch Finnland haben
ein direktes Interesse an der Industriefischerei. Die Kontrollregelung fir diese Art der
Fischerei wird hierdurch insbesondere in der Ostsee und im Kattegat zu einem immer
wichtigeren Anliegen, da vor allem Schweden und Finnland ein Ubergangszeitraum
eingerdumt worden ist, nach dessen Ablauf eine globale Losung gefunden werden muB.

$ o ABl. Nr. L 341 vom 31.12.1993, S. 93.
10 ABl. Nr. L 171 vom 06.07.1994, S. 7.
1 ABl. Nr. L 350 vom 31.12.1994, S.13.
12 ABl. Nr. 171 vom 06.07.1994, S. 1.
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2.1.6. BESTANDSBEWIRTSCHAFTUNG WESTLICH VON 4° W
(Folgebestimmungen der Beitrittsregelung Spanien/Portugal)

Der Rat hat auf seiner Tagung im Dezember 1994 beschlossen, das neue
Bewirtschaftungsvorschriften gelten sollen, die der direkten Steuerung des Fischereiaufwands
besonderes Gewicht beimessen, und hierfiir entsprechende KontrollmaBnahmen festgelegt
werden miissen. Im Rahmen der Uberwachung soll ab 1996 fiir Schiffe mit einer Léinge von
iiber 15 Metem die systematische Meldung aller Ein- und Ausfahrten in und aus
Fischereizonen und spitestens 1998 die gleichzeitige Meldung der Fénge vorgeschrieben
werden. Die fiir die Verwaltung und die Ubertragung der betreffenden Daten erforderliche
Infrastruktur wird auf Gemeinschaftsebene eingerichtet. ,

2.1.7. NAFO-REGELUNG

Die mit der Verordnung (EWG) Nr. 1956/88 des Rates erlassene Inspektionsregelung fiir den
NAFO-Bereich" wurde ergiinzt durch die Kontrollbestimmungen der Verordnung (EWG) Nr.
189/92 des Rates", die den Schiffen bestimmte Meldeauflagen macht ("hail system"), durch
das in der Verordnung (EWG) Nr. 3928/92 des Rates" enthaltene Pilotprogramm fiir
Beobachter und durch bestimmte MaBnahmen der Bestandserhaltung und -bewirtschaftung
(Verordmmng (EWG) Nr. 3680/93 des Rates').

2.1.8. DIE FRAGE UNVERHALINISMASSIG HOHER BEI ASTUNGEN

AnléBlich der Beratungen liber dic Verabschiedung der neuen Kontrollverordiiung auf der
Ratstagung im Juni 1993 haben der Rat und die Kommission sich verpflichtet, das Problem
unverhiltnisméBig hoher Belastungen, das sich fiir bestimmte Mitgliedstaaten unter anderem
aufgrund der Ausdehnung ihrer ausschlieflichen Wirtschafiszone, der wirtschaftlichen
Bedeutung ihrer Fischerei und der Kapazitit ihrer Haushalte stellt, naher zu untersuchen.

Diese Verpflichtung wurde auf der Ratstagung im Dezember1994 bekriftigt. So wurde
insbesondere beschlossen, Irland nach MaBgabe der verbindlichen Gemeinschafisverfahren und
der finanziellen Leitlinien einen zusétzlichen Gemeinschaftszuschu8 zur Verbesserung der
- Kontrollen, unter anderem auch fiir Verwaltungsausgaben, zu gewihren. '

13 ABl. Nr. 175 vom 06.07.1988, S. 1.
14 ABl. Nr. L 21 vom 30.01.1992, S. 4.
15 ABl. Nr. L 397 vom 31.12.1992, S.78, ABl. Nr. L 44 vom
- ©22.02.1993, S. 82 (verb.); geandert durch die
Verordnung (EG) Nr. 2762/94 (ABl. Nr. L 294 vom
15.11.1994, S. 5). '
- 16 ABl. Nr. L 341 vom 31.12.1993, S. 42.
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22  VORAUSSETZUNGEN FUR FINE WIRKSAME UBERWACHUNG
2.2.1 ERFORDERLICHE MITTEL

Investitionsaufiwend

Kontrollen auf See sind ohne entsprechende nautische Mittel und Mittel der Luftitberwachung
nicht méglich. Auch fir Kontrollen an Land sind Transport- und Kommunikationsmittel
erforderlich. Fischereitiberwachung bedeutet dariiberhinaus, daB Unmengen von Informationen
gesammelt, archiviert und verglichen werden miissen. Hierzu sind EDV-Anlagen unerl4Blich.

Siamtliche Ausriistungen und Gerite miissen stindig modemisiert werden, um technisch auf
dem laufenden zu bleiben und mit den immer perfekteren Mitteln standhalten zu konnen, die
von den Betriigem eingesetzt werden.

Inthlert werden muB nicht nur in Sachmittel, sondem z.B. auch in die Entmcklung einer
b&stlmmten Technik oder Software. : _

Verwaltungsausgaben

Fur die effiziente Nutzung der Ausriistungen ist neben den in Abschmtt 13 genannten
Personalmitteln auch der notwendige Vetwaltlmgshaushalt bereltzustcllen

Personelle Mittel

Es ist mitunter leichter, Mittel fiir den Erwerb aufiwendiger Anlagen fliissig zu machen, als
sicherzustellen, daB die zur vollen Nutzung dieser Anlagen erforderlichen personellen Mittel
auf Dauer zur Verfligung stehen. Es ist jedoch unerlaBlich, daB eingerichtete Dienste tiber eine
ausreichende und gleichbleibende Anzahl von ausgeblldeten und motlvxerten Mitarbeitern
verfiigen.

Durch den Einsatz modemer Technologien kann der Pexsonalbedarf der Kbntrolldienste bei
gleicher Effizienz zuriickgehen. EDV und Satelliteniiberwachung sind hierfiir ein Beispiel.
Doch selbst bei verringertem Personalbedarf ist es unerléBlich, iiber qualifiziertes Personal zu
verfligen. Die benttigten Kenntnisse beschrinken sich nicht auf die elektronische
Datenverarbeitung. Da viel mit Statistiken gearbeitet wird, miissen sich die Kontrolldienste
hier zB. auch auf echte Spezialisten verlassen kénnen, und die Liste der bendtigten
Kenntnisse lieBe sich noch verldngem. Generell besteht Bedarf an immer qualifizierterem
Personal in ausreichender Zahl.
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' Wenn die mit der Uberwachung beauftragten Bearnten keinen rechtmiiBigen Zugang zu den
einschligigen Informationen haben, so erschwert dies die Kontrollen betréchtlich. Wenn das
MaB der Strafen, die verhingt werden kénnen, nicht ausrelcht, so wird die Wirksamkeit der
Kontrollen selbst in Frage g&stellt

Z*. . E. ] ! I; ]]

Wenn die Kontrollen nicht reibungslos durchgefiihrt werden konnen, ist es miiBig, eine
wirksame Uberwachung der GFP zu erwarten, wenn die Beteiligten, angefangen bei den
Fischeren, die Uberwachung nicht als Notwendigkeit begreifen. Hier . wurden bereits
Fortschritte erzielt. Noch vor einigen Jahren wurde die Fischereiiiberwachung "als
unbegriindete Storung seitens der Behorden angesehen. Doch die insgesamt ermutigende
Veriinderung darf nicht dariiber hinwegtéuschen, daB noch weitere Fortschritte erzielt werden
miissen. Sowoh! die Berufskreise als auch diejenigen, die die Kontrollen und Sanktionen
durchfiihren, sollten besser iiber die Zusammenhinge und. die Folgen eines Betrugs
unterrichtet sein. . ‘

Gerechtiokeit und T

Die Befiirchtung, strengeren Kontrollen unterworfen zu werden als die tibrigen Fischer, ist der
Hauptgrund, weshalb die Fischer wirksamere KontrollmaBnahmen ablehnen. Diese .Sorge
kommt vor allem in den Schwierigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten zum Ausdruck. Daher
ist es @uBerst wichtig, groBere Transparenz im Hinblick auf die von jedem Mitgliedstaat
verwendeten Kontrollmittel, die Durchfihrungsbestimmungen zu den Vorschriften und die
weiteren MaBnahmen nach erfolgter Kontrolle zu garantieren. Vor allem der Kommission fllt
die Aufgabe zu, die Weiterleiing und Verdffentliching einschligiger Informationen
sicherzustellen. Die in der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93!7 vorgesehenen Jahresberichte
~ konnen hierzu hilfreich herangezogen werden. Aber die Mitarbeit der einzelstaatlichen
Behorden ist unerléBlich. ,

Die Ubewvachung kann mogliche Mangel der GFP aufdecken. Sie kann aber nicht
Korrekturhebel einer fehlerhaften Politik sein. Anderdererseits wird die Uberwachung durch
Liicken und Fehler in der GFP automatisch schwieriger und kostspieliger. Der wichtigste
Aspekt in diesem Zusammenhang ist das Problem der Uberkapazxtaten Die
Flotteniiberkapazitit spielt bei der Erkldrung des Riickgangs der Bestéinde eine entscheidende
Rolle. Dieser Riickgang, der sich auf die Ertrdge auswirkt, beeintréchtigt die Rentabilitét der
" Fischereifahrzeuge. Je schwieriger die wirtschaftliche Situation der Schiffe, desto groBer wird
die Versuchung zu betrugen

Soweit es um die Festsetzung der TAC und Quoten geht, haben die Beratungen des Rates in

- ABl. nR. L 261 vom-20.10.1993, S. 1.
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den letzten Jahren eine erfreuliche Wende genommen und es ermoglicht, daB der von
Wissenschaftlen empfohlenen Verringerung der Fischereiintensitit bei einigen der am
stirksten tiberfischten Bestinde stirker Rechnung getragen wird. Die Uberkapazititen aber,
die zu dieser Uberfischung gefithrt haben, sind - zumindest bisher - durch die MAP kaum
abgebaut worden. In zahlreichen Fischereien iibersteigen die vorhandenen Fangkapazititen
daraufhin bei weitem das MaB, das zum Abfischen der Quoten erforerlich wire. Ist es parallel
nicht moglich, die Tétigkeit der betreffenen Fischereifahrzeuge einzuschrénken, so fiihrt diese
Situation entweder zu einer Einstellung der Fischerei im Laufe des Jahres, zu massiven
Riickwiirfen oder zu Betrug. Je groBer der Unterschied zwischen den vorhandenen
 Fangkapazititen und den fiir die Erfiillung der Quoten erforderlichen Kapazitiiten ist, desto
schwieriger und kostspieliger wird die Ubexmchmg der zuléssigen Fangmengen.

Ei Technil

- Die Fischer nutzen die Moglichkeiten, die die Entwicklung der Technik ihnen bietet, haufig
rascher als die zustindigen Ubewachungsdienste. Der Einsatz von Satelliten und EDV wurde
bereits angesprochen. Doch es darf nicht dabei bleiben, daB nur die in der neuen
Kontrollverordnung vorgesehenen MaBnahmen ergriffen werden. Gefordert sind intensive,
gleichbleibende Bemithungen mit dem Ziel, alle Moglichkeiten zu nutzen, die der
technologische Fortschritt bietet.

2.2.2 STRATEGIE UND ORGANISATION

Die Uberwachung wird erschwert durch die groBe Heterogenitét des Sektors der Fischerei und
der Aquakultur, die Ausdehnung der zu iiberwachenden Gebiete, den gemischten Charakter
der Fischereien, die Vielzahl der Anlande- und Verkaufsstellen und vor allem das
Ungleichgewicht zwischen Fangkapazitéten und bestehenden Fangmoglichkeiten. Es miissen
betridchtliche materielle, personelle und finanzielle Mittel bereitgestellt werden. Doch die
Uberwachung ist grundlegende Voraussetzung fiir eine erfolgreiche GFP. Die Konzeption
einer angemessenen Strategie und Organisation ist daher von entscheidender- Bedeutung.

- Die verfiigharen Mittel miissen optimal aufgeteilt werden, um die schwerwiegendsten
Probleme  vorrangig anzugehen und die einzelnen Bereiche
(Fangmengen/Fischereiaufwand/Strukturen/Markt) angemessen zu beriicksichtigen. In
der Praxis muB sich die Uberwachung auf die Gebiete und Fischereien konzentrieren,
in denen am hiufigsten gegen Gemeinschaftsvorschrifien verstoBen wird, und es
miissen vor allem grofere Delikte verfolgt werden. Die Kontrolldienste kénnen sich
in Anbetracht der begrenzten Mittel, die ihnen zur Verfligung stehen, keine zufilligen
Kontrollen erlauben. AuBerdem hat die Ahndung schwerwiegender VersttBe eine

- abschreckende Wirkung, wihrend die Verfolgung geringfiigiger Delikte eher das
Gegenteil bewirken und sogar die Glaubwiirdigkeit der Uberwachung in Frage stellen
kann. Zudem miissen ordnungsgemiB festgestellte VerstoBe mit gerechten und
abschreckenden Strafen belegt werden.

- Die Verdnderungen, die in jiingster Zeit eingetreten sind, erfordem eine Anpassung
der durchzufithrenden Kontrollen. Die Uberwachung der technischen MaBnahmen und
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det Anlandungen, die bisher den wesentlichen Teil der Fxschereluberwachung
L ausgemacht hat, muBl um weitere MaBnahmen ergénzt werden, damit eine globale und
integrierte Uberwachung sichergestellt ist, die alle Schliisselbereiche der Gemeinsamen
Fischereipolitik einschlieft. Die Uberwachung der "inputs”, u.a. in Form von
Kapazititskontrollen (Uberpriifung der Tonnage, der Maschinenleistung...), und die
Uberwachung des Fischereiaufwands (gemessen in Tagen auf See) miissen
weiterentwickelt werden. Auch die Uberpriifung der Richtigkeit von Fangangaben und
Anlandeerkldrungen sowie der Vergleich von. Daten unterschiedlicher Herkunft,
insbesondere mit Hilfe der elektronischen Datenve:arbeltung, sind ein wertvolles
Hilfsmittel. Sowohl zur Uberpriifung bestimumter Daten wie auch zum Auffiillen von
Liicken miissen Probenahmeverfahren entwickelt werden. Die Beriicksichtigung dieser
Entwicklungen mu8 von den nationalen Behtrden "programmiert” werden. So wird
ein echter Gewinn an Effizienz zu verzeichnen sein.

Wie die derzeitige chrwachlmg::prams zeigt, erschwert die Auﬁellung der Aufgaben
auf mehrere Dienststellen oder sogar mehrere Ministerien das Einholen von
Informationen betriichtlich. So kann es vorkommen, das ein Kontrollbeamter seine
Arbeit unterbrechen muB, um nicht in den Kompetenzbereich eines fremden Dienstes
einzugreifen. Diese Schwierigkeiten sind um so bedauerlicher, als gerade der Vergleich
unterschiedlicher Informationsquellen ein entscheidendes Instrument zur Verbesserung
der Fischereiliberwachung ist. Die bendtigten Angaben konnen fiir die einen auf See,
fiir die anderen bei der Anlandung oder beim Erstverkauf und fir noch andere beim
Transport oder der weiteren Vermarktung nach dem Erstverkauf eingeholt werden. Es
ist kaum vorstellbar, daB eine einzige Behorde fiir sémtliche Vorgénge zusténdig 1st,
die die Fischereiliberwachung interessieren konnten. Doch je mehr Behrden beteiligt
sind, desto schwieriger wird die Uberwachung und andererseits desto effizienter, je
enger die Koordinierung zwischen den verschiedenen Stellen ist. Sofern ein
Mitglledstaat nicht will, daB die Uberwachung unwirksam oder unerschwmghch teuer
ist, muf er die erforderlichen Organisationen treffen.

Y4



BEGRUNDUNG

Die Verbesserung der Kontrollen stellt innerhalb der GFP eine von allen anerkannte
Prioritét dar. Die Ausgaben fiir KontrollmaBnahmen miissen auch in Beziehung zum
Wert der Gemeinschaftserzeugung gesetzt werden, der sich auf iiber 8.500 Mio. ECU
belduft. Die falsche Ausbeutung der Ressourcen, die ohne verbesserte Kontrollen nicht
abzustellen sein wird, bedeutet fir viele Fischereien eine ertragsmiBige
Veschwendung, die nach vorsichtigen Schitzungen 10-30% des Wertes der jeweiligen
Jahresproduktion ausmacht. Die FAO schitzt den Wert dieser Vergeudung durch
Uberfischung weltweit auf 15.000 USD bis 30.000 Mio. USD. Die Finanzhilfe der
Kommission macht derzeit 2,7% der 1995 im Gemeinschafishaushalt fir den
Fischereisektor eingesetzten Mittel aus und weniger als 10% der Gesamtausgaben der
Mitgliedstaaten fiir die Uberwachung. Denn die Gesamtausgaben der Mitgliedstaaten
belaufen sich auf nahezu 230 Mio. ECU jahrlich. Hiervon werden 54 Mio. ECU fiir
Investitionen getitigt. Der Rest sind operationelle Kosten. Diese Ausgaben lassen sich
auch mit den Kontrollkosten bestimmiter Drittlénder vergleichen. In Norwegen werden
die jahrlichen Kontrollausgaben auf 500 Mio. NKR (60 Mio: ECU) und in Kanada auf
85 Mio. kanadische Dollar (58 Mio. ECU) geschitzt. In den Vereinigten Staaten sind
im Haushalt 1995 fiir die Fischereitiberwachung Mittel in H6he von 500 Mio. US$
(=390 Mio. ECU) eingesetzt. Die Mittel, die im Gemeinschaftshaushalt fiir die
Fischereiiiberwachung vorgesehen sind, kénnen mithin durchaus als bescheiden
bezeichnet werden.

Die Beteiligung der Gemeinschaft an den Ausgaben der Mitgliedstaten rechtfertigt sich
durch den gemeinschaftlichen Charakter der Vorschrifien, deren Einhaltung
sichergestellt werden soll. Nur die Anwendung gemeinsamer Vorschriften kann eine
wirksame Erhaltung der Besténde garantlexen Die Uberwachung der Anlandungen und
des Transports von Fischen geht iiber ein nationales-Interesse hmaus. Fischer eines
Mitgliedstaats kénnen ihre Féange in einem anderen Mitgliedstaat anlanden, und der
angelandete Fisch kann anschlieflend in einen dritten Mitgliedstaat versandt werden.
(So kann ein belgischer Fischer seine Fénge, die in der Nordsee getitigt werden, in
Dinemark anlanden, um sie von dort in die Niederlande weiterzubefordern, wo der
Fisch schlieBlich auf den Markt gebracht wird.) Der Mitgliedstaat, in dem die Féange
angelandet und von dem aus sie weiterbefordert werden, kontrolliert die Anwendung
der Gemeinschaftsvorschriften ohri ein direktes wirtschaftliches Interesse an diesem
Vorgang. Die Kontrolltitigkeit eiiics Mitgliedstaats auf seinem Hoheitsgebiet und in
seinen Meeresgewdssern geht mithin tiber das nationale Interesse hinaus. Die
gemeinschaftliche Dimension wird mit der Zeit durch die Verflechtung der Tétigkeiten

" immer ausgepragter.
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3.2

Bei Nichtbeachtung der Kontrollvorschrifien kommt es zu Betrug, der die
Glaubwiirdigkeit der Gemeinsamen Fischereipolitik nach innen und nach auBen, und
in bestimmten Féllen sogar die Glaubwilrdigkeit der Gemeinschaft in Frage stellt. Die
Durchfithrung einer gemeinschaftsweit wirksamen Uberwachung 148t ein Klima des
Vertrauens und der Zusammenarbeit zwischen einerseits den Kontrolldiensten und den
Wirtschaftsbeteiligten und andererseits der Gemeinschaft und Drittlindemn entstehen.

Der Nutzen einer wirksamen Uberwachung 148t sich nicht fir die einzelnen
Mitgliedstaaten getrennt ansetzen. In diesem Zusammenhang ist auf Kostenebene
Solidaritéit erforderlich. Diese Solidaritit ist um so wichtiger, als unverhiltnisméaBig
hohe Belastungen entstehen kénnen. Der Nutzen, den sich ein Mitgliedstaat von einer
besseren Fischereiliberwachung versprechen kann, verhilt sich nicht proportional zu
den Kosten, die ihm entstehen. Die Aufwendungen eines Mitgliedstaats fiir
Uberwachungsaufgaben steigen mit der Ausdehnung seiner ausschlieBlichen
Wirtschaftszone und vor allem der Ausdehning des Festlandsockels in dieser Zone,
da sich die Fischerei, von den weit wandernden Arten abgesehen (z.B. Thun), im
wesentlichen {iber diesem Sockel abspielt. Das Volumen der Anlandungen und die
Zahl der moglichen Anlandestellen lassen die Kosten ebenfalls anwachsen. Die
Finanzkapazitiit der Mitgliedstaaten, die diese Kontrollkosten aufbringen miissen, hangt
von anderen Faktoren ab, und selbst das wirtschaftliche Gewicht der Fischerei

innerhalb der Mitgliedstaaten steht in keinem Verhiltnis zu den moglichen Kosten, die

fiir Kontrollaufgaben anfallen. Die Feststellung dieser UnverhiltnisméBigkeit muB eine
verstirkte Solidaritit mit den betroffenen Mitgliedstaaten ausldsen, wofiir Irland das
deutlichste Beispiel ist. .

Neben dem Anspruch auf Solidaritzit gibt es auch eine betriichtliche potentielle

‘Steigerung des Erfolgs durch Zusammenwirken. Die Uberwachung in einem -

Mitgliedstaat wird um so effizienter sein, je wirksamer sie in anderen Mitgliedstaaten
ist. AuBlerdem miissen Ausgaben gekoppelt werden, um unnétige Doppelbelastungen
zu vermeiden. Dies gilt vor allem fiir das Testen und den Einsatz neuer. Technologien,
zB. die Uberwachung per Satellit oder die Enthcklung von Software fiir die
Datenverarbeitung und  -iibertragung.

PARTNERSCHAFT KOMMISSION/MITGLIEDSTAATEN

Eine derartige Partnerschaft setzt eine generelle Einigung auf eine Gesamtstrategie voraus, die
dem Grundsatz der Subsidiaritit und der ausschlieBlichen Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten
fiir die Uberwachung in ihrem Hoheitsgebiet und ihrer ausschlieBlichen Wirtschaftszone, aber

auch der Notwendigkeit einer Konzertierung auf Gemeinschaftsebene und den spezifischen
Aufgaben der Kommission Rechnung triigt.

Die Kommission muB}- die Wirksamkeit der einzelstaatlichen Kontrollen sicherstellen, die
notwendige finanzielle Unterstiitzung gewdhren, wie in diesem Bericht dargelegt, und ihre
" Rolle als Initiatorin des Fortschritts und als Koordinator ausbauen. Die Basis muf jedoch auch
weiterhin von den Mitgliedstaaten gesichert und weiterentwickelt werden. MaBnahmen der
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Gemeinschaft werden vergeblich sein, wenn die Mitgliedstaaten nicht die erforderlichen
Vorkehrungen treffen. Die Aufgaben einer Gemeinschaftsfinanzierung im Bereich der
Uberwachung miissen klar definiert werden. Nur unter dieser Bedingung kann sich eine
erfolgreiche Partnerschaft zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten entwickeln.

Die Gemeinschaftsmittel diifen die einzelstaatliche Finanzienng nicht ersetzen. Der
Grundsatz der Zusitzlichkeit der Mittel muB uneingeschréinkt eingehalten werden. AuBerdem
muB der Mitgliedstaat, damit die iiber die Kommission ‘gewahrten Zuschiisse aus dem
Gemeinschaftshaushalt optimale Verwendung finden, die Wirksamkeit seiner Kontroll- und
Strafregelungen garantieren und vollkommene Tansparenz gwiéhrleisten.

Werden Zuschiise zu Ausriistungen gewihrt, so miissen diese sich im Hinblick auf eine
optimale Nutzung in einen angemessenen Rahmen einfligen. Fragen des Verwaltungshaushalts, -
des Pesonalbestands, der Verwaltungsorganisation und der Strafregelung fallen ausnahmslos

-in die Zustéandigkeit der Mitgliedstaaten. Treffen diese nicht die erforderlichen Vorkehrungen,
so verfehlen die Gemeinschafiszuschiisse ihr Ziel. Dann werden materiell gut ausgerustete
einzelstaatliche Dienste weiterhin ineffizient arbeltm

Um die sinnvolle Verwendung der Gemeinschaﬁsmittel garantieren zu konnen, miissen die
Mitgliedstaaten zudem die erforderlichen Vorkehrungen treffen, um die geforderte
Transparenz zu gewihrleisten. Die Kommission muf sich davon iiberzeugen kénnen, daB jeder
Mitgliedstaat seinen Verpflichtungen hinsichtlich der Mittel (Kosten und Tatigkeit als
Indikatoren) und der Ergebnisse (Wirksamkeitsindikatoren) nachkommt. Unabhingig-von den
allgemeinen Auflagen gemiB der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93' wird es so moglich sein,
den Nutzen der gewdhrten Gemeinschaftszuschiisse zu quantifizieren und zu gamntleren
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"Der Rat hat bei der Verabschiedung der neuen Kontrollverordnung erklirt, daB die jetzige .
Kontrollregelung neue Anwendungsbereiche einschlieft - und zusdtzliche MaBnahmen
erforderlich macht, fiir die die vorherige Entscheidung (89/631/EWG)" keine Bestimmungn
enthielt. -5 wird mithin erforderlich sein, die Bereiche neu zu definieren, in denen eine
finanzielle Beteiligung an den Ausgaben der Mitgliedstaaten moglich ist.

- Die Beteiligung an den Mmmmmgm muB auch welterhm einer der
Schwerpunkte der Gemeinschaftsfinanzierung sein. Der Erwerb

ist im Rahmen nationaler Haushalte besonders schwer zu finanzieren. AuBerdem ist
der Bedarf durch die Investitionen im. Zeitraum 89-95 noch nicht gedeckt, wie die
Vorausschitzungen der Mitgliedstaaten fir den Zeitraum 96-2000 zeigen (Anhang 4).
Die Lebensdauer der betreffenden Ausriistungen reicht von einigen Jahrzehnten
- (nautische Mittel) bis zu wenigen Jahren (Fahrzcugpark und EDV-Anlagen, technische
Kontrollausriistungen). Ausriistungen mit einer kurzen Lebendsdauer miissen in den
kommenden fiinf Jahren voraussichtlich emeuert werden. Selbst die nautischen Mittel

18 AR]l. Nr. L 261 vom 20.10.1993, Seite 1.
19 AR]l. Nr. I, 364 vom 14.12.1989, Seite 64.



werden Erganzungen, Ersatz oder Renovierung erfordern. AuBerdem muf im Rahmen

+ der Investitionen modernen Technologien ein verstéirkter Platz eingerédumt werden. Die
Aufwendungen fir Investitionen betreffen nicht nur den Erwerb von Anlagen und

Geriiten, sondem auch andere Arten von Kosten, angefangen bei Software.

Der rasche Fortschritt kann auch die Durchfiihrung mtggug]g_}[qmabcn verlangen,
deren Finanzierung, wie sich am Beispiel der Satelliten-Pilotvorhaben zeigt, Ausgaben
mit sich bringt, die {iber die reinen Investitionskosten hinausgehen. Zu solchen
integrierten Vorhaben zzhlt die Einrichtung von Datenilbertragungsnetzen. -Die
Einigung, die auf der Ratstagung im Dezember '94 iiber die Uberwachung. der
Fischerei westlich von 4° W erzielt wurde, erfordert eine rasche Umsetzung und die
Bereitstellung ganz spezifischer Fmanzmlttcl |

SchlieBlich wurde die Bedeutl.mg der Ausbildungsproblematik unterstrichen. Initiativen
der Mitgliedstaaten in diesm Bereich miissen unterstiitzt werden konnen. Vonanglg
gefordet werden solite auch der *Austausch zwischen den Mitgliedstaaten sowie
zwischen den Mitgliedstaaten und den Dienststellen der Kommission, sowohl auf der
Stufe der Erstausbildung von Kontrollbeamten wie auch im Hinblick auf spétere
Abstellungen und den Austausch von Beamten fiir einen begrenzten Zeitraum.

An allen oben genannten Mafinahmen sollte sich die Gemeinschaft finanziell beteiligen
konnen. Der Beteiligungssatz sollte je nach Art der MaBnahme unterschiedlich hoch ausfallen,
Fiir Zuschiisse zu Investitionen konnte der Hochstsatz, um eine nicht wirklich gerechtfertigte
Inflation der Gemeinschaftsausgaben zu vermeiden, auf 35% gesenkt werden, wenn die .
Mitghedstaatcn keine unverhiltnismiBig hohen Belastungen zu tragen haben.

Neben der Betexhgung an den Ausgaben der Mitghedstaaten muB die Komlssmn auch direkt
intervenieren kénnen.

,Im Rahmen spgnﬁsghgz_Maﬂnatnn:n hat sich bei Problemen, die die direkten

Akuonsmi)glxchkelten eines Mitgliedstaates {ibersteigen, ein rasches Reagierenkonnen
als notwendig erwiesen. So hat die Uberwachtmg in internationalen Gewissern, etwa
bei der Fischerei auf weifen Thun im Atlantik oder auf Schwertfisch im Mittelmeer,
Probleme aufgeworfen, die weniger schwierig ausgefallen wiren, wenn sich vor Ort
ein von der Kommission gechartertes Schiff befunden hitte, wie es zB. im Rahmen
der NAFO geschieht. Die Kontrollbeamten der Mitgliedstaaten, die in diesem Gebiet
kein Inspektionsschiff besaien, hitten von Bord dieses Schiffes aus titig werden
kénnen. Dm ist nur ein Beispiel.

Gefordert werden miissen auch Versuche mit neuen Methoden, um, wie dies im
Rahmen der GAP geschieht, den Einsatz neuer Technologien zu begiinstigen.

" Zwischen dem Stadium innovativer Forschungsarbeiten, die selbstverstindlich eine

Finanzierung im Rahmen des betrefenden Forschungsprogramms beantagen miissen,
und der tatsichlichen: Anwendung sollten von der Kommission
Durchfilhrbarkeitsstudien mitgetragen werden konnen. So erfordem zB. die

Standardisierung der MeBgrofle der Motorleistung, die Methoden zum Orten und
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Identifizieren von stationiren Fanggeriten oder die Entwicklung der Techniken zur
Bestimmung der biologischen und geographischen Herkunft bestimmter Erzeugnisse
besondere Studien.

Die Finanzierung dieser direkten MaBnahmen der Kommission kann allerdings getrennt
behandelt werden.
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HAUSHALTSMITTEL

Die Mitgliedstaaten haben auf die Aufforderung der Dienststellen der Kommission hin
eine Vorausschitzung ihrer bendtigten Investitionen bis zum Jahr 2000 iibermittelt
(vgl. Anhang IV). Auf dieser Grundlage miissen unter Anwendung eines Korrektors,
der dem Beitritt Schwedens und Finnlands Rechnung tréigt, bei einer durchschnittlichen
finanziellen Beteiliging zum "Normalsatz" von 35% fiir die Unterstiitzung der
Investitionen Haushaltsmittel in Hohe von 150 Mio. ECU bereitgestellt werden, wobei
fir Haushaltszwecke zwischen klassischen Investitionen und den erforderlichen
Investitonen fiir den Einsatz neuer Technologien unterschieden wird.

Die Unterstiitzung spezifischer integrierter Vorhaben (z.B. Satelliten, Datenbanken und
Dateniibertragungsnetze) mit begrenzter Laufzeit, die sich auch auf andere Ausgaben
als die reinen Investitionsausgaben erstrecken kann, erfordert voraussichtlich Mittel
in einer Gesamthshe von 50 Mio. ECU. Diese Zahl ist nur ein Richtwert und kann erst
genauer festgelegt werden, wenn die Ergebnisse der Pilotvorhaben fiir die Ortung von-
Fischereifahrzeugen per Satellit vorliegen und die Vorschriften iiber die Stcummg des
F 1schere1aufwands verabschiedet worden sind.

Fiir die Unterstiitzung der Ausbildung und des Austauschs von Kontrollbeamten sind
voraussichtlich 5 Mio. ECU anzusetzen.

Benotigt wird mithin ein Gesamtbudget von 205 Mio. ECU, das heifit im Schnitt 41

Mio. ECU pro Jahr. Dieser Anstieg gegeniiber dem vorherigen Zeitraum erklért sich
durch die neuen Vorschriften, die der Rat erlassen hat und auf die in Abschnitf 2.1
hingewiesen wird (Ausweitung des Geltungsbereichs, Beitritt, Einbeziehung. des
Mittelmeers), sowie durch die Notwendigkeit, die Palette méglicher Investitionen nach
dem Beispigl der GAP zu erweitern.

Der vorgeschlagene hohere. Betrag wird nur ausreichen, wenn gleichzeitig' andere
Mittel des Gemeinschaftshaushalts genutzt werden. Die Einrichtung eines EDV-Netzes,
das den Austausch von Daten zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission

 ermdglicht, konnte zum Teil aus dem Gemmeinschaftsprogramm IDA (Interchange of

Data between Administrations) finanziert werden. Dieses Programm sieht eine
finanzielle Unterstiitzung fiir Vorhaben vor, deren Ziel die Zusammenarbeit zwischen
den einzelstaatlichen Behorden und der Kommission im Bereich der
Telekommunikation ist. Die Durchfiihrbarkeitsstudie des Systems FIDES {(Fisheries
Data Exchange System), die im Informatik-Richtprogramm der Generaldirektion
Fischerei 1994/95 vorgesehen ist, wurde hieraus finanziert (mit 1 Mio. ECU), und
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auch die Finanzierung von Pilotvorhaben im Bereich der Fischerei ist geplant (mit

" . einem Betrag von 0,75 Mio. ECU im Jahr 1995). Im Rahmen des Finanzinstruments

firr die Ausrichtung der Fischerei (FLAF) sind bestimmte Ausgaben fiir erforderliche
Ausriistungen zur Uberwachung der Fischereitiitigkeit erstattungsfihig. Allerdings
handelt es sich um Ausgaben, die von den Fischemn getitigt werden, so daB die von
den Mitgliedstaaten bezeichneten Kontrolldienste keinen Anspruch auf diese Zuschiisse
haben. ‘ ,

Die Mittel firr direkte Interventionen der Kommission miiBten ebenfalls angehoben
werden.

Fiir die Finanzierung gezielter, gemeinschaftsweit koordinierter MaBnahmen miiBten
zusitzliche Haushaltsmittel in Hohe von 10 Mio. ECU bereitgestellt werden. Auch fiir
die Erprobung neuer Techniken sind fir den kommenden Fiinfjahreszeitraum
vermutlich Mittel in Héhe von 10 Mio. ECU anzusetzen.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die auf der Grundlage der Entscheidung 89/631/EWG?® durchgefiihrte MaBnahme, auf die
sich dieser Bericht bezieht, erstreckt sich gegenwiirtig iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren
bis zum Jahr 1995. Sie hat bisher &uBerst positive Ergebnisse erbracht, muB aber noch
weitergefiihrt werden. In dem Kontrollbericht von 1992 werden bestimmte Miingel aufgedeckt,
die bis Ende 1995 nicht zu beseitigen sind. Die Uberwachung ist per se eine
Gemeinschaftsaufgabe. Finanzielle Solidaritiit ist u.a. deshalb geboten, weil kein Mitgliedstaat
damit rechnen kann, firr seine Einzelbemithungen im Bereich der Uberwachung einen direkten
Ausgleich zu erhalten, und weil bestimmte NIitghedstaatm unverhiltnisméBig hohe
Belastungen auf sich nehmen miissen. AuBlerdem erméglicht ein koordiniertes Vorgehen der
- Gemeinschaft ein verstﬁrktcs Zusammenwirken mit entsprechenden Grofenvorteilen.

Seit die. Uberwachung mit der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93?' auf die Bereiche
"Strukturen” und "Mirkte" ausgedehnt worden ist und eine Reihe anderer Entscheidungen wie
die Erweiterung der Union den Bedarf haben ansteigen lassen, erweist es sich als noch
dringender, die Mitgliedstaaten in thren Bemiihtmgen unterstiitzen zu konnen. Der Rat hat die
Notwendigkeit betont, zusitzliche MaBnahmen durchzufiihren, die durch die vorherige
Entscheidung hinsichtlich etwaiger Zuschiisse nicht abgedeck sind. Diese Erklarung
unterstreicht, wie wichtig eine finanzielle Beteiligung der Union an den Aufwendungen der
Mitgliedstaaten ist, um die Uberwachung den neuen Erfordernissen gemi8 welterzuentmcke]n

Uber die Weiterfilhrung und Konsolidierung sowie eine mehrjshrige Finanzplanung hinaus
muB die derzeitige Regelung auch entscheidend -umgestaltet werden. Sie muB ergénzt und
nach MaBgabe spezifischer Kriterien gedndert werden. Es ist verstirkt auf die Anwendung
neuer Technologien und die Durchfiihrung koordinierter MaBnahmen hinzuwirken, auf
Anregung der Kommission, die iiber die notwendigen Finanzinstrumente: verfligen mu8.

Legt man die veranschlagten Kontrollausgaben fiir die Zeit bis zum Jahr 2000 zugrunde, so
mubB bei Weiterfiihrung der jetzigen Regelung die derzeitige Mittelausstattung (22 Mio. ECU
pro Jahr) betréichtlich angehoben werden.

. Die Gewahrmg einer finanziellen Beteiligung muBl andererseits davon abhanglg gemacht
werden, daB der jeweilige Mitgliedstaat alle fiir eine wirksame Uberwachung erforderlichen
Mittel und MaBnahmen bereitstellt, was bisher nicht immer der Fall war. Dies bedeutet die
Verabschiedung einer strengeren Finanzregelung. Samtliche MaBnahmen, firr die eine
Gememschaﬁsbetelhgung beantragt wird, miissen vor und nach ihrer Durchfihrung anhand

er Kriterien und Ziele bewertet werden, damit in Jedem Einzelfall wihrend und
nach AbschluB des Prograimnms festgestellt werden kann, ob ein Erreichen der Ziele zu
angemessenen Kosten moglich ist. :

20 ABl. Nr. L 364 vom 14.12.1989, Seite 64.
2 ABl. Nr. L 261 vom 20.10.1993, Seite 1.
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ANHANG 1

1. KONSOLIDIERTER STAND DER MITTELBINDUNGEN UND ZAHLUNGEN
(31. Dezember 1994)

(in BCU)

¥
1) : ) 3) @1-2)+3)
Planung (Mittel- | Ausfihrung | Annullierung offen
bindungen) (Zahlungen) (freigegebene (noch
. . Mittel) abzuwickeln)
Tranche 19.238.472 15.809.313 3.429.159 0
1991 - _ ’ '
Tranche 25.522.237 16.252.278 9.269.959 - 0
1992 ,
Tranche 28.620.985 19.876.974 .915.971 7.828.040
1993 ' ' . 4
Tranche 30.299.796 12.041.391 1.505.711 16.752.694
1994 ' ' : . o
Tranche 23.935.267 0 R 0 23.935.267
1995 _ ‘
insgesamt 127.616.757 63.979.956 15.120.800 48.516.001

Unterschiede zwischen Mittelbindungen und  geleisteten Zahlungen sind  darauf
auriickzufiihren, dal bestimmte Investitionen zu hoch angesetzt waren und andere nicht
innerhalb der urspriinglich vorgesehenen Zeit durchgefiihrt werden konnten.

Fiir Investitionen, die filir die Jahre 1991 und 1992 vorgesehen waren, aber aufgegeben worden
sind, wurd¢n die Mittel inzwischen freigegeben. ,
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ANHANG 1
2. STAND DER MI'ITELB]NDUNGEN‘ UND ZAHLUNGEN NACH

MITGLIEDSTAATEN (31. Dezember 1994)

(in ECU)
€] (@) 3) @~1)(2-3)
Planung Ausfiihnung Annullierung offen
(Mittelbin- (Zahlungen) (freigegebene _(noch
dungen) Mittel) abzuwickeln)
Belgien 342.551 143.780 0 198.771
LDéinemark 4.291.242 1.924.193 464.397 1.902.652
Deutschland | 2.387.897 799.765 85.662 1.502.470
Griechenland | 10.544.199 3.498.691 3.617.407 3.428.101
Spanien 19.441.470 7.998.025 3429522 8.013.923
Frankreich 13.013.689 4.603.535- 729.220 7.680.934
Irland 29.575.133 21.385.559 887.003 7.302.571
Italien 3.513.887 2.185.876 0 1.328.011
Luxemburg . - - - : .
Niederlande 2.591372 273.688 0 2317.684
Portugal 31.674.105 15.402.754 4:419.716 11.851.635
Vereinigtes | 10.241.212 5.764.090 1.487.873 2.989.249
Konigreich _ ,
INSGESAMT |127.616.757 63.979.956 15.120.800 48.516.001




ANHANG 1
3.  AUSGABENPOSTEN NACH MITGLIEDSTAATEN

BELGIEN plant fir 1995 Ausgaben fiir die Luﬁubcxwachmlg sowie den Kauf von emem
Gelandefahrzeug und zwei Schlauchbooten mit Motor.

DANEMARK hat eifi neues Fischereitiberwachungsschiff bestellt, mit dessen Bau 1993
begonnen wurde und das 1994 fertiggestellt sein sollte. Geplant ist femer, die Ausriistung
vorhandener Schiffe zu erginzen sowie Kraftfahrzeuge und Kommunikationsmittel fir die
mobilen Teams an Land zu erwerben. .

DE;UISCHLAND hat die vorhandenen Uberwachungsschiffe der einzelnen Linder
modemisiert und in einem Fall vollstéindig umgebaut. Die Investitionen umfassen den Erwerb
und den Bau von Systemen zur Satelliteniibertragung und -navigation, Radar, VHF,
Funktionstischen, NAVITEX-Empfingern, motorisierten Schlauchbooten usw. Um mit der
Entwicklung der Technologie Schritt zu halten und die wachsende Nachfrage nach Daten
befriedigen zu konnen, wurden EDV-Anlagen zur Verarbeitung der Fangdaten und Statistiken
erworben. )

GRIECHENLAND hat in Erwartung einer Ausweitung der Gemeinsamen Fischereipolitik auf
das Mittelmeer nur einen Teil der geplanten Programme durchgefiihrt. Bisher wurden von den
griechischen Behorden mehrere Schlauchboote und zwei Uberwachmgsschnellboote
Gelidndewagen, Motorréder sowie elektronische Gerite (Radar, VHF und NAVITEX-
Empfénger usw.) erworben. Geplant ist der Kauf von drei Flugzeugen zur Luftiiberwachung,
von mehreren Kiistenwachbooten, Kraftfahrzeugen und Motorrddem sovwe die weitere
Ausstartun g mit EDV.

SPANIEN hat einen Hubschrauber zur Fischereiiiberwachung, der Luftbilder machen und die
Position bestimmen kann, sowie Uberwachungsschiffe und Kraftfahrzeuge gekauft. AuSerdem
wurden die vorhandenen Uberwachungsschiffe modernisiert (Navigationsmittel: automatischer
- Pilot, Radar, Satellitennavigation, Funktionstische). Ein Teil dieser Ausriistungen ist fiir die
autonomen Gemeinschaften Galicien und Katalonien bestimmt. 1995 beabsichti gt Spanien, ein
weiteres Uberwachungsschiff zu kaufen.
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- FRANKREICH hat Investitionen in ein Funknavigationsnetz, Funkstationen und Verwiirfler
getiitigt. Neue Kiistenwachboote wurden gebaut und die vorhandenen modemisiert. AuBerdem
wurden Landfahrzeuge fiir die mit der Fischereiliberwachung betrauten Mitarbeiter gekauft.
Die Centres Régionaux Opérationnels de Sauvetage et de Surveillance (C.R.0.S.S.) wurden
mit VHF-Sendemmn/Empfingem und Telekommunikationsgerdten (Funk Telefon) ausgeriistet,
und das Centre Régional de Traitement des Statistiques (C.R.T.S.) im Mittelmeer wurde mit
EDV-Analgen ausgestattet. 1995 ist der Kauf nautischer Mittel vogesehen, u.a. spezialisierte
Patrouillenboote.

IRLAND hatte zwei Uberwachungsflugzeuge erworben, die 1994 in Betrieb genommen
werden sollten. AuBerdem wurden Uberwachungsschiffe, Landfahrzeuge, EDV-Anlagen,
Sicherheits- und Schutzausrustungcn, Navigationsgerdte, Radar und andere
Schiffsausriistungen sowie Dateniibertragungs- und Verarbeitungssysteme erworben. Fiir 1995
ist der Bau eines neuen Uberwachungsschiffes vorgfsehen

ITALIEN hatte 1993 den Kauf von 18 Kiistenwachbooten der Handelsmarine geplant, die eine
der zustindigen Behérden fir die . Fischereiiberwachung ist. 1994 sollten zwei
Uberwachungsschiffe fir das Gebiet Sardinien und 1995 Luftfahrzeuge gekauft werden.

Die NIEDERLANDE haben den Kauf von Fahrzeugen sowie Sicherheits-und
Schutzausriistungen und die Modemisierung einer Reihe von Uberwachungssschiffen
vorgesehen.

PORTUGAL hat in den Kauf von Flugzeugen, den Erwerb neuer Ubelwachlmgsschlffe und -
fahrzeuge, die Modemisierung der vorhandenen Uberwachmgsschlﬁe sowie den Einbau der
Systeme MONICAP und SIFICAP "zur kontinuietlichen Ortung und Begleitung der
Fischereifahrzeuge iiber Satellit investiert.

- Im VEREINIGTEN KONIGREICH wurden das Fischereiministerium und vor allem die
einzelnen Fisheries Committees mit modemnen Anlagen ausgeriistet (EDV, Navigation,
Telekommunikation, Radar, VHF). AuBerdem wurden zwei Uberwachungsflugzeuge
. ausgetauscht und neue Uberwachungsschﬂfe sowie Landfahrzeuge erworben.
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ANHANG 2
ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE DER UBERWACHUNG
Bewertung der Kosten

. Die Hauptschwierigkeit liegt darin, daB die an der Uberwachung der Fischerei beteiligten
Dienststellen hiufig noch andere Aufgaben haben. Die Kosten miissen mithin umgelegt.
werden. Deutlichstes Beispiel hierfiir sind die Einséitze auf See. Sind hieran Mittel der
Streikriifte beteiligt, so kénnen mit dem Einsatz, selbst wenn der eigentliche Auftrag die
Fischereiliberwachung ist, auch noch andere Zwecke vexfolgt werden (Hilfe auf See,
. Demonstration der Prisenz 6ffentlicher Gewalt). -

‘Wo die Schwierigkeiten auch liegen mogen, die Hohe der fiir eine wirksame Uberwachung
notwendigen Ausgaben erfordert es, daB entsprechende Buchungsverfahren entwickelt werden,
um diese quantifizieren zu konnen.

Mogliche erste Indikatoren sind die MeBgroBen fiir den Einsatz der Mittel: Anzahl Seetage
der Inspektionsschiffe oder Flugstunden der Flugzeuge 'und Hubschrauber, kontrollierte
Flachen, Anzahl Kontrollen auf See und an Land. Diese Zahlen sind Aktivititsindikatoren und
kein MaB der Wirksamkeit. Dennoch diirfen sie in einer Ubersichtstafel iiber die Entwicklung
der GFP-Uberwachung nicht fehlen. _

Ein zweiter Ansatz untersucht die Anzahl der tatsdchlich festgestellten VerstoBe und die
hierauf getroffenen MaBnahmen (Strafen). Diese Angaben sind zusammen mit den genannten
Aktivititsindikatoren unerldBlich, um den Wirkungsgrad der Kontrollen und Strafen
einzuschétzen. Sie reichen aber nicht aus, eine vollstindige Analyse zu erstellen. In welchem
Umfang VerstoBe festgestellt werden, hingt immer von der Wirksamkeit der Kontrollen und
der Anzahl der tatsichlich begangenen Verstofe ab.

Firr die Bestandserhaltungspolitik muB die Wirksamkeit der Uberwachung der GFP an den
. beiden Hauptzielen gemessen werden, ndmlich der Begrenzung der Fischereiintensitét und
dem Schutz der kleinsten Fische (Jungfische). Fiir jeden Bestand miissen die tatsédchlichen und
die zulidssigen Fangmengen miteinander verglichen und die Finge untermaBiger Fische
beziffert werden. Diese Aufgabe ist paradoxerweise technisch einfacher zu 15sen als der
rechtlich zuldssige Nachweis einzelner VerstoBe. Fiir eine Gruppe von Schiffen konnen zur
Einschitzung der Fangmengen entsprechende Probenahmeverfahren entwickelt werden. Mit
Hilfe -strenger statistischer Methoden wird es moglich sein, die Zuverldssigkeit dieser
Schitzungen zu iiberpriifen und sie durch Anderung der Probegrofien auf die Zwecke der
Untersuchung abzustimmen. Schwieriger ist es hiufig, gegen einen mutmaBlichen Betriiger
juristisch stichhaltige Beweise zusammenzutragen. Einerseits erleichtert das Gesetz "der
groflen Zahl" globale Einschitzungen, andererseits erschwert die Beweislast, die auf der
Anklage ruht, den Nachweis einzelner VerstoBe. Diese Dualitit gilt fir sémtliche



Uberlegungen hinsichtlich der Wirksamkeit der Kontrollen. Sie zeigt; daB es weniger
schwierig ist als mitunter angenommen, das Gesamtergebnis begangener VersttBe zu messen.
Die Wissenschaftler weisen dies regelmiBig nach, wie Tabelle 1 zeigt, die fir eine Reihe von
Bestinden den Vergleich der offiziellen Statistken mit den Schiitzungen der
Forschungseinrichtungen zusammenfaft. Die fehlende Zuverldssigkeit bestimmter offizieller
Daten hat zur Folge, daB die Forschungsinstitute einen betréchtlichen Teil ihrer Mittel auf
nicht wissenschaftliche Zwecke verwenden miissen. Aber die Moglichkeit, VerstoBe zu
quantifizieren, ist fiir die Uberwachung nicht nur ein direkter Weg, Wirksamkeitsindikatoren
herzuleiten, sondemn gestattet es auch, das Augenmerk der Kontrollbeamten auf die
wichtigsten Probleme zu lenken. Dies wiederum erméglicht es, die Kontrollen rationeller zu
gestalten und die Mittel, die zur Vorbeugung und Abschreckung wie auch zur Sammlung der
fiir eine Strafverfolgung notwendigen Beweise eingesetzt werden, auf die schwerwiegendsten
Probleme zu konzentrieren. Eine solche Rationalisierung wird nicht nur die Effizienz der
Kontrollen unmittelbar steigern, sondem auch die Glaubwiirdigkeit dieser Kontrollen in den
Augen der Berufskreise, die hiufig iiber die emsten und wiederholten Fille von Betrug
einschldgig unterrichtet sind, betréchtlich fordem.

Fir die Praxis wire es zu begriiBen, wenn jeder Mitgliedstaat in der Lage wire, durch

Stichproben den tatséichlichen Umfang bestimmter Fangmengen abzuschitzen. Die GD XIV
muB sich auf die Schitzungen internationaler wissenschaftlicher Gremien stiitzen.
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Art Gebiet Fehlmeldungen
Seeteufel VII, VllIa, b, d gleichbleibend (8%)
Kabeljau v gleichbleibend (3%)
Schellfisch, v ' gleichbleibend (1%)
Sechecht nordlicher Bestand leichter Anstieg (16%)
siidlicher Bestand leichter Anstieg (16%)
Scholle v gleichbleibend (16%)
viid gleichbleibend (12%)
VIle gleichbleibend (9%)
VIIf, g gleichbleibend (2%)
Kohler [la; IV gleichbleibend (2%)
Seezung v gleichbleibend (48%)
viid gleichbleibend (25%)
Vile gleichbleibend (15%)
VIIf, g gleichbleibend (-1%) °
VIlia, b gleichbleibend (14%)
Wittling VIIfg -
Blauer Wittling alle Gebiete -
Sardellen VII gleichbleibend (27%)
Hering Ve, VIId .| gleichbleibend (48%)
' Vla S, VIIb, ¢ leichter Riickgang (42%)
VlIa, Clyde gleichbleibend (9%)
VIIj Riickgang (21%)
1 Stocker VI gleichbleibend, einige zu
hohe Meldungen '
VI Anstieg (23%)
. Vil gleichbleibend (1%)
Makrele Ia, IV _ | Anstieg (47%)
‘ VIIC, IX, X, COPACE Anstieg (24%)
Stinddorsch [a, la, IV gleichbleibend, einige zu
hohe Meldungen

5%




ANHANG 3

ANALYSE BESTIMMIER FINANZIEL1 ER INTERVENTIONEN DER
GEMEINSCHAFT FUR KONTROLIMASSNAHMEN IM AGRAR- UND
ZOLLSEKTOR

5F



ANHANG 3

Analyse bestimmter finanzieller Interventionen der Gemeinschaft fiir Kontrollmafnahmen
im Agrar- und Zollsektor

Allgemeine Anmerfamg:

Im Rahmen der Entscheidung 89/631/EWG des Rates iiber eine finanzielle Beteiligung der
Gemeinschaft an den Ausgaben der Mitgliedstaaten zur Gewihrleistung der Einhaltung der
gemeinschaftlichen Regelung fiir die Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischereiressourcen'
beteiligt sich die Gemeinschaft jahrlich zu mindestens 35% und hochstens 50% an den

* Ausgaben der Mitgliedstaaten fiir Kontrollmitte] und -ausriistungen ((berwachungsschiffe und
-flugzeuge, alle anderen Ausriistugen bis hin zu Bordkleidung usw.).

Auf Antrag der Mitgliedstaaten entscheidet die Kommission nach Priifung der Belege und
vorbehaltlich vor Ort durchgefiihrter Verwaltungskontrollen iiber die Finanzierung. Die
finanzierten Ausrustungen miissen fiir die Uberwachung und Kontrollen der Fischereititigkeit
bestimmt sein.

1 ‘ ABl. Nr. L 364 vom 14.12.1989, S.64.



Verordnung (EWG) Nr. 4045/89 des Rates vom 21.12.89 iiber die von den Mitgliedstaaten
voraunehmende Priifung der Mafinahmen, die Bestandteil des Finanzierungssystems des
Europiiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung ''Garantie",
sind® ' ,

Die Gemeinschaft beteiligt sich an den Ausgaben der Mitgliedstaaten fiir die Anschaffung der
erforderlichen EDV- und Biiroausriistungen der Dienste, denen die Durchfilhrung der
Kontrollen im Rahmen der EAGFL-Finanzierung tubertragen ist (Priffung der
G&schaﬁsuntcr]agen der begiinstigten Untemehmen). Die Betelhgung betrdgt 100% im
Rahmen eines Betrags von

- 100.000 ECU fiir Deutschland, Spanien, Frankreich, Italien, die Niederlande und das
Vereinigte Konigreich,

- 60.000 ECU fiir Belgien, Dénemark, Griechenland, Irland und Portugal sowie

- 20.000 ECU fiir Luxemburg.

Dieser Pauschalbetrag wird fiir die einzelnen Mitgliedstaaten nach MaBgabe des Umfangs der
Kontrolltitigkeiten festgesetzt, die sie wahmehmen miissen, um die Uberwachung der
tatsichlichen Durchfihrung und der RegelmiBigkeit der MaBinahmen swherzustellen, die
dlrekt oder indirekt Teil des EAGFL-Finanzierungssystems sind.

Verordnung (EWG) Nr. 307/91 des Rates vom 4. Februar 1991 zur Velstmkung der
Kontrollen bestimmiter Ausgaben zu Lasten des Furopdischen Ausrichtungs- und
.Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung 'Garantie'®

- Die Gemeinschaft beteiligt sich an den Kosten fiir die Ausstattung der in den Mitgliedstaaten
mit der Uberwachung beaufiragten Bediensteten, und zwar in den ersten drei Jahren zu 50%
und im vierten und finften Jahr nach Inkrafttreten der Verordnung zu 25%.

Verordung (EWG) Nr. 3508/92 des Rates vom 27. November 1992 zur Einfilhnmng eines
integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems fiir bestimmte gemeinschaftliche
Beihilferegelungen (im Agrarsektor’)

Die Gemeinschaft beteiligt sich {iber einen Zeitraum von drei Jahren an den Kosten der

Migliedstaaten fir die Einrichtung des Informatik- und Kontrollsystems sowie die
Beschaffung von Luft- oder Satellitenaufnahmen und ihre Auswertung (Uberpriifung durch
Femerkundung); die Beteiligung betréigt maximal 50% der tatsichlichen Ausgaben der
Mitgliedstaaten im Rahmen eines Pauschalbetrags, der jedem I\/ﬁtghedstaat Jjéhrlich

ABl. Nr. L 388 vom 30.12.1989, S.18.
3 ABl. Nr. L 37 vom 9.2.1991, Seite 5
¢ BABl. Nr. L 355 vom 5.12.1992, Seite 1
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proportional zum Umfang seiner Uberwachungsaufgaben zugeteilt wird.

Verordnung (EG) Nr. 165/94 des Rates vom 24. Januar 1994 iiber die ﬁnamelle Beteiligung
der Gemeinschaft an den Kontrollen durch Femedum(hmg sowie zur Andenmg der
Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 zur Finfiihrung eines integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems fiir bestimmite gemeinschafdiche Beihilferegelungen®

Die Gemeinschaft kann sich an den Kontrollen der landwirtschaftlichen Nutzflichen durch
- Femerkundung finanziell beteiligen.

Die Kommission kann Vorschiisse -bis zu maximal 75% des voraussichtlichen
Gemeinschaftsanteils gewihren.  Werden die bereitgestellten Mittel nicht vollstindig
. -aufgebraucht, so kann die Kommission die {iberschiissigen - Betriige auf diejenigen

Mitgliedstaaten aufteilen, die die von der Kommission genehmigten Arbeiten zu mehr als 50%
aus eigenen Mitteln finanzieren. o

Veordnug (EWG) N 2392/86 des Rates vom 24. Juli 1986 zuyr Einfiihning der
gemeusclmfﬂlchen Weinbaukartei®

Die Gemeinschaft iibernimmt 50% der tatsichlichen Kosten fir die Erstellung der
Weinbaukartei sowie der fiir die Verwaltung der Wembaukartex erforderlichen Investitionen
im EDV-Bereich.

Veroldmmg (EWG) Nr. 154/75 des Rates vom 21. Januar 1975 iiber die Anlage emer(lkaltel
in den Olivendl erzeugenden Mitghedstaaten ,

Die Gemeinschaft beteiligt sich an den Kosten ﬁxr die Anlage der Olkartei.

Verordnuiy (EWG) Nr. 307/91 des Rates vom 4. Febnmr 1991 zur Verstmkung der
Kontrollen bestimmter Ausgaben zu Lasten des EAGFL?

. Die Gemeinschaft iibemimmt einen Teil der Entlohnung und der Kosten fiir die Ausbildung
von Bediensteten der Stellen in jedem Mitgliedstaat, die die vom EAGFL finanzierten und in
der Verordnung genau festgelegten MaBnahmen iiberwachen. Die Beteiliging betréigt im
Rahmen eines jahrlich fiir jeden Mitgliedstaat festgesetzten Pauschalbetrags in den ersten drei
Jahren 50% und im vierten und funften Jahr 25%.

5 ABl. Nr. L. 24 vom 29.1.1994, Seite 6
¢ ABl. Nr. L 208 vom 31.7.1986, Seite 1 -
7 ABl. Nr. L 19 vom 24.1.1975, Seite 1

® ABl. Nr. L 37

vom 9.2.1991, Seite 5



Zur Entlohnung gehodren die Beziige der betreffenden Bediensteten abziiglich Steuern und
Steuerabgaben sowie die fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Reisekosten. Die
Beteiligung der Gemeinschaft an der Entlohnung der Bediensteten wird fiir jeden Mitgliedstaat
pauschal festgesetzt. Die Entlohnung ist fiir die gesamte Gemeinschaft pauschal festgesetzt. .

AuBerdem kann sich die Gemeinschaft in den ersten drei Jahren zu 50% und im vierten und
finften Jahr zu 25% an den Ausgaben der Mitgliedstaaten fiir anerkannte
Uberwachungsgesellschaften und -laboratorien beteiligen, die mit der Durchfiihrung von
Kontrollen beauftragt werden.

Verordmmg (EWG) Nr. 2262/84 des Rates vom 17. Juli 1984 iiber Sondermafinahmen f'ur
Olivenol’ -

Die Gememschaft ubemnnmt im Rahmen eines pauschal f&ctg&setzten Betrags je Mitgliedstaat
(zB. 14 Mio. ECU fir die in Italien geschaffene Dienststelle und 7 Mio. ECU fiir die
~ Dienststelle in Gnechenland) die tatsichlichen Ausgaben der Dienststellen, die bestimmte
Kontrollen und Aufgaben im Rahmen der Beihilferegelung fiir die Olivendlerzeugung
wahmehmen, in den ersten beiden Jahren zu 100% und im dritten Jahr zu 50%. -

Die Dienststelle muB wenigstens die in der Verordnung festgesetzten Aufgaben wahmehmen
‘und erstellt ein jahrliches Tatigkeitsprogramm, das sie dem betreffenden Mitgliedstaat und der
Kommission vorlegt, die dieses &ndern kann. Vertreter der Kommission kénnen die Arbeiten
der Dienststelle jederzeit verfolgen. Der jihrliche Betrag wird gewihrt, nachdem die
Kommisson festgestellt hat, daB die fragliche Dienststelle emgerlchtet worden ist. und ihre -
Aufgaben durchgefiihrt hat.

Die Dienststelle genieBt vollige Verwaltungsautonomie. Sie wird mit allen Befugnissen
ausgestattet, die zur Erflillung der Aufgaben erforderlich sind.

Sie setzt sich aus Bediensteten zusammen, deren Anzahl und Ausbildung der Durchfiihrung
der Aufgaben gerecht werden. .

"% ABl. Nr. L 208 vom 3.8.1984, Seite 11
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Vemldmmg (EWG) Nr. 2075/92 des Rates vom 30 Juni 1992 iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Rnhtnhaklo

Die’ Verordnung sieht vor, daB jeder tabakerzwgende Mitgliedstaat eine besondere Stelle
einrichtet, die bestinmte Kontrollen und Aufgaben im Rahmen der gemeinschaftlichen
~ Tabakregelung wahmimmt: Die tatsichlichen Ausgaben dieser Kontrollstelle werden zu 50%

aus dem Gemcmschaﬁshaushalt gedeckt, der Rest wird von dem betreffenden Mitghedstaat

- Euscheldlmg des Rats vom 20 Juni 1991 iiber dle Annahme eines gemelmchafﬂlchen
* Akfionsprogramms zur beruflichen Aus- und Folﬂnldung der Zollbwmten (Nhﬁhaeus—
' 'Progmmm)“

Die Kommission ubermmmt die Reise- und Aufenﬂlaltskosten fiir den Austausch von

- Zollbeamten zwischen den einzelstaatlichen Verwaltungen. Sie iibernimmt auBerdem die bei
Seminaren anfallenden Reise- und Aufenthaltskosten der teilnehmenden Beamten, wenn diese
sich in einen anderen Mitgliedstaat als ihren Herkunftsmitgliedstaat begeben miissen.

0 AR]. Nr. L 215 vom 30.7.1992, Seite 70
1 ABl. Nr. L 187 vom 13.7. 1991 Seite 41
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ANHANG 4

VERANSCHLAGTE AUSGABEN DER MITGLIEDSTAATEN FUR DEN ZEITRAUM
19962000
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ANHANG 4

Geplante Investitionen fiir den Zeitruam 1996-2000
(ohne Satelliteniiberwachungssystem)

(Schiitzmgen der Mitgliedstaaten in Mio. ECU)

- 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 |INSGE- | jhrlich

C | SAMT
Belgien 37 28 25 25 25 1.40 0.28
Dinemark 8.5 7 | 7 7 7| 1130 226
Deutschland 416 156 | 3443 380 | .72 | 4467 8.93
Griechenland | 17.53 | 1149 | 2087 272 | 140 | 6401 | 1280
Sparien 11055 | 1087 | 1055 | 1093 | 1055 | 5345 | 10.69
Frankeich | 12.09 6.11. 338 | 659 | 416 | 3233 | 647
Iand 2291 2039 | 1101° | 639 - 60.70 | 12.14
Halien | 186 | 18 | 18 - | 18 |-18 | 930 | 186
Lixemburg : | 000 | 000 - |
Niedelande 20 | 20 20 2.0 20 | 1000 | 200 |
Osterreich - | | oo0 oo |
Portugal 1280 | 1275 | 1352 1165 | 227 | 5308 |1062 |
Finnland 026 | 034 026 | 026 026 | 138 0.28
Schweden 1.79 1.79 1.79 1.79 1.79 8.95 1.79
Vereinigtes 475 467 | 587 508 | 270 | 2307 .| 46l
Konigreich | | )
INSGESAMT | 99.66 | 7481 |10649 | 6402 | 2866 |373.64 |7473
Beteiligung 35% | 34.88 | 2618 | 3727 24 1003 |13077 | 2615
Beteiligung 50% | 49.83 | 37.41 53.25 3201 | 1433 |18682 |3736
Beteiligung 75% | 7475 | 56.11 79.87 4802 | 2150 |28023 | 56.05
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ANHANG 5

INDIKATIVER FINANZPLAN FUR DEN ZEITRAUM
1996-2000
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~ ANHANG 5

INDIKATIVER FINANZPLAN FUR DEN ZEITRAUM 1996-2000
(Schiitzungen in Mio. ECU)
. Ausgabelmd‘sten Hochst- fir notwendig | filr notwendig
. . beteiligung exachtcter Betrag | erachteter Betrag
: , ~ pro Jahr - fiir 5 Jahre
llmmtmonsguter » 30 150 °
- klassisch 35%
| - modem 50%
2. Informationsnetze 10 50
- national . 35% ~
- transnational 50%
Pilotvorhzben ~ 100% 2 10
4. Konzertierte Aktionen - |
- zwischen Mitgliedstaaten 50% 2 10 -
| Austausch 50% -
'| - national 100%
- transnational
INSGESAMT 45 225
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