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ZUSAMMENFASSUNG

Das vorliegende Weilbuch ist Teil der auf der Essener Tagung des Euxopalschen Rats im
Dezember 1994 vereinbarten Heranﬁihrungsstrategne fiir die assoziierten Lénder Mittel-
und Osteuropas. Es soll den assoziierten Lindern als Richtschnur bei der Vorbereitung
auf Wirtschaftsabldufe unter den Anforderungen des Binnenmarktes der Européischen
Union dienen. Die Angleichung an den Binnenmarkt ist vom Beitritt zur Union zu
- unterscheiden, bei dem der "Integrationsstand" der Gemeinschaft als Ganzes
ibernommen werden muf.

In dem WeiBbuch werden jeweils die zentralen MaBnahmen in den einzelnen Bereichen
des Binnenmarktes aufgezeigt und eine zeitliche Abfolge fiir die Anniherung der
Rechtsvorschriften empfohlen. Eine rein formale Ubertragung der Rechtsvorschriften
wird jedoch nicht ausreichen, um die erwiinschten konomischen Riickwirkungen zu
~ erzielen oder zu gewihrleisten, dafl der Binnenmarkt nach einer kiinftigen Erweiterung
effektiv funktioniert. Dementsprechend wird der Errichtung angemessener Strukturen fiir

- die Um- und Durchsetzung der Rechtsvorschriften ebenso viel Bedeutung beigemessen -

eine Aufgabe, die sich letzten Endes als noch schwieriger erweisen konnte. Die
Berticksichtigung von Gesetzgebung im Bereich von Wettbewerbs-, Sozial- und
Umweltschutzpolitik, die zum Teil von unabdingbarer Notwendigkeit fiir das
* Funktionieren des Binnenmarktes ist, wird einen ausgeglichenen Ansatz gewihrleisten.

In erster Linie sind die assoziierten Linder selbst fiir die Angleichung an das
Binnenmarktrecht verantwortlich und werden ihre eigenen Priorititen fiir die einzelnen
- Bereiche festlegen miissen. Die Union leistet jedoch bereits Hilfe bei der Annéherung der
Rechtsvorschriften, vor allem iiber PHARE, und diese Hilfe sollte nunmehr verstirkt und
entsprechend den Empfehlungen des WeiBbuchs angepaBt werden.

Zusatzhche Hilfe wird vor allem tiber ein neues Amt fiir den Infonnatlonsaustausch iiber
technische Hilfe gclelstet werden, das von der Kommission verwaltet und durch ein
landeriibergreifendes PHARE-Programm unterstiitzt werden soll. Dieses Amt wird die -
Bereitstellung von Hilfen durch Einrichtung einer Datenbank iiber die Angleichung an
das Binnenmarktrecht und damit verbundene Hilfen erleichtern, die allen Beteiligten
zuginglich sein soll; das Amt wird auerdem als Clearingstelle fiir die Bereitstellung der
innerhalb der Union verfiigbaren Beratungsdienste und Fachkenntnisse auf entsprechende
Hilfsantréige hin fungieren. Derartige Hilfsangebote werden von der Kommission, den
Mitgliedstaaten und privaten Korperschaften ausgehen. Das Weiflbuch sieht eine
Koordinierung der Hilfe und Uberwachung der Fortschritte bei der Umsetzung seiner
Empfehlungen vor.

Es wird erwartet, da8 die Angleichung an den Binnenmarkt die Wirtschaftsreformen und
die Umstrukturierung der Industrie verstirken und den AuBlen- und Binnenhandel
anregen wird. In dem Weilbuch wird- skizziert, welche Schritte die Kommission, die
assoziierten Linder und die Mitgliedstaaten unternchmen miissen, damit diese
Nutzeffekte tatsichlich erzielt werden. '
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1.EINFUHRUNG
Hintergrund der Heranfiihrungsstrategie

- 1.1 Um den assoziierten Staaten Mittel- und Osteuropas (MOE-Staaten) bei der
groflen Aufgabe der Vorbereitung auf ihren Beitritt zur Europdischen Union zu helfen,
wurde auf der Essener Tagung des Europdischen Rats im Dezember 1994 eine
umfassende Heranfiihrungsstrategie beschlossen. Der Rat bezeichnete die Vorbereitung
der assoziierten Linder auf die Integration in den Binnenmarkt als Schliisselelement der
Strategie zur Verringerung des Abstandes und forderte die Kommission auf, eine
Weiflbuch hierzu auszuarbeiten, Vom Gesichtspunkt der Union aus liegt die Bedeutung
dieses Prozesses in der Notwendigkeit , die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daB der
Binnénmarkt auch nach der Erwelterung Zum Nutzen aller Mitglieder renbungslos'
funktionieren kann.

1.2 Das Weifibuch bildet nur ein Element der in den SchluBfolgerungen von Essen
dargelegten Heranfilhrungsstrategie. Diese  Strategie stiitzt sich auf zwei
Hauptinstrumente: die Europa-Abkommen und die strukturierten Beziehungen zwischen
den assoziierten Lindern und den Institutionen der Europiischen Union. Die durch die
Europa-Abkommen errichteten Assoziationsverhiltnisse werden den MOE-Staaten nach
Ansicht der Vertragsparteien bei der Erreichung des eigentlichen Ziels helfen, ndmlich
Mitglieder der Union zu werden. In den Abkommen werden Fortschritte auf dem Wege
zu den wirtschaftlichen Freiheiten angestrebt, auf die sich die Union und insbesondere ihr
Binnenmarkt stiitzt. Sie sehen besondere Anstrengungen zur Angleichung an die EU vor

und enthalten Bestimmungen iiber die Rechtsangleichung. '

1.3  Die strukturierten Beziehungen zu den Institutionen der Union ergénzen die
bilateralen Assoziationsabkommen durch einen multilateralen Rahmen fiir einen
verstirkten Dialog und verstirkte Konsultationen. Auf der Essener Tagung des
Europiischen Rats wurde hervorgehoben, daB der strukturierte Dialog die praktische
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und den assoziierten Staaten frdern soll.
Eine solche Zusammenarbeit und die dadurch gebotenen Mboglichkeiten fiir einen
anhaltenden Dialog werden wichtig sein, um den ProzeB der Vorbereitung der MOE-

. Staaten auf die Integration in den Binnenmarkt zu unterstiitzen. :

Hintergrund und Zweck des Weifibuchs



1.4  Ein WeiBbuch zur Vorbereitung auf den Binnenmarkt wurde erstmals in zwei
Mitteilungen der Kommission vom Juli 1994 vorgeschlagen'?. Damit sollte ein
Programm fiir die Erfiillung der Binnenmarktverpflichtungen aufgestellt werden, das von
den einzelnen assoziierten Staaten befolgt und von der Union iiberwacht werden kénnte.
Dies sollte in Partnerschaft mit den assoziierten Staaten geschehen, wobei jeder
assoziierte Staat sein eigenes Programm vorrangiger Aufgaben und seinen eigenen
Zeitplan aufstellen miite. Die Kommission hob ferner die GroBenordnung dieser
Aufgabe der Anniherung und die Notwendigkeit einer engen Koordinierung und
~ technischen Unterstiitzung hervor. Die Mitgliedstaaten kénnten ihre eigene Sachkenntnis
beisteuern, unter anderem diejenigen Staaten, die kiirzlich ihre eigenen
Rechtsvorschriften zur Vorbereitung auf den Beitritt zur Union angepaBit haben.

1.5 Die Aufgabe der Anniherung kann nur von den assoziierten Lindern selbst
vollbracht werden. Um sie bei dieser Aufgabe zu unterstiitzen, werden in dem Weifbuch
die Fortschritte anerkannt, die bereits in sdmtlichen MOE-Staaten vor allem unter dem
Einfluf der Europa-Abkommen erzielt wurden. Die MOE-Linder entwickeln zur Zeit
Koordinierungsmechanismen, die den Heranfilhrungsproze beschleunigen und
fiberwachen werden, sowie umfassende Gesetzgebungsstrategien, die ihre jeweiligen
Interessen und Priorititen widerspiegeln. Um ihnen bei der Planung und Aufstellung von
Programmen zu helfen, geht das WeiBbuch iiber eine bloBe Aufzihlung der relevanten
Rechtsvorschriften hinaus. Es nennt die zentralen Manahmen fiir jeden Sektor und gibt
Empfehlungen fiir die Reihenfolge der Anndherungsschritte ab. Dies ist der erste
spezifische Beitrag des Weiflbuchs, um den MOE-Léindemn die Aufgabe der Annéiherung
zu erleichtern, -

1.6  Als der Europiische Rat den Vorschlag fiir ein Weilbuch iiber die Vorbereitung

- der MOE-Staaten auf die Integration in den Binnenmarkt aufgriff, erkannte er an, dal es

sich dabei um mehr als eine blofe Anniiherung der Rechtsvorschriften handelt. In den
SchluBSfolgerungen von Essen ist die Rede von der "Schaffung der Voraussetzungen fiir
die Errichtung eines einheitlichen Marktes"; die Aufgaben der assoziierten Linder
werden  beschricben. Sie miissen ua.  "die  Rechtsvorschriften  und
Durchfithrungsvorschriften erlassen und Normen und Zertifizierungsverfahren einfithren,
die mit denjenigen der EU in Einklang stehen. Uber die Anniherung der
Rechtsvorschriften hinaus werden somit in dem Weilbuch die Strukturen hervorgehoben
und beschrieben, die notwendig sein werden, wenn die Rechtsvorschriften wirklich
greifen sollen. Darin besteht der zweite Beitrag des Weiflbuchs.

1.7  In Essen wurde auBerdem anerkannt, da die MOE-Staaten bei dieser Aufgabe
unterstiitzt werden miifiten. Unterstiitzung bei der Anniherung der Rechtsvorschriften
gewihrt die Union den assoziierten Lindern bereits iiber PHARE im Rahmen der
Europa-Abkommen. Das Weiflbuch macht deutlich, wie diese Hilfe nunmehr verstirkt
und zur Forderung des Heranfithrungsprozesses entsprechend den Empfehlungen des
WeiBlbuchs angepafit werden kann. Es enthilt Leitlinien fiir Inhalt und Gestaltung eines
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intensiven und kohérenten Programms, bei dem die Mitgliedstaaten ihren vollen Anteil
iibernehmen sollen. Hierin ist der dritte spezifische Beitrag des Weibuchs zu sehen.

Der rechtliche Kontext

1.8 Als ein Element der Heranfiihrungsstrategie ist das Weilbuch nicht Gegenstand
von Beitrittsverhandlungen und greift den Einzelheiten dieser Verhandlungen
einschlieBlich etwaiger Ubergangsregelungen nicht vor. Die Beitrittsverhandlungen
werden das gesamte Feld des Gemeinschaftsrechts und der Gemeinschaftspolitiken
abdecken, widhrend das = Schwergewicht des Weilbuchs auf denjenigen
GemeinschaftsmaBnahmen liegt, mit denen der Binnenmarkt geschaffen und erhalten
wird. ‘

1.9 - Das Weillbuch édndert auch nichts an den vertraglichen Beziehungen zwischen der
Union und den MOE-Staaten, die sich auf die Europa-Abkommen stiitzen. Wie in den
Europa-Abkommen vorgesehen, wird die Anndherung der Rechtsvorschriften von einem
besonderen Unterausschufl tiberwacht. Die Abkommen sind dynamisch angelegt, wobei
manche Schritte in Richtung einer engeren Integration nach einer bestimmten Zeit
automatisch erfolgen und andere wiederum Gegenstand von Verhandlungen sein
konnten, u.a. beispielsweise Abkommen iiber gegenscitige Anerkennung.

Der wirtschaftliche Kontext

1.10 Der Europdische Rat hob auch hervor, dafl eine gesunde makroSkonomische
Politik fiir den Erfolg der Reform und der Heranfithrungsstrategie wesentlich ist. Die
allméhliche Angleichung an die Binnenmarktpolitik der Union wird die
Wettbewerbsfihigkeit der MOE-Wirtschaften stirken und den Nutzen des Ubergangs
mehren und so zur Erreichung und Konsolidierung der makroskonomischen Stabilitit
beitragen. Unmittelbar kommt es darauf an, die zeitliche Abfolge und das Tempo der
Rechtsannidherung in den einzelnen assoziierten Léndern so anzupassen, daf} die
Wirtschaftsreformen dadurch gestarkt werden.

"1.11  Im Zuge der Wirtschaftsreformen in Mittel- und Osteuropa entstehen allméahlich
die Institutionen, die die Grundlagen einer Marktwirtschaft bilden. Dazu gehért ein
System von Rechts- und Handelsnormen (z.B. Handelsgesetzbuch, Eigentumsrecht,
Konkursrecht, Vertragsrecht, Verbraucherschutzrecht), die den Wirtschaftsteilnehmern
Rechtssicherheit und Transparenz gewihrleisten.  Dazu gehoren aber auch die
Institutionen wie Unternechmen, Mirkte und Regulierungsbehérden, die eine
dezentralisierte Finanzintermediation durch private Wirtschaftsteilnehmer méglich
machen. Weitere Privatisierungsfortschritte sind in diesem Zusammenhang hdochst
wichtig. ’ ‘

1.12  Eine Angleichung an das Binnenmarktrecht der Union reicht weiter als die zur
Errichtung einer Marktwirtschaft notwendigen Wirtschaftsreformen. Sie soll die
Integration der auf unterschiedlichen Entwicklungsstufen, aber immer noch im Ubergang
befindlichen MOE-Wirtschaften mit den industriellen Marktwirtschaften der Union
erleichtern. Dies wird mehr Zeit sowohl fiir die Einfilhrung der Rechtsvorschriften als



auch fiir den Aufbau der notwendigen Institutionen fiir die praktische Umsetzung der
neuen Gesetze und die Uberwachung der Fortschritte erfordern. Zu diesem ProzeB
gehort auch die Konsolidierung der Rechtsreformen in den MOE-Lindern. Ohne die
notwendigen institutionellen Veranderungen liefe die Einfiihrung des Binnenmarktrechts
moglicherweise nur auf eine rein formale Ubertragung von Normen hinaus. Dies wire
aber keine solide Grundlage fiir gegenseitiges Vertrauen zwischen allen Beteiligten, auf
das der Binnenmarkt angewiesen ist. Auch die von den assoziierten Léndern
angestrebten realwirtschaftlichen Auswirkungen und Vorteile wiirden so nicht erreicht.

1.13  Zeitliche Abfolge und Tempo der von den einzelnen MOE-Staaten fiir die
allmédhliche Angleichung an die Binnenmarktvorschriften der Union gewahlten Strategie
miissen regelmiBig (berpriift werden, um die Ubereinstimmung mit ihren
wirtschaftlichen Reformanstrengungen zu gewdahrleisten. Auch werden auf mittlere Sicht
ein transparenterer Wettbewerb und eine mit der Politik der EU abgestimmte
Handelspolitik notwendig sein, um die schrittweise Integration der Wirtschaften von EU
und MOE-Staaten zu unterstiitzen und gleichzeitig die Wirtschaftsreformen zu fordern.

Konzept und Gliederung des Weilbuchs

1.14 Im Mittelpunkt des Weilbuchs stehen die fiir das Funktionieren des
Binnenmarktes wesentlichen Rechtsvorschriften. Sie werden in einer Weise dargestellt,
die die zentralen Mafinahmen in jedem Bereich und diejenigen Mafinahmen deutlich
macht, die als erste in Angriff genommen werden sollten, jedoch wird nicht der Versuch
unternommen, Priorititen zwischen den einzelnen Bereichen festzusetzen. Auflerdem
werden die administrativen und organisatorischen Strukturen ausfiihrlicher beschrieben,
die in jedem Bereich notwendig sind, wenn die Rechtsvorschriften effektiv umgesetzt
und durchgesetzt werden sollen. '

1.15 Das Weiflbuch wendet sich an die sechs Linder, mit denen bereits
Assoziierungsabkommen geschlossen wurden (Polen, Ungarn, Tschechische Republik,
Slowakei, Bulgarien und Ruminien) und wird gleichermaflen fiir diejenigen Lénder
gelten, die mit der Union iiber Europa-Abkommen verhandeln (derzeit die drei baltischen
Republiken, die die Abkommen paraphiert haben, und Slowenien). Das Weif3buch ist ein
allgemeines Referenzdokument, das in seinen Empfehlungen nicht auf die spezifischen
Erfordernisse der einzelnen Lénder abstellt. Jeder MOE-Staat wird seine eigenen
Prioritdten und seinen eigenen Zeitplan unter Beriicksichtigung seiner wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Realitdt und der bisher geleisteten Arbeiten festlegen.

1.16 Das Weiflbuch wird in zwei Teilen vorgelegt. Im ersten Teil werden Zweck,
Kontext und Art dieser Untersuchung unter politischen Gesichtspunkten behandelt und
das weitere Vorgehen aufgezeigt. Im zweiten Teil, dem Anhang dieses Weilbuchs,
werden die Binnenmarkt-Rechtsvorschriften der Gemeinschaft im einzelnen dargelegt.



Teil I

Kapitel 1: Im vorliegenden Kapitel werden Inhalt, Wirkungsradius und Konzept des
Weiflbuchs beschrieben.

Kapital 2 zeichnet den Hintergrund der Untersuchung nach. Darin werden die
wesentlichen Merkmale des Binnenmarktes beschrieben und ihre Bedeutung erldutert.
Das Kapitel beschreibt, wie mit Hilfe des Gemeinschaftrechts verschiedene Arten von
Hindernissen fiir die Freiziigigkeit abgebaut werden. Dabei wird auch auf die
fundamentale Rolle der Wettbewerbspolitik im Zusammenhang mit dem Binnenmarkt
eingegangen. '

In Kapitel 3 wird beschrieben, wie die einschligigen Rechtsvorschriften iiber die
Errichtung und Erhaltung des Binnenmarktes fiir die Zwecke des Weiflbuchs ausgewahlt
und nach Priorititen geordnet wurden. In dem Kapitel wird erldutert, wie die
Sektordarstellungen, die den Anhang bilden, ausgearbeitet wurden und welchem Zweck
sie dienen.

Kapitel 4 beschreibt in groBen Ziigen die Lage in den MOE-Staaten unter dem
Gesichtspunkt der Rechtsvorschriften und Strukturen und nennt einige besondere
Schwierigkeiten, die sich fiir diese Lander bei der Angleichung an die
Gemeinschaftsnormen und -praktiken ergeben. ‘

Kapitel 5 betrifft die Hilfe, die die Union auch weiterhin den MOE-Staaten leisten wird,
um sie bei der Vorbereitung auf den Binnenmarkt zu unterstiitzen. Es wird ein neuer
Rahmen skizziert, in dem die bestehenden EU-MaBnahmen verstirkt, erginzt und
kohdrenter gestaltet werden konnten. Besondere Aufmerksamkeit wird einer engeren
Abstimmung mit der technischen Hilfe der Mitgliedstaaten gewidmet.

In Kapitel 6 werden die Vorteile aufgezihlt, die eine Umsetzung des Weillbuchs
erwarten 148t, und die Maflnahmen beschrieben, die die Kommission, die assoziierten
Lénder und die Mitgliedstaaten ergreifen miissen, damit diese Vorteile Realitdt werden.

Anhang

Dieser umfangreichere Band enthélt eine nach Bereichen geordnete Analyse der zentralen
Elemente des einschligigen Gemeinschaftsrechts, wobei jeweils Zweck und Entwicklung
der Rechtsvorschriften erldutert, die fiir ihre Umsetzung und Durchsetzung erforderlichen
Strukturen beschrieben und eine zeitliche Abfolge fiir die Rechtsangleichung in den
einzelnen Bereichen empfohlen werden. Daf3 der Akzent auf die Frage gelegt wird, wie
gewihrleistet werden kann, daf3 die Rechtsvorschriften eftektiv greifen, ist nach Ansicht
der Kommission eine wichtige Botschaft fiir die assoziierten Lénder. Dies wird ihnen und
letzten Endes einer erweiterten Union dabei helfen, eine tatsidchliche und nicht nur eine
rein formale Angleichung zu erreichen.



DER BINNENMARKT UND DIE HERANFUHRUNGSPHASE
Die Bedeutung des Binnenmarkts fiir die Verwirklichung der Unionsziele

2.1  Der Binnenmarkt ist kein Selbstzweck, sondern vielmehr eines der
Hauptinstrumente zur Erreichung einer ganzen Reihe von Zielen: ausgewogenes
und nachhaltiges, umweltvertrigliches Wachstum, hohes Beschiftigungs- und
Sozialschutzniveau, bessere Lebenshaltung und Lebensqualitit sowie
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenbhalt.

2.2 Der Binnenmarkt dient diesen Zielen, weil das Potential der beteiligten '
Volkswirtschaften gesteigert wird, und zwar durch effizientere Allokation der
Produktionsfaktoren, durch Produktion in grofem MaBstab und Nutzung der
sich ergebenden Einsparungen, durch bessere Wirtschaftsleistung infolge
groBeren Wettbewerbs und durch Investitionsanreize.

2.3 Die Wirtschaftsintegration in einem grenzfreien Binnenmarkt geht weiter
als andere Formen der Zusammenarbeit wie Freithandelszonen, Zollunionen und
gemeinsame Mirkte mit weiterbestehenden physischen Grenzen. Dadurch wird
ihr positiver okonomischer Impakt maximiert. Die Rechtsvorschriften in ihrer
Gesamtheit geben den rechtlichen Rahmen fiir die Erzielung dieser
wirtschaftlichen Effekte ab; auf diesen Bereich sollten daher die assoziierten
Linder ihre Beitrittsvorbereitungen konzentrieren.

2.4 Ein Binnenmarkt ohne Binnengrenzen beruht auf weitreichendem
gegenseitigen Vertrauen und gleichwertigen ordnungspolitischen MaBnahmen.
Gelingt es insgesamt nicht, die gemeinsamen Regeln in einem Teil des
Binnenmarkts anzuwenden, wird das ganze System gefdhrdet und seine Einheit
unterminiert. Doch gibt es noch einen weiteren Grund, um durch besondere
Anstrengungen die richtigen Bedingungen fiir die Anwendung derartiger
Rechtsvorschriften zu schaffen.

2.5 Das Ziel der Angleichung an die Binnenmarktregeln und -
gepflogenheiten schlieft ein selektives und graduelles Vorgehen nicht aus, so
daB die in den MOEL  herrschenden Verhiltnisse beriicksichtigt und ihre
Bemiihungen zur Vollendung des wirtschaftlichen Ubergangsprozesses und zur
Herbeifiihrung der makrodkonomischen Stabilitdt fortgesetzt werden kdnnen.
Fir die assoziierten Lander ist es wesentlich, ihr Anndherungstempo dem
wirtschaftlichen ReformprozeB anpassen zu konnen. '

Grundsitze

2.6  In Artikel 7a des Unionsvertrags wird der Binnenmarkt als ein Raum
ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen,
Dienstleistungen und Kapital gewihrleistet ist, definiert. Es handelt sich
auBerdem um einen Markt mit einer ausgepriagten sozialen Dimension, in dem



der aktive Wettbewerb geférdert wird und in dem die systematischen Kontrollen
zur Einhaltung der Vorschriften innerhalb des Marktes stattfinden und nicht bei
der Uberschreitung der nationalen Grenzen. Im Vertrag sind die Grundregeln
zur Herstellung dieser Bedingungen festgelegt:

Artikel 6 verbietet Diskriminierungen aus  Griinden der
Staatsangehorigkeit zwischen den  Mitgliedstaaten und ihren
Staatsangehorigen.

Artikel 8a. sihert den Unionsbiirgern das. Recht, sich im
Gemeinschaftsgebiet frei zu bewegen und aufzuhalten. ~

Artikel 9-12 fordern die Abschaffung der Zo6lle und Abgaben mit
gleicher Wirkung auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten.

Artikel 30-36 untersagen mengenmaBige Beschrinkungen und
MaBnahmen mit gleicher Wirkung auf den Warenhandel und legen die
Voraussetzungen fiir Ausnahmeregelungen fest.

Artikel 37 verbietet Diskriminierung durch staatliche Monopole.

Artikel 48-51 enthalten die Grundsitze fiir die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer, Artikel 52-57 fir die Freiziigigkeit und die
Niederlassungsfreiheit der Selbstindigen und Artikel 58 fiir
Unternehmen.

Artikel 59-66 garantieren den freien Dienstleistungsverkehr.

Artikel 67, der spiter durch Artikel 73b ersetzt wurde, bildet die
Grundlage fiir die Abschaffung der Beschrinkungen des freien
Kapitalverkehrs. :

Artikel 85/86 verhindern wettbewerbswidriges Verhalten durch
Unternechmen, damit die Binnenmarktwirkungen nicht ausgeschaltet

werden; Artikel 90 stellt sicher, daB die Wettbewerbsregeln auch fiir

Offentliche Unternehmen sowie Unternehmen gelten, denen  besondere
oder ausschlieBliche Rechte gewihrt werden.

Artikel 92 enthidlt zum Schutz der Binnenmarkteinheit strenge
Bedingungen fiir staatliche Beihilfen an staatliche Unternehmen.

Artikel 95 verpflichtet die Mitgliedstaaten zur steuerlichen

- Gleichbehandlung.

2.7 Mafgebend fiir die Entwicklung der Rechtsstruktur der Union sind auch die
Grundsitze, die vom Europiischen Gerichtshof in seinen Entscheidungen zur



Auslegung des Vertrags aufgestellt wurden, darunter das Grundsatzurteil
"Cassis de Dijon" im Jahre 1979: das Prinzip der gegenseitigen
Anerkennung. Alle in einem Mitgliedstaat legal im freien Verkehr befindlichen
Waren miissen auch in allen anderen Teilen der Gemeinschaft frei zirkulieren
konnen, es sei denn, ein Mitgliedstaat kann nachweisen, dafl die Regeln des
Herkunftsmitgliedstaats keinen gleichwertigen Schutz des wesentlichen
Allgemeininteresses bieten. Dieser Grundsatz gewihrleistet die Freiziigigkeit
verschiedenartiger Waren und Dienstleistungen innerhalb der Gemeinschaft,
ohne daB auf Gemeinschaftsebene Rechtsvorschriften zu erlassen sind.

2.8  Die Urteile des Gerichtshofs waren auch fiir die Auslegung bestimmter
Vertragstermini von Bedeutung, z.B. MaBnahmen mit "gleicher Wirkung" wie
mengenmiBige Beschrinkungen (Artikel 30 ff.) und die aus verschiedenen
Griinden der &ffentlichen Ordnung zuldssigen Verbote, Beschrinkungen oder
Begrenzungen (Artikel 36, Artikel 48 Abs.3 usw.). Derartige Auslegungen
haben die Schaffung und den Erhalt des Binnenmarkts ohne weitere
Rechtsvorschriften in zahlreichen nicht harmonisierten Sektoren erleichtert.

2.9 Die Anwendung dieser Grundsitze fiihrt zur Beseitigung der physischen,

technischen,  steuerlichen = Hemmnisse und
Zollschranken. Nach dem Vertrag erfolgt die Schaffung des Binnenmarktes
schrittweise. Die Aufhebung der physischen Kontrollen an den Binnengrenzen
(im freien Personenverkehr noch nicht vollstindig) wurde nur moglich, weil
sich die Mitgliedstaaten in Vereinbarungen bereit erklirt hatten, die Kontrollen,
die in vielen Fillen an den Grenzen selbst vorgenommen worden waren, mit
anderen Mitteln und an anderen Orten durchzufiihren.

2.10 Die Schaffung der Voraussetzungen fiir den freien Waren- und
Dienstleistungsverkehr in der Gemeinschaft und in geringerem MaBe auch den
freien Personen- und Kapitalverkehr lieB sich allein durch Anwendung der
Vertragsvorschriften, der Auslegungen des Vertrags durch den Gerichtshof und
den Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung nicht in vollem Umfang
erreichen Es bedurfte auch ausfiihrlicherer abgeleiteter Rechtsvorschriften
iiberall da, wo grofie Unterschiede zwischen den Vorschriften und der Praxis in
den Mitgliedstaaten die Freiziigigkeit behindern. Der Gesetzgeber der
Gemeinschaft muB den Grundsatz der Subsidiaritit beachten und soll nur dann
Rechtsvorschriften auf Gemeinschaftsebene erlassen, wenn sich auf nationaler
oder regionaler Ebene der gleiche oder ein besserer Effekt nicht erreichen 1aft.

-2.11 Die nationalen Vorschriften verfolgen im allgemeinen allen
Mitgliedstaaten gemeinsame legitime Ziele des "ordre public", z.B. die
Offentliche Sicherheit (was die Bekdmpfung von Verbrechen, Betriigéreien und
illegalem Handel einschlieBt), den Schutz der offentlichen Gesundheit, der
Umwelt und der Verbraucher, Erhaltung des Vertrauens der Offentlichkeit in
den Finanzsektor und Sachkundebindungen fiir bestimmte Berufe. Diesen
politischen Zielen muf auch weiterhin entsprochen werden, und in den meisten
Fillen konnen die nationalen Vorschriften harmonisiert werden, um einen




einheitlichen Komplex von Gemeinschaftsvorschriften zu schaffen, oder soweit
angendhert, dafB die Mitgliedstaaten zur Anwendung des Grundsatzes der
gegenseitigen Anerkennung bereit sind. Durch die Rechtsetzung auf
Gemeinschaftsebene wurden viele nationale Vorschriften und Gepﬂogenhelten
in Frage gestellt.

2.12 Die Kommission hat nach Artikel 100a Absatz 3 in ihren
Harmonisierugsvorschligen in Fragen der Gesundheit, der Sicherheit, des
Umwelt- und des Verbraucherschutzes von einem hohen Schutzniveau
auszugehen. Dennoch wollen manche Mitgliedstaaten vielleicht auch nach der
Harmonisierung weiterhin héhere nationale Standards anwenden, was nach
Artikel 100a Abs.4 moglich ist. In diesen und anderen Ausnahmefillen kénnen
Beschriankungen des freien Verkehrs gerechtfertigt sein, sofern es sich dabei
nicht um verdeckte Handelsbeschrinkungen handelt und sie verhiltnisméfig und
dem Zweck angemessen sind.

2.13 Aus der Notwendigkeit, gleiche Bedingungen fiir alle
Wirtschaftsbeteiligten zu schaffen und zu erhalten, ergibt sich ein weiterer
Grund fiir Rechtssetzung auf Gemeinschaftsebene. Wettbewerbsverzerrungen
konnten dadurch entstehen, daB Unternehmen in einem Teil der Gemeinschaft
weitaus hohere Kosten zu tragen haben als in einem anderen Teil, was auch zu
einer Verlagerung der Wirtschaftstitigkeit in kostengiinstigere Standortgebiete
filhren koénnte.Zu diesen Kosten gehoren auch die Belastungen, die der
~offentlichen Hand und den Wirtschftsteilnehmern durch Umwelt-, Sozial- und
VerbraucherschutzmaBnahmen entstehen. Die Einfilhrung  gemeinsamer hoher
Schutzstandards wird von der Union angestrebt und trigt gleichzeitig zur
Sicherung des"level playing field" bei.

2.14 Der Binnenmarkt steht auch in engem Zusammenhang mit anderen
politischen Bereichen und hitte nicht zustande kommen kénnen, wenn nicht die
Vorschriften auf anderen wichtigen Gebieten durch immer neue
Vertragsrevisionen ausgebaut worden wiren. Dies gilt insbesondere fiir die
MafBnahmen zur Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts und
fiir den Umwelt- und Verbraucherschutz. Das Abstellen auf die rein
wirtschaftlichen oder Marktaspekte der Integration hdtte zu einer
unausgewogenen Gemeinschaft gefiihrt, die von den meisten Mitgliedstaaten
nicht akzeptiert worden wire. Die Beziehung zwischen Binnenmarkt und
anderen Politikbereichen wird in Kapitel 3 eingehender erdrtert. )

Das abgeleitete Recht als Mittel zur Beseitigung von Schranken

2.15 Daher waren Rechtsvorschriften auf Gemeinschaftsebene notwendig, wenn
die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten zu groS waren, als daB .die
Grundsitze des freien Verkehrs und der gegenseitigen Anerkennung hitten
unmittelbar Anwendung finden koénnen. Dieses Weilbuch befaBt sich
hauptsichlich mit der Darstellung und Erlduterung ‘des umfangreichen
abgeleiteten Gemeinschaftsrechts fiir die assoziierten Lidnder. Wie dies
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- geschieht, ist Kapitel 3 zu entnehmen, und eine eingehende Darstellung findet
sich in dem Anhang.

2.16 In Ubereinstimmung mit den Vertragsartikeln, auf die es sich stiitzt,
besteht der grofte Teil des Binnenmarktrechts aus Richtlinien, die fiir die
Mitgliedstaaten rechtsverbindlich sind, wobei diese die MaBnahmen zu ihrer
Durchfithrung erlassen. (Falls die Mitgliedstaaten die notwendigen MaBnahmen
zur Umsetzung der Richtlinien nicht fristgemiB oder in einer unvollstindigen
bzw. unangemessenen Weise treffen, konnen die Unionsbiirger ihre Rechte
durchsetzen, indem sie sich unmittelbar auf die Richtlinie berufen,
vorausgesetzt, deren Wortlauf ist so eindeutig, daB den Mitgliedstaaten kein
Ermessensspielraum bleibt, wie einige Urteile des Gerichtshofs gezeigt haben).
Richtlinien sind manchmal relativ ausfiihrlich und bieten dem nationalen
Gesetzgeber nur geringfiigigen Spielraum. In anderen Fillen enthalten sie nur
weitgefate Ziele oder wesentliche Voraussetzungen, so daf der nationale
Gesetzgeber sie auf verschiedene Weise umsetzen kann. Damit wird soweit wie
moglich gewihrleistet, daf die nationalen Traditionen und Préferenzen
beriicksichtigt werden. '

2.17 Die  Verordnungen, bei denen es sich um unmittelbar in den
Mitgliedstaaten anwendbare Gemeinschaftsakte handelt, sind ebenfalls Teil
des Binnenmarktrechts, insbesondere im Agrarbereich und beispielsweise auch
zur Koordinierung der Sozialversicherungsbestimmungen fiir
Wanderarbeitnehmer. Auflerdem gibt es Entscheidungen, die fiir diejenigen
verbindlich sind, an die sie sich richten.

Rechtsvorschriften iiber den freien Warenverkehr

2.18 Der grofte Teil des abgeleiteten Binnenmarktrechts betrifft die
Warenproduktion und -vermarktung. Dabei geht es um Bereiche, in denen der
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung nicht anzuwenden war, weil die
Unterschiede zwischen den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften (sogenannte
technische Handelshemmnisse) zu groB waren und. somit die "gleiche Wirkung"
wie Zolle oder mengenmiBige Beschrinkungen hatten. In frithen Richtlinien
traten ausfiihrliche Gemeinschaftsvorschriften an die Stelle der einzelstaatlichen.
In jiingster Zeit wird bei der technischen Harmonisierung nach dem "neuen
Konzept" verfahren, d.h. es wird eine begrenzte Anzahl wesentlicher
Forderungen aufgestellt, und die eingehenderen Regeln werden sonstigen
regulierenden Stellen auf freiwilliger Basis iiberlassen.

2.19 Besonders bei Nahrungs- und Arzneimitteln, aber ebenso fiir potentiell
gefihrliche, doch gingige Waren wie Kraftfahrzeuge wird das alte Konzept der
vollstindigen Harmonisierung immer noch als das geeignetere betrachtet. Diese
Vorschriften umfassen auch strenge Test- und Zertifizierungsanforderungen und
in einigen Fillen auch MarktiiberwachungsmafSnahmen. Ein weiteres Problem,
mit dem sich das Gemeinschaftsrecht befafBt, ist die Harmonisierung der
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unterschiedlichen einzelstaatlichen Regeln z.B. fiir die Bezeichnung bestimmter
Erzeugnisse, ihre Etikettierung und/oder Verpackung.

2.20 Diese Vorschriften gewihrleisten zusammen mit dem Grundsatz der
gegenseitigen Anerkennung, daBl jeder Produzent oder Importeur in der
Gemeinschaft ein Produkt in den Verkehr bringen und es ohne weiteres tiberall
in der EU, ohne lokale Vorschriften beachten zu miissen, vermarkten kann. Ein
Mitgliedstaat muB nicht nur den Gemeinschaftsstandards entsprechende
Voraussetzungen fiir die Produktion von Waren schaffen (dies gilt fir alle
Léinder, die in die EU exportieren), sondern auch sicherstellen konnen, daf} alle
auf seinem Markt befindlichen Waren diesen Standards entsprechen. Er mufB
ebenfalls gewihrleisten, dal alle Waren aus anderen Mitgliedstaaten innerhalb
‘seines Gebiets frei verkehren koénnen. Damit bedarf es nicht nur in allen
Mitgliedstaaten der richtigen Rechtsvorschriften, sondern auch eines
vollstindigen Rahmens technischer und sonstiger Einrichtungen fiir die
effektive Durchfithrung dieser Vorschriften. Diese Einrichtungen - ob
Priiflabore, meBtechnische Institute oder Zollstellen an den AuBengrenzen der
Gemeinschaft - miissen alle das Vertrauen der gesamten Gemeinschaft
erwerben, wenn der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung zur Anwendung
gelangen soll. ‘

Rechtsvorschriften fiir den freien Dienstleistungsverkehr

2.21 Ein weiterer Hauptkomplex des abgeleiteten Rechts betrifft die
Voraussetzungen fiir das Anbieten bestimmter Dienstleistungen. Hier muBte
gehandelt werden, weil die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten - selbst wenn
sie Ausldnder nicht offen diskriminierten - zu unterschiedlich waren, als daB der
freie Verkehr durch bloBe Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung gesichert gewesen wire. Viele dieser Vorschriften betreffen die
Finanzdienstleistungen und enthalten Mindestaufsichtsvorschriften, z.B. fiir die
Zulassung von Banken oder Versicherungsunternehmen. Auch sollen mit diesen
Vorschriften die nationalen Mirkte in Bereichen geodffnet werden, die
traditionellermaBen von staatlichen Monopolen beherrscht wurden, wie
Telekommunikation und bestimmte Teile der Verkehrs- und Energiewirtschaft.

Rechtsvorschriften fiir den freien Personenverkehr

2.22 In Artikel 8a des Vertrags ist der weitgefaBte Begriff des freien
"Bewegungs- und Aufenthaltsrechts" als ein Grundrecht verankert, das nicht
mit einem vom Birger verfolgten Wirtschaftsziel verkniipft ist, aber den
entsprechenden abgeleiteten Rechtsvorschriften unterliegt. Die
Rechtsvorschriften gliedern sich in Regeln, die die harmonische Entwicklung
des Arbeitsmarktes gewihrleisten und Wettbewerbsverzerrungen verhindern,
und solche, die die Zugangsbedingungen fiir Biirger aus anderen
Mitgliedstaaten regeln. Die meisten einschligigen Gemeinschaftsvorschriften
betreffen den letztgenannten Aspekt und regeln Angelegenheiten wie
Aufenthaltserlaubnisse, Einreiserecht, = Auslieferungsbeschrinkungen und
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Familienbeihilfen. (Dieser Teil des "Integrationsstandes" der Gemeinschaft
kann nicht als Teil der schrittweisen Angleichung betrachtet werden, um die es
in diesem WeiBbuch geht, auch wenn er zweifellos von Bedeutung fiir die
Errichtung des Binnenmarktes nach dem Beitritt ist).

2.23 Einige Freiziigigkeitsvorschriften stehen in enger Verbindung mit dem
freien Dienstleistungsverkehr, insbesondere wenn es sich um die
Dienstleistungen handelt, die ein MindestmaB an Sachkunde erfordern. Wie fiir
Waren hat die Kommission auch hier mit einer durchgehenden Harmonisierung
begonnen, so daB die Gemeinschaftsvorschriften an die Stelle der
einzelstaatlichen Vorschriften fiir Berufe wie Architekten, Arzte und
Krankenpfleger treten konnten. Den jiingeren Richtlinien liegt ein horizontaler
Ansatz zugrunde, weshalb sie allgemeine Auflagen umfassen, damit die
gegenseitige Anerkennung der Befidhigungsnachweise Anwendung finden kann.

" 2.24 Rechtsvorschriften sind ebenfalls notwendig, damit Arbeitnehmer, die in
der Gemeinschaft zu- und abwandern, weiterhin uneingeschrénkt ihre sozialen
Rechte beanspruchen kénnen. Dies bedeutet nicht nur Geldleistungen, sondern
auch Leistungen im Bildungs- und Gesundheitswesen. Die Systeme der sozialen
Sicherheit der Mitgliedstaaten sind nicht harmonisiert worden, miissen jedoch
nach Artikel 51 des Vertrags koordiniert werden, damit Migranten im Zuge
der Mobilitit nicht ihre erworbenen Rechte verlieren.

2.25 Auch das Gesellschaftsrecht fillt unter dieses Kapitel. Nach Artikel 58
des Vertrags sind Gesellschaften fiir die Zwecke der Freiziigigkeit natiirlichen
Personen gleichzustellen. Mit dem Gemeinschaftsrecht werden einige der
wichtigsten Unterschiede im einzelstaatlichen Recht, z.B. fiir Griindung und
Verwaltung von Gesellschaften, beseitigt. Jedoch gewihrleistet das
Gemeinschaftsrecht noch nicht die vollstindige "Freiziigigkeit" fiir
Unternehmen bei grenziibergreifenden Fusionen sowie Ubernahmen und
Sitzverlegungen.

Rechtsvorschriften fiir den freien Kapitalverkehr

2.26 Der freie Kapitalverkehr ist nicht nur in wirtschaftlicher Hinsicht
gerechtfertigt, sondern auch weil er eine Voraussetzung fiir den freien Verkehr
von Finanzdienstleistungen und Personen darstellt. Die Liberalisierung des
Kapitalverkehrs konnte jedoch erst kiirzlich vollendet werden, da fiir die
meisten Mitgliedstaaten Kapitalverkehrskontrollen ein wichtiges Instrument der
gesamtwirtschaftlichen Politik waren. Die Artikel 67 bis 71, die bis Ende 1993
fir diesen Bereich maBgeblich waren, sind vorsichtiger abgefaBt als die
anderen  entsprechenden  Vorschriften. Artikel 73 sieht  einen
Schutzmechanismus bei Storungen auf dem Kapitalmarkt vor. Durch die
abgeleiteten Rechtsvorschriften konnten die Kapitalverkehrskontrollen in den
Mitgliedstaaten schrittweise aufgehoben werden. = Seit 1994 sind die Artikel
73b-73g, die die Beseitigung der Beschrinkungen auf breiter Grundlage
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vorschreiben, an die Stelle der urspriinglichen Bestimmungen getreten und
unmittelbar anzuwenden.

Wettbewerbspolitik

2.27 Die Wettbewerbspolitik ist fiir die Errichtung des Binnenmarkts von
grundlegender Bedeutung. Ohne "ein System, das den Wettbewerb innerhalb
des Binnenmarkts vor Verfalschungen schiitzt" (Artikel 3 Absatz g), wiirde der
Binnenmarkt nicht funktionieren.

2.28 Durch die Beseitigung der Handelsschranken wird es notwendig, neue
transparente Wettbewerbsregeln aufzustellen und nach und nach zu verstirken.
Geschieht dies nicht, wiirde die angestrebte optimale Ressourcenallokation
durch wettbewerbswidriges Verhalten verhindert. Mit Wettbewerbsvorschriften
ist das Verhalten von Privatwirtschaft und Staat in vier Hauptbereichen zu
steuern:

- Fallen die Handelsschranken, konnten die Unternehmen versucht sein,

sich gemeinsam den Markt aufzuteilen oder andere restriktive
Absprachen zu treffen oder ihre beherrschenden Stellungen zu
mifbrauchen, um den Wettbewerb zu unterbinden. Damit verliert die
Wirtschaft die Vorteile des Freihandels und des aktiven Wettbewerbs.
Der Nutzen von Handelsschranken jedoch, der frither dem Staat zufiel
(z.B. durch Einfuhrzélle), wird nun von den privaten Partnern der
Absprache an sich gezogen. Somit ist ein effektives Wettbewerbsrecht
notwendig, um derartige ‘miBbrauchliche Verhaltensweisen zu
verhindern.

- Der Binnenmarkt stellt die Unternehmen vor neue Probleme, die sie

moghcherwelse besser losen konnen indem sie strategische Allianzen in

ne en und Ubernahmen eingehen. Zwar ist dies

grundsatzhch eine Iegltlme Untemehmensstrategle jedoch ist dafiir

Sorge zu tragen, daB die Marktstrukturen kompetitiv bleiben. Ohne

Regulierung konnte es zu beherrschenden Stellungen und deren
MiBbrauch und damit zu einem globalen Wohlfahrtsverlust kommen.

- Werden die Grenzen geodffnet, kénnten auch die Regierungen versucht
sein, zum Schutz der Industrien gegen zunehmenden Wettbewerb
staatliche Beihilfen zu gewihren. Geschieht dies, um aligemeine Ziele
wie Forschung und Entwicklung, Umweltschutz oder regionale
Kohidsion zu fordern, konnen sie akzeptiert werden, sofern die
Investitionen fiir die Gesellschaft eine positive Wirkung zeitigen, die
vom Unternehmen selbst nicht herbeigefiihrt werden kann. Andere
Beihilfeformen, die den Wettbewerb verzerren, ohne Vorteile zu
bringen, sind jedoch zu verurteilen. Dies rechtfertigt eine strenge
Uberwachung der staatlichen Beihilfen.
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- Staatliche_Monopole kommerzieller Art, 6ffentliche Unternehmen und
Unternehmen mit Sonder- oder AusschlieBlichkeitsrechten sind ebenfalls
eine Gefahr fir den freien und offenen Wettbewerb. Es werden
absichtlich Okonomische Renten fiir bestimmte Wirtschaftsbeteiligte
angestrebt, wobei davon ausgegangen wird, daB der Ertrag fiir die
Erbringung 6ffentlicher Dienste verwendet oder dem Staat als Einnahme
zufallen wird. Zwar ist im Grunde dagegen nichts einzuwenden, doch ist
es schwierig, die Marktverzerrung auf das zu beschrinken, was
unbedingt im Allgemeininteresse notwendig ist, z.B. die Erbringung
offentlicher Dienste in entlegenen Gebieten.

2.29 Eine aktive Wettbewerbspolitik trigt zur Schaffung gesunder
Wirtschaftsstrukturen und zur Vermeidung anomaler Gewinne bei. Sie ist fiir
die Entstehung des Binnenmarkts in Bereichen wie Energie, Verkehr und
Telekommunikation unabdingbar. In der Wettbewerbspolitik wie in anderen
Bereichen miissen nicht nur Gesetze angenommen und Strukturen geschaffen
werden. Diese Politik ist mit unabldssigen Bemiihungen durchzusetzen, weithin
bekannt und akzeptierbar zu machen und mit der Perspektive zu verbinden, daB
sie tatsichlich angewendet wird. Nur dann kann das volle Marktpotential
realisiert werden. :

Um- und Durchsetzung

2.30 Auf Gemeinschaftsebene ist es Sache der Kommission und des
Gerichtshofs, fiir die Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts zu sorgen. Die
tatsdchliche Um- und Durchsetzung auf der Grundlage des Gemeinschaftsrechts
- ob dieses nun in den Mitgliedstaaten unmittelbare Geltung hat oder zunichst
in innerstaatliches Recht umgesetzt wird - stiitzt sich auf einen angemessenen
Gerichts- und Verwaltungsapparat in den Mitgliedstaaten. VerfassungsmaBig
unterliegen die  Mitgliedstaaten rechtsstaatlichen  Prinzipien  mit
Gewaltenteilung, die die Unabhidngigkeit der Justiz garantiert. Das
Gerichtswesen mufl dem einzelnen Biirger rechtliches Gehor sichern, zumal bei
Verwaltungsentscheidungen. Das fiir Marktwirtschaften charakteristische
dezentralisierte Wirtschaftssystem  erfordert ebenfalls einen angemessen
raschen Zugang zu den Gerichten. Die Gewihr, dafl das Gemeinschaftsrecht
auch effektiv angewandt wird, héngt ferner von einer Vielfalt  spezifischer
Verwaltungsstrukturen sowie technischen und berufstdndischen Korperschaften
im Privatsektor ab. '

Fazit

2.31 Die Binnenmarktgrundsitze sind im Prinzip einfach, aber die Regeln
und Strukturen, damit sie funktionierende Wirklichkeit werden, sind zahlreich
und vielschichtig. Sie bauen die dem freien Verkehr entgegenstehenden
Schranken ab, stellen sicher, da andere wichtige Ziele des "ordre public" nicht
auBer acht gelassen werden, verhindern das Entstehen neuer Hemmnisse und
gewihrleisten, daB weder der Staat noch private Einrichtungen kurzsichtige
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oder selbstbezogene MaBnahmen treffen, die den lauteren und aktiven
Wettbewerb beeintrachtigen. Zwar ergibt sich ein Bild, das noch immer von
Unvollkommenheiten gekennzeichnet ist, doch wird die Union auf dem Weg
zur Vollendung des Binnenmarkts und zur Erhaltung seines relbungslosen
Funktionierens weiter voranschrelten
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ARKTVORSCHRIFTEN DER GEME

3.1  Der Anhang dieses Weibuchs enthilt einen umfassenden und detaillierten
Uberblick iiber die geltenden Binnenmarktvorschriften der Union. Dreiundzwanzig
verschiedene Gebiete, auf denen die Gemeinschaft Rechtsvorschriften erlassen hat,
werden nacheinander untersucht. In diesem Kapitel werden die Vorgehensweise der
Kommission und bestimmte Aspekte der Informationen im Anhang II erldutert.

3.2 Die Darstellung der einzelnen Vorschriften im WeiBbuch beruht auf vier
Grundsitzen:

- Das WeiBbuch soll sich auf den Binnenmarkt beschrinken und nicht den ganzen
' erreichten Integrationsstand beschreiben.

- Innerhalb der ausgewihlten Gebiete sollten die Vorschriften nicht als
einheitlicher Katalog oder Block dargestellt werden. Die wichtigeren
Mafnahmen waren hervorzuheben und logischerweise zuerst zu behandeln.

- Das WeiBbuch soll assoziierten und assoziierungswilligen Staaten
Orientierungshilfen geben und ist daher nicht auf die Bediirfnisse eines
bestimmten Landes zugeschnitten.

- Anhand der Darstellung der Vorschriften soll den MOE- Lindern verdeutlicht
werden, welche Mafnahmen und Strukturen erforderlich sind, damit sie ihre
volle Wirksamkeit entfalten konnen.

Abgrenzung der Binnenmarktvorschriften

3.3 Bei der Abfassung des WeiBbuchs galt es, die Binnenmarktvorschriften vom
tibrigen Gemeinschaftsrecht abzugrenzen. Wie im vorhergehenden Kapitel erldutert,
beruht die erfolgreiche Verwirklichung des Binnenmarkts nicht nur auf einem
umfassenden System detaillierter Vorschriften zur Beseitigung formaler Hindernisse,
sondern setzt auch die Erfiillung zahlreicher wirtschaftlicher Grundbedingungen
voraus. Um z.B. einen offenen und fairen Wettbewerb zwischen den
Wirtschaftsbeteiligten zu gewihrleisten, miissen formelle und transparente
Wettbewerbsregeln und ein gemeinsamer Rahmen eingefiihrt werden, der soziale
Mindeststandards und einen angemessenen Umweltschutz in der gesamten Union
gewihrleistet.

3.4  Schon der Vertrag wahrt eine sorgfaltige Balance zwischen den verschiedenen
Zielen und politischen Aufgaben, so daB sich bestimmte Teile des Gemeinschaftsrechts
in der Praxis nicht von den iibrigen trennen lassen. Diese Interdependenz wird im
Vertrag selbst ausdriicklich hervorgehoben.So bestimmt etwa Artikel 130 r, daf die
Erfordernisse des Umweltschutzes bei der Festlegung und Durchfithrung anderer
Gemeinschaftspolitiken einbezogen werden miissen. Etwaige Beitrittsverhandlungen
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mit den MOE- Lindern werden daher das gesamte Gemeinschaftsrecht einschliefen.
Eine Anniherung der Vorschriften ist demnach von groBer Bedeutung. In zahlreichen
Bereichen ist diese Annéherung in den Europaabkommen bereits vorgesehen. Unter
anderem wird dort auf die Gebiete Wettbewerb, Umweltschutz, Sozialpolitik und
Verbraucherpolitik hingewiesen.

3.5 Indem WeiBbuch werden die einschligigen Vorschriften nach Schwerpunkten
behandelt. Im Anhang werden die Bestimmungen des Vertrags und des abgeleiteten
Gemeinschaftsrechts beschrieben, die unmittelbare Auswirkungen auf den freien
Waren-, Dienstleistungs-, Personen- und Kapitalverkehr haben und ohne die die
Hindernisse fiir die Freizligigkeit weiterbestehen oder wiedererstehen wiirden. Andere
Vorschriften, die die Binnenmarktabldufe nur indirekt betreffen, weil sie z.B. Folgen
fiir die Wettbewerbslage der Unternehmen haben, werden in der Detaildarstellung nicht
erfaft.

3.6  Diese Vorgehensweise bietet nicht zuletzt wegen des Umfangs des
einschligigen abgeleiteten Gemeinschaftsrechts praktische Vorteile. So kénnen die
Vorschriften im Rahmen eines kohdrenten Arbeitsprogramms und mit technischer Hilfe
systematischer angendhert werden. In anderen Bereichen wird die Anniherung der
Rechtsvorschriften weiterhin tiber Einzelinitiativen im Zuge der Heranfiihrungsstrategie
erfolgen.

3.7  Um bei der Eingrenzung der fiir das Funktionieren des Binnenmarkts
unerlaBlichen Vorschriften das richtige Gleichgewicht herzustellen, waren insbesondere
die Sozial- und die Umweltpolitik einer genauen Priifung zu unterziehen. Auch auf
anderen Gebieten bedarf die vorgenommene Abgrenzung einer Erklirung.

3.8  Wie im Vertrag ausdriicklich erwihnt wird, ist die soziale Dimension ein
wichtiger Bestandteil der Binnenmarktpolitik. Auch wird so manche Vorschrift im
Sozialbereich mit Binnenmarkterwéigungen begriindet. Uneinheitliche einzelstaatliche
Grundvorstellungen iiber Arbeitnehmerrechte oder Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz kénnen unterschiedliche Kosten fiir die Wirtschaftsbeteiligten zur Folge
haben und den Wettbewerb verzerren. Aus diesem Grund wurden zahlreiche der vor
1985 erlassenen sozialpolitischen Vorschriften auf der Grundlage von Artikel 100
angenommen. ,

3.9  Einige Bestimmungen des Sozialrechts sind allerdings nicht ausschlieflich zur
Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungn gedacht. Ein hohes MaB an sozialem
Schutz ist ein grundlegendes Ziel der Union, zu dem u.a. der Binnenmarkt durch
seinen wirtschaftlichen Nutzen beitrdgt. Die Darstellung der Binnenmarktvorschriften
im Weilbuch enthilt diejenigen Sozialbestimmungen, die Auswirkungen auf das
Funktionieren des Binnenmarkts haben oder notwendige Ergdnzungen zu anderen
zentralen MaBnahmen, z.B. im Gesellschaftsrecht, darstellen. Auf friiheren Tagungen
hat der Europdische Rat betont, daB die Annidherung der Vorschriften im Sozialbereich
von den assoziierten Lindern nicht vernachlissigt werden diirfe und wesentlicher
Bestandteil ihrer Vorbereitungen auf den Beitritt zur Union sei.
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3.10 Ahnliche Uberlegungen gelten fiir die Umweltschutzbestimmungen.
Umweltpolitik und Binnenmarkt stiitzen sich gegenseitig. Im EG-Vertrag sind ein
bestindiges Wachstum und ein hohes Umweltschutzniveau als Ziele der Union
verankert. Die Erfordernisse des Umweltschutzes miissen bei der Festlegung und
Durchfithrung anderer Gemeinschaftspolitiken einbezogen werden. Eine umfassende
Politik, die der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung eine tragfahigere Grundlage
geben soll, ist nicht nur fiir die Umwelt, sondern auch fiir die langfristigen
Erfolgsaussichten des Binnenmarkts von vitaler Bedeutung.

3.11 Das WeiBbuch bezieht die direkt den freien Waren- und Dienstleistungsverkehr
beeinflussenden Vorschriften ein, nicht aber Bestimmungen, die die Verschmutzung
durch ortsfeste Emittenten oder Verfahren statt Erzeugnisse betreffen und daher nur
indirekte Auswirkungen auf den Binnenmarkt haben. Die meisten
Umweltschutzvorschriften werden deswegen nicht erfat. Wichtige Vorschriften tiber
Qualititsstandards fiir Luft, Wasser und Naturschutz werden iiberhaupt nicht
aufgefiibrt, Abfallwirtschafts-Strategien nur teilweise. Diese Abhandlung iiber den
Binnenmarkt sollte aus diesem Grund ergiinzt werden durch einen umfassenderen
-umweltpolitischen Ansatz, da der Umweltschutz ein Gemeinschaftsziel mit hohem
Eigenwert ist. ‘

3.12 Was das Energiewesén betrifft, so ist eine Anndherung nicht ohne die
Beachtung der Wettbewerbsregeln denkbar. Der Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche
Beihilfen im Elektrizitits-, Gas- und Kohlesektor ist fiir die Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen in einem integrierten Energiemarkt unerlidBlich. Die
Bestimmungen tiber Preistransparenz miissen mit der Anwendung der
Wettbewerbsregeln einhergehen, was auch Sanktionen nicht ausschliefit. Die
Energiepolitik ist iiberdies eng mit anderen Politikbereichen wie der Umweltpolitik
verkniipft. Es erscheint z.B. kaum vorstellbar, Stromeinfuhren zuzulassen, wenn die
Stromproduktion im Ausfuhrland nicht gleich strengen Standards in Sachen
Umweltschutz und nukleare Sicherheit geniigt.

3.13 Auch die Landwirtschaft ist sowohl wegen des Umfangs der Vorschriften als
auch wegen ihrer Rolle fiir die Wirtschaft vieler MOE-Staaten von grofer Bedeutung.
Zahlreiche Aspekte der Agrarpolitik und viele einschlidgige Vorschriften sind in diesem
WeiBlbuch nicht erfat worden, da sie eher auf die Marktstiitzung abzielen als auf den
freien Warenverkehr. Auch wenn sich die Stitzung der Landwirtschaft sowohl wegen

-ihrer Ausmafle als auch wegen der dafiir eingesetzten Mittel auf den Binnenmarkt fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse auswirkt, ist sie fiir die Verwirklichung und-die
Sicherung des freien Warenverkehrs nicht von wesentlicher Bedeutung. Die
Kommission wird vor Jahresende eine sebarate Mitteilung zur Landwirtschaft im
Rahmen der Heranfiihrungsstrategie vorlegen. Das Weiflbuch deckt daher die Bereiche
Veterinir-, Pflanzenschutz- und Tierfutterkontrollen sowie Anforderungen fiir das
Inverkehrbringen einzelner Erzeugnisse ab. Die entsprechenden Vorschriften dienen
dem Verbraucherschutz, der 6ffentlichen Gesundheit und dem Tier- und

- Pflanzenschutz.

Die Darstéllung der Binnenmarktvorschriften in dem Anhang
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3.14 Im Anhang wird das einschlidgige Gemeinschaftsrecht nach 23 Sektoren
geordnet vorgestellt und analysiert. Einige Sektoren decken gréBere Politikbereiche ab
und wurden daher in Teilgebiete gegliedert. Jedem Politikbereich geht eine allgemeine
Einfiihrung voraus, in der Ziele und Methodik der Gesetzgebung beschrieben,
begriindet und in ihrer Entwicklung nachverfolgt werden. Auch das Verhiltnis
zwischen einzelstaatlichem und Gemeinschaftsrecht wird erldutert.

3.15 Die detailliertere Darstellung innerhalb der einzelnen Sektoren soll den
assoziierten Landern bei der Planung ihrer Strategien fiir eine schrittweise Annaherung
an das Gemeinschaftsrecht und dessen Um- und Durchsetzung Hilfestellung leisten.
Jede Einzelanalyse enthilt Hinweise auf die mégliche Abfolge der einzelnen
Angleichungsschritte und einen Abschnitt iiber die notwendigen Voraussetzungen fiir
eine erfolgreiche Anwendung der Vorschriften in der Praxis.

Vorschlige fiir die Festlegung von Prioritéiten bei der Rechtsangleichung

3.16 Obwohl grundsitzlich alle Gemeinschaftsvorschriften wichtig sind und ein
Beitritt zur Union nur bei Ubernahme des gesamten Gemeinschaftsrechts moglich ist,
hilt es die Kommission fiir sinnvoll, den assoziierten Lindern in der
Heranfiihrungsphase eine zweckméBige Reihenfolge fiir die Rechtsangleichung in den
jeweiligen groBen Bereichen vorzuschlagen. Sowohl in der Gemeinschaft als auch in
den assoziierten Ldndern stehen fiir die Angleichung nur begrenzte Ressourcen zur
Verfiigung. Dies gilt fiir fachliche Beratung auf rechtlichem und technischem Gebiet
ebenso wie fiir Ausbildungskapazititen. Auch die Zeit fiir die parlamentarischen
Verfahren ist knapp bemessen. Daher sollten die Ressourcen auf die Gebiete
konzentriert werden, in denen sie die grote Wirkung entfalten.

3.17 Die Kommission hat daher in ihrer Darstellung in jedem einzelnen Bereich die
zentralen MaBnahmen gegeniiber den iibrigen einschligigen Bestimmungen
hervorgehoben und zwei Stufen zugeordnet. Die Zuordnung zu Stufe I oder Stufe II
spiegelt die auf der logischen Abfolge der Gesetzgebung beruhende Rangordnung
wider und soll den assoziierten Landern einen Leitfaden fiir eine méglichst effiziente
zeitliche Abfolge ihrer Programme zur Angleichung, Umsetzung und Anwendung der
Vorschriften bieten.

3.18 Die Zuordnung von MaBnahmen zur Stufe I erfolgte in der Regel nach
folgenden Kriterien:

- MaBnahmen, die den allgemeinen Rahmen fiir detailliertefe Vorschriften
bilden, : -

— MaBnahmen, die die Grundprinzipien oder die grundlegenden Verfahren
fur bestimmte Sektoren betreffen,
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- MaBnahmen, die eine Voraussetzung fiir das tatsichliche Funktionieren
‘des Binnenmarkts in einem bestimmten Sektor bilden.

In einigen Bereichen wurden auch Mafinahmen der Stufe I zugeordnet, deren
Umsetzung besonders viel Zeit erfordert. :

3.19 Mit Blick auf das Vorgehen der Kommission sollten auerdem folgende

- allgemeine Punkte festgehalten werden. Erstens sind nicht alle zentralen Manahmen
von der Gemeinschaft bereits endgiiltig angenommen worden. Einige befinden sich
noch im Gesetzgebungsverfahren. Viele der angefiihrten Bestimmungen sind erst vor
kurzem erlassen worden, darunter auch einige der Stufe I zugerechneten. Ihre
Annahme durch die Gemeinschaft erst in einem relativ spaten Stadium der
Binnenmarktentwicklung schmilert nicht zwangslaufig ihre Bedeutung fiir die MOE-
Linder. Die noch im Annahmeverfahren befindlichen MaBnahmen werden sehr
wahrscheinlich Teil des "erreichten Integrationsstands”, den kiinftige Mitgliedstaaten
akzeptieren miissen.

3.20 Zweitens beruhen die fiir die vorgeschlagene Reihenfolge der
Angleichungsmafinahmen herangezogenen Kriterien auf der Gesetzgebungslogik an sich
ohne Berticksichtigung der mit ihrer Annahme verbundenen wirtschaftlichen Kosten
oder Nutzen. Die wirtschaftliche Dimension wird jedes assoziierte Land fiir sich bei
der Planung seiner Angleichungsstrategie zu beurteilen haben.

3.21 Drittens gelten die vorgeschlagenen Priorititen innerhalb eines analysierten
Sektors oder Vorschriftenkatalogs. Es wurde nicht der Versuch unternommen, eine
Gesamtrangordnung der Priorititen aufzustellen, was ein Werturteil iber die
Dringlichkeit der verschiedenen Politikbereiche vorausgesetzt hitte. In gewisser Weise
ist das die logische Folge des oben beschriebenen Ansatzes. Da eine
gesamtwirtschaftliche Analyse nicht vorgenommen wurde, fehlen objektive Kriterien
fiir die Bestimmung sektoriibergreifender Priorititen. Manche der aufgefiihrten
Vorschriften, z.B. grundlegende Bestimmungen des Gesellschaftsrechts, sind allerdings
als unerldBliche "Bausteine" einer marktwirtschaftlichen Ordnung anzusehen und
wurden dahér von den assoziierten Landern bereits in friiheren Phasen ihres
wirtschaftlichen Ubergangs in Angriff genommen. Es ist eher Aufgabe der MOE-
Linder als der Union, die vorrangigen Bereiche anhand ihrer jeweiligen politischen
und wirtschaftlichen Lage festzulegen. ' ‘

3.22 Viertens war in einigen wenigen Bereichen eine klare Unterteilung in Stufen
nicht moglich, da die einschldgigen Vorschriften ein homogenes Gesamtwerk darstellen
und der ErlaB isolierter Einzelvorschriften keinen Nutzen bringt.

3.23 Fiinftens wurde bei der Auflistung der Vorschriften auch nicht berticksichtigt,
welche Mafinahmen die assoziierten Lander bereits ergriffen haben, selbst wenn
angenommen werden konnte, daB alle die einschldgigen Vorschriften bereits erlassen
hatten. Die Kommission wollte vielmehr einen allgemeinen Leitfaden fiir alle in
Zukunft beitrittswilligen Linder vorlegen. AuBerdem ist es nicht Aufgabe des
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WeiBbuchs, ein Urteil iiber die Konformitiit bestimmter einzelstaatlicher Vorschriften
abzugeben.

3.24 "Sechstens schlieBlich wurde kein Zeitplan vorgegeben. Uber ihn miissen die
assoziierten Linder anhand ihrer eigenen Lage und Beitrittsstrategie selbst entscheiden.

Voraussetzungen fiir die Um- und Durchsetzung der Vorschriften

3.25 Die wichtigste Herausforderung fiir die assoziierten Lander bei der Ubernahme
der Binnenmarktvorschriften liegt nicht in der Angleichung der Rechtstexte, sondern in
der Schaffung der administrativen und gesellschaftlichen Voraussetzungen dafiir, daf
die Vorschriften auch wirklich greifen. Dieser komplexe Prozefl erfordert den Aufbau
oder die Anpassung der erforderlichen Institutionen und Strukturen und damit eine
fundamentale Neuverteilung der Kompetenzen sowohl der staatlichen Einrichtungen in
Recht und Verwaltung als auch des entstehenden Privatsektors. Um die MOE-Linder
dabei zu unterstiitzen, gibt die Einleitung zu Band II einen Uberblick iiber die
verschiedenen Strukturen, die die wirksame Anwendung des Gemeinschaftsrechts
gewihrleisten. In den Einzelanalysen werden - auf die einschldgigen Erfahrungen in
der Union gestiitzt - die jeweiligen nationalen (und internationalen) Einrichtungen
aufgefiihrt.

3.26 Um anderen Mitgliedern der Gemeinschaft die Sicherheit zu verschaffen, dafl
die Vorschriften korrekt angewandt werden, sind Behorden zu ihrer Durchsetzung
unbedingt erforderlich. Diese Strukturen in Verwaltung, Justiz und Privatwirtschaft
konnen aber nur dann ordnungsgemdB funktionieren, wenn das dort titige Personal
angemessen ausgebildet und geschult wird. Ausbildung und Weitergabe der
einschldgigen Erfahrungen der Gemeinschaft werden eine der wichtigsten Aufgaben im
Rahmen der Heranfiihrungsstrategie sein und daher in Kapitel 5 eingehender behandelt.

AbschlieBende Bemerkung

3.27 Der Anhang enthilt detaillierte Empfehlungen an die assoziierten Linder fiir die
Angleichung ihrer Vorschriften an das fiir die einzelnen Binnenmarktbereiche geltende
Gemeinschaftsrecht und die Anwendung dieser Vorschriften. Diese Empfehlungen sind
nicht verbindlich. Manche assoziierte Lander konnen aus guten politischen,
wirtschaftlichen oder handelspolitischen Griinden anderer Ansicht iiber die Reihenfolge
der Anndherungsmafnahmen sein. In jedem Fall werden die Analysen aber hilfreich
sein, da sie zeigen, welche MaBnahmen von zentraler Bedeutung sind und wie ihre
wirksame Anwendung gewihrleistet werden kann.

22



4. ITUATION IN DEN LANDE ITTEL- E P
Einleitung .

4.1  Wihrend der Ausarbeitung des Weifibuches unterhielt die Kommission mit den
assoziierten Landern regelmiBige Kontakte. Zunéchst Iud sie sechs MOEL im
November 1994 zu einem Treffen, auf dem sie die von ihr. vorgeschlagene Konzeption
erliduterte und die einzelnen assoziierten Linder dariiber berichteten, wie weit bei ihnen
die Arbeiten zur Annidherung gediehen waren, sowie zu der Konzeption des WeiBbuchs
Stellung nahmen. Entsprechend den Essener SchluBfolgerungen fiihrte die Kommission
im Februar und Mirz dieses Jahres zweiseitige Gesprache mit den MOEL. Beamte der
Kommission statteten den Hauptstidten Besuche ab, um iiber die einzelnen Sektoren zu
diskutieren und die MOEL-Regierungen iiber den Stand der Arbeiten am WeiBbuch zu
unterrichten. Gesprachsschwerpunkte waren die Manahmen fiir Stufe I und die
neuzuschaffenden Strukturen zur Umsetzung und Durchsetzung.

4.2 AuBerdem steht die Kommission iiber die Rechtsangleichungs-Unterausschiisse
der Europa-Abkommen mit jedem assoziierten Land in stindigem Dialog. Die
Ausschiisse liefern Informationen iiber die in den MOEL gemachten Fortschritte.
Trotzdem sind die Kenntnisse der Kommission unvollstindig. Viele neue Vorschriften
sind noch in keine Sprache der Gemeinschaft iibersetzt. Haufig deckt sich der
Anwendungsbereich nicht mit dem der betreffenden EG-Normen, was Vergleiche
erschwert. Es soll in diesem Abschnitt nicht versucht werden, die in einzelnen Lindern
bereits erlassenen Vorschriften im einzelnen zu erldutern.

4.3  Fiir die Planung der kiinftigen technischen Hilfestellung in diesem Bereich muf3
man jedoch eine allgemeine Vorstellung davon haben, in welchem Umfang die MOEL
ihre Rechtsvorschriften an die der Gemeinschaft angeglichen und die zur Um- und
Durchsetzung erforderlichen Strukturen geschaffen haben. AuBerdem ist ein Uberblick
- dartiber erforderlich, in welchen Punkten Probleme bestehen. Dies soll in diesem
Abschnitt geleistet werden.

Fortschritte bei der Rechtsangleichung

4.4  Die assoziierten Linder sind dabei, zahlreiche neue Rechtsvorschriften
vorzubereiten und zu erlassen. Sie verfolgen dabei das aligemeine Ziel, daB diese
Vorschriften mit denen der EG vereinbar sind. GemiB den Europaabkommen sie in der
Tat verpflichtet, sich darum zu "bemiihen", daB "ihre Rechtsvorschriften mit dem
Gemeinschaftsrecht vereinbar werden". Bei der Anndherung der Rechtsvorschriften

- gehen die einzelnen MOEL jedoch nach ihren eigenen Priorititen vor.

4.5  Thre Herangehensweise ist dabei durch wirtschaftliche und politische
- Gegebenheiten bedingt, insbesondere die sich verstirkenden Handelsbeziehungen der
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MOEL mit der EU, aber auch durch ihre jeweilige Beurteilung der Frage, welche
Rechtsvorschriften fiir den wirtschaftlichen Ubergang und die Vorbereitung des
Beitritts zur EU besonders wichtig sind. Sie entsprechen ebenfalls den in den
Europaabkommen aufgefiihrten Anniherungspriorititen. Einige MOEL hatten zudem
anderen internationalen Verpflichtungen zu geniigen, was ihre Priorititenwahl.
beeinflufite. Zum Teil rithren die Unterschiede auch daher, daB3 bestimmte Linder viel
frither als andere mit der Rechtsangleichung im Hinblick auf einen EU-Beitritt
begonnen haben. Insgesamt ergibt sich bei den MOEL ein sehr uneinheitliches Bild
hinsichtlich der Anzahl und Art der Rechtsvorschriften, die bisher erlassen sind, und
der zeitlichen Abstufung, der hierbei gefolgt wird.

4.6  Alle MOEL jedoch haben damit begonnen, systematisch
Rechtsangleichungsprogramme aufzustellen, Priorititen zu setzen und die
Ubereinstimmung mit den entsprechenden EG-Normen zu {iberpriifen. Die meisten
haben bereits in ihrer Verwaltung einen Koordinierungsapparat aufgebaut. Planung und
Programmaufstellung sind unterschiedlich weit gediehen. In den meisten Lindern wird
schon vor Veroffentlichung des Weiflbuches eine gewisse nationale Priorititensetzung
stattgefunden haben. Die Priorititenvorschlidge in Band II dieses Dokuments sollte dazu
fithren, daB in jedem assoziierten Land Vergleiche angestellt und Neueinschitzungen
vorgenommen werden.

4.7 Im groBen und ganzen 146t sich feststellen, daB} alte Vorschriften, teils viele
Jahre alt, neben neuen stehen. In einigen wenigen Sektoren ist die neue Gesetzgebung
bereits abgeschlossen, in anderen dagegen u. U. erst in Planung und noch nicht
ausgearbeitet. Zahlreiche neue Vorschriften befinden sich im Entwurfsstadium oder
stehen vor der Verabschiedung durch die nationalen Parlamente. Der Stand der
Arbeiten in einem bestimmten Sektor entspricht dabei nicht unbedingt dessen
wirtschaftlicher Bedeutung.

4.8 Ineinigen Gebieten erkennen die MOEL selbst an, daf} bereits erlassene
Gesetze oder Gesetzesvorlagen mit den einschldgigen EU-Texten nicht voll
Uibereinstimmen. Teilweise war dies von vornherein so beabsichtigt (im Rahmen einer
stufenweisen Angleichung), teilweise ist es die Folge von Abdnderungen, die im
parlamentarischen LegislativprozeB eingebracht wurden. In bestimmten Fillen hat man
sich bewufit dafiir entschieden, in Erwartung neuer oder gednderter EG-Normen in
dem betreffenden Bereich bereits vorliegende Rechtsvorschriften vorldufig nicht
anzuwenden. ’

4.9  In den meisten Gebieten haben sich die MOEL auferhalb ihres nationalen
Rahmens beraten lassen, hiufig iiber PHARE-Programme. In der Regel suchen sie in
einem oder mehreren Mitgliedstaaten nach Modellsungen. Fiir die Vorbereitungs- und
Ausarbeitungsarbeiten'bieten zuweilen Beamte der Gemeinschaft und einzelne Staaten
Beratung, doch oft auch private Berater. '

4.10 In den meisten assoziierten Lindern steht zuviel auf der parlamentarischen

Tagesordnung an, so daB es zu Verzogerungen kommt. Die legislativen Aufgaben sind
gewaltig, die Anderungen oft tiefgreifend, bestimmte Themen
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eingewGhnungsbediirftig; zu den Vorlagen gibt es zahlreiche Abinderungsvorschlige,
und man kommt langsam voran. Hinzu kommt, daB in den MOEL, wie anderswo auch,
Regierungen und politische Priorititen wechseln, wodurch sich der
AngleichungsprozeB ebenfalls komplizieren und verlingern kann.

Rechtsangleichung und Wirtschaftsreform

4.11 Die heikle Aufgabe, die Angleichungsprogramme auf den
Konsolidierungsbedarf bei den wirtschaftlichen Reformen abzustimmen, ist in den
assoziierten Lindern bisher noch nicht voll gelost. Die Schwierigkeiten, vor denen die
MOEL stehen, seien durch folgende Beispiele veranschaulicht:

- Bei den Finanzdienstleistungen fithren die Binnenmarktvorschriften zu
strengeren Aufsichtsregeln und stirker deregulierten Markten. Kidme es zu
rasch zu einem solchen normativen Wandel, so konnte dies alle Finanzinstitute
in Mittel- und Osteuropa erheblich schwichen, haben sie doch zumeist mit der
Hinterlassenschaft notleidender Kredite fertigzuwerden.

- ImSteuerwesen muB das Harmonisierungstempo sich nach der Entwicklung der
verschiedenen Besteuerungsgrundlagen richten und auBerdem auch
“beriicksichtigen, da voriibergehende Anreize notwendig werden kdnnten, um
iiberkommene Allokationsverzerrungen zu korrigieren.

- Die Liberalisierung des Kapitalverkehrs wird davon abhédngig gemacht werden
miissen, daB gesamtwirtschaftliche Stabilitdt erreicht wurde, damit keine '
einseitigen Kapitalabfliisse und Zahlungsbilanzprobleme auftreten. Gefestigte
makrodkonomische Rahmenbedingungen sind natiirlich wiederum eng mit

~verschiedenen anderen entscheidenden Momenten des Ubergangs verbunden,
wie der Soliditit der 6ffentlichen Finanzen und Erfolgen im
Umstrukturierungsprozef. ‘

Sektorspezifische Entwicklungen

4.12 Im folgenden sollen nicht alle Sektoren untersucht werden, sondern bestimmte
Entwicklungen und Probleme von besonderem Interesse.

4.13 Inallen MOEL ist im Zuge ihres Ubergangs zur Marktwirtschaft ein
‘Kernbestand an gesellschaftsrechtlichen Vorschriften geschaffen worden. In der
Regel lehnte man sich dabei an Rechtsformen eines oder mehrerer Mitgliedstaaten an,
wodurch mehr oder weniger fiir Ubereinstimmung mit den EG-Normen gesorgt ist.
Jedoch sind meistens nicht alle Bereiche abgedeckt. Die nichtdiskriminierende
Behandlung auslidndischer Privatpersonen oder Unternehmen ist in den meisten Fillen
zufriedenstellend beachtet worden, denn es sollen ja ausldndische Investitionen ins
Land flieBen. Im groBen und ganzen ergibt sich im Bilanzrecht dasselbe Bild; hier ist
vielen der Erfordernisse der drei wichtigsten EU-Richtlinien bereits Geniige getan,

* doch sind die Arbeiten noch nicht ganz abgeschlossen. :
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4.14  Aus den gleichen Griinden ist der Einfiihrung der Kernvorschriften fiir den
Finanzdienstleistungsbereich Prioritit eingeraumt worden. Das Bankwesen ist dabei
der Versicherungswirtschaft etwas voraus, doch kénnen die MOEL nur bis zu
bestimmten Grenzen gehen, solange Kapitalverkehrsbeschrankungen aus
makrodkonomischen Griinden erforderlich sind und auf den Banken notleidende
Kredite aus der Vergangenheit lasten. In diesem Bereich befinden sich zahlreiche
Vorschriften zur Zeit in Vorbereitung.

4.15 Zwei Bereiche mit vielen Fortschritten sind die indirekten Steuern und Zélle.
Alle MOEL haben die Mehrwertsteuer eingefiihrt, und in mehreren Fillen besteht in
diesem Bereich mehr oder weniger Ubereinstimmung mit dem EG-Recht. Es handelt
sich hier um einen der Sektoren, in denen gerade deswegen mehr erreicht wurde, weil
von einem Nullpunkt ausgegangen werden konnte. Bei den spezifischen
Verbrauchsteuern belasten die meisten MOEL im wesentlichen dieselben
Produktsparten wie die Gemeinschaft. Einige Satze werden gesenkt werden miissen,
doch ist hier wegen der Bedeutung der Steuereinnahmen ein vorsichtiges Vorgehen
erforderlich.

4.16 Beim Zoll folgte die Harmonisierung der raschen Entwicklung des Handels mit
der EU. Auf dem harmonisierten System beruhende nationale Nomenklaturen sind
eingefiihrt worden, und im Rahmen der Europaabkommen kommt es nach und nach zu
einer engeren Harmonisierung mit der- Kombinierten Nomenklatur der Gemeinschatft.
Es gibt bereits enge Kontakte zwischen Zollbehorden, teils getragen von den
Unterausschiissen fiir die Zusammenarbeit im Bereich Zoll im Rahmen der
Europaabkommen und teils infolge der technischen Hilfe im Zuge des PHARE-
Programms. Eine vollstindige Angleichung ist vor dem Beitritt ohnehin nicht
erforderlich.

4.17 Auch im Bereich der Industrienormen sind die Harmonisierungsbemiihungen
durch Handelsinteressen gefordert worden. Der Genehmigungsbedarf in diesem
Bereich ist offensichtlich wohlbekannt. Alle MOEL haben mit der Anpassung an die
EU-Normen begonnen. Hiufig erfolgt dies jedoch iiber bestehende Mechanismen, die
errichtet wurden, um verbindliche technische Vorschriften, nicht aber freiwillige
Normen zu erarbeiten. Viel muBl noch getan werden, vor allem von der Wirtschaft
selbst, um volle Konvergenz zu erreichen. Vielfach kommt man deswegen nur langsam
voran, weil versucht wird, einen groBen Komplex an Vorschriften anhand eines
einzelnen Rechtsinstrumentes zu libernehmen. In derselben Weise wirken sich die
erheblichen Liicken aus, die noch bei der Konformititsbewertung bestehen. Die durch
die Europaabkommen gebotene Moglichkeit, Vereinbarungen liber die gegenseitige
Anerkennung abzuschlieBen, wird weitere Anstrengungen in diesem Bereich fordern.
(Weitere Ausfithrungen zu diesem Bereich finden sich weiter unten in dem Abschnitt
tiber Fortschritte beim Aufbau von Um- und Durchsetzungsstrukturen).

4.18 In der Landwirtschaft - binnenmarktrelevante Vorschriften betreffen hier den

Tierseuchen-, Pflanzenschutz- und Tiererndhrungsbereich und besonderen
Vermarktungsnormen unterliegende Erzeugnisse wie Wein - schlégt sich in den bisher
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erzielten Fortschritten die Bedeutung nieder, die der Sektor fiir die Wirtschaft des
betreffenden Landes hat, aber auch dessen besondere Interessenlage hinsichtlich
bestimmter Erzeugnisse. In einigen assoziierten Liandern haben Grundfragen wie die
Landreform allergroften Vorrang. Aber auch die RechtsangleichungsmaBnahmen, die
sich auf die Rahmenbedingungen fiir den Handel auswirken, werden im allgemeinen als
hochprioritir eingestuft. In allen MOEL ist die Privatisierung angelaufen, auch in den
Wirtschaftsbereichen, die der Landwirtschaft vor- und nachgelagert sind, doch muf sie
noch vollstindig durchgefiihrt werden. Die meisten MOEL unterstiitzen ihre
Landwirtschaft in gewissem Umfang, doch ist die Protektion nach aufien immer noch
gering. Dies kann sich dndern, wenn das GATT-Ubereinkommen umgesetzt wird. Alle
MOEL stehen, wenn auch unterschiedlich intensiv, in Gespriachen mit der
Kommission, die zum Abschluf von Aquivalenzabkommen in den Bereichen Veterinir-

, Pflanzenschutz- und Tierernidhrungskontrollen fiihren sollen. Bleiben diese
Abkommen auch immer noch weit von dem entfernt, was fiir einen einheitlichen Markt
ohne Binnengrenzen erforderlich wire, so bilden sie doch wichtige Fortschrittc in die
richtige Richtung. Zur Zeit verhandelt die Gemeinschaft dariiber, die
Europaabkommen so anzupassen, daf die Erweiterung und die Ergebnisse der
Uruguay-Runde beriicksichtigt werden.

4.19 Im Verkehrssektor ist die AnstoBwirkung der Europaabkommen besonders
ausgepragt. Mandate fiir den Abschluf} bilateraler sektorspezifischer Vereinbarungen
mit bestimmten MOEL liegen dem Rat zum Beschluf vor; eines ist bereits beschlossen
worden. Derartige Vereinbarungen bieten Aussicht auf Marktzugang und legen die
Bedingungen fest, zu denen internationale Beforderungsleistungen angeboten werden
konnen. Damit sind wirkungsvolle Anreize dafiir gegeben, bereits vor dem Beitritt die
Rechtsvorschriften anzugleichen. Forderlich hierfiir wirkt sich auch die Beteiligung der
MOEL an verschiedenen internationalen Ubereinkommen aus.

4.20 Im Energiesektor ist das Bild von Land zu Land verschieden; beherrschend ist
im allgemeinen nach wie vor die Monopolstellung des 6ffentlichen Sektors. Sind auch
viele Vorschriften geplant oder in Ausarbeitung, so ist doch in diesem Sektor noch viel
zu tun. Die Umstrukturierung der rechtlichen und betrieblichen Strukturen wird
bedeutsame wirtschaftliche und soziale Auswirkungen haben.

4.21 In geringerem Mafe gilt dies fiir den Telekommunikationssektor, in dem
separate Einrichtungen mit Regelungsbefugnissen errichtet worden sind und eine
gewisse Liberalisierung bereits stattgefunden hat, zumindest in einigen der assoziierten
~ Linder. Méglicherweise kommt es hier nicht sehr bald zu einer Konformitit mit den
Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft, denn viele Investoren, die sich darum bemiihen,
erhalten staatliche Darlehensbiirgschaften und generdse Zusicherungen des Staates liber
die Laufzeit von Sonder- und Exklusivrechten. Die Bemithungen, Konformitit mit den
Vorschriften der Gemeinschaft zu erreichen, werden oft durch die Teilnahme an
internationalen Gremien gefordert. Ahnliche Fortschritte in Richtung Angleichung sind
dem audiovisuellen Sektor erzielt worden.
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4.22 Die Wettbewerbspolitik ist in der gegenwirtigen Phase des wirtschaftlichen
Ubergangs von besonderer Bedeutung. Die grundlegenden Regeln sind in den Europa-
Abkommen verankert; diese enthalten {iberdies Fristen fiir die Vereinbarung von
Durchfiihrungsvorschriften und eine Bestimmung, die die assoziierten Lander zur
weiteren Anpassung ihres Wettbewerbsrechts an das der Union verpflichtet. Dabei
miissen die MOEL die Grundsitze der Gemeinschaftspolitik iibernehmen, kénnen aber
fir die Uberwachung und Durchsetzung die Strukturen wihlen, die ihren Zwecken am
besten dienen. Beim Beitritt werden bestimmte Aufgaben, fiir die jetzt die assoziierten
Léinder zustdndig sind, an die Kommission iibergehen.

4.23 Im Bereich des geistigen Eigentums ist die Entwicklung uneinheitlich, auch
wenn die MOEL Interesse an den normativen Entwicklungen in der Union gezeigt
haben und bestrebt sind, ihre eigenen Vorschriften zu modernisieren. Erhebliche
Fortschritte sind beim gewerblichen Eigentum zu verzeichnen, vor allem bei Patenten
und Warenzeichen. Auch im Urheberrecht und auf benachbarten Gebieten haben
Arbeiten stattgefunden.

4.24 Beim Umweltrecht ist das Gesamtbild sehr uneinheitlich. Die assoziierten
Lander sind sich nur zu sehr bewuft, was fiir Kosten es fiir sie bedeuten wiirde, das
Umweltschutzniveau der Gemeinschaft zu libernehmen. In einigen Bereichen
allerdings, u.a. bestimmte Erzeugnisse betreffend, sind die Vorbereitungsarbeiten zu
neuen Vorschriften recht weit gediehen.

4.25 In bezug auf die Sozialpolitik sind die assoziierten Linder der Uberzeugung,
ihre Vorschriften entsprichen in weiten Bereichen weitgehend den EU-Normen; auch
scheinen sie diesem Gebiet groBe Bedeutung beizumessen. In den meisten MOEL
werden Vorschriften zum Gesundheitsschutz und zur Arbeitsplatzsicherheit stark in den
Vordergrund gestellt. Jedoch ist auch hier die Kostenfrage ein bestimmender Faktor.
Man wird also noch sehen, in welchem Mafe allein die Vorschriften, die bereits
vorhanden sind, wirksam umgesetzt werden konnen.

4.26 Alle MOEL haben erkannt, daf der Verbraucherschutz als Bestandteil des
Ubergangs zur Marktwirtschaft ebenfalls bei ihren gesetzgeberischen MaBnahmen
berticksichtigt werden mufl. Die Anerkennung der Rechte der Verbraucher, durch die
sie an der Entscheidungsbildung mitwirken konnen, wird auch als Beitrag zur
Konsolidierung einer demokratischen Gesellschaftsordnung gesehen. In allen MOEL

- sind besondere verbraucherrechtliche Bestimmungen erlassen worden oder in '
Vorbereitung; auBerdem werden in anderen sektoralen und horizontalen Rechtsgebieten
oft ebenfalls verbraucherpolitische Aspekte beriicksichtigt. '

Um- und Durchsetzungsstrukturen
4.27 Besonders schwierig, ein vollstindiges Bild davon zu erhalten, wie weit der
Aufbau der erforderlichen Um- und Durchsetzungsstrukturen in den MOEL

vorangekommen ist. Diesen Aspekt des Heranfithrungsprozesses hat die Kommission
bei ihren Kontakten mit den assoziierten Lindern besonders in den Vordergrund
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gertickt. Bessere Kenntnisse in diesem Bereich zu erlangen, wird nach
Veroffentlichung des WeiBbuchs und im Zusammenhang mit der Vorbereitung und
Leistung der damit verbundenen technischen Hilfe eine wichtige Aufgabe sein.

4.28 Im gegenwirtigen Stadium lassen sich daher nur einige allgemeine Aussagen
treffen zu dem von den MOEL bisher Erreichten und bestimmten Schwierigkeiten, auf
die sie gestofen sind. Insgesamt ergibt sich der Eindruck, daB der ProzeB der
Errichtung der erforderlichen Verwaltungsstrukturen, ihrer Ausstattung mit Personal
und ihrer Arbeitsfahigmachung hinter dem GesetzgebungsprozeB selbst zuriickbleibt.
Die Lage ist zwischen den einzelnen Lindern und von Sektor zu Sektor
unterschiedlich, doch bedarf es so gut wie iiberall in diesem Bereich groBerer

- Anstrengungen.

4. 29 ‘Die besondere Schwierigkeit, vor der die MOEL stehen und die die jetzigen
Mitgliedstaaten nicht gekannt haben, ist der Ubergang zur Marktwirtschaft. In
entwickelten Marktwirtschaften sind viele der Strukturen bereits vorhanden, die
erforderlich sind, damit die Erfiillung der EG-Recht-bedingten Verpflichtungen
gewihrleistet ist. Im allgemeinen kennen die Biirger ihre Rechte, und der Zugang zu
den Gerichten ist gewihrleistet. In den assoziierten Lindern dagegen ist es oft
erforderlich, génzlich neue Strukturen aufzubauen oder bestehende Strukturen stark
umzubauen.

4.30 Mit dem Aufbau neuer marktwirtschaftlicher Grundstrukturen begannen
simtliche MOEL Anfang der neunziger Jahre. Durch Verfassungsidnderungen wurde
eine unabhingige Gerichtsbarkeit geschaffen; das gesamte Rechtssystem der Linder
wird schrittweise reformiert. Teilweise sind noch weitere Anderungen erforderlich, um
bei Ernennungen im Gerichtswesen die Kriterien der Unabhéngigkeit und Qualitét zu
beachten. Alle MOEL sind mit dem Problem knapper Ressourcen im Gerichtswesen
konfrontiert; daher sind die Gerichte stark iiberlastet, und ein rascher Zugang zur
Gerichtsbarkeit ist noch lange nicht gewihrleistet. Auch die Aufgaben fiir das /
Gerichtswesen in den assoziierten Lindern sind teilweise neu. Oft wird auf das geistige
Eigentum als ein Bereich verwiesen, in dem neue Anforderungen entstehen werden,
was die fachliche Qualifikation und die Straffung der Gerichtsverfahren anbetrifft. In
einigen MOEL erkennen die Behorden auch, daB sie die Vorschriften iiber den Zugang
zu den Gerichten dndern miissen, um Regelungen in Bereichen wie Verbraucherschutz
Wirksamkeit zu verleihen.

4.31 Was grundlegende Einrichtungen des Wirtschaftssystems anbetrifft, so haben
alle MOEL jetzt offentliche Unternehmensregister und amtliche Mitteilungsblétter mit
Informationen iiber Unternehmen. Einige verfiigen auch bereits iiber
Bankaufsichtsstellen, Amter zur Registrierung geistiger Eigentumsrechte und dhnliche
Einrichtungen, doch ist das Bild sehr uneinheitlich. Auch kommt es vor, daB die
Einrichtungen als solche geschaffen wurden, entsprechend ausgebildete Mitarbeiter
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jedoch nicht in allen Fillen zu ﬁnden waren. Im allgemeinen fehlt es dem Personal -
zwangsldufig - an Erfahrung

4.32 Teilweise kann auf bestehende Strukturen zuriickgegriffen werden. Ein Beispiel
hierfiir sind Veterinir- und Pflanzenschutzaufsichtsstellen. Einige der assoziierten
Lander sind hiermit recht gut versehen. Aber auch hier miissen Ausstattung und
Leistungsangebot modernisiert und die Tatigkeit auf das ganze Land ausgeweitet
werden. Desgleichen gibt es Labore zum Erproben und Bewerten gewerblicher Waren,
doch auch sie mit Bedarf an modernerer Ausstattung. In Bereichen, wo bereits
Ausfuhren in die EU existieren, ist bei der Untersuchung éntsprechender Strukturen
bereits festgestellt worden, daB sie EG-Normen geniigen, beispielsweise
Schlachthéuser, bei der Fleisch- und Fleischproduktausfuhr. Die Integration in den
Binnenmarkt vorzubereiten, bedeutet jedoch, alle diese Strukturen auf das erforderliche
Niveau zu bringen.

4.33  Bei den Industrienormen kann der Ubergang von einem System verbindlicher
Vorschriften zu einer freiwilligen Regelung, die auf gesetzlich festgelegten
Kernanforderungen aufbaut, gewisse Schwierigkeiten mit sich bringen. Dies ist auch
bei Systemen moglich, bei denen die Hersteller eigenverantwortlich die Konformitit
bescheinigen miissen. All diese Anderungen machen nicht nur neue Strukturen '
notwendig, sondern auch ein neues Denken. Die Anderungen werden rein formal und
ohne die gewiinschte Wirkung bleiben, wenn sich nicht auch die Emstellungen dndern,
bei den Regulateuren wie bei den Wirtschaftsakteuren.

4.34 In vielen Bereichen wird es auf jeden Fall sehr darauf ankommen, daB fiir ein
breites Verstindnis fiir die neuen Regelungen gesorgt wird. Im 6ffentlichen
Beschaffungswesen beispielsweise kommt es in der Praxis nicht zu einer Offnung der
Mitkte, obwohl die grundlegenden Vorschriften in Kraft sind. Die Unternehmen haben
nidmlich noch nicht begriffen, daB sie echte Chancen haben, Auftriage zu erhalten, und -
auf der anderen Seite haben alte Monopole noch nicht eingesehen, daf sie Auftrige
verlieren konnen. In beiden Fillen werden keine Angebote abgegeben. Ahnlich ist es
beim Verbraucherschutz: die Vorschriften sind da, sind aber vielleicht ganz umsonst,
wenn ndmlich die Verbraucher ihre Rechte nicht kennen oder die Mechanismen nicht
existieren, durch die sie sie ausiiben konnen.

Fazit

4.35  Alle assoziierten Linder unternehmen ernsthafte Anstrengungen, in
abgestimmter Weise die Annidherung und Umsetzung voranzubringen, vor allem im
Binnenmarktbereich. Ihre Aufgabe ist jedoch weitreichend und komplex und setzt
aufergewohnliche Koordinierungsbemiithungen und unerschiitterliches Engagement
voraus. Die Rolle der verschiedenen bisher eingerichteten interministeriellen -
Koordinierungsmechanismen konnte gestirkt, bei Planung und Prlorltatensetzung
stringenteren Konzepten gefolgt werden.

4.36 Die Union muf} ihre technische Hilfestellung ausbauen und besser anﬁassen, mit
der sie die Vorbereitung der MOEL auf die Integration in den Binnenmarkt
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unterstiitzen will. Vor allem deswegen braucht die Gemeinschaft eine bessere Kenntnis
der Lage vor Ort. Dies verlangt koordinierte Bemiihungen, zu denen die MOEL selbst
wie auch Kommission und Mitgliedstaaten in vollem Umfang beitragen miissen. Auf
diese Fragen soll in den nichsten Abschnitten weiter eingegangen werden.
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5. FACHLICHE TECHNISCHE HILFE
Einfiihrung

5.1 . Der besondere Beitrag dieses WeiBbuchs besteht iiber eine Darstellung der
einschldgigen Gemeinschaftsvorschriften darin, 1) Hinweise fiir die Herangehensweise
an die gesetzgeberische Aufgabe anzubieten und 2) die Funktion der fiir die effektive
Umsetzung in das innerstaatliche Recht erforderlichen Strukturen zu beschreiben und
zu erldutern. Dies wird den MOE-Landern dabei helfen, ihre Vorbereitungen auf die

- Integration in den Binnenmarkt gezielter zu betreiben und dafiir Sorge zu tragen, dafl
die Anderungen ihrer Rechtsvorschriften sich tatsichlich auf die Wirtschaft auswirken.
Die assoziierten Lander haben erklirt, daB sie die Empfehlungen des WeiBSbuchs bei
der endgiiltigen Festlegung ihrer "Heranfiithrungsstrategie" an den Binnenmarkt und
der Festlegung ihrer Priorititen berticksichtigen wollen.

5.2 Ein weiterer Beitrag des Weilbuchs besteht - wie schon in Kapitel 1 erwidhnt -
darin, Leitlinien fiir Inhalt und Organisation der technischen Hilfe zu liefern. Thema
dieses Kapiiels ist es, wie erreicht werden kann, da die analytischen Beitrage des
WeiBbuchs in eine kohidrente und wirksame technische Hilfe umgesetzt werden, die
sich sowohl auf die Rechtsvorschriften als auch auf die Strukturen entsprechend dem
Bedarf erstreckt, der sich auf der Grundlage der Heranfiihrungsstrategie der MOE-
Liander abzeichnet.

Strategien fiir die assoziiierten Linder

5.3 Die Aufgabe, den Anforderungen des Binnenmarktes entsprechende
Rechtsvorschriften zu erlassen, durchzufithren und durchzusetzen, kann nur von den
assoziierten Lindern selbst erfiillt werden. Diese entwickeln im Rahmen ihrer
Heranfiihrungs- und Anndherungsstrategie eigene Arbeitsprogramme fiir die
Ubernahme und Durchfiihrung der Binnenmarktvorschriften. Diese Arbeitsprogramme
miissen mit der Wirtschaftspolitik und dem Reformprogramm der einzelnen Lander
sowie anderen Aspekten der Heranfiihrungsstrategie libereinstimmen,; iiberdies sollten
sie die Empfehlungen des Weiibuchs beriicksichtigen, sdmtliche fiir das Funktionieren
des Binnenmarkts bedeutsamen Bereiche umfassen und den administrativen und
organisatorischen Aspekten der Anwendung und Durchsetzung der Rechtsvorschriften
Aufmerksamkeit schenken.

5.4  Ls ist Sache jedes assoziierten Landes, seine Antrage auf Hilfe zu koordinieren
und Uber die erzielten Fortschritte zu informieren, um zu gewihrleisten, daff die von

der Union den Mitgliedstaaten und anderen Gebern gewéhrte Hilfe widerspruchsfrei ist
und sich gegenseitig erganzt. .

Eine koordinierte Antwort der Union
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5.5 Auf seiten der Union mufl das zentrale Ziel darin bestehen, die technische Hilfe
in diesem weiten und heterogenen Feld so einzusetzen, daB die knappen Ressourcen
bestméglich genutzt werden. Die Finanzmittel sind nicht unbegrenzt, und die
Fachkenntnisse, auf die die assoziierten Linder angewiesen sind, konzentrieren sich
auf eine relativ kleine Anzahl von Beamten und Praktikern vor allem in den -
Mitgliedstaaten. Technische Hilfe leistet die Union bereits iiber das PHARE-
Programm. Diese sollte nunmehr intensiviert und an den Empfehlungen dieses
Weilbuchs ausgerichtet werden. Andere den assoziierten Landern offenstehende
Gemeinschaftsprogramme und die Unterstiitzung durch einzelne Mitgliedstaaten und
private Organisationen leisten ebenfalls einen niitzlichen Beitrag. Es mufl besonderer
Wert darauf gelegt werden, daf sich alle diese MaBBnahmen gegenseitig ergidnzen und
daB die Schwerpunkte richtig gesetzt werden.Ein verbesserter Informationsaustausch
iber die Entwicklungen in den assoziierten Landern und die gebotene Hilfe und mehr
Transparenz werden dazu beitragen, Angebot und Nachfrage moglichst ins
Gleichgewicht zu bringen und iiberall da, wo ein gemeinsamer Bedarf festgestellt wird,
gemeinsame Dienste anzubieten.

5.6  Die technische Hilfe der Union sollte sich auf die Planung und Ausarbeitung
der Rechtsvorschriften sowie ihre Um- und Durchsetzung erstrecken. Im einzelnen
konnte die Hilfe folgende MaBnahmen umfassen:

- Hilfe bei der Bewertung von Kosten und Nutzen verschiedener Ansitze fiir die
zeitliche Abfolge der Anndherungsschritte;

- unmittelbarer und rascher Zugang zu den gesamten, aktuellen EU-
Rechtsvorschriften und der Rechtsprechung der EU sowie zu den
Ubersetzungsdiensten;

- auf seiten der Union zentrale Anlaufstelle (on stop shop) bei der Hilfe fiir
spezifische Probleme im Zusammenhang mit den Rechtsvorschriften und ihrer
Anwendung beantragt werden kann;

- juristische und technische Beratung iiber das Rechtssystem der Union sowie die
Auslegung der EU-Rechtsvorschriften und bei der Ausarbeltung der nationalen
Rechtsvorschriften fiir die einzelnen Bereiche;

- Informationen iiber die Um- und Durchsetzungsmechanismen in den
Mitgliedstaaten und Erfahrungen aus erster Hand tiber die Funktionsweise
dieser Mechanismen durch Teilnahme an Austauschprogrammen;

- Zugang zu administrativen, sprachlichen und fachlichen Ausbildungsangeboten;

- Informationen iiber die Funktionsweise des Binnenmarktes fiir die
Wirtschaftsteilnehmer in bestimmten Sektoren und fiir die breite Offentlichkeit.
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Die HilfsmaBnahmen sollten der Tatsache Rechnung tragen, dal sowohl die nationalen
Parlamente als auch die Verwaltungen erreicht werden miissen. Parlamentsabgeordnete
und Beamte brauchen Informationen iiber die zur Um- und Durchsetzung der neuen
Gesetze erforderlichen Strukturen wie auch iiber das Gemeinschaftsrecht, das sie in ihr
innerstaatliches Recht umsetzen miissen.

5.7 Es wiirde sich ferner empfehlen, wenn die Union bestehende
Gemeinschaftsprogramme, die speziell das Funktionieren des Binnenmarktes
erleichtern sollen wie KAROLUS (Austausch der fiir die Umsetzung des
Gemeinschaftsrechts zustandlgen Beamten), MATTHAEUS (4dhnliches Programm fiir
den Zoll), MATTHAEUS TAX (indirekte Steuern) und sonstige Programme
Teilnehmern aus den MOE-Léndern zugidnglich machen wiirde. Die ndheren
Einzelheiten und haushaltsméBigen Riickwirkungen werden in getrennten Vorschliagen
der Kommission behandelt.
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Unterstiitzungsmechanismen
Nationale Programme ;

5. 8 ~Fiir jedes assoziierte Land konnten nationale Rahmcnpmgmmnm ur -
Anniherung an die Binnenmarktvorschriften konzipiert werden, um die fiir die Ziele
des Weibuchs bedeutsamen PHARE-Programme aufeinander abzustimmen.

5.9 Diese nationalen Programme sollten jeweils der Aufsicht einer fiir die
technische Hilfe und die Koordinierung im Rahmen der Heranfiihrungsstrategie
zustindigen Stelle unterstehen. Dem Assoziationsrat und den zustindigen Organe der
‘Europa-Abkommen sollten regelmiBig Berichte iiber d1e Durchﬁxhrung der natlonalen
Programme vorgelegt werden. : o

' 5.10 Die Programmplanung von PHARE fiir den in diesem Jahr begmnenden ,
Fiinfjahreszeitraum ist bereits weit fortgeschritten. Die Kommission wird so bald W1e .
méglich nach Verdffentlichung des WeiBbuchs jedes assoziierte Land zu Geésprichen
einladen, um die jeweiligen nationalen Programme und Priorititen auf der Grundlage
des Weilbuchs zu kliren. Bestehende nationale Rahmenprogramme zur Rechtsreform
und -angleichung kénnen entsprechend angepaﬁt werden

E . l ’ i‘ l L.l ﬁ . ‘ ! ..! : ! . ! EL.EE

5.11 Bestimmte Bediirfnisse an Unterstiitzung sind allen assoziierten Lindern
gemein. Um diesen Bediirfnissen gerecht zu werden, beabsichtigt die Kommission im
Rahmen eines linderiibergreifenden PHARE-Programms die Einrichtung eines Amtes
fiir den Informationsaustauch iiber die technische Hilfe in Briissel, das von der
Kommission verwaltet werden soll. Damit soll der Informationsaustausch gewihrleistet
dazu beigetragen werden, den assoziierten Landern moglichst hochwertige,
kostengiinstige und bedarfsgerechte Dienstleistungen einer Vielzahl 6ffentlicher und
privater Einrichtungen anbieten zu kénnen. ,

5.12 Die von dem Amt angebotene Unterstiitzung bezieht sich auf die
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft, deren Umsetzung in innerstaatliches Recht, die
Rechtsterminologie, die Ubersetzungen sowie Ausbildungs- und AustauschmaBnahmen
einschlieBlich kurzer Praktika in den Kommissionsdienststellen und entsprechenden
Einrichtungen in den Mitgliedstaaten. Gleichzeitig soll damit eine Anlaufstelle
geschaffen werden, an die Antrige auf Unterstutzung durch fachliche Beratung
gerichtet werden kénnen.

5.13 AufBerdem wird das Amt als Zentralstelle fiir fachliche Beratung iiber die
" Rechtsvorschriften und Anwendungsstrukturen erleichtern. Zu diesem Zweck soll
durch ein PHARE-Rahmeniibereinkommen ein Netz aus Experten der Kommission und
. der Mitgliedstaaten mit einschldgigen Erfahrungen in den verschiedenen
Politikbereichen geschaffen werden. Diese Dienste sollen auch fiir die auf nationaler
Ebene durchgefiihrten Programme zur Verfligung stehen.
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5.14 Um die erforderliche Transparenz zu gewihrleisten und Uberschneidungen zu
vermeiden, wird eine Datenbank mit Informationen der Kommission, der
Mitgliedstaaten, der assoziierten Lander und privater Einrichtungen emgerlchtet die
allen beteligten Parteien zuginglich ist.

5.15 Die Kommission trigt dafiir Sorge, da8 alle einschligigen Informationen iiber
die Hilfeleistungen, die den MOE-Léindern im Phare-Programm oder anderen
Gemeinschaftsprogrammen angeboten werden, iiber die Datenbank erhiltlich sind. Sie
wird auch alle verfiigbaren Informationen iiber die Fortschritte der MOE-Linder bei
der Umsetzung des WeiBbuchs insbesondere in den Gebieten enthalten, in denen
technische Hilfe geleistet wird. Die Kommission fordert die assoziierten Lander, die
Mitgliedstaaten und andere Gebereinrichtungen auf, der Datenbank gleichfalls alle
einschldgigen Angaben zuzuleiten

Koordinierung und Monitoring

5.16 Die Kommission wird den Assoziationsausschiissen und Unterausschiissen, die
in den Europa-Abkommen vereinbart worden sind, regelmiBig iiber die Téatigkeit des
Amtes berichten.

5.17 Koordinierung und Monitoring der technischen Hilfe erfolgt auf der Grundlage
dieser Berichte und der in der Dantenbank enthaltenen Informationen durch die
Kommission und die Mitgliedstaaten im Rahmen des Phare-Verwaltungsausschusses
und mit den assoziierten Lindern bilateral in den im Rahmen der Europa-Abkommen
eingerichteten Organe. Multilaterale Fragen werden im Rahmen der strukturierten
Beziehungen behandelt. '

6. SCHLUSSFOLGERUNGEN

6.1  In Mittel- und Osteuropa ist der Ubergang zu politischen und wirtschaftlichen
Systemen, die mit denjenigen der Europdischen Union kompatibel sind, ein komplexer
ProzeB. Dazu gehoren die Forderung der Demokratie und der Zivilgesellschaft, eine
stabile makrookonomische Politik, die Privatisierung und Umstrukturierung der
Industrie, die Anpassung der Rechtsvorschriften und der Institutionen sowie die
Liberalisierung des Handels mit dem Ziel des Freihandels mit der Union und den
Nachbarstaaten. Zwar stellt sich die Lage in den einzelnen Landern unterschiedlich
dar, doch ist der Umwandlungsprozef fraglos iiberall im Gange.

6.2  Die Hauptverantwortung fiir den erfolgreichen Verlauf dieses Prozesses liegt
bei den assoziierten Lindern selbst. Doch die in Essen vereinbarte Strategie sicht eine
zusitzliche Unterstiitzung durch die Union vor. Dazu gehoren auch eine engere
Zusammenarbeit mit ihren Institutionen, die Anpassung der PHARE-Priorititen an
Bedarfsianderungen und umfangreiche neue Bemiihungen zur Vorbereitung der
assoziierten Lander auf ihre Integration in den Binnenmarkt.
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6.3  Dieses WeiBbuch markiert den Beginn eines Prozesses und soll den assoziierten
Lindern als Leitfaden fiir die Anpassung ihrer rechtlichen Strukturen dienen, damit
ihnen die Teilnahme am Binnenmarkt méglich wird. Es wird dargelegt, in welcher
Reihenfolge die notwendigen Mafinahmen sinnvollerweise ergriffen werden. Ferner
konnen die assoziierten Linder anhand des Weibuchs Binnenmarkt-Arbeitsprogramme
aufstellen, die den jeweiligen Priorititen ihrer Wirtschafts- und Reformpolitik
entsprechen. Das WeiBbuch trigt auch dazu bei, daB die Union die Hilfe moglichst
bedarfsgerecht unter Einbeziehung der unverzichtbaren Sachkenntnis von Experten der
Institutionen der Union, der Mitgliedstaaten und der Privatwirtschaft anbieten kann.
Der vorgeschlagene TH-Informationsaustausch iiber ein Amt wird die gezielte
Unterstiitzung durch PHARE und durch Facheinrichtungen aus den Mitgliedstaaten

- erheblich erlelchtem

6.4 Indem MaBe, in dem die assoziierten Linder die Binnenmarktvorschriften
iibernehmen und die Strukturen schaffen, die fiir die Um- und Durchsetzung dieser
Rechtsvorschriften benétigt werden, wird die Wirtschaftsreform gefestigt und entstehen
der Industrie und dem Handel in den assoziierten Lindern und der Union betrichtliche
wirtschaftliche Vorteile. Durch die zunehmende Beseitigung von Hemmnissen wird die
Wettbewerbsfihigkeit steigen und die Wirtschaft expandieren. Da sich die
Empfehlungen des WeiBbuchs aber auch auf die Rechtsvorschriften in den Bereichen

~ Wettbewerb, Soziales und Umweltschutz beziehen, die fiir das Funktionieren des
Binnenmarktes von grundlegender Bedeutung sind, wird gleichzeitig eine ausgewogene
Anpassung gewihrleistet. Die Angleichung an die Binnenmarktvorschriften ist jedoch
von einem Beitritt zur Union zu unterscheiden, der die Ubernahme des gesamten Aquis
communautaire voraussetzt. :

6.5 Das Weiflbuch w1rd nicht nur diesen spezifischen Prozefl in Gang setzen,
sondern auch dem allgemeineren ProzeB der Intergration der assoziierten Linder und
der Union neue Impulse verleihen und den Handel beleben. Die Kommission stellte
bereits in ihrer Mitteilung vom 13. Juli 1994 iiber die Heranfiihrungsstrategie fest:
"Sobald die Umsetzung der Wettbewerbs- und Beihilfenpolitik (durch die assoziierten
'Lénder) und die Anwendung anderer, fiir den erweiterten Markt relevanter
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft hinreichend gewihrleistet sind, kénnte die Union
den Einsatz handelspolitischer Schutzinstrumente gegeniiber gewerblichen Waren aus
den betreffenden Lindern schrittweise verringern, da sie in dhnlicher Weise gegen
unlauteren Wettbewerb geschiitzt wire wie innerhalb des Binnenmarktes. "

6.6  AuBerdem wird mit dem Weibuch der Handel erleichtert werden, da es
giinstige Vorausetzungen fiir den Abschlu von Abkommen zur gegenseitigen
Anerkennung von Konformititspriifungen schafft, die nach bewihrten Industrienormen
durchgefiihrt werden. Ziel ist die gegenseitige Anerkennung von Zertifikaten,
Konformititszeichen und Priifberichten der fiir Industrienormen zustindigen Stellen in
- den assoziierten Lindern und der Union. Die Aufnahme von Verhandlungen iiber die
gegenseitige Anerkennung diirfte moglich sein, sobald die Verfahren der
Zertifizierungsinstitute, Priiflabors und dhnlicher Einrichtungen in den assoziierten
Lindern mit den Verfahren der Union in Einklang gebracht worden sind. Hierfiir

37



~ liefert das WeiBbuch Leitlinien. Ferner ist in diesen besonderen Bereichen verstirkte
technische Hilfe im Rahmen von PHARE vorgesehen.

6.7 Die zunechmende Anniherung der assoziierten Linder an den Binnenmarkt wird
die Wirtschaftsreform stirken und zu einem giinstigen Umfeld fiir die wirtschaftliche
Integration beitragen.Die Kosten fiir die 6ffentliche Verwaltung und die Unternehmen
in den betreffenden Lindern und der Union werden sinken. Die Kommission will eine
detaillierte Analyse der potentiellen Vorteile vornehmen und die Ergebnisse den
Institutionen der Union und den assoziierten Landern vorlegen.

6.8  Dig Integration in den Binnenmarkt wurde iiber Konsultationen, die
Zusammenarbeit und Hilfe aufgrund der Europa-Abkommen, iiber PHARE und mit der
Ausarbeitung dieses Weilbuchs bereits eingeleitet. Im AnschluB an die
Veréffentlichung des WeiBbuchs und seine Priifung durch den Europiischen Rat sollten
nach Auffassung der Kommission zur Umsetzung ihrer Empfehlungen folgende
MaBnahmen ergriffen werden.

6.9. Die Kommission wird

- den assoziierten Lindern das Weifibuch (in ihren Sprachén) sowie die
SchluBfolgerungen des Européischen Rates tlibermitteln;

- mit jedem der assoziierten Linder Konsultationen iiber nationale
Arbeitsprogramme zur Umsetzung der Empfehlungen des Weibuchs,
tiber die Anpassung und den Ausbau der technischen Hilfe sowie iiber
die Koordinierung aller mit dem WeiBbuch zusammenhangenden Fragen
in den einzelnen assoziierten Lindern abhalten,;

- im Rahmen eines neuen liinderiibergreifenden PHARE-Programms ein
- Amt fiir TH-Informationsaustausch (s. Kapitel 5) einrichten;

- dafiir sorgen, daB die technische Hilfe und die Umsetzung der
Empfehlungen des WeiBbuchs in der Union vom Beratenden Ausschuf
fir Binnenmarktfragen und vom PHARE-Verwaltungsausschuff
koordiniert und iiberwacht werden;

- die assoziierten Linder iiber Anderungen der Binnenmarktvorschriften
- stindig unterrichten;

- weiter an der Einbeziehung der assoziierten Lander in die Programme
KAROLUS und MATTHAUS arbeiten und die Ausdehnung anderer ‘
einschldgiger Programme auf diese Linder prufen

- Empfehlungen fiir die Beteiligung der assoziiertenf Linder an der Arbeit

von beratenden Fachgremien aussprechen, damit sie die Funktionsweise
des Binnenmarktes besser verstehen; ’
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6.10.

6.11.

- den makrobkononnschen Dlalog mit den assoz11eﬁen Lindern iber die
Interedependenz von Anniherung an den Binnenmarkt und \
- UbergangsprozeB insgesamt weiterfiihren;

- regelmiBig dem Binnenmarkt-Rat, dem Rat "Allgemeine
Angelegenheiten" und dem Europidischen Rat im AnschluB an
Vorbereitungstreffen mit Vertretern der assoziierten Linder iiber den
aktuellen Stand berichten.

Die assoziierten Linder werden aufgefordert,

- einen Koordinator fiir alle Angelegenheiten im Zmamnienhang mit der
Umsetzung der Empfehlungen des Weibuchs zu ernennen; ‘

- nationale Arbeitsprogramme fiir die Umsetzung dieser Empfehluhgen
auszuarbeiten; zu diesem Zweck werden i im Rahmen von PHARE
Beratung und Hllfe gewihrt; ~

- gemeinsam mit der Kommission die bisherigen Mafnahmen zur
Angleichung der Rechtsvorschriften und die in diesem Zusammenhang
gewihrte Hilfe zu priifen, um diese an die natlonalen Arbeitsprogramme
anzupassen;

- die Moglichkeiten des vorgeschlagenen Amtes fiir den TH-
Informationsaustauschs voll zu nutzen, um die Anpassung an die
Binnenmarktvorschriften sowie ihre Anwendung und Durchsetzung zu
verbessern.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert,

- die fachliche Beratung iiber die Umsetzung der Binnenmarktvorschriften
der Union in nationales Recht sowie iiber die Strukturen zu ermdglichen,
die fiir die Anwendung und Durchsetzung dieser Rechtsvorschriften
erforderlich sind;

- durch den PHARE-Verwaltungsausschufl und iiber das Amt fiir den TH-
Informationsaustausch iiber ihre eigenen Unterstiitzungsmafinahmen
sowie iiber die Méglichkeiten der fachlichen Beratung zu informieren;

- die vorgesehene Unterstiitzung durch die obengenannten Mechanismen

“zu koordinieren und die Effizienz und Komplementaritit der von
verschiedenen Seiten gewihrten Hilfe zu gewihrleisten.
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