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ERLAUTERNDES MEMORANDUM

-

Entwurf fiir eine Richtlinie des Rates
iiber die Erhebung und Verbreitung statistischer Daten
im Bereich des Tourismus

Das Europiische Parlament, der Rat und der Wirtschafts- und Sozialausschu$ haben wiederholt
hervorgehoben, daB die Europdische Union bei der Produktion und Verbreitung von

Fremdenverkehrsstatistiken eine aktive Rolle spielen miisse.

Es wurde anerkannt, daf§ die grote Schwierigkeit bei der Aufbereitung und Verﬁffentlichun;g von
Fremdenverkehrsstatistiken auf Gemeinschaftsebene damit zusammenhingt, daB die auf
nationaler Ebene gesammelten Daten nicht vollig vergleichbar sind, und daf} sich die verwendeten

-Begriffe und Methoden von einem Mitgliedsstaat zum anderen unterscheiden.

Der BeschluB des Rates vom 13.Juli 1992 iiber einen Aktionsplan der Gemeinschaft zur
Forderung des Tourismus!, der einen Zeitraum von drei Jahren, angefangen vom 1.Januar 1993,
umfaflt, anerkennt die prioritire Bedeutung der Entwicklung von Fremdenverkehrsstatistiken.
Eine der wichtigsten Zielsetzungen des Beschlusses ist die Verbesserung der Kenntnisse iiber die
Tourismusindustrie, deren Bestandteile und deren Verinderung, da diese als eine wesentliche
Voraussetzung fiir jegliche Gemeinschaftsinitiative auf diesem Gebiet betrachtet wird. Dank des
Verwaltungsausschusses Fremdenverkehr sind die Statistiken seit Beginn der Durchfithrung des
Plans effizient gefordert worden. :

In seiner jiingsten EntschlieBung zum "Fremdenverkehr auf dem Weg in das Jahr 2000"2 hat das
Europdische Parlament die Kommission aufgefordert, statistische Erhebungen in allen
Mitgliedsstaaten zu fordern, um das Ferienverhalten der Biirger zu untersuchen und Vorhersagen
iiber Reisetrends in der Gemeinschaft in den kommenden Jahren zu erméglichen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschu hat in seiner Stellungnahme? betreffend cin
Zweijahresprogramm zur Entwicklung der gemeinschaftlichen Fremdenverkehrsstatistik die
Auffassung vertreten, die vorrangige Aufgabe der Kommission liege darin, eine Harmonisierung
der Erhebungsmethoden und die Vereinheitlichung der Ansitze zuwege zu bringen, um die Daten
vergleichbar zu machen. Der Ausschu lobt die Bemiihungen zur Systematisierung der Begriffe
und die Sammlung statistischer Daten iiber den Fremdenverkehr, die sich in den Eurostat-
Jahresstatistiken widerspiegeln, hilt sie aber noch fiir sehr unvollstindig. AuBerdem lieflen sie in
einigen Fillen keine Ergidnzung zu. Daher miifiten die bereits unternommenen Anstrengugnen -
fortgesetzt werden, damit moglichst rasch vollstindigere und verldBlichere Statistiken vorliegen.
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Auf der informellen Ministerratssitzung iiber Fremdenverkehr am 15. April 1994 in Athen
‘unterstrichen -die Mitgliedsstaaten, sie unterstiitzten die weitere Entwicklung von
Fremdenverkehrsstatistiken auf Gemeinschaftsebene und anerkannten, daB es notwendig sei, eine -
Richtlinie iiber Basisdaten betreffend die Nachfrage und das Angebot im Fremdenverkehr zu
verabschieden, um einfach und rasch Zugang zu verldlichen und vergleichbaren Daten im
Bereich des Tourismus zu bekommen.

Jungste Entwwklungen auf dem Geblet der Fremdenverkehrsstatistlk

~Am 17. Dezembcr 1990 vcrabschlcdctc der Rat eine Entscheidung iiber ein Zweijahresprogramm

(1991-1992) zur Entwicklung der gemeinschaftlichen Fremdenverkehrsstatistik?. Ziel dieses
Programms war die Bereitstellung eines Bezugsrahmens fiir die Erstellung einer
gemeinschaftlichen Fremdenverkehrstatistik. Wiahrend der zwei Jahre wurden hauptsichlich
folgende Aktionen durchgefiihrt:

- Untersuchung und Bewertung der Nachfrage der Benutzer

- ‘Sammlung und Verbreitung der bereits verfiigbaren Daten

- Untersuchung der bestehenden und verwendeten Systeme
- Erarbeitung einer gemcinschaftlichcn Mcthodik

In ihrem AbschluBbericht an den Rat, das Europalschc Parlament und den Wirtschafts-- und
SomalausschuBi faBt die Kommission die Ergebnisse der durchgefiihrten Aktionen zusammen
und legte SchlufSfolgerungen und Vorschlige fiir kiinftige Arbelten zur Entwicklung
gememschafthcher Fremdenverkehrsstaﬂsuken vor.

In den Beratungen, die im Durchfiihrungszeitraum wihrend des gesamten Zweijahresprogramms
gefiihrt worden sind, hat sich ein einsimmiger Konsens iiber die Errichtung eines kohirenten
statistischen Systems fiir den Fremdenverkehr in Europa abgezeichnet.

Fiir die Produktion von Statistiken ist es von grundlegender Bedeutung, den Benutzerbedarf zu
verstechen. Wiahrend der Laufzeit des Programms sind mehr als tausend Benutzer aus dem
offentlichen und dem privaten Sektor sowie auf internationaler Ebene konsultiert worden. Sie alle
haben ihren Bedarf an statistischen Informationen, die zuverldssig, vergleichbar und aktuell sein
miissen, zum Ausdruck gebracht. Damit soll folgendes erreicht werden:

- ‘Verbesserung von Planung und Einfilhrung der Strategien zur Verwirklichung des

Binnenmarkts und zur Schaffung des neuen Europidischen Wirtschaftsraums, und
- Bewertung der Auswirkungen spezifischer MaBnahmen im Bereich des Fremdenverkehrs.

Von den Benutzern wurden folgende Prioritiiten gesetzt:

- Beobachtung der mit dem Fremdenverkehrsangebot verbundenen Hauptaktivititen mit
Hilfe von Struktur- und Leistungsindikatoren; -

4  ABLNrL 358 vom 21.12.90, Seite 89
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- Bewertung der mikro- und .~ makrookonomischen Bedeutung  der
Fremdenverkehrstitigkeiten;

- Untersuchung der Struktur der Fremdenverkehrsnachfrage, generell unter bmschluB des
Geschiftstourismus,

Aus der Untersuchung der vorhandenen statistischen Systeme und der in den EG- und EFTA-
Lindern verfiigbaren Daten geht hervor, daBl alle Mitgliedsstaaten Daten iiber - den
Fremdenverkehr erheben. Abweichungen in der Methodik und im Erfassungsbereich sind mit
strukturellen Merkmalen verbunden - sowohl hinsichtlich der Neigung zum Ausbau des
Fremdenverkehrs als auch hinsichtlich geographischer Bedingungen.

Die = wihrend des Arbeitsprogramms 1991-1992  durchgefiihrte - Untersuchung der
Fremdenverkehrsmethodik hat auch bei den anderen auf nationalen oder internationaler Ebene
durchgefiihrten Projekten iiber Fremdenverkehrsstatistik fiir erhebliche Fortschritte gesorgt.
Wenn die Ergebnisse dieser Projekte auch nicht erschépfend sind, so bilden sie doch eine
Grundlage fir die Entwicklung eines Rahmens fiir die Fremdenverkchrsstatmxk auf
Gemeinschafts- und europiischer Ebene.

Die im AbschluBbericht definierten Aktionen zur Entwicklung des. fiir die gemeinschaftliche
Fremdenverkehrsstatistik nach 1992 benétigten Informationssystems wurden auf der Grundlage
der Ergebnisse und Orientierungen festgelegt, die von der EG/EFT A-Arbeitsgruppe fiir die
Fremdenverkehrsstatistik, den Leitern ~der nationalen statistischen Amter und dem
VerwaltungsausschuB fiir Tourismus abgegeben worden waren. Weiteren vorgesehenen Aktionen
~ist jedoch ein pragmatischer Ansatz zugrundezulegen, der mit dem Subsidiarititsprinzip
tibereinstimmt. Dies ~ bedeutet Konsolidierung der bereits  durchgefithrten Arbeiten und
Entwicklung von flexiblen, jedoch kohirenten Beobachtungsinstrumenten, um die \/crwendunU
des vorhandenen statistischen Systems zu optimieren.

In diesem Lichte kommt der AbschluBbericht zu dem SchluB, da8 zukiinftige prioritire Aktionen
sich konzentrieren sollten auf:

- AbschluB und Konsolidierung der Methodik fiir die Fremdenverkehrsstatistik. Zur
‘Unterstiitzung dieser Aktion ist momentan eine Empfehlung in Vorbereitung. Die
Erstellung. eines gemeinschaftlichen methodischen Rahmens fiir
Fremdenverkehrsstatisiken (der mit internationalen Normen vereinbar ist) bildet die
Grundlage fiir die Erstellung vergleichbarer Fremdenverkehrsstatistiken auf EWR-Ebene.

- Aufbereitung und Aufwertung der bestehenden Daten mit dem Ziel der Verbreitung
harmonisierter Statistiken. Die derzeit verwendeten Verfahren der Informationssammlung
miiten in Einklang gebracht und der Multiplikatoreffekt der Gemeinschaftsaktion so
ausgenutzt werden, dal die Mitgliedsstaaten in der Lage sind, ihre derzeitigen
Bemiihungen zu optimieren. Eine Richtlinie des Rates kann den gemeinsamen Rahmen fiir
die Umgruppierung der verschiedenen MaBnahmen liefern, die derzeit auf nationaler

Ebene ablaufen, und die chuhungcn kanalisieren, die sich heute noch fraamentansch
entfalten.



Dic Entscheidung des Rates vom 22.Juli 1993 iiber das Rahmenprogramm  fiir prioritire
MaBnahmen im Bereich der statistischen Information 1993-19976  bestitigt, daf
Fremdenverkehrsstatistiken zur Beurteilung der Bedeutung der Frendenverkehestatigkeiten in der
Europiischen Union erforderlich sind: Der AusschuB fiir das statistische Programm wurde zu den
Leitlinien fiir die Durchfiihrung des statistischen Programms angehdrt, insbesondere zu den von
der Kommission ins Auge gefaBten Verfahren und gegebenenfalls Rechtsinstrumenten fiir die
Durchfithrung des Programms, und hat einc Stellungnahmen zugunsten des Entwurfs der
Richtlinie iiber Fremdenverkehrsstatistiken abgegeben.

Der Vorschlag

- Die bestehenden Erhebungsaktionen auf internationaler Ebene (EU, OECD, WTO) werden mit

den teilnchmenden Lindern auf freiwilliger Basis durchgefithrt. Auch wean die von den
Mitgliedsstaaten gelieferten Daten wertvoll sind, sind sic weder cinheitlich noch vergleichbar.
Daher ist es schwierig, politische Eatscheidungen auf solche Informationen. zu stiitzen. Die
Erfahrungen mit der Erarbeitung von Gemeinschaftsstatistiken aus der Vergangenheit zeigen, dafy
die von den Mitgliedsstaaten durchgefiihrten  Arbeiten - innerhalb eines kohirenten
Gemeinschaftsrahmens besser genutzt und rationalisicrt werden konnten. Desgleichen wird die
Fortsetzung der Zusammenarbeit mit der OECD und der WTO eine groBlere Kohidrenz der
Arbeiten zur Erstellung von Fremdenverkehrsstatistiken auf internationaier Ebene gewdhrleisten
und zu einer stirken Kordinierung der jeweiligen Aktivititen fithren. um Doppelarbeit zu
vermeiden. ' -

Ziel dieser Richtlinie ist die Harmonisierung und Verbesserung der von den Mitgliedsstaaten
- erstellten  Statistiken (denn die meisten verfiigen schon iiber solche Statistiken), um ein
leistungsfihigeres und einheitlicheres I[nformationssystem iiber Angebot und Nachfrage im
Fremdenverkehr aufzubauen. Die Richtlinie legt daher den Rahmen fir die schrittweise
Einfiihrung eines umfassenden Informationssystems iiber den Tourismus in der Europiischen
Union fest..

Der Richtlinienvorschlag ist von der Kommission in enger Zusammenarbeit mit den EU/EFTA-
Mitgliedsstaaten ausgearbeitet worden. Er ist mit dem Zicl ausgearbeitet worden, einer breiten
Palette von Benutzern prioritire Daten iiber den Tourismus zur Verfiigung zu stellen und
glechzeitig zu gewihrleisten, dal die zusitzliche Belastung und dic Kosten fiir die einzelnen
Statistischen Amter und Unternchmen gering sind. Aufgrund der strengen Haushaltsauflagen fiir
die statistischen Einrichtungen der Mitgliedsstaaten beschrinkt sich die vorlicgende Richtlinie
daher auf eine Reihe von Basisvariablen und -indikatoren, dic eine Vorbedingung fiir die
Beurteilung der Struktur und der Leistungsfihigkeit des Tourismus darstellen. Es ist jedoch moglich,
daB die Umsetzung der Richtlinie weitergehende Anstrengungen auf Seiten der Mitgliedstaaten erforderlich macht.

RegelmiBige Konsultationen mit den Fachverbinden im Bereich des Fremdenverkehrs haben
dazu beigetragen, daBl der Bedarf der Tourismusindustric an statistischen Daten angemessen
beriicksichtigt wurde. Entsprechend dem Subsidiaritiitsprinzip wird diesem Bedarf auf der dafir
geeignetsten Ebene Rechnung getragen. Alle konsultierten Fachverbiinde messen der statistischen
Arbeit der Kommission cine grofic Bedeutung bei und betrachten dic Kommission als treibende
Kraft auf diesem Gebiet.
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Die von der Richtlinie abgedeckten Daten sind in drei Bereiche unterteilt worden. Es sollen Daten
geliefert werden iiber: ’

A) Die Kapazitit der Beherbergungsstitten fiir den Tourismus, d.h. die Anzahl der Betriebe,
Zimmer und Betten. Mit Hilfe dieser Variablen werden jihrlich Daten iiber die
Verinderungen der Infrastruktur und der Kapazititen der Beherbergungsbetriebe auf
detaillierter regionaler Ebene (NUTS III) erhoben. '

B) Besucherstréme in Beherbergungsstitten des Tourismus, d.h. die Anzahl der Ankiinfte
und Ubernachtungen GebietsansiBiger und Gebietsfremder (mit einer geographischen
Untergliederung der Welt), und die Kapazititsauslastung. Diese Angaben liefern
Informationen iiber die jahrliche und monatliche Nutzung von Beherbergungsstitten des
Fremdenverkehrs (zwecks Beurteilung der jahreszeitlichen Schwankungen) sowie iiber
Herkunfts- und Bestimmungsort der Touristen (auf relativ detaillierter Ebene, NUTS II).
AuBerdem kann aus diesen Daten die durchschnittliche Verweildauer abgeleitet werden.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dall private Formen des Tourismus aus

“diesen beiden Bereichen ausgeschlossen wurden, da die Erhebung dieser Informationen
fiir alle Linder erhebliche finanzielle Mittel erfordert. Trotzdem versucht die Richtlinie,
dies auf der Nachfrageseite auszugleichen.

C) Touristische Nachfrage auf den beiden grofiten Tourismusmirkten: Urlaubs- und
‘ Geschiftsreisen. Dieser Bereich umfallt relativ detallierte Angaben iiber das
Fremdenverkehrsvolumen, die Reisemerkmale, das Profil des Touristen und die
Tourismusausgaben innerhalb eines bestimmten Landes bzw im Ausland. In diesem
Bereich werden jihrlich. bzw mehrjéhrlich detaillierte Angaben erhoben. Die wichtigsten
Indikatoren werden in jedem Quartal erhoben, damit die Benutzer iiber alle Jahreszeiten
hinweg Schliisselzahlen iiber Trends bei Nachfrage und Angebot im Tourismus verfiigen.

Die in der Richtlinie festgelegten, weltweit akzeptierten methodischen Definitionen hat das
Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften in Zusammenarbeit mit der WTO und der
OECD ausgearbeitet. ’

Die Richtlinie plddiert fiir die Verwendung der vor kurzem von der Gemeinschaft verabschiedeten
statistischen Standardinstrumente, wie z.B. die NACE-Verordnung, die Verordnung betreffend
die statistischen Einheiten und die Verordnung iiber Unternehmensregister.

Die Richtlinie versucht, flexibel zu bleiben und die bestehenden statistischen Systeme in den
Mitgliedsstaaten so wenig wie mdglich zu tangieren. Daher schreibt die Richtlinie nicht die
Verwendung bestimmter Erhebungsverfahren oder -techniken vor, sondemn gewihrleistet die
Qualitdt und Vergleichbarkeit der Ergebnisse iiber ein spezifisches Qualitdtskriterium sowie das
Verfahren des Ausschusses fiir das Statistische Programm. '

1996 sollen die Mitgliedsstaaten mit der Ubermittlung der in der Richtlinie zitierten Statistiken

sowie aller Angaben zu den fiir die Berechnung dieser Statistiken verwendeten Methoden
beginnen. Die Mitgliedsstaaten haben ein weiteres Jahr zur Verfiigung, um sich auf die
quartalsmiffige  Ubermittlung von - Daten iiber die touristische Nachfrage vorzubereiten.
AuBlerdem sieht die Richtlinie eine dreijihrige Ubergangszeit vor, in der Abweichungen fiir

diejenigen Linder zugelassen werden konnen, deren statistische Systeme angepafit werden
miissen.
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Ziel der Richtlinie ist es, den Benutzem so rasch wie mﬁg"lich Daten zur Verfiijgung zu stellen.
Daher stellt die in der Richtlinie festgelegte Frist fiir die Ubermittlung der Daten die maximale
Frist fiir die Lieferung der Daten dar.

Um die Kohirenz und die Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu gewihrleisten, wird die
Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten iiber den AusschuB fiir das Statistische
Programm Verfahren und Methoden zur Umsetzung der Richtlinie festlegen.

Drei Jahre nach der Durchfiihrung der Richtlinie wird die Kommission dem Rat einen Bericht
iiber die Erfahrungen mit den vorgenommenen Arbeiten vorlegen. In der Anlaufzeit werden die
Mitgliedsstaaten einen finanziellen Beitrag der Gemeinschaft zur Umsetzung der Anfordcrungen
der Richtlinie bekommen :
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- Vorschlag fiir eine
i RICHTLINIE DES RATES
uber die Erhebung statistischer Daten
im Bereich des Tourismus

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION,

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der
Europdischen. Gemeinschaft, insbesondere  auf
Artikel 213,

betreffend den von der Kommission vorgelegten
Entwurf einer Verordnung,

nach Steliungnahme des Europaischen Parlaments,
Wirtschafts-  und

nach Stellungnahme  des -
Sozialausschusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Das Europiische Parlament hat in seinen
EntschlieBungen vom 11, Juni 19911 und vom 18
Januar 19942 die wichtige Rolle der Gemeinschaft bei
der Entwicklung der Tourismusstatistik hervorgehoben.

Die Erarbeitung einer Richtlinie -zur Biindelung der
bisher auf einzelstaatlicher Ebene in fragmentarischer
Weise erfolgten Bemiihungen wurde vom Wirtschafts-
und SozialausschuB3 unterstiitzt.

Im Rahmen der‘Entscheidung 90/665/EWG des Rates*
wurde die FErarbeitung einer gemeinschaftlichen
Methodik fiir die Erstellung gemeinschaftlicher
Fremdenverkehrsstatistiken erarbeitet.

Die Ergebnisse des Zweijahresprogramms (1991-1992)
ur Entwicklung der  gemeinschafilichen
Fremdenverkehrsstatistik  gemiB  der  vorstehend
genannten Ratsentscheidung verdeutlichen den Bedarf
der privaten und offentlichen Nutzer an zuverldssigen
und vergleichbaren und aktuellen Statistiken iiber
Fremdenverkehrsnachfrage : - und
* Fremdenverkehrsangebot auf Gemeinschaftsebene.

In dem BeschluB 92/421/EWG des Rates iiber einen
Aktionsplan der Gemeinschaft zur Forderung des
Tourismus? ist die Entwicklung der gemeinschaftlichen
Fremdenverkehrsstatistik als vorrang:ge MaBnahme
vorgesehen

Die anerkannte Funktion des Tourismus als ein
Instrument der Entwicklung und der sozio-
okonomischen Integration wird durch die Kenntnis der

ABL Nr. (183 vom 15.08.1991, S 74
A30352/93

ABINr. C52 vom 19.02.1994, p.22 - .
ABI Nr. L. 358 vom 21.12.1990, S. 89
ABIL. Nr.L 231 vom 13.8.1992,S. 26
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grundlegenden  Statistiken in  diesem  Bereich,
insbesondere ~ der  Regionalstatistiken, leichter
gewithrleistet.

Zur Bewertung der Wetbewerbsfahigkeit der
gemeinschaftlichen Tourismuswirtschaft sind

. umfassendere Kenntnisse des Tourismusvolumens, der
Reisemerkmale, der Profile der Touristen und der

Reiseausgaben unerkiBlich.

Monatliche Informationen werden benétigt zur

* Messung der saisonalen Einfliisse der Nachfrage auf

die Beherbergungskapazitit und helfen daher den
offentlichen Entscheidungstrigem und den

Wirtschaftsbeteiligten bei der- Entwicklung von

Strategien und politischen Konzepten zur Entzerrung
der Ferientermine 'und zur Verbesserung der

Leistungsfahigkeit dieses Wirtschaftszweigs.

Die Titigkeit der Gemeinschaft in diesem Bereich muB
auch zukiinftig auf einem pragmatischen Ansatz
beruhen, der mit dem Subsidiarititsprinzip in Einklang
steht.

Zur Verringerung der mit der Datenerhebung
verbundenen Belastungen mufl das erforderliche
Zusammenwirken von nationalen, internationalen und
gemeinschaftlichen Staizstikprojekten mit
Auswirkungen auf den Tounsmus gewihrleistet
werden

Die in Zusammenarbeit mit anderen internationalen
Organisationen, wie der Organisation fir
wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit und
der Welt Tourismus Organisation, und unter
Beriicksichtigung de: vom Statistischen Ausschufl der
Vereinten Nationen iin Miarz 1993 angenommenen
Empfehlungen erstellten methodologischen Arbeiten
miissen beriicksichtigt werden, um eine weltweit
bessere Vergleichbarkeit der Tourismusstatistiken auf
weltweiter Ebene zu gewihrleisten.

Damit die einzelnen Mitgliedsmaten die Struktur und

. Entwicklung der touristischen Nachfrage und des

touristischen Angebots zuverlidssig und effizient
beobachten konnen, mufl ein geeigneter anerkannter
Gemeinschaftsrahmen aufgebaut werden.

Die vollstindige Einfiihrung eines solchen Systems
kann aufgrund- der GroBenordnung zu verbesserter
Effizienz fithren und gleichzeitig Informationen
bereitstellen, aus denen alle Mitgliedstaaten und alle
Beteiligten Nutzen ziehen.

6



Vergleichbare  Tourismusstatistiken
Gemeinschaftsebene am besten verbreitet werden.

-In der Richdinie 93/464/EWG des Rates iiber das

Rahmenprogramm fiir prioritire MaBnahmen im
Bereich der statistischen Informationen 1993-1997 ist
die Entwicklung  eines Informationssystems fiir
Statistiken iiber Angebot und Nachfrage im
Tourismussektor vorgesehen®,

Eine Ratsrichtlinie kann den gemeinsamen Rahmen
stellen, damit die derzeit auf nationaler Ebene
durchgefilhrten MaBnahmen einen méglichst hohen
Nutzen bringen.

Die in ecinem Gemeinschaftssystem zusam-
mengestellten statistischen Daten miissen zuverlissig
und unter den Mitgliedstaaten vergleichbar sein. Um

diesen Anforderungen gerecht zu werden, sind die

diesbeziiglichen Kriterien gemeinsam festzulegen.

Der Ausschul fir das Statisische Programm,
eingesetzt gemiifl dem BeschluB 89/382/EWG, Euratom

des Rates vom 19. Juni 19897 hat den Vorschlag der .

Kommission befirwortet.

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Zigle

Zum Zwecke der Errichtung eines Informationssystems
zur Tourismusstatistik auf Gemeinschaftsebene fiihren
die Mitgliedstaaten die Erhebung, Aufbereitung,
Verarbeitung  und  Ubermittlung  harmonisierter
gemeinschafulicher  statistischer  Daten  iiber  das

touristische Angebot und die touristische Nachfrage '

durch.

Artikel 2

Im Sinne dieser Richtlinie:

a) werden Daten iiber die
Beherbergungsbetriebe erhoben. Erfafit werden
die ortlichen Einheiten, deren Titigkeit unter
die Gruppen 55.1 und 55.2 der durch die Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates vom
9. Oktober 19903  eingefiihrten - statistischen
Systematik der Wirtschaftszweige in der
Europiischen Gemeinschaft (NACE Rev. 1)
fillt, die durch die Verordnung der Kommission

6 ABL NrL219 vom 28.08.1993, S. 1
7 ABL Nr. L 181 vom 28.06.1989, S.47
8 ABIL Nr. L 293 vom 24.10.1990, S. 7.

konnen - auf ‘

Kapazitit der

b

c)

8]

_ riodizitit

(EWG) Nr. 76193 vom 24. Mirz 19939
abgeindert wurde. Es handelt sich um die
folgenden Beherbergungsarten:

Hotels und dhnliche Betriebe (erfait unter den
NACE Positionen 55.1 und 55.23) :

Sonstiges 'Behe’rbergungsgewerbe (erfaBt unter
NACE 55.2)

Davon:

- Campingplitze (erfalt unter NACE 55.22)

- Ferienhiiuser, - wohnungen (erf'lB( unter
55.23) .

- Sonstges Behabergungsgewed)e
unter 55.21)

(erfaBt

Es gilt die Definition der oOrtlichen Einheit
gemiB der Verordnung (EWG) Nr. 696/93 des
Rates vom 15.3.1993 betreffend die statistischen

_ Einheiten!0, Die Erhebung kann gemifi der

Verordnung (EWG) Nr. 2186/93 des Ratés vom
22, Juli 199311 mit - Hilfe von
Unternchmensregistern durchgefiihrt werden.

. werden Daten iiber die Besuchersrome in

Beherbergungsbetrieben erhoben. ErfaBfit wird
der  Inlandstowrismus, d.h. der
Infindertourismus im  Inland wund der
Nichtinkinder-Tourismus im Inland. Dabei

bezieht sich der Inldndertourismus im Inland auf

_ den Reiseverkehr der Gebietsansiissigen des

betreffenden Landes. in diesem Land, wihrend
sich der Nichtinlinder- ismys im Inland auf
den Reiseverkehr von Gebietsfremden bezieht.

werden Daten iiber die touristische Nachfrage
erhoben. ErfaBt werden Daten iiber den
nationalen Tourismus, d. h. den Inlindertour-
ismus im Inland und den Inlindertourismus im
Ausland, wobei letzterer den
Auslandsreiseverkehr von Inlindern umfagt. Die
Daten iiber die touristische Nachfrage betreffen
Reisen zum Zwecke des Urlaubs und Reisen zu
geschiftlichen Zwecken, mit einer oder

mehreren aufeinanderfolgenden Uber-
nachtungen auBlerhalb des gewdhnlichen
Wohnsitzes. -

Artikel 3
Erhebungsmerkmale

Die im Anhang befindliche Liste der
Erhebungsmerkmale einschlieBlich ihrer Pe-
und riumlichen Gliederung ist

9
10
11

ABI Nr. L 83 vom 03.04.1993, S1
ABL Nr. L 76 vom 30.3.1993, S. 1.
ABL NrL 196 vom 05.08.1993, S 1
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(2)

Bestandteil dieser Richtlinie.

Dic auf dic  Erhcbungsmerkmale  an-
zuwendenden  Definitionen und  etwaige
Anpassungen der Liste der Erhebungsmerkmale
werden von der Kommission nach dem in

Artikel 12 vorgesehenen Verfahren festgelegt.



(1)  Die Erhebung der statistischen Daten soll soweit
wic mbglich gewihrleisten, daB die Ergebnisse
den erforderlichen Mindestanforderungen in
bezug auf Gensuigkeit entsprechen. Diese Ge-
nanigkeitsanforderungen und die Verfahren zur
Sicherstellung der harmonisierten Verarbeitung
systematischer Fehler werden von der
Kommission nach dem in  Astikel 12
vorgesehenen  Verfahren  festgelegt. Die
Mindestanforderungen in bezug anf Geasigkeit
werden insbesondere im Hinblick auf die Anzahi
der jihrlichen Ubernachtungen auf nationaler
Ebese festgelegt.

(2) In bezug auf die Frhebungsgrundlage treffen die

~ Mitgliedstasten alle MaSnahmen, die ihnen zur

Wahrung von Qualitit und Vergleichbarkeit dez
Ergebnisse geeignet erscheinen. '

Artikel 5
Exhet I istischen T
(1) Die Mitgliedstaaten kinnen, gegebeneafalls fiir
" die Erhebung der in Artikel 3 genannten Daten

auf bestechende Daten, Quellen und Systeme
zurlickgreifen.

(2) Pur die jshrlich, bzw monatlich zu ethebenden

Merkmale beginnt der erste Beobachtongszei-

traum am 1. Januar 1996. Fur die Merkmale in
den Spalten der Quartalsdaten in Abschwitt C des

Anhangs soll der ersic Beobachtungszeitraum am

1. Januar 1997 beginnen. ( . ‘)

Artikel 6
Aufberciting der Ergebuisse

Die nach Arikel 3 erhobenen Daten wexrden von den
Mitgliedstaaten entsprechend den Genauigkeitsanfor- .

derungen des Artikels4 und gemi#B der genauen
Regelungen aufbereitet, die in Ubereinstimmung mit
dem in Artikel 12 vorgesehenen Verfahren festgelegt
wurden, Als regionale Ebene gilt die "Systematik der
Gebietseinheiten fir die Statistik" des -Statistischen
Amts der Europifischen Gemeinschafien (NUTS).

Artikel 7
itlung deg Ergebni

(1) Die Mitgliedstaaten (bermitieln die pemi8

Artikel 6 aufbereiteten Daten einschlieBlich der -

Informationen, dic entsprechend ihrer Praxis oder
der nationalen Gesetzgebung als vertraulich
gelten, gemif der Verordnung (Euratom, EWG)
Nr. 1588/90 des Rates vom 11. Juni 1990 d@ber
die Ubermittlung von  unter  die

Geheimbaltungspflicht fallenden Informationen
an das Statistische Amt der Europiischen
Gemeinschaften!2. Diese Verordnung regelt die
vertrauliche Behandlung von Informationen.

(2)  Bei jahresbezogenen vorldufigen Daten sollen die
Ergebnisse innerhalb von sechs Monaten nach
Ablanf des Beobachtungszeitraums iibermittelt

. werden. Bei revidierten jahresbezogenen Daten,
sollen die FErgebnisse innerhalb von zwdlf
Monaten nach Ablauf des
Beobachtungszeitraums ilbermittelt werden. Bei
vorldufigen monatlichen und vierteljéhrlichen
Daten, sollen die Exrgebnisse innerhalb von dref
Monaten nach Ablauf des Beobachtungszeit-
raums {ibermittelt werden. Bei revidierten
monatlichen und vierteljahrlichen Daten sollen
die Ergebnisse innethalb von sechs Monaten
nach Ablauf des Beobachtungszeitraums
iibermittelt werden. '

(3)° Um dic Arbeit der fir die Datenlieferung zu-
stindigen Stellen zu erjeichtern, kann die
Kommission mach MaBgabe des in Artikel 12
vorgesechenen  Verfahrens  standardisierte
Dateniibertragungsverfahren festlegen und die
‘Bedingungen fir cinea verstirkien Einsatz der
automatischen Datenverarbeitung und
elektronischen Dateniibermittiung schaffen.

- Artikel 8
Begichie

(1) Die Mitgliedstaaten liefern der Kommission auf
Anfrage alle Informationen, die zur Bewertung
gder Qualitit, Vergleichbarkeit und
Volistindigkeit der statistischen Informationen
notwendig sind. Ferner umterrichten sie die
Kommission im Detail iiber alle nachfolgenden
methodischen Anderangen.

(2) Die Xommission legt dem Europiischen
Parlament, dem Rat und dem Wirtschafts- und
SozialauschuB drei Jahre nach Beginn der
Dateperhebung ‘einen  Bericht iiber die
Erfahrungen vor, die im Verlanf der nach dieser
Richtlinie durchgefiilhrten Arbeiten gemacht
wurden. :

Artikel 9
rbrei r Ergebniss

Die Kommission verbreitet die Ergebnisse. Spezielle,
zur weiten Verbreitung notwendige MaBnahmen der
nationalen Behdrden, konnen gemiB dem in Astikel 12

~ dargelegten Verfahren festgelegt werden.

12 ABL Nr. L 151 vom 15.6.1999, S. 1.
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Artikel 10
Ubergangszeit

(1).  Unbeschadet des Artikels 13 tweffen die
Mitgliedstaaten alle erforderlichen MaBnahmen,
um das gemeinschaftliche Informationssystem
wihrend einer Ubergangszeit, die fiir jahresbezo-
gene und monatliche .Daten drei Jahre und fiir
vierteljahrliche Daten fiinf Jahre nach Inkrafitre-

) ten der Richtlinie endet, operationell zu machen.

(2) Wihrend ' der Ubergangszeit kann dic

‘ Kommission nach dem Verfahren des

Artikels 12 Abweichungen von dieser Richtlinic -

zulassen, sofern die. nationalen statistischen
Systeme im Bereich des Tourismus angepafit
werden miissen.

Artikel 11
Ausschufy

‘Die Verfahren zur Durchfithrung dieser Richtlinie
einschlieBlich der Mafnahmen zur Anpassung an den
wirtschaftlichen und technischen Fortschritt,
inshesondere:

- dic auf die Erhebungsmerkmale anzuwendenden
Definitionen und alle etwaigen Anpassungen der
Liste der Erhebungsmerkmale (Artikel 3); soweit
diese  Anpassungen keine zusitzliche Belastung
bei der Erhebung verursachen.

- die’ Gehauigkeitsanforderungen und  dic
harmonisierte Verarbeitung systematischer Fehler
(Artikel 4);

- dic  Datenerhebung  (Artikel 5)  und  dic
Aufbereitung der Ergebnisse (Artikel 6);

- dcr.crste Beobachtungszeitraum fiir die Merkmale
- mit mchrjdhriger Periodizitit (Artikel 5);

- die Auﬂ)creitung der Daten (Artikel 06), die
Dateniibermittlungsverfahren (Anikcl 7) und dic
Verbreitung (Artikel 9);

- die Abweichungen-von dieser Richtlinie wihrend
der Ubergangszeit (Artikel 10);

werden von der Kommission nach Anhérung des mit
dem BeschluB 89/382/EWG, Euratom des Rates!3
eingesetzten Ausschusses fiir das Statistische Pro-
gramm  gemdB dem in Artikel 12 vorgesehenen
Verfahren festgelegt.

Artikel 12
Verfahren

Der Vertreter der Kommission unterbreitet  dem
Ausschufl einen Entwurf - der zu treffenden
MaBnahmen. Der. Ausschuf8 gibt - erforderlichenfalls
durch Abstimmung - scine Stellungnahme zu diesem

- Emtwurf innerhalb einer Frist ab, dic der Vorsitzende

unter  Beriicksichtigung  der
betreffenden Frage festsetzen kann.

Dringlichkeit  der

Dic  Stellungnahme wird in  das  Protokoll
aufgenommen. Dariiber hinaus hat jeder Mitgliedstaat
das Recht, dic Aufnahme seiner Stellungnahme in das
Protokoll zu beantragen.

Diec Kommission beriicksichtigt weitestmoglich die
Stellungnahme des Ausschusses und unterrichtet ihn
dariiber. :

Artikel 13
. Durchfiihrung der Richtlinie

Dic Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts-
und Verwaltungsvorschriften um dicser Richtlinic zum
31. Dezember 1995 nachzukommen.

Artikel 14
Inkrafttreten

Die Richtlinie tritt tm zwanzigsten Tag nach ihrer
Veroffentlichung in Kraft.

Artikel 15
SchluBbestimmungen

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am oo,

Im Namen des Rates

i3 ABL Nr. L 181 vom 28.06.1989, S. 47.



STATISTISCHEN DATEN IM BEREICH DES TOURISMUS

N.B

Die fiir die Angabcn zu B.1.3, C.1.1.2 und C.1.1.4 maBgebliche gcographlsche thdcrun;, der
Welt ist am Ende des Anhangs aufgefiihrt.

A. Kapazitit der Beherbergungsbetriebe: ortliche Einheiten auf dem Staatsgebiet

Al Jihrlich zu iibermitteinde Daten

Nummer| . Ghederung nach " Varisblen | Geographische

Unterkunfisart ' _ ’ _Gliederung'
" | ALl | Hotels und #nliche Betricbe | Anzahl der Betriebe ‘nationale und
' ' . ' ‘ _ | regionale Ebene
Anzaht der Zhnmer NUTS HI
Anzahl der Schiafgelegenheiten

“A12 Sonstige

Beherbergungsbemebe Anzahl der Betriebe ‘nationale und
, : | regionale Ebene
- Campingptitze Anzahl der NUTS 111
- Ferienhftuser, -wohnungen Schlafgelegenheiten?
- Sonstige
Beherbergungsbetriche

Daten zu den Zimmern und Betten auf ,NUTS I11 Ebene konnen auf Schitzungen beruhen, die aber dann
deutlich zu kennzeichnen sind.
Bei Campingpliitzen: Einem Standplatz werden vier Schlafgelegenheiten zugerechnet.

AP
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B.  Inanspruchnahme von Beherbergungsbetrieben: Reiseverkehr im Inland und aus dem Ausland
(Einreiseverkehr) ‘

B.1  Jihrlich zu iibermittelnde Daten

Nummer Gliederung nach Variablen - Geographische
_Unterkunftsart Ghiederung
B.1.1 Hotels und #hnliche Betriebe Ankiinfte von Inlindern nationale und
» Ubernachtungen von regionale Ebene
Inléindern NUTS II
Ankiinfte von Nicht-Inlindern
Ubemnachtungen von Nicht-
Inlindern
B.1.2 Sonstige : Ankiinfte von Inlindern nationale und
Beherbergungsbetriebe: Ubemachtungen von regionale Ebene
Inlandern NUTS 11
- Campinglitze ) .
| - Ferienhiuser, -wohnungén Ankiinfte von Nicht-Inlindern
- Sonstige : Ubemachtungen von Nicht-
Beherbergungsbetriebe Inldindern :
B.1.3 Hotels und édhnliche Betriebe nach Herkunftsland (nach National
Monaten): -
Sonstige Beherbergungsbetriebe ,
’ - Ankiinfte von Nicht-Inlédndern
- Ubernachtungen von Nicht-
Inlindern
B.2  Monatlich zu iibermittelnde Daten
Nummer Gliede;-ung nach Variablen seographische
Art der Unterkunft Gliederung
' B.2.1. Hotels und ahnliche Betriebe Ankiinfte von Inléindern National
: Ubernachtungen von Inlindern
Weitere Ankiinfte von Nicht-Inlindern
Gemeinschaftsunterkiinfte Ubernachtungen von Nicht-
Inléindern
B.2.2 Hotels und dhnliche Betriebe - Belegung der National
- Schlafgelegenheiten:
- Brutto
- Netto




C. Touristische Nachfrage: Reiseverkehr im Inland und ins Ausland (Tagesausfliige sind ausgeschlossen)

C.1 Jahrlich auf nationaler Ebene zu Ubermitteinde Daten

Quartalsdaten -
Nummer Variablen Gliederung Urlaub® | Geschiifts-
: reisen®®)
[nachtungen
IC.1.1 Angaben zum
[Fremdenverkehrsvolumen
C.1.1.1 {Anzahl der Reisenden Hnsgesamt
(teilnechmende Personen) - Inlandsreisende
- Auslandsreisende
- Inlands-und Auslandsreisende
IC 1.1.2 |Anzahl der Reisen Insgesamt
- Inlandsreisen
- Auslandsreisen:
Geographische Gliederung der . JE JE
[Welt ( nationale Ebene).
IC.1.1.3  |Anzahl der Reisen in jedem Kalendermonat:
Xnach dem Abreisemonat) - insgesamt
- Inlandsreisen
- Auslandsreisen
IC.1.1.4 |Anzahl der Ubernachtungen  [Insgesamt
- im Inland
- im Ausland
Geographische Gliederung der JE JE
'Welt ( nationale Ebene)

NB. Die Buchstaben JE bedeuten, daB die Daten JAHRLICH, nicht vierteljihrlich zu iibermitteln sind.

M Diese Spalte behandelt Informationen zu Langzeit-Urlauben (d.h. 4 oder mehr aufeinanderfolgende
Ubernachtungen nicht am iiblichen Wohnsitz, deren wesentliche Motivation Urlaub, Erholung und Freizeit
ist).

@ Diese Spalte behandelt Informationen iiber die Urlaube insgesamt (d.h. wenigstens eine Ubernachtung oder
auch mehr Ubernachtungen nicht am iiblichen Wohnsitz, deren wesentliche Motivation Urlaub, Erholung
und Freizeit ist).

3) Diese Spalte behandelt Informationen zum Geschiiftstourismus (d.h. wenigstens eine Ubernachtung nicht
am iiblichen Wohnsitz, deren wesentliche Motivation geschiiftliche und berufliche Belange sind).

/&
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Jahrliche Quartalsdaten
- Daten
Nummer Variablen Gliederung Uriaub mit| Urlaub{?) | Geschiifts-
: mindestens reisen®
4 Uber- |
nachtungen
. (0)]
C.1.2  |Angaben zu den Reisen
C.1.2.1 |durchschnittliche Dauer der-  [Ubernachtungen:
Reisen - 1bis 3 NE
- 4 oder mehrere aufeinander | NE
folgende Niichte : )
- 4 bis 7 NE NE
- 8 bis 14 NE NE
- 15 bis 28 NE NE
- 29 bis 91 NE NE
- 92 bis 365 NE NE
C.1.2.2  [Organisation der Reise durch den Reisenden selbst NE NE
[durch ein Reisebiiro, einen NE NE
Reiseveranstaltern ’
- davon Pauschalreisen NE NE
C.1.2.3  |hauptsichlich genutztes Flugzeug NE NE
Verkehrsmittel: Schiff NE NE
and: NE NE
- Bus, Reisebus (Linienverkehr NE NE
und Reiseverkehr) _
- PKW: (eigener Wagen oder NE NE
Mietwagen) ‘
- sonstige Verkehrsmittel NE. NE
NB. Die Angaben, die fiir den jeweiligen touristischen Bereich nicht erfragt werden sind mit NE gekennzeichnet.

0]

- Diese Spalte behandelt Informationen zu Langzeit-Urlauben (d.h. 4 oder mehr aufeinanderfolgende

Ubemachmngen nicht am iiblichen Wohnsitz, deren wesentliche Motivation Urlaub, Erholung und Freizeit
ist). ‘ |

@

auch mehr Ubernachtungen nicht am iibl

und Freizeit ist).

(3)

Diese Spalte behandelt Informationen iiber die Urlaube insgesamt (d.h. wenigstens eine Ubemnachtung oder
ichen Wohnsitz, deren wesentliche Motivation Urlaub, Erholun

Diese Spalte behandelt Informationen zum Geschiiftsiourismus (d.h. wenigstens eine Ubernachtung nicht

am iiblichen Wohnsitz, deren wesentliche Motivation geschiaftliche und berufliche Belange sind).
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| Jahrliche Quartalsdaten
: Daten |
Nummer Variablen Gliederung Urlaub mit} yrtaub@ | Geschifts-
) mindestens | ' reisen®® |
. 4 Uber- :
{nachtungen
)
C.1.24 [Hauptunterkunfisart : Hotels und ahnliche Betriebe
1 - im Herkunftsland ‘ :
- im Ausland ige Beherbergungsbetriebe:| NE -
: - Campmgpimze NE NE
] / - Ferienhiiuser, -wohnungen NE NE -
- FWeitere Gemeinschafts- NE NE
unterkiinfte
Spezielle Unterkiinfte
- Konferenzzentren
- Ferienlager
- Offentliche Verkehrsmittel
[Private Unterkiinfte :
- gemietete Unterkiinfte NE NE
- Zweitwohnsitz NE NE
- sonstige private Unterkiinfte "NE NE
_.1.3 Angaben zum Besucherprofil
IC.1.3.1 [Anzahl der Reisenden nach Geschlecht:
’ - Minner
- Frauen

NB. Die Angaben, die fiir den jeweiligen touristischen Bereich nicht erfragt werden sind mit NE gekennzeichnet.

O]

Diese Spalte behandelt Informationen zu Langzeit-Urlauben (d.h. 4 oder mehr aufeinanderfolgende

Ubernachtungen nicht am iiblichen Wohnsitz, deren wesentliche Motivation Urlaub. Erholung und Freizeit

Diese Spalte behandelt Informationen iiber die Urlaube insgesamt (d.h. wenigstens eine U‘bem'tchtung oder

auch mehr Ubernachtungen nicht am iiblichen Wohnsitz, deren wesentliche Motivation Urlaub, Erhglgmg
und Freizeit ist).

ist).
@
)

N

hii li he un

crufliche Belange sind)

Diese Spalte behandelt Informationen zum Geschiiftstourismus (d.h. wenigstens eine Ubernachtung nicht
am iiblichen Wohnsitz, deren wesentliche Motivation g



Jahrliche Quartalsdaten
Daten
Nummer Variablen Gliederung Urlaub mit| Urlaub® | Geschifts-
mindestens reisen()
4 Uber-
nachtungen
C.1.3.2 |Anzahl der Reisenden nach Altersgruppen: NE NE
‘ 0 - 14 Jahre  freiwillige NE NE
15 - 24 Jahre Angaben NE NE
25 - 44 Jahre e NE NE
45 - 64 Jahre NE NE
65 Jahre und ilter NE NE

)

NB. Die Angaben, dic fiir den jeweiligen touristischen Bereich nicht erfragt werden sind mit NE gekennzeichnet.
Die Buchstaben MJ kennzeichnen, daB die jeweiligen Daten lediglich in mehrjéhrigem Abstand (z.B. alle 3
Jahree) erfragt werden. : C

\

O Diese Spaite behandelt Informationen zu Langzeit-Urlauben (d.h. 4 oder mehr aufeinanderfolgende
Ubernachtungen nicht am iiblichen Wohnsitz, deren wesentliche Motivation Urlaub, Echolung und Freizeit
@) Diese Spalte behandelt Informationen iiber die Urlaube insgesamt (d.h. wenigstens eine Ubernachtung oder

auch mehr Ubemach(ungcn nicht am iiblichen Wohnsitz, deren wesentliche Motivation Urlaub, Erholung
und Freizeit ist).

3)

Diese Spalte behandelt Informationen zum Geschiiftstourismus (d.h. wenigstens cine Ubernachtung nicht

‘am iiblichen Wohnsitz, deren wesentliche Motivation geschéftliche und berufliche Belange sind).

S




- im Ausland

=)

I

|

Jahrliche Quartalsdaten
Nummer Gliederung {Urtaub mit] Urlaub@® |Geschiifts-
' mindestens reisen®
4 Uber-
Inachtungen
[2}]
C.1.4 ngaben zu den
remdenverkehrs-
usgaben der Reisenden
IC.1.4.1  |Fremdenverkehrs- Insgesamt
sgaben
(Landeswihrung) fiir: {davon : .
- Pauschalreisen und NE NE
|- im Herkunfisland Pauschalurlaube

NB. Die Angaben, die fiir den jeweiligen touristischen Bereich nicht erfragt werden sind mit NE gekennzeichnet. -
'Die Buchstaben MJ kennzeichnen, da8 die jeweiligen Daten lediglich in mehrjihrigem Abstand (z B.alle 3

Jahre) erfragt werden.

16))

2

(©)

Diese Spalte behandelt Informationen zu Langzeit-Urlauben (d:h. 4 oder mehr iufexmmdufolgendc,
Ubemachtungen nicht am iiblichen Wohnsitz, dercn wesentliche Motivation Urlaub; Erholung und Freizeit

ist).

Diese Spalte behandelt Informationen diber die Urlaube insgesamt (d.h. wenigstens eine Ubemnachtung oder
auch mehr Ubernachtungen nicht am iiblichen Wohnsitz, deren wesentliche Motivation Urlaub, Erholung

und Freizeit ist).

Dicse Spalte behandelt Informationen zum Geschiiftstourismus (d.h. wenigstens eine Ubernachtung nicht

am iiblichen Wohnsitz, deren wesentliche Motivation geschiiftliche und berufliche Belange sind).
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GEOGRAPHISCHE GLIEDERUNG DER WELT!:

WELT INSGESAMT

. EWR INSGESAMT

GESAMTE EUROPAISCHE UNION (12)

BELGIEN

DANEMARK

DEUTSCHLAND

GRIECHENLAND

'SPANIEN

FRANKREICH

IRLAND

ITALIEN

LUXEMBURG

NIEDERLANDE

PORTUGAL

VEREINIGTES KONIGREICH
EFTA INSGESAMT

OSTERREICH

FINNLAND

ISLAND

NORWEGEN

SCHWEDEN

SCHWEIZ (und Liechtenstein)
ALLE ANDEREN EUROPAISCHEN LANDER (ausgenommen EFTA)
davon:

TURKEI
POLEN
TSCHECHISCHE REPUBLIK
SLOWAKEI ‘
UNGARN
AFRIKA INSGESAMT
~ NORD-AMERIKA
o VEREINIGTE STAATEN
KANADA
ZENTRAL- UND SUDAMERIKA INSGESAMT
ASIEN INSGESAMT :
davon:
: JAPAN
AUSTRALIEN, OZEANIEN UND ANDERE GEBIETE
davon:
AUSTRALIEN ‘
NEUSEELAND
NICHT DEFINIERT

Die Linder Systematik dic im Anhang der Verordnung der Kommission 93/208/EWG voin 1.Februar 1993
 eingetragen ist kann fir mehr Informationen hinzugezogen werden (Abl L26 vom 02.02.93, S.11).
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' FOLGEN E

M ZUSAMMENHANG MIT DEM RICHTLINIENENTWURF UBER
FREMDENVERKEHRSSTATISTIKEN :

A




AUSWIRKUNGEN DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS AUF DIE
UNTERNEHMEN

unter besonderer Beriicksichtigung der kleinen und mittleren Unternehmen

Bezeichnung des vorgeschlagenen Rechtsakts:
‘ Vorschlﬁfur eine Richtlinie des Rates iiber die Erhebung statistischer Daten

im Ber des Tourismus
Dokumentennummer:
Der vorgeschlagene Rechtsakt

‘1. Warum ist ein Rechtsakt der Gemeinschaft in diesem Bereich notwendig ?

Der Rat, das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ haben
hervorgehoben, daB die Gemeinschaft beim Aufbau von Fremdenverkehrsstatistiken eine
wichtige Rolle zu spielen hat. Die Ratsentscheidung iiber ein Zweijahresprogramm zur
Entwicklung der gemeinschaftlichen Fremdenverkehrsstatistiken 1 hat folgende vier
Hauptschwerpunkte:

- Untcrsuchung des Benutzerbedarfs ‘

- Untersuchung der in den EG/EFTA-Mitgliedsstaaten bestehenden Systeme und
Methoden

- Verbreitung bereits verfiigbarer Daten

- Erarbeitung einer gemeinschaftlichen Methodik fiir die Ausgestaltung
gemcmschafthchcr Fremdenverkehrsstatistiken.-.. '

Die Ergebnisse des Zweijahresprogtamms, die dem Rat im Abschlulbericht vorgelegt
wurden (KOM 93 (345)endg.-01.09.93), um die Kapazititen, die Leistungen und die
geographische Verteilung einiger wichtiger Bereiche der Fremdenverkehrstitigkeit zu
beurteilen, machen deutlich, da die Benutzer im privaten und Offentlichen Sektor aktuelle,
zuverldssige und vergleichbare Fremdenverkehrsstatistiken iiber das Angebot und die
Nachfrage nach Fremdenverkehrsprodukten auf europdischer Ebene brauchen. Der Bericht
iiber den Benutzerbedarf unterstreicht den Bedarf an regelmifigen Daten iiber Struktur und
Nutzung des Beherbergungsangebots. Der Bericht hebt hervor, es sei wichtig, rasch Zugriff
zu aktuellen Daten iiber Urlaubs- und Geschiiftsreisen zu bekommen, um dlc Merkmale und
die Entwicklung der Hauptnachfragesegmentc zu bewerten.

Die Untersuchung der in den EG/EFTA-Mitgliedsstaaten bestehenden Systeme und
Methoden weist darauf hin, daB die Mitgliedsstaaten schon statistische Daten iiber den
Fremdenverkehr - erheben. Es wurde anerkannt, da die in den Mitgliedsstaaten
durchgefiithrten Arbeiten besser ausgewertet und rationalisiert werden kdnnten, wenn sie in
einem geeigneten Gemeinschaftsrahmen durchgefiihrt wiirden.

Die  Erarbeitung eines  gemeinschaftlichen  methodischen = Rahmens  fiir
Fremdenverkehrsstatistiken . bildet die Grundlage zur Erstellung vergleichbarer
Fremdenverkehrsstatistiken auf EWR-Ebene. Durch Wahrung der Kompatibilitit des
Systems mit internationalen Normen (den von der UN verabschiedeten WTO-
Empfehlungen) wird die Effizienz des Systems fiir den Europdischen Wirtschaftsraum
gewihrleistet und die Zuverlissigkeit der Daten in einem groBeren Rahmen erhoht.

Die bcstehendcn Datenerhebungen auf internationaler Ebene (EU, OECD, WTO) werden

1 ABLNr.L 358 vom 21.12.90, Seite 8%
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von den teilnehmenden Lindem auf freiwilliger Basis durchgefiihrt. Das nimmt den Daten

die erforderlichc Zuverlissigkeit, die nur durch eine entsprechende Rechtsgrundlage
gewiihrleistet werden kann.

Ziel des Vorschlags ist es:

i) Die in den meisten Mitgliedsstaaten schon bestehenden Statistiken zu harmonisieren und
bestchende Daten zu verbessern, um sowohl angebots- als auch nachfrageseitig ein
effizienteres und umfassenderes Informationssystem iiber den Fremdenverkehr zu
verwirklichen, wobei diese Daten sich gegenseitig erginzen.

ii) Den (Offentlichen und privaten) Benutzemn zuverlissige, vergleichbare und aktuelle
Daten iiber Angebot und Nachfrage im Fremdenverkehr zur Verfiigung zu stellen, um
Entscheidungstriger sowohl in der Industrie als auch im offentlichen Sektor in ihren
Beschliissen besser zu orientieren.

iii) Einen gemeinsamen Rahmen bereitstellen, um den Nutzen der verschiedenen, auf
nationaler Ebene durchgefiihrten Aktionen zu maximieren und laufende Anstrengungen
kanalisieren, um die Arbeit der Mitgliedsstaaten zu optimieren.

iv)Die von der Kommission in Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen
und den Mitgliedsstaaten entwickelte Methode fiir den Tourismus anzuwenden.

Um den zur Bereitstellung der- erforderlichen Statistiken entstehenden Aufwand zu
minimieren, beschrinkt sich die vorgeschlagene Rechtsakte auf eine Reihe von
Basisvariablen und Indikatoren, welche die Voraussetzung fiir die Beurteilung der Struktur
und der Leistung des Fremdenverkehrssektors bilden.

Auswirkung auf die Unternehmen

2. Wér wird von dem vorgeschlagenen Rechtsakt betroffen sein?

Welche Wirtschaftszweige ?

Die vorgeschlagene Rechtsakte betrifft nur einen beschrinkten Teil des gesamten
Beherbergungsgewerbes im Fremdenverkehr. Die Richtlinie wird eine spezifische Art von
Beherbergungsbetrieben des Tourismus betreffen, die von den Mitgliedsstaaten aufgefordert
werden konnen, einen zugesandten Fragebogen zu beantworten. Er beschrénkt sich auf eine
allgemeine Gruppe von Beherbergungsbetrieben des Fremdenverkehrs, welche innerhalb
des EWR schon durch Erhebungen erfat werden. Der durch die vorgeschlagene Rechtsakte
entstechende Verwaltungsmehraufwand wird minimal sein, da die Mitgliedsstaaten schon
Daten bei dieser Art von Berbergungsbetricben des Tourismus erheben, und sie der
Kommission auf freiwilliger Basis zur Verfiigung stellen. Der betroffene Sektor umfaft
Hotels und andere Arten des Beherbergungsgewerbes im Tourismus:

Hotels und dhnliche Betriebe (in der NACE 55.1 und NACE 55.23 enthalten) sowie
Sonstiges Behcrbcrgungsgewerbe (in der NACE 55.2 enthalten),
darunter:

- Campingpléitze fiir den Fremdenverkehr (in der NACE 55.22 enthalten)
- Ferienhduser, -wohnungen (in der NACE 55.23 enthalten)
- Sonstiges Beherbergungsgewerbe (in der NACE 55.21 enthalten)

Den Untersuchungen der bestehenden Systeme und Methoden in den EG/EFTA-Staaten
zufolge wird die vorgeschlagene Rechtsakte wirklich wenig Auswirkungen haben, da die im
Vorschlag geforderten Angaben zum groflen Teil schon durch einzelstaatliche Behorden bei
den Unternehmen erfragt werden. Einige wenige Mitgliedsstaaten werden eventuell fiir
gewisse Unternehmen, die unter den Begriff "Sonstiges Beherbergungsgewcrbc fallen,
Erhebungsverfahren ausarbeiten miissen.
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Welche Unternehmensgriofien werden betroffen sein?

Die GroBe der betroffenen Unternehmén kann von Mitgliedsstaat zu Mitgliedsstaat
unterschiedlich sein. Im Rahmen der vorgeschlagenen Rechtsakte ist nicht die GroBe nach
der Anzahl der Beschiftigten, sondern entsprechend der Beherbergungskapazitiit sowie der
Auslastungsgrad durch Touristen von Bedeutung. Im allgemeinen verwenden
Mitgliedsstaaten bei der Datenerhebung das Kriterium einer Mindestanzahl von
Schlafgelegenheiten bzw Zimmern. So vermeiden die Mitgliedsstaaten die Erhebung von
Daten bei kleineren Unternehmen. Die Richtlinie gibt keine Erhebungsmethoden bzw
Techniken vor. Es steht den Mitgliedsstaaten frei, die Daten gemd8 ihren Vorstellungen zu
sammeln, - vorausgesetzt, sie erfilllen die in Artikel 4 festgelegten Anforderungen
hinsichtlich der Genauigkeit der Daten. Man will den Mitgliedsstaaten so viel Flexibilitit
wie moglich einrdumen und ihre gewohnten Erhebungsverfahren so wenig wie moglich
tangieren. Daher erlaubt man ihnen, gegebenenfalls vorhandene Daten, Quellen und
Systeme zu benutzen. So brauchen die Mitgliedsstaaten z.B. keine vollstindige Zihlung
durchzufiibren, sondern koOnnen einfache Stichprobenerhebungen entsprechend ihrem -
nationalen Verfahren verwenden. Es sei festgestellt, dal mit einem durchschnittlichem
Genauigkeitsgrad auf nationaler Ebene eine gute Genauigkeit auf Gemeinschaftsebene
erzielt werden kann. Die Richtlinie verweist auch auf die Ratsverordnung iiber
Unternehmensregister vom 22.Juli.1993 2, welche die Mitgliedsstaaten bei der
Datenerhebung unterstiitzen und den Verwaltungsaufwand der Unternehmen beschrinken
kann, denn sie plddiert fiir die Nutzung bestehender administrativer und gerichtlicher
Register. AuBlerdem konnen durch die Nutzung dieser Unternehmensregister fiir statistische
Zwecke als Grundpfeiler von Unternehmensinformationssystemen statistische Erhebungen
organisiert = und  koordiniert ~ werden, da sie  eine = Stichprobenbasis,
Extrapolationsmdoglichkeiten und Mittel zur chrwachung der Antwortcn der Unternehmen
bieten.

Befinden sich diese Unternehmen in bestimmten geographischen Gebieten ?

NEIN.

Das Fremdenverkehrsgewerbe ist iiber den gesamten Europdischen Wirtschaftsraum
verteilt. Um einen besseren Uberblick iiber das regionale Fremdenverkehrspotential zu
gewinnen, werden die Angebotsdaten (Infrastruktur) auf der Ebene NUTS III und die Daten
- liber die Auslastung (Belegungsgrad) auf der Ebene NUTS I erhoben. Zur Verringerung
des Erhebungsaufwands konnen auf NUTS III-Ebene auch Schitzungen verwendet werden.
Dem Bericht iiber "bestehende Daten und Methoden in den EG/EFTA-Léndern" zufolge
-erheben fast alle Mitgliedsstaaten schon Daten auf NUTS III-Ebene.

Was werden die Unternehmen zu tun haben, um dem Rechtsakt nachzukommen ?

Erstens sollte bedacht werden, dafl die vorgeschlagene Rechtsakte nicht das gesamte
Beherbergungsgewerbe der weiter oben zitierten NACE-Gruppen tangiert, da es den
Mitgliedsstaaten frei steht, ihre eigenen Erhebungskriterien und -techniken anzuwenden.
Diejenigen Unternehmen, welche von der Erhebung erfaBit werden, die von den
- Mitgliedsstaaten durchgefithrit wird, werden gebeten, die Fragebdgen der statistischen
Amter der Mitgliedsstaaten richtig, vollstindig (und rechtzeitig) zu beantworten. Die
~ Auskunftpflichtigen miissen auf eine beschrinkte Anzabl von Fragen iiber Struktur und
Auslastung der Beherbergungseinrichtungen antworten, welche die wesentlichen
Fremdenverkehrsvariablen dieses Wirtschaftszweigs darstellen. Sie werden gewihrleisten,
daB Daten iiber die Anzahl der Schlafgelegenheiten, bzw Zimmer sowie die Anzahl der
Ankiinfte und die Anzahl der Ubemachtungen Gebietsansédssiger und Gebietsfremder zur
Verfiigung stehen.

JEDOCH:

Es wird wenig zusitzlicher Aufwand fur die Meldung entstchcn da die Unternehmen schon

2 Verordnung (EWG) Nr. 2186/93 des Rates vom 22 .Juli 1993 iiber die innergemeinschaftliche Koordinierung des
Aufbaus von Unternehmensregistern fiir statistische Verwendungszwecke (ABL.Nr. L 196 vom 5.08.93, Seite 1)
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daran gewohnt sind, auf Fragebogen der Mitgliedsstaaten zu antworten, Alle EG/EFTA-
Mitgliedsstaaten haben schon iiber Jahrzehnte Erhebungen iiber die Beherbergungsbetriebe
im Tourismus durchgefithrt und die Antwortquote ist weiterhin ziemlich hoch. (Siehe:
Bericht tiber "Bestehende Statistiken und Methoden der EG/EFTA-Mitgliedsstaaten™).
AuBerdem liegen die erforderlichen Angaben den Firmen vor und konnen daher leicht
gemeldet werden. Daher werden die Auswirkungen der Einhaltung dieser Richtlinie
MINIMAL sein. Fiir einige kann es bedeuten, daf sie etwas detailliertere Angaben machen
miissen als zuvor, fiir andere, daB sie keine zusitzlichen Angaben zu machen brauchen. In
einigen Landern ist die Lieferung dieser Basisdaten obligatorisch (Deutschland, Finnland,
Luxemburg). Fiir Didnemark bedeutet es, daB Beherbergungsbetriebe auch Daten iiber die
"Ankiinfte" von Giésten und nicht nur iiber die "Anzahl der Ubemachtungen" zur Verfiigung
stellen miissen. Fiir Portugal, Belgien und Frankreich heifit dies, daB zus#tzliche Angaben
bei den Anbietern von Ferienhiusern und Ferienwohnungen eingeholt werden miissen. In
einer Reihe von Mitgliedsstaaten bedeutet der Vorschlag, daB Beherbergungsbetriebe eine
etwas detailliertere Liste iiber die Herkunft gebictsfremder Giste ausfiillen missen. Die (am
Ende des Anhangs aufgefiihrte) Linderliste versucht, neuen Entwicklungen im
internationalen Fremdenverkehr Rechnung zu tragen, insbesondere der Offnung der
Grenzen gegeniiber den osteuropdischen Lindern im Ubergang, die wahrscheinlich in
Zukunft einen neuen und wachsenden Fremdenverkehrsmarkt fiir die Lander der
Européischen Union bzw in umgekehrter Richtung darstellen werden.

DARUBER HINAUS ermﬁglich‘t die vorgeschlagene Rechtsakte ein schrittweises
Vorgehen, da die Mitgliedsstaaten, falls erforderlich, Zeit haben, innerhalb einer
dreijihrigen Ubergangszeit ihre statistischen Systeme anzupassen.

4. Welche wirtschaftlichen Folgen wird der vorgeschlagene Rechtsakt voraussichtlich
haben ?

Fiir die Beschiftigung ?
- Fiir die Investitionen und die Griindung neuer Unternehmen ?
Fiir die Wettbewerbsposition der Unternehmen ?

Die Rolle des Fremdenverkehrs als Instrument der wirtschaftlichen Entwicklung und der
soziobkonomischen Integration ist anerkannt worden. Sie kann durch miteinander
verbundene Basisstatistiken, vor allem auf regionaler Ebene, besser verwirklicht werden.

Die Vollendung des Binnenmarkts und alles, was damit zusammenhdngt, kann eine
spirbare Auswirkung auf die Reisefreudigkeit europiischer Biirger haben, sowohl bei
Freizeit - als auch bei Geschiftsreisen. Der Wegfall der Binnengrenzen sowie die sozialen
und wirtschaftlichen Tendenzen in der Europédischen Union in Richtung auf mehr Freizeit
konnen dazu fithren, dafl die Européder hédufiger Kurzreisen innerhalb des eigenen Landes
bzw in benachbarte Mitgliedsstaaten unternehmen.

Es ist offensichtlich, dal es im allgemeinen fiir Unternehmen direkt und indirekt von
Nutzen ist, liber Statistiken zu verfiigen, wenn sie Datenlieferanten und Datennutzer sind.
Der Zugang zu aktuellen und zuverldssigen Daten kann Entscheidungstréigern helfen, das
Umfeld, in dem sie arbeiten, besser zu verstehen und Unternehmen in die Lage versetzen,
ihre Marktstratcgle zu beurteilen und weiterzuentwickeln. Die vorgeschlagene Rechtsakte
wird sowohl dem privaten als auch dem Offentlichen Sektor ermoglichen, den Markt fiir
Beherbergungsbetriebe des Tourismus besser zu erfassen. Die Daten konnen zur
Optimierung privater und 6ffentlicher Investitionen genutzt werden. Daten auf regionaler
Ebene (NUTS I und NUTS III) werden Planern Informationen dariiber an die Hand geben,
wie das Fremdenverkehrspotential einer Region bzw eines bestimmten Gebiets entwickelt

werden kann. Solche Entwicklungen kOnnen sich ndmlich positiv auf die Reglonal- und
Umweltplanung auswirken.

Dariliber hinaus bekommen die Unternehmen Zugang zu detaillierten und vergleichbaren
Daten iiber die Verdnderung der Fremdenverkehrsnachfrage im gesamten EWR. So konnen
sie das Angebot besser an den Bedarf der Touristen anpassen. Aufléerdem ermoglichen
harmonisierte  Statistiken Einsparungen bei den Investitionen im Bereich der
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Marktforschung.

Angesichts des breiten Spektrums an Wirtschaftstitigkeiten, die teilweise oder indirekt mit
dem Fremdenverkehr verkniipft sind, kommt die vorgeschlagene Rechtsakte auch anderen
Wirtschaftszweigen zugute, die nicht direkt im Bereich des Tourismus titig sind. Die
vorgeschlagene Rechtsakte kann diesen Wirtschaftszweigen Informationen dariiber liefern,
wie sie ihren Marktanteil vergroBern konnen und die Moglichkeit eroffnen, einer breiteren
oder anders zusammengcsetztcn Zielgruppe neue Produkte und Dienstleistungen
anzubieten. :

_ S. Enthélt der vorgeschlagene Rechtsakt Bestimmmigen, die der besonderen Lage
kleinerer und mittlerer Unternechmen Rechnung tragen ? -

JA.

Erstens aufgrund der vorher erwihnten Tatsache, daB es den statistischen Amtern der
Mitgliedsstaaten frei steht, weiterhin ihre eigenen Erhebungskriterien (z.B. Mindestschwelle
bei der Bettenzahl) und Quellen zu verwenden, denn diese stiitzen sich auf die Merkmale
ihrer eigenen nationalen Beherbergungsstitten im Bereich des Tourismus. Zweitens
verweist die Richtlinie, wie schon erwihnt, auf die Verordnung des Rates vom 22.Juli 1993
(93/2186/EWG)? iiber Unternehmensregister, die ebenfalls eine administrative Entlastung
der Unternehmen, insbesondere der KMU, anstrebt:

" Die Register stellen eines der Elemente dar, mit deren Hilfe sich die
gegensitzlichen Forderungen nach mebhr Informationen iiber die
Unternehmen und nach administrativer Entlastung der Unternehmen, vor
allem im Fall der MaBnahmen zugunsten der KMU gemi8 der Empfehlung
(90/246/EWG)* in Einklang bringen lassen, indem  insbesondere in
administrativen oder gerichtlichen Reglstem enthaltene Informationen
verwendet werden

6. ANHORUNG | o

Die wichtigsten Berufsverbidnde haben wihrend der Ausarbeitung des Vorschlags an den
Sitzungen der Eurostat-Arbeitsgruppe Fremdenverkehrsstatistik teilgenommen. Auflerdem
wurde ihr Bedarf an Fremdenverkehrsstatistiken im Bericht iiber den Benutzerbedarf
ausreichend beriicksichtigt. Im Laufe den letzten Jahre wurden mehrere Sitzungen mit
Berufsverbinden veranstaltet, um einen kontinuierlichen Dialog mit der Industrie iiber die
Arbeiten im Bereich der Fremdenverkehrsstatistik zu gewdhrleisten und die Kommission
bei der Definition der geeigneten Instrumente zu unterstiitzen.

* Am 3.Februar veranstaltéte die Kommission eine Sitzung mit den Fachverbanden die mit
der Fremdenverkehrsbranche verbunden sind, um deren Stellungnahmen zu dem Vorschlag
anzuhOren. Mehr als 40 Berufsverbinde wurden eingeladen und die vorgeschlagene
Rechtsakte an sie verschickt. 14 Berufsverbinde nahmen an der Sitzung teil:

ACE Der Verband der Luftfahrtgesellschaften der EG
BITS Das Internationale Biiro fiir Sozialtourismus
CCRE Der Rat der Gemeinden und Regionen Europas
EANNT Der Européische Verband fiir Seetourismus und -verkehr
ECATRA  Der Europiische Verband der Kraftfahrzeug- und
' Lastwagenvermieter |
ECFYH Der Européische Dachverband der Jugendherbergen
EFCO - Der Européische Dachverband der Campingplatzorganisationen
EFCT ~  Der Européische Dachverband der Konferenzstidte
ETAG European Tourism Action Group

3 ABL.Nr.L196 vom 05.08.93,S. 1 ‘

Empfehlung 90/246/EWG des Rates vom 28. Mai 1990 zur Durchfithrung von MaBnahmen zur
Verwaltungsvereinfachung zugunsten der kleinen und mittleren Unternehmen in den Mitgliedsstaaten (ABL. Nr.
L141 vom 2.6.1990, S. 55)



EUROTER Tourismus im lﬁndhchen Europa :
HOTREC Confederation of the National Hotel and Restaurant Associations of the
European Community

IRU Internationale Straentransportunion
UIC/CCFE Internationaler Eisenbahnverband
WTTC World Travel and Tourism Council

Die Konsultation der oben zitierten Gruppe ergab, dal man der vorgeschlagenen Richtlinie
sehr positiv gegeniibersteht, insbesondere hinsichtlich der Harmonisierung der
Fremdenverkehrsstatistiken auf Gemeinschaftsebene. Die European Tourism Action Group
(ETAG), in der 17 hochreprisentative, mit dem Tourismus in Verbindung stehende
Berufsverbinde vertreten sind, unterstrich, dal die Fachleute den von der Kommission im
Bereich des Fremdenverkehrs durchgefiihrten Arbeiten groe Bedeutung beimessen, da sie
es fiir wesentlich hielten, iiber zuverlissige und aktuelle Daten auf Gemeinschaftsebene zu
verfiigen. Angesichts des segmentierten und raschen Umwélzungen unterworfenen
Massentourismus hilt man die Richtlinie fiir einen Schritt, der den Bedarf der Industrie an
Daten iiber die Fremdenverkehrsnachfrage nicht vollkommen deckt. Die Berufsverbinde
hegten allgemein die Sorge, daB der Vorschlag hinsichtlich des Erfassungsbereichs und des
Ansatzes nicht weit genug gehe. Viele Berufsverbinde sagten, sie wiirden es begriiien,
wenn die vorgeschlagene Rechtsakte auf mehr Daten in ihrem jeweiligen Téatigkeitsbereich
ausgedehnt wirde. HOTREC z.B. regte eine feinere Untergliederung der
Beherbergungsbetriebe unter "dhnliche Betriebe" an und hitte gemme mehr Informationen
iiber die Struktur der Beherbergungsbetriebe im Fremdenverkehr. Der EFCT wiinscht
detailiertere Angaben iiber Konferenzen, der EANNT wiirde geme auch Daten iiber
Kreuzschiffe und die Verwendung solcher Arten von Beherbergungseinrichtungen
einbeziehen. Die meisten Berufsverbinde bekundeten ebenfalls ein lebhaftes Interesse an
Daten iiber Geschiftsreisen, GroBe Sorgen bereiten den Berufsverbdnden die in Artikel 7
festgelegten Fristen fiir die Ubermittlung der Daten, die sie fiir zu lang erachten.

Bei der Ausarbeitung der vorgeschlagenen Rechtsaktc war sich die Kommlssmn der
Notwendigkeit bewuBt, die Interessen- der Datenlieferanten mit denen der potentxcllen
Datcnnutzer in Einklang zu bringen. '
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BETREFFEND DEN VORSCHLAG F'UR EINE RICHTLINIE DES RATES UBER
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FINANZBOGEN

. BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Vorschlag fiir cine Richtlinic des Rates tber die Erhebung statistischer Daten im
Bereich des Tourismus

2. HAUSHALTSLINIE
B5-3250 - | N N

Dic Entwicklung der Tourismusstatistik ist cine der im Rahmen des Aktionsplans
der Gemeinschafl zur Forderung des Tourismus vorgeschenen MaBinahmen.

in MIO ECU

1994 bewilligte Mittel | Fiir 95 beantragte Mittel Veriinderung in % ] »
Mittel Zahlungen | Mittel Zahlungen Mittel - Zahlungen
| bindungen bindungen S bindungen -
1 2 3 4 5=3/1 - 16=4/2
- o - 4.5 . 1.5 e " ‘ ~

3. RECHTSGRUNDLAGE
Artikel 213 des Vertrags

Dicse: Richtlinic wird unterstiitzt dusch dic Fortsetzung bzw. Durchfiifrung von
bereits vom Rat beschlossenen Mafinahmen:

BeschluB des Rates 92/421/EWG vom 13. Juli 1992 iiber cinen Aktionsplan der
Gemeinschaft zur Férderung des Tourismus (ABL Nr. L 231 vom 13.8.92, S. 6);

* Sie beriicksichtigt und verweist auf folgendes:

BeschiuBb des Rates 89/382/EWG vom 19. Juni 1989 zur /Eiusctzuug eines
Ausschusses fuir das Statistische Programm der Europiischen Gemeinschafien (ABIL
Nr. L 181 vom 28. Juni 1989, S. 47)

Entscheidung des Rates  93/464/EWG  vom  22. CJuli 1993 iber das
Rahmenprogramm  fiir  prioritire - MaBnahmen im. Bereich der statistischen
Information 1993 - 1997 (ABL Nr. L 219 vom 28.8.1993, S. 1)

Dic Ergebnisse der gemifi der Eutscheidung des Rates 90/665/EWG vom 17,
Dezember 1990 iiber ein Zweyjahresprogramm 1991-1992 zur En(wiéklung, der
gemeinschaftlichen Fremdenverkehrsstatistik (ABI Nr. L 358 vom 21. 12.90, S. 8‘))
durchgeftihiten Arbeiten;
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4.1.

Verordnung (EWG) Nr. 696/93 des Rates vom.15. Mirz 1993 betreffend die

statistischen FEinheiten fiir die Beobachtung und. Analyse der Wirtschaft in der
Gemeinschaft (ABL. Nr. L 76 vom 30.3.93, 8. 1); »

Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates vom 9. Oktober 1990 betreffend die
Systematik der Wirtschaftszweige in der Europdischen Gemeinschaft (ABl. Nr. L
293 vom 24.10.90, S. 1), geindert durch die Verordnung (EWG) Nr. 761/93 der
Kommission vom 24. Mirz 1993 (ABL Nr. L 83 vom 3.4.93, S. 1);

Verordnung (EWG) Nr. 2186/93 des Rates vom 22. Juli 1993 iiber die -

innergemeinschaftliche Koordinierung des Aufbaus von Untemnehmensregistern fiir
statistische Verwendungszwecke (ABL Nr. L 196 vom 5.8.93, S. 1).

- Verordnung (Euratom, EWG) Nr. 1588/90 des Rates vom 11. Juni 1990 iiber die
Ubermittlung von unter die Geheimhaltungspflicht fallenden Informationen an das

Statistische Amt der Europalschen Gemeinschaften (ABL Nr. L 151 vom 15.6.90, S.

.

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
Allgemeines Ziel der Mafinahme

Aufbau eines harmonisierten Informationssystems iiber Angebot und Nachfrage im
Bereich des Tourismus auf Gemeinschaftsebene. Im Rahmen des Europiischen
Informationssystems iiber Fremdenverkehrsstatistiken sollen die Mitgliedstaaten die
Erhebung, Aufbereitung, Verarbeitung und  Ubermittlung  harmonisierter
gemeinschaftlicher statistischer Daten iiber Angebot und Nachfrage im Bereich des
Tourismus gewihrleisten.

Ziel dieser MaBnahme ist es, den nationalen Einrichtungen und Regiefungen
harmonisierte statistische Daten iiber den Tourismus zur Verfligung zu stellen,

~ welche sie fiir die Ausarbeitung, Uberwachung und Bewertung der

4.2.

Gemeinschaftspolitiken aufgrund der Bestimmungen des Vertrags iiber die
Europiische Union benétigen. Dariiber hinaus sind- die Ergebnisse fiir alle am
wirtschaftlichen und sozialen Leben der Gemeinschaft Beteiligten bestimmt und

- tragen dazu bei, die Wettbewerbsfihigkeit der - europdischen Wirtschaft auf

internationaler Ebene zu verbessem.

Dauer der MalBnahme und gegebenenfallé Bestimmungen iiber ihre

Erneuerung oder Verlingerung

Die von der Kommission finanziell unterstiitzten statistischen Arbeiten erstrecken

sich iiber den in Ziffer 7.3.1 genannten Zeitraum.

s



7.1.

EINSTUFUNG DEli AUSGABEN/EINNAHMEN
Nichtobligatorische Ausgabe

C ctrennte Mittel o
Art der erwarteten Einnahmen

Der Verkauf der statistischen Ergebnisse (Datenbanken, Veroffentlichungen) durch
das Amt fiir amtliche Verofleatlichungen wird cmen Teil der Produktionskosten
decken.

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

Zuschull zweeks Kofinanzierung: ot anderen offenthichen oder privaten
Geldgebern

Der Beitrag des Gemeinschaftshaushalts zu der fraglichen MaBnahme, die Teil des
Statistischen Programms ist, stellt nur cinen schr kleinen Anteil dar, zwischen 1 und
5 % der tatsichlichen Kosten. der statistischen Arbeiten. Statistische Titigkeiten im
allgemeinen und die Produktion von Daten 1im besonderen stiitzen sich in hohem
MaBlc auf das Subsidiarititsprinzip, und dic Betricbs-. und - Verwaltungskosten
werden fast ausschlieBlich von den nationalen Verwaltungen getragen. Trotzdem ist
dic Ausgabe wichtig zur Forderung der Standardisierung und Verarbeitung der
crhobenen Daten sowie zu deren Verbreitung in der gesamten Population, auf die
dic MaBnahme abzelt.

Dic Mafinahime wird also mit 6ffentlichen (Haushalte der nationalen statistischen
Dicuste) und privaten  Geldgebern (Einnahmen  aus dem Verkauof statistischer
Produkte) kofinanziert. '

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Berechnungsweise fir die Gesamtkosten der MaBnahme (Angabe der Kosten
je¢ Einheit)

~

Da dic laufenden Arbeiten ausgeweitet werden miissen, stiitzt sich der Beitrag aus
dem Gemeinschaftshaushalt auf folgende Schitzungen (in 1 000 ECU):

Beitrag in Héhe von 50 % der Erstinvestitionen
Beitrag in Hohe von 50 % der Betricbskosten, jedoch nur fiir zwei Jahre.
OPERATIONELLE MITTEL BS-3250: 4 500 (in 1 000 1:CU) - Gesamtkosten

Dics entspricht den Beitrigen, dic hauptsichlich an dic nationalen statistischen
Amter der Mitglicdstaaten zu letsten sind.

Dic zuldssigen Ausgabenposten werden fiir den ZuschuBlempfiinger zu gegebener Zeit

festpelept. |
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7.2.

7.3.

- Detaillierte Aufschliisssclung der Kosten der Malnahme

Dicse Mittel entsprechen im wesentlichen den Ausgaben, welche die: nationalen
statistischen Amter der Mitgliedstaaten Gitigen miissen, um die crforderlichen
Andcrungen an ihren fremdenverkchesstatistischen Systemen durchzufiihren. Die
detaillierte Aufschliisselung der Kosten dieser MaBnahmen ist Jc nach Mitglicdsstaat
unterschiedlich.

Fiilligkeitsplan fitr Veepflichtungs- und Zahluagsermiichtigungen

7.3.1.Bei neuen Malinahmen auszufillender Filligheitsplan

~in 1 000 ECU

K 994 - l 19906 1997 Insgesamt

Verpllichtungs- 4500 4500
crndichtipungen -} ] B
Zahlungs-
crmiichtigungen B
1995 ' 1500 1500
1990 1500 1500
1997 1500 1500
Insgesamt _1500- 1500 1500 4500

BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNATIMEN R

9.

9.1,

1)

Statistische  Daten - werden  als cin - objcktives  Instrument zur  Bewertung der
gemeinschaftlichen  Aktionsprogramume  betrachtet und  tragen somit — zur
Konsolldtcnm;, von MabBnahmen zur Betrugsvorbeugung bei.

Dic Uberpriifung der gclicfcxtcn Daten crfolgt vor der Auszahlung durch dic
Dicnststellen der Kommission und berniicksicltigt die vertraglichen Verpflichtungen
sowic dic  Grundsitze der  Wirtschafilichkeit  der  Haushaltsfiihrung.
BetrugsbekimpfungsmaBaahmen (Ubcerpriifungen, Vorlage von Berichten usw.)
sind in den Vereimbarungen bzw. Vertriigen zwischen du Kaomumission und dem
Zathlungscmpliinger vorgeschen.

ANGAREN /ZUR KOSTEN-WIRKSAM KEI’I'S-ANAL_\’SE

Quaatifizierbare l'.ml,clncle I.lcl;,l uppe

. Einzelzicle: Ubercinstimmung mit dcm allgemeinen Ziel

£is gibt vier Hauptzicle:

Harmonisicrung der in den meisten Mitglicdstaaten bereits vorhandenen Statistiken

- und Verbesserung der vorhandenen Daten, um cin cflizienteres und vollstindigeres



2)

3)

4)

9.2.

Informationssystem iiber Angebot und Nachfrage im Bereich des Tourismus zu
erstellen. Erh6hung der Effizienz bei der Erhebung und Verbreitung statistischer
Daten durch die nationalen bzw. gemeinschafilichen Institutionen.

Den Benutzemn (im offentlichen und privaten Sektor) zuverlissige, vergleichbare
und aktuelle Daten iiber Angebot und Nachfrage im Tourismus zur Verfugung
stellen. Durch die Verbesserung von Qualitit und Zuverlissigkeit der von den
Mitgliedstaaten ermittelten Daten konnen den Benutzern Statistiken : von
unbestrittener Qualitit zur Verfiigung gestellt werden, auf deren Grundlage sie die
angemessenen politischen Entscheldungen treffen konnen.

Bereitstellung eines gemeinsamen Rahmens, um den Nutzen der verschiedenen
gegenwirtig auf nationaler Ebene durchgefiihrten Mafnahmen zu maximieren, die

Anstrengungen zu steuern und dadurch die Mittel der Mitgliedstaaten zu -

rationalisieren. Dariiber hinaus sieht die Mallnahme vor, die Ergebnisse fiir die

Mitgliedstaaten durch die Einrichtung eines zwischenstaatlichen

Datenaustauschsystems zu optimieren.

Anwendung der von der Kommission und den Mitgliedstaaten entwickelten
Methodik fiir Fremdenverkehrsstatistiken, um die Verwendung harmonisierter

Normen und Konzepte auf europdischer Ebene zu fordem. Dies wird mit der Zeit

dazu beitragen, daBB Doppelarbeiten vermieden werden, und somit zu Einsparungen
fithren.

Die Richtlinie wurde mit dem Ziel erarbeitet:

einen breiten Benutzerkreis zufriedenzustellen, gleichzeitig jedoch zu gewahrleisten,
daB die potentielle Belastung fiir die nationalen statistischen Amter gering bleibt und
zusitzliche Kosten sich in Grenzen halten; :

zusitzliche Belastungen der befra_gten Einheiten, insbesondere der Untermnehmen,
welche die statistischen Fragebogen beantworten miissen, zu vermeiden;

die Verbreitung der statistischen Information zu verbessern und somit einen echten
europiischen Informationsmarkt auf der Grundlage des Subsidiarititsprinzips zu
schaffen.

Zielgruppe:

Nutzniefler dieser MafBnahme sind: die Gemeinschaﬁsinstitutionen, die Regiérungen
der Mitgliedstaaten, die Fachverbinde, die Entscheidungstriger in Wirtschaft und
Gesellschaft der Mltglledstaaten sowie Forschungsinstitute, Universititen und
Medien.

Begriindung der Mafinahme

Die vorliegende MaBinahme wurde auf der Grundlage folgender ﬂberlegungen
ausgearbeitet:



Man will den Gemeinschaftsinstitutionen quantitative Elemente an die Hand geben,
um alle Aktionsprogramme entsprechend Artikel 3, Absatz 2 der Haushaltsordnung
* auszuarbeiten, zu iiberwachen und zu bewerten, in der es heift: “sie sollte daher zu
einer effizienteren und zelorientierteren Nutzung des Gemeinschafishaushalts
beitragen". ' : ~

Den einzelstaatlichen Verwaltungen sollen vergleichbare Statistiken zur Verfiigung
gestellt werden, um die Entwicklung des Tourismus in Europa bewerten und
kontrollieren zu konnen.

Den Entscheidungstrigem in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft in der
Gemeinschaft sollen die erforderlichen Statistiken zur Bewertung ihrer jeweiligen
Titigkeitsbereiche zur Verfiigung gestellt werden: Daher ist die MaBnahme ein
wesentlicher Bestandteil des europiischen Informationsmarktes.

Der Gemeinschaft der Wissenschaftler sollen die notwendigen Daten zur Verfiigung
gestellt werden, um die Analyse des wirtschaftlichen und sozalen Lebens der
Gemeinschaft zu verbessern und die Kenntnisse hieriiber zu erweitern.

; Notwendigkéit des Einsatzes von Haushaltsmitteln der'Gemeinschaft

Die MaBnahme wird im wesentlichen von den Mitgliedstaaten finanziert, die bereits
iiber Datenerhebungssysteme im Bereich des Tourismus verfiigen. Die damit
erzielten Ergebnisse sind jedoch in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich.
Der Beitrag des Gemeinschaftshaushalts sollte die erforderlichen Verinderungen in
den einzelnen Lindern beschleunigen. :

Wahl der Interventionsmodalitiiten
Vorteile gegeniiber AlternativmaBnahmen

Wegen der unzureichenden Harmonisierung machen die vorhandenen statistischen
Systeme eine brauchbare Bewertung des Tourismus in der Gemeinschaft nicht
méglich. Die Entwicklung eines harmonisierten Systems bietet signifikante Vorteile,
fiir die in der Fremdenverkehrsindustrie und bei den zustindigen nationalen
“Verwaltungen bereits Bedarf besteht. Es erscheint unwahrscheinlich, daB mit
irgendeiner anderen MaBnahme ein gleiches Ergebnis erzielt werden konnte.

Analyse eventueller dhnlicher gemeinschaftlicher oder nationaler MaBnahmen

Die dem Rat vorgelegte Richtlinie ist das Ergebnis von MaBnahmen, die auf
nationaler und Gemeinschaftsebene ergriffen wurden, um die Statistiken im Bereich
‘des Tourismus zu verbessern. Die MafBnahmen, die aufgrund der Ratsentscheidung
90/665/EWG vom 17:12.90 iiber ein Zweijahresprogramm zur Entwicklung der

gemeinschaftlichen Fremdenverkehrsstatistik ergriffen wurden, lieferten wesentliche -

Instrumente zur Erarbeitung und Durchfiihrung einer Richtlinie iiber Statistiken im
- Bereich des Tourismus. Eine der Zielsetzungen der Richtlinie besteht darin, die

g



9.3.

gegenwirtigen . MaBinahmen  der  Mitgliedstaaten im  Bereich  der
Fremdenverkehrsstatistik i cinem gemeinsamen Rahmen zusammenzufihiren

Foswartete Neben oder Muluphbatoretiebe

Dic MabBnahme wird zur emer Verbesserung der statistischen Daten uber den
Tourismus in der Europiischen Union fiihren. Fiir alle am Tourismus Beteiligten ist
die Verfuigbarkeit zuverlissiger und aktueller Daten von zentraler Bedeutung.

Somit wird dic vorlicgende Richtlinic dic Entwicklung cines Europiischen
Statistischen Raums und eine stirkere Integration der nationalen statistischen
Systeme auf Gememschafisebene fordern

e Fremdenverkehismdustne i Faropa wid thie Falupherten zun Frartbertung yvon

Stratepien, die der Marktentwicklmyp, mit sichtbaren Multiplikatoreflckten perecht
werden,  verbessern Die Mitglicdstaaten und - dic - Gemeinschaft  werdeén iln
politisches Vorpehen i diesem Bereich entsprechend verbessem.

Follow-up und Bewertung der Mafinahme
Vorgesehene Modalititen und Periodizitit der Bewertung

Das Follow-up  der MaBnahme  wird  im Rahmen  des Gememschafilichen
Statistischen Propranuns pewahrleistet. Der Fortsehritt des Statistischen Programms
witd  permanent  anhand  ciner  Berechnungsiibersicht  iberwacht,  welche  die
praktischen Zicle und dic notwendigen Mittel fiir jedes Projekt im Hinblick auf das
Erreichen der Programmziele festlegt. Zu Beginn eines jeden Jahres legt Eurostat
cinen Bericht iiber den Fortschritt des Programms des Vorjahrs vor. Dieser Bericht
umfabt drei Teile:

- der erste faBt dic wichtigsten Ergebnisse jeder Politik fiir das betreflende Jahr
Zusammen; '

- der zweite beschreibt die pesetzten Ziele und die errcichten Frgebnisse im

Zusammenhang mit jedem Projekt;

- der dnitte enthalt Statistiken daniber, wie die Hlumaniressourcen, Finanzmittel,
Informationstechnologien und Verwaltunpgsmittel im Laufe des verpanpencen
Jahoes penutzt worden sind.

Dariiber hinaus ist peplant, dall dic Kommission nach drer Jahren dem Parlament,
dem Rat und dem Wistschalis- und Sozialansschuly aiber die Erfahrunpgen Berieht
erstattet, die i den drei Jahren der Darchlihrong, dieser MaBnahme pesammelt
wutden
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10.

10.1

10.2.

Ubereinstimmung mit der Finanzplanung

Ist die Mafinahme in der Finan;pldhung der GD fiir die betreffenden Jahre
beriicksichtigt?

Ja,’im Rahmen des Beschlusses des Rates 92/421/EWG vom 13. Juli 1992 iiber
einen Aktionsplan der Gemeinschaft zur Férderung des Tourismus (Anhang 1 Ziffer

1.2).

VERWALTUNGSAUSGABEN (TEIL A DES HAUSHALTSPLANS) ’

Erfordert dic MaBnahme eine Erhohung des Personalbestands der

Kommission? Wenn ja, um wieviel?

Gegenwirtig greift das Statistische Amt iiberwiegend auf auswirtige Mitarbeiter
zuriick, lediglich ein A-Beamter steht fiir die Arbeiten in diesem Bereich zur
Verfiigung. Wenngleich die Verwaltungsmittel auf die Jahre 1994 und 1995
beschrinkt sind, wird jedoch die Erhebung, Verarbeitung und Verbreitung der

‘Daten ohne zeitliche Begrenzung fortgesetzt werden. Daher sollten stindige -
Mitarbeiter eingesetzt werden, damit die Weiterfithrung der Richtlinie gewihrleistet

ist. Die vorgeschlagene MaBnahme wird das folgende zusitzliche Personal
erforderlich machen:

Beamte
Neue Planstellen
1995 ; I (Laufbahngruppe B)

1996 2 (Laufbahngruppe A und C)
1997 - :
1998 -

1999 und nachfolg . Jahre -
Insgesamt 3 stindige Planstellen

Es wird beantragt werden, das fiir diese MaBnahme erforderliche Personal nach
MaBgabe der Entscheidungen der Haushaltsbehorde iiber neue Planstellen im
Rahmen der Mittelzuweisungen - zu beriicksichtigen, welche die Kommission im
Rahmen zukiinftiger Haushaltspline vorgesehen hat. Als Altemative konnte
Personal iiber interne Umbesetzungen gefunden werden.

Geben Sie bitte die durch die Mafinahme entstehenden Verwaltungs- und
Personalausgaben an. o

Erliutem Sie die Berechnungen.
Indikatoren: 1994: Jihrliche Personalkosten (Schiitzung)

Grundlage: Durchschnittskosten fiir cine B2-Plaanstelle:



91095 ECU

72968 ECU Personalausgaben
18127 ECU Verwaltungsausgaben

Personal Beamte

Titel Al Titel A2
Kosten Personal Verwaltung
1995 72968 18127
1996 218904 54381
1997 218904 54381
1998 218904 54381
1999 218904 54381
Insgesamt 948584 « 235651

Kosten in konstanten ECU, Basisjahr 1994
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