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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(93) 155 endg. — SYN 459

Brussel, den 14. Mai 1993

Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES RATES

zum Schutz von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer
vor der Gefihrdung durch chemische Arbeitsstoffe

bei der Arbeit

(von der Kommission vorgelegt)



BEGRUNDUNG

Rechtsgrundiage

1. Dieser Vorschlag stﬁtzt sich auf Artikel 118a des EWG-Vertrags; er hat
dile Form einer Einzeirichtlinie im Sinne von Artlkel 16 der Richtlinie
89/391/EWG des Rates “Uber die Durchfllhrung von MaBnahmen zur Verbesserung
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der
Arbeitl.

rdndung d vor || den _Vorschi
a8) AnlaB flr das Tétigwerden der Gemeinschaft

2. Elne Exposition gegeniber chemischen Arbeitsstoffen findet In allen Be-
reichen deé tidglichen Lebens statt. Das Europdische Verzeichnis der auf dem
Markt vofhandenbn chemischen Stoffe (EINECS) fUhrt (Uber 100 000 Chemikalien
auf. Eine-Vielzah! davon besitzt gefdhriiche Eigenschaften, die sich schid-
lich auf Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer bei der Arbeit auswirken
kdnnen. Schidtzungen zufoige belaufen sich die Kosten flUr arbeitsbezogene Un-
félle und Gesundhelitsschiden auf etwa 7 X der gesamten Soziaiversicherungs-
ausgaben in der Gemeinschaft; betroffen sind 10 Millionen Arbeitnehmer jZhr-
lich bei Gesamtkosten von 20 Milliarden ECU. Aus den in den Mitgliedstaaten
voriiegenden Informationen geht eindeutig hefvor, da8 ein betrdchtlicher
Anteil der arbeitsbedingten Gesundheltsschéiden durch eine Exposition gegen-

1 ABI. Nr. L 183 vom 29.6.1989, S. 1



Uber chemischen Arbeitsstoffen verursacht wird. Daher ist es wichtig, derar-
tige Schiiden durch geeignete Sicherheitsvorkehrungen am Arbeitsplatz zu
verhlten. - '

3. Die in den Mitglledstaaten bestehenden Rechtsvorschriften zum Schutz der
Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch chemische Arbeitsstoffe weisen erhebli-
che Unterschiede auf. In einigen Fillen sind sie eher rudimentdr, in anderen
sehr ausfdhriich; einige Vorschrlften sind strenger als der vorliliegends Vor-
schlag, der in der Absicht entworfen wurde, sicherzustellen, das si¥mtliche
Mitgliedstaaten mindestens die fUr notwendig gehaltenen Minimalanforderungen
erfdllen. In Ubereinstimmung mit Artikel 118a des EWG-Vertrags wurde der Vor-
schlag so alligemein gehalten, daB seine Grundsitze generel! flUr alle chemi-
schen Arbeitsstoffe geiten. Man hat sich fdr dieses Vorgehen entschieden,
weil es der kostenglnstigste Weg zu einem allgemeinen Rahmen ist, der-spezi-
tische, fallweise zu erstellende Vorschriften der Gemeinschaft flr einzelne
Chemikalien (berfllssig macht. '

b) Subsidiaritit

4. Der Vorschlag stelit keinen VerstoB gegen das Prinzip der Subsidiaritit
dar, da eine gemeinschaftiiche Aktion die einzige M3glichkeit ist, zu gewdhr-
leisten, das8 der Schutz der Arbeitnehmer vor der Gef¥hrdung durch chemische
Arbeitsstoffe in allen Mitgl ledstaaten bestimmten Minimalanforderungen ent-
spricht. Auserdem-wird -dieses-Vorgehen auch mdgi ichen Wettbewerbsverzerrungen
vorbeugen, indem verhindert wird, da8 Mindestvorschriften zum Schutz der
Arbeitnehmer Iin verschiedenen Mitgliedstaaten unterschiediiche Anwendung

f inden.

§. Ferner stellt der Vorschiag einen Anreiz zu vermehrter Flexibilltdt bel
der grenziberschreitenden Beschiftigung dar, insofern dlé Arbeitnehmer darauf
vertrauen k8nnen, das in sémt!lichen Mitglledstaaten mindestens die Minimal-
anforderungen flr den Schutz ihrer Gesundheit und Sicherheit geiten. Dle
Arbeitgeber ihrerseits kdnnen sicher sein, da8 die Produktionskosten 6lcht
durch Unterschiede im Bereich von Gesundhsitsschutz und Sicherheit der
Arbeitnehmer unnbtig verzerrt werden.



6. Der voriiegende Vorschliag entspricht den genannten Anforderungen und
stellt dardber hinaus einen Beltrag zur Verwirklichung der sozialen Dimension
des Binnenmarktes dar. :Der Text beinhaltet u. a. MaBnahmen Im Bereich der
Information Uber gefdhriiche chemische Arbeitsstoffe, wie speziell im Pro-
gramm zur Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeltnehmer
erwihnt. Die Information ist einer der Grundpfelier, auf die sich wirksame
Masnahmen flUr Gesundheitsschutz und' Sicherheit stdtzen; sie bildet einen
unverzichtbaren Bestandteil -des vorliegenden Textes, wobei die Vorschriften
fdr die Kennzeichnung von Behdlitern fUr Chemikalien am Arbeitsplatz sich an
den bereits bestehenden- Kennzeichnungsvorschriften orientieren, die flir das
inverkehrbr ingen von chemischen Stoffen gelten. ‘ |

7. Die oben umrissenen Ziele berlUhren verschiedene Bereiche der Gemein-
schaftspolitik. Es ist unwahrscheinlich, da8 sie ausschiieB8lich durch ein
Tdtigwerden der einzeinen Mitgtiedstaaten erreicht werden kdnnen, weswegen
koordinierte MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene erforder!ich sind.

¢) VerhdltnisméBigkeit

8. Die Vorschriften der Gbmelnschaft sind so zu formulleren, da8 sie den
Anfbrderungon an akzeptable Mindestnormen flUr Gesundheitsschutz und Sicher-
heit entsprechen, ohne den Arbeitgebern unndtige Belastungen aufzuerlegen;
lnsbesondere haben sie von Auflagen abzus;hen, dle der Grlindung und Entwick-
lung von Kiein— und-Mitteibetrieben entgegenstehen. Von dem vor!iegenden Vor-
schiag wird angenommen, daB er diesen beiden Anforderungen entspricht.

9. Erstens handelit es sich bei dem Vorschiag um eine Explikation der Vor-
schriften der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG Uber die Durchflthrung von MaBnahmen
zZur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer
bei der Arbeit, und nicht um eine Reihe neuer und unzusammenhingender Ma8nah-
men. Grundlage der hier vorgeschiagenen Bestimmungen flr den Arbeltgeber ist
daher eine von diesem gemdB Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie 89/391/EWG vor-
genommene Risikobewertung. Somit sind die zu treffenden MaBnahmen den von den



verwendeten chemischen Arbeitsstoffen ausgehenden Risiken angemessen. In deme~
seiben Sinne, wie der Text eine Explikation der Richtiinie 89/391/EWG dare
steltit, llefern die spezielien Vorschriften eine Anileitung zur Anwendung der
Rahmenrichtiinie 89/391/EWG und machen sie dadurch etwas praktikabler.

10. In seiner Jetzigen Form deckt der Vorschlag sidmtiiche chemischen Arbeitsge
stoffe ab, ohne im voraus zu beurteiien, ob sie gefdhrlich sind oder nicht.
Dies ist insofern wichtig, als auch chemische Arbeitsstoffe, die als unschide~
lich geiten, im Zusammenwirken mit anderen Chemikalien gefdhrlich werden oder

eine Gefahr vergr&Sern kdnnen. Chemische Arbeitsstoffe, die normalerweise im. -

tiglichen Leben nicht ails gef¥hriich gelten, kdnnen jedoch dann gef¥hriich
sein, wenn sie in gréBeren Mengen am Arbeitsplatz Verwenduhg finden. So ist
beispielsweise Sand so lange ungefdhrliich, wie er nicht zu einem feinen
Pulver gemahlen wird, das, wie in GleBereien und TSpfereien geschehen, Lun-
genkrankheiten verursachen kann. Es kdnmen auch gef!hrliché interaktionen mit
Chemikalien eintreten, die fdr sich allein genommen als unschddlich gelten.
So kann z. B. Wasser mit anderen Chemikalien wie starken Sduren oder Metal len
heftig reagleren, und nur dann, wenn Wasser mit der betreffenden Chemikalie
in Kontakt kommt, besteht ein Risiko.

Daher ist es nur unter Berlcksichtigung der kombinierten Wirkung aller chemi=
schen Arbeitsstoffe méglich, eine angemessené Bewertung vorzunehmen und dle
richtigen MaBnahmen zum Schutz der Arbeitnehmer zu treffen.

Kann gezeigt werden, daB fiUr einen bestimmten chemischen Stoff kein Risiko
vorhersehbar ist, das von ihm seibst oder seiner Interaktion ausgeht, so ist
nach AbschjuB8 der Bewertung keine weitere MaBnahme erforderlich.

11. Beli der Explikation der Vorschriften von Richtlinie 89/391/EWG hat man
sich bemiiht, in dem Vorschiag nicht detailllerte vVorschriften zu formulieren,
sondern Zlele, die erreicht werden sollen. Bel der Entscheidung, wie diese
Ziele fUr diejenigen der 100 000 oder mehr ln'der Industrie verwendeten Che



mikalien am besten zu verwirklichen sind, die in seinem konkreten Fall rele-
vant sind, wird dem Arbeitgeber die gré8tmégliche Freiheit gelassen. Nur im
Falle besonders gdflhrllcher.chomlschor Arbeitsstoffe (z. B. fUr mdglicher-
weise karzinogene, mutagene oder reproduktionstoxische Stoffe) wird dlese
Freiheit durch die Festschreibung prioritirer Magnahmen eingeschrinkt. Son-
stige spezielle MaBnahmen, wie z. B. dle Festsetzung von Grenzwerten, soliten
nur dann ergriffen werden, wenn dies nachgewiesenermasen erforderi{ich Ist.

12. Als weiteren Beweis daflr, dad die in diesem Vorschlag geforderten Mag-
nahmen in einem vernldnftigen Verh¥itnis zu den mit chemischen Arbeitsstoffen
verbundenen Risiken stehen, solite man die Tatsache werten, da8 sie sich eng
‘an das 1990 von der I|AO verabschiedete Ubereinkommen iber chemische Stoffe
aniehnen und ihnen somit bereits weitweit ein betréchtliches MaB an Akzeptanz
sicher ist.

d) Argumente fUr dle Konsolidlerung der bestehenden Vorschriften

13. in der EntschllieBung des Rates vom 21.12.19872 (ber das Programm der
Kommission fUr Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbejts-
platz3 wurde die Absicht begrist, weitere Vorschllge {ber gef¥hriiche
Arbeitsstoffe vorzulegen. Dartiber hinaus hat der Rat anléBlich der Verab-
schiedung der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG die Kommission in einer Erklirung
aufgefordert, die Kohdrenz zwischen der neuen Richtlinie und der Richtlinie
80/1107/EWG (ber chemische, physikalische und blologische Arbeitsstoffe4 zu
priifen., Dles ist eine unerl¥Bliche Voraussetzung fir die Angleichung der
bereits bestehenden Einzeirichtlinien Uber bestimmte chemische Arbeitsstoffe
an die Richtiinie 89/391/7EWG und Iinsbesondere flUr die Beseitigung von
Unklarheiten in den bestehenden Vorschriften.

14. Ani¥Blich der Verabschiedung der Richtlinie 80/394/EWG des Rates Uber den
Schutz der Arbeitnehmer gegen Gef¥hrdung durch Karzinogene bel der ArbeitS
unterstrich der Rat, da8 nach wie vor dle Notwendigkeit bestehe, die Vor

ABI. Nr. C 28 vom 3.2.1988, S. 1
ABI. Nr. C 28 vom 3.2.1988, S. 4
ABI. Nr. L 327 vom 3.12.1980, S. 8
ABI. Nr. L 196 vom 26.7.1990, S. 1
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schriften dber chemische Arbeitsstoffe zu konsolidieren und die (bereinstim-
mung von Inhalt und Konzept mit der neuen Rahmenrichtlinie 89/391/EWG sicher-
zustellen.

15. Der hier vorgelegte Vorschliag kommt diesen Aufforderungen nach. Es wird
Jedoch vorgeschlagen, da8 Karzinogene auch weiterhin von einem gesonderten
Text abgedeckt werden soliten. Diese Ausnahmeregeliung betrifft auch Asbest
und Vinyichloridmonomer, die beide bereits als humankarzinogen (R 45)
eingestuft sind und die somit bereits Iin den Anwendungsbereich der Richtlinie
90/394/EWG (Uber Karzinogene fallen. Im Falle von Asbest und Vinyichliorid-
monomer soilen die einzeinen Bestimmungen der Richtlinien 83/477/EWG (in dér
durch Richtlinie 91/382/EWG geidinderten Fassung) und 78/610/EWG mit Blick auf
die neuere Richtlinie (ber Karzinogene, die alle unter R 45 eingestuften
Stoffe abdeckt, gesondert (ibarpri{lft werden.

16. Es sel auch darauf hingewiesen, da8 die blologiséhen Arbeitsstoffe, die
in den Anwendungsbereich der Richtlinie 80/1107/EWG Uber physikalische, che-
mische und biologische Arbeitsstoffe fallen, nunmehr von einer spezifischen
Richtlinie 90/679/EWG Uber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gef¥hrdung durch
biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit® erfast werden. AuBerdem befindet
sich ein weiterer Vorschlag Uber physikalische Einwirkungen in Vorbereitung.
Daher wird die Verabschiedung der Richtlinien Uber blolbglsche Arbeitsstoffe
und physlkallscﬁe Einwirkungen die Richtlinie 80/1167/EWG fr diese Agenzien
ilberfliissig machen. Aus diesem Grunde- befaBt sich der vorliegends Vorschlag
ausschlieBlich mit chemischen .Arbeitsstoffen. Mit dem Inkrafttreten der
Richtlinie {ber chemische Arbeitsstoffe soilen die Uberholiten Richtlinien
auBer Kraft gesetzt werden.

17. Als im Jahre 1988 die Richtlinie 80/1107/EWG durch die Richtlinie
88/642/EWG’ gedndert wurde, bestand eine der Neuerungen in der Einfithrung
eines ausfidhrlichen Anhangs (ber die technischen Aspekte von Messungen der
Exposition gegenilber chemischen Arbeitsstoffen. Dleser Anhang wies auf die
Verwendung von CEN-Normen hin. Seither wurden im Zuqe‘der Normungspolitik der

6 ABI. Nr. L 374 vom 31.12.1980, S. 1
7 ABI. Nr. L 356 vom 24.12.1988, S. 74



(2)

Europdischen Gemeinschaft mehrere CEN-Norm-Entwirfe erarbeitet. Derartige
Normen durften flUr chemische Arbeitsstoffe von besonderer Bedeutung sein.
Derzeit liegen drei Normen zur Annahme vor:

1. CEN-Norm “Guidelines for the assessment of exposure to chemical agents in
the air at the workplace for comparison with Limit Values* (Leitlinien
fr die Bewertung der Exposition gegenilber chemischen Arbeitsstoffen in
der Luft am Arbeitsplatz zum Zwecke des Vergleichs mit Grenzwerten)
(Pr EN 689) _ .

2. CEN-Norm "General requirements for the performance of procedures for
workplace measurements“ (Allgemeine Vorschriften flUr die Anwendung von
Verfahren fllr Messungen am Arbeitsplatz) (Pr EN 482)

3. CEN-Norm "Specifications for conventions for measurement of suspended
matter in workplace atmospheres" (Festlegung von Konventionen zur Messung
von Schwebstoffen in der Arbeitsraumiuft) (Pr EN 481)

18. Die genannten CEN-Norm-Entwirfe werden nach ihrer Annahme eine umfassende
Anleitung zur Durchfihrung von Expositlionsmessungen |iefern. Aus diesem Grun-
de enthdlit der Anhang zu dem vorliegenden Text kolno'genaued Anleitungen zu
den MeBverfahren, und einige der detaillilerten Anforderungen der Richtlinie
82/605/EWG Uber Blei werden fortgelassen, ohne das8 dies zu einem geringeren
Mag an Sicherheit filhren wirde.

y4 e d Vorschl

19. Mit dem vorllegenden Vorschlag werden foigende Zliele verfolgt:

(a) Festlegung von Mindestanforderungen flUr den Schutz von Arbeitnehmern
vor der Gefdhrdung Iihrer Gesundheit und Sicherheit durch simtliche
bei der Arbeit vorhandenen chemischen Arbeitsstoffe;

(b) Konsolidierung, Aktualisierung und Anpassung bereits bestehender Vor-
schriften Uber chemische Arbeitsstoffe vor dem Hintergrund des der-
zeitigen Wissensstands sowie ihre Ausrichtung an den in Richtlinie
89/391/EWG festgeschr iebenen MaBnahmen;



(c)

(d)

(o)

(1)

(9)

(h)

Einbindung der Einzelrichtlinie 82/605/EWG Uber die Gefdhrdung durch
motallisches Blei und seine Verbindungen sowie der Richtlinie
88/364/EWG Uber ein Verbot bestimmter Arbeitsstoffe und Arbeitsver-
fahren in den neuen Text;

Fest legung zusilitzlicher Vorschriften zur Verbesserung des Schutzes
der Arbeitnehmer vor der Gef¥hrdung durch Tétigkeiten mit chemischen
Arbeitsstoffen; -

Beseitigung von Unklarheiten In den Bestimmungen bereits bestehender
Richtiinien und von Unsicherheit Uber ihren Anwendungsbereich;

Klarstellung der Gemeinschaftsvorschriften Uber den Gesundheltsschutz
und die Sicherheit von gegeniiber chemischen Arbeitsstoffen exponier-
ten Arbeitnehmern sowle Bereitstellung einer verbesserten Grundlage
flr die Unterrichtung der Arbeltnehmer;

Gewdhrleistung, daB sidmtliiche Sicherheitsvorkehrungen beil der Arbeit
sich auf eine ordnungsgemiBe Rlslkobewcrtunq stdtzen, die von der Art
der Veriendung der chemischen Arbeitsstoffe ausgeht, und das dile
Schutzmasnahmen dle Merkmale des jeweiligen Arbeitsplatzes, dle
Titigkeit, die Umstidnde und Jedes spezifische Risiko In Rechnung
stellen; Auf dlese Weise wird die Miglichkeit geschaffen, das die
ergriffensn MaBnahmen In einem angemessenen Verhdltnis zum Risiko-
ausmas, zu den geeigneten Sicherheitsvorkehrungen und zur Unterneh-
mensgrése stehen, ohne daB den Arbeitgebern unndtige Belastungen
aufer legt werden; '

deutlichere Herausarbeitung der Ausrichtung der Gemeinschaftsvor-
schriften an dem |AO-Ubereinkommen Nr. 1708 und der Zugehér igen
Empfehlung Nr. 177 Uber chemische Stoffe bei der Arbeit;

Ubereinkohmen Nr. 170 (ber die Sicherheit bei der Verwendung chemischer

Stoffe bel der Arbeit, angenommen von der Internationalen Arbeits-
konferenz auf ihrer 77. Sitzung, Genf, 25. Junl 1990



- 10 -

(1) Gewidihrleistung, daB die Richtliinie (lber Karzinogene (90/394/EWG) in
Kraft bleibt und aus dem vorllegenden Text ausgegliedert ist, da sie
spezifische zus#tziiche Vorschriften flUr karzinogens chemische
Arbeitsstoffe enth&it.

Darsteliung des Vorschiags

20. Der Vorschlag gliedert sich in eine Prdambel, drei Teile und einen Anhang
mit Mindestvorschriften fir Gesundheitsschutz und Sicherheit:

a) Inhalt des Vorschlags
Vorschliag fUr eine Richtliinie des Rates zum Schutz von Gesundheit und

Sicherheit der Arbeitnehmer vor der Gefiéhrdung durch chemische Arbeits-
stoffe bel der Arbeit

Préambel
Abschnitt |: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1  Gegenstand
Artikel 2 Definitionen

Abschnitt 11: Bestimmungen flr Arbeitgeber
Artikel 3 Allgemeine Pflichten

Artikel 4 Besohdere Schutz- und PridventivmaBnahmen
Artikel § Kommunikations-, Warn- und Alarmsysteme
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Artikel 6 Kontinuierliche Unterrichtung der Arbeitnehmer

Abschnitt I11: Sonstige Bestimmungen

Artikel 7 Verbote

Artikel 8 Arbeitsplatzkonzentration

Artikel 9 Gesundheitsiberwachung

Artikel 10 Anhdrung und Beteiligung der Arbeitnehmer

Artikel |1 Mindestvorschritten fiir Gesundheitsschutz und Sicherheit
Artikel 12 Anpassungen des Anhangs

Artikel 13 Ausschuf

Artikel 14 AuBlerkrattsetzung

Artikel 15 Schluflbestimmungen

Artikel 16 Adressaten

Anhang

Mindestvorschriften tiir Gesundheitsschutz und Sicherheit. aut die in Artikel 11 der Richtlinie Bezug

genommen wird

h)  Merkmale des Vorschlags



-12 -

1. Priambel
2. Abschnitt |1: Alligemsine Bestimmungen

Artikel 1

Dieser Artikel kennzeichnet die Richtlinie als Einzeirichtlinie im
Sinne der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG; daher sind ihre Bestimmungen
Mindestvorschriften im Sinne von Artikel 118a des Vertrags. '

Artikel 2

Die Definition des Begriffs “chemischer Arbeitsstoff" ist sehr weit
gefast, damit siémtliche chemischen Arbeitsstoffe in den Anwendungs-
bereich fallen, wobei gleichzeitig im Text slcﬁergestellt wird, das
die vorgeschriebenen Auflagen dem jeweiligen Risiko entsprechen.
Abgedeckt werden simtiiche Formen chemischer Arbeitsstoffe wle
Rauche, Verunreinigungen und Abf¥lle, die im Laufe von Arbeitsverfah-
ren entstehen kdnnen, sowie chemische Arbeitsstoffe, die absichtliich
horqeate]lt oder verwendet werden.

3. Abschnitt 11: Bestimmungen fUr Arbeltgeber
Artikel 3
Dieser Artikel verpflichtet den Arbeitgeber sicherzustelien, das dile

Arbeltnehmer Iihre Arbeit ausf(hren k&Snnen, ohne dabei sich seibst
oder andere zu gefihrden.
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Eine Bewertung der am Arbeitsplatz gegebenen Geféhren und Risliken
stelit einen wlchtlgeﬁ praktischen Beitrag zu den MaBnahmen dar, die
der Arbeitgeber zum Schutz von Gesundheit und Sicherheit ergreifen
mus; daher paBt diese Richtlinie die Bestimmungen der Richtlinie
89/391/EWG dergestalt an, daB die Risiken, denen die Arbeitnehmer bel
sémtiichen Titigkeiten mit chemischen Arbeitsstoffen unteriiegen,
bewertet werden. Dle Bewertung mus sich auf sidmtliche chemischen
Arbeitsstoffe erstrecken, die tatsichlich oder miglicherweise verwen-
det werden. '

Bel chemischen Arbeitsstoffen, dle in der Gemeinschaft bereits
Gegenstand einer besonderen Evaluierung im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens fdr das Iinverkehrbringen waren, z. B. bei Pflanzen-
schutzmittein, werden In vielen Fillen diese Evalulerung und die
entsprechenden Kennzeichnungs- oder Sicherheitsanweisungen die
Grundlage fur den Haupttell der in dieser Richtlinie vorgeschriebenen
Arbeitsbewertung bilden. Was darber hinaus zu erfolgen hat, Ist eine
Bewertung der Art und Weise, in der die Gefahren der chemischen
Arbeitsstoffe mit -anderen Aspekten des Arbeitsplatzes und der
Verwendungsverfahren in Wechseiwirkung treten.

vom Arbeitgeber. wird ferner verlangt, dah er dle Uberwachung des
Arbaitsblatzes gsicherstelit, daB flir wichtige Aufgaben wie Bewertun-
gen und Tétigkeiten mit besonderen Risiken Fachkrifte eingesetzt wer-
den, daB Mittel und Einrichtungen zur Ersten Hilfe bereitgestelit und
sonstlge- Vorkehrungen flr Notfille getroffen werden und dag8 den
Arbeitnehmern kiare Anweisungen gegeben werden.

AuBerdem schreibt der Artikel den Grundsatz fest, daB kollektiven
Schutzmagnahmen vor Individuelien SchutzmaBnahmen der Vorzug zu geben
ist. k
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Artikel 4
Dieser Artikel enthdlt allgemeine Anforderungen an die Gestaltung von Ahlagen und
Arbeitsmitteln mit dem Ziel, die Risiken fiir Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer bei der Arbeit
zu senken.

Artikel 5

Dieser Artikel verptlichtet den Arbeitgeber. datiir Sorge zu tragen. dafl bei erhéhter Gefdhrdung

von.Gesundheit und Sicherheit eine entsprechende Warnung gegeben wird.
Artikel 6

Dieser Artikel schreibt vor. dal den Arbeitnehmern Informationen ither die chemischen

Arbeitsstofte und die zu tretfenden Sicherheitsvorkehrungen zur Verfiigung gestellt werden.

4. Abschnitt H11: Sonstige Bestimmungen
Artikel 7

Die bislang in der Richtlinie 88/364/EWG iiber ein Verbot bestimmter Arbeitsstofte und/oder
Arbeitsverfahren enthaltenen  Verbote sind ohne  wesentliche Anderung  in  diesen  Artikel
cingegangen. Er sieht die Miiglichkeit vor. dalb der Rat neue Verbote auf der Grundlage von Artikel
[18a des Vertrags hinzufiigt, wihrend technische Anderungen an den bestehenden Vorschritten von

der Kommission nach dem in Artikel 13 genannten Verfahren vorzunehmen sind.
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Artikel 8

Bel der wissenschaftiichen Diskussion im Vorfeld der Festsetzung von
Arbeitsplatzkonzentrationen besteht bereits eine Zusammenarbeit zwi-
schen den Mitgliedstaaten. Der Text legt hun einen gemeinschaft!ichen
Rahmen daflUr fest, daB in Zukunft diese Zusammenarbeit auf Gemein-
schaftsebene systematisch weiterentwickeit werden kann.

Das Konzept zweier unterschiedlicher Arten von Arbeitsplatzkonzentra-
tionen mit unterschiedlichem Status wird beibehalten.

"Grenzwerte” im Sinne dieses Vorschlags umfassen die “verbindlichen
Grenzwerte” im Sinne der Richtlinie 88/642/EWG und den bereits beste-
henden Grenzwert fUr Blei gemi8 der Richtlinie 82/605/EWG. !st ein
gemeinschaftiicher Grenzwert festgelegt, der nicht Uberschritten wer-
den darf, so miissen die Mitgliedstaaten eine nationale Arbeitsplatz-
konzentration festlegen. '

Was die “Arbelitsplatzreferenzwerte” betrifft, so missen die Mitglied-
staaten diese berilcksichtigen, wenn sie einen nationalen Grenzwert
fdr einen bestimmten chemischen Arbeitsstoff festsetzen oder revi-
dleren.

Vor der (berprifung eines Arbeitsplatzreferenzwertes haben simt!iche
betroffenen Parteien fUnf Jahre lang Gelegenheit, informationen (ber
die bel der praktischen Anwendung gesammeiten Erfahrungen vorzulegen.
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Artikel 9

Hier werden atigemeine Vorkehrungen flr die Gesundheitsllberwachung
festgelegt, die speziell bei Tdtigkeiten mit chemischen Arbeits-
stoffen vorzunehmen ist.

Artikel 10

Dieser Artikel stelit eine Anpassung der allgemeinen Vorschriften
(lber Anhérung und Beteiligung der Arbeitnehmer gemidB Artike! 11 der
Richtlinie 89/391/EWG an Titigkeiten mit chemischen Arbeitsstoffen

dar.

Die Arbeitgeber sind verpflichtet, die Arbeitnehmer an der Beurtei-
lung des Arbeitsplatzes zu beteiligen und zu den im Falle der (ber-
schreitung einer Arbeitsplatzkonzentration oder eines biologischen
Grenzwertes zZu treffenden Sicherheitsvorkehrungen anzuhéren.

Artikel 11

Dieser Artikel legt den zeitlichen Rahmen fest, innerhalb dessen die
Arbeitgeber den im Anhang enthaltenen Mindestvorschriften flUr Gesund-
heit und Sicherheit nachkommen missen. Dles ist bei neuen T4tigkeiten
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Richtlinie der Fail, fdr bereits
bestehende Tatlgkelten gibt es eine (bergangszeit von fUnf Jahren.

Artikel 12

Dieser Artikel betrifft die technischen Anpassungen des Anhangs und

die entsprechenden technischen Leitlinien.
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Artikel 14

Mit Verabschiedung dieser Richtlinie werden die autgetiihrten Richtlinien iibertliissig und sind daher
auBler Kraft zu setzen. Richtlinie 80/1107/EWG betrittt chemische. physikalische und biologische
Arbeitsstofte: die biologischen Arbeitsstotte werden bereits von Richtlinie 90/679/EWG ertafit. und
die physikalischen Einwirkungen sind Gegenstand eines gesonderten, in Vorbereitung befindlichen

Vorschlags.

Die drei Einzelrichtlinien zu Richtlinie 80/1107/EWG  konnen im  Prinzip auch bei
AuBerkrantsetzung von Richtlinie 80/1107/EWG unabhidngig von dieser weiterbestehen. Die erste
Einzelrichtlinie Gber Blei (82/60S/EWG) ist jedoch bereits in den vorliegenden  Vorschlag
cingetlossen und kann somit ebentalls auBer Kraft gesetzt werden. Die zweite Einzelrichtlinie Gber
Asbest (83/477/EWG in der durch Richtlinie 91/382/EWG geiinderten Fassung) wird Gegenstand
ciner gesonderten Uberpriifung sein, die gemiB Artikel 9 Absatz | der Richtlinie 83/477/EWG in
der gednderten Fassung bis zum 3[. Dezember 1995 vorzunehmen ist. Die dritte Einzelrichtlinie
liber Lirm (86/188/EWG) wird in den obengenannten Konsolidierungsvorschlag tber physikalische
Einwirkungen eintliefen. Die vierte Einzefrichtlinie dber cin Verbot bestimmter Arbeitsstofte
und/oder Arbeitsverfahren (88/364/EWG) ist bereits in den vorliegenden Vorschlag eingegangen und

kann daher ebentalfs auBler Kraft gesetzt werden.
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Vorbemerkung

Der Anhang enth¥it Mindestvorschriften flr Gesundheit und Sicherheit, die
unter Berlcksichtigung der Merkmale des Arbeitsplatzes, der Titigkeit,
der Umsténde oder eines spezifischen Risikos immer dann Anwendung finden,
wenn dies angemessen ist.

Uberwachungspf!icht

Der Text enthdlt die Anforderungen an die Sachkenntnis der fUr den
Arbeitsplatz verantwort!ichen Person sowie des Aufsichtspersonals. Es
wird dargelegt, daB der Arbeitgeber selbst diese Funktionen wahrnehmen
kann, sofern er die fachlichen Voraussetzungen erfilit.

SchutzmaBnahmen

Dieser Abschnitt betrifft die Konzentration chemischer Arbelfsstoffe in
der Luft, dle eine Geféhrdung der Gesundheit und SIchérhelt der Arbéit-
nehmer darstellien k&nnte. )

Der Arbeitgeber hat die Pflicht sicherzustelien, daB8 die Exposition von
Arbeitnehmern gegeniiber einem chemischen Arbeitsstoff, flr den ein Grenz-
wert festgeiegt wurde, den Grenzwert fUr die berufsbedingte Exposition
nicht Uberschreitet. Es werden Vorkehrungen fUr die Bewertung und Mes-
sung der Exposition der Arbeitnehmer aufgefihrt.
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Schutz vor anormalen Risiken

Mit diesem Abschnitt wird der Arbeitgeber verpflichtet, bestimmten Titig-
keiten wie z. B. Wartungsarbeiten, bel denen mdglicherweise gréBere Risi-
ken bestehen, da sie keiner normalen ProzeslUberwachung unter|iegen,
besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Abgedeckt werden auch Notfdllie und
dhntiche Situationen, dle AbhllfomaBnahmén nach einem Unfall oder Iwi-
schenfall erfordern. Der Arbeitgeber wird verpflichtet festzulegen, was
bel solchen Ereignissen, falis sie eintreten, zu tun ist.

Information im Hinblick auf Ausnahmeregeliungen

Dieser Abschnitt legt fest, weiche Informationen den zustindigen Beh&rden
vorzulegen sind, wenn die Aufhebung von Verboten beantragt wird.

Wartung der Sicherheitsausristung

Es werden allgemeine Vorschriften gegeben.

MaBnahmen zur Gesundheltsﬂberwdchung

Die Kommission ist der Meinung, daB bei einigen chemischen Arbeitsstoffen
spezifische Bestimmungen zur GesundheitslUberwachung erforderlich sind.
Bel diesen Arbeitsstoffen handelt es sich um zwei Kategorien:

-~ sensibilisierend wirkende Stoffe,

- sonstige geféhriiche Chemikalien, wie in diesem Abschnitt des Anhangs
aufrgefdhrt.
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Im Zusammenhang mit diesen Arbeitsstoffen ist fUr eine Gesundheitstber-
wachung Sorge zu tragen.

Blologische Grenzwerte und damit zusammenhingende Vorschriften sind als
Teil der Gesundheitsliberwachung einzuhalten.

Fhren von Aufzeichnungen

In diesem Abschnitt geht es um die Vorkehrungen, die der Arbeitgeber zu
treffen hat, um Aufzeichnungen (ber das Sicherheits- und Gesundheits-
schutzdokument zu fUhren. Ferner missen die Mitgliedstaaten die Flhrung
persénlicher Gesundheitsakten veranlassen.

Unterrichtung iber chemische Arbeitsstoffe

Mit diesem Abschnitt wird der Arbeitgeber verpflichtet, dem Arbeitnehmer
die zur Gewdhrleistung sicherer Arbeitsverfahren erforderlichen informa-
tionen zur Verflgung zu stellen. Wo dies angemessen ist und anderen
Geme inschaftsrichtlinien entspricht, Ist die Information in Form von Zei-
chen, Etiketten und Sicherheitsdatenbiittern zu geben.

Der Arbeitgeber muB8 sicherstelien, daB Behdlter und Rohrleitungen, dle
fur chemische Arbeitsstoffe am Arbeitspiatz verwendet werden, entspre-
chend der Richtlinie 92/58/EWG mit Kennzeichnungen oder Markierungen ver-
sehen sind. In vielen Fdllen werden die vom Arbeitgeber gekauften Erzeug-
nisse bereits gemdB anderen Rechtsvorschriften deutlich mit der Angabe
ihrer Identitdt und eventueller Gefahren gekennzeichnet sein. Ist die
ursprﬂngliche Kennzeichnung nicht verflgbar, z. B. wenn die Chemlkalie im
Betrieb in einen anderen Behdlter umgefdllt wird, so muB der Arbeitgeber
andere Vorkehrungen treffen. Ani¥B8lich der Verabschiedung der siebten
Knderung der Richtlinie 67/548/EWG forderte der Rat die Kommission aus-
drdcklich auf, entsprechende Vorschldge Uber Zwischenprodukte zu unter-
breiten.
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AuBerdem besteht die Pflicht, den Arbeitnehmern die Sicherheitsdaten-
bldtter des Lieferers zur Verflgung zu stelien bzw., wenn diese nicht
verfligbar sind, ein gleichwertiges Datenblatt zu erstellen.

Grenzwerte und bliologische Grenzwerte

Dieser Abschnitt enthidit die Grenzwerte und die biologischen Grenzwerte,
die bereits festgeliegt wurden. Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt gibt es einen
Grenzwert flUr Blel in der Luft am Arbeitsplatz und den entsprechenden
biologischen Grenzwert (der dle Resorption von Blei durch den Arbeitneh-
mer angibt). Das Verzeichnis der Grenzwerte kann zu gegebener Zeit erwei-
tert werden.

Als die Richtliinie 82/605/EWG Uber die Gefdhrdung durch Blei verabschie-
det wurde, gab es die Auflage, den Expositionsgrenzwert flir Blei und die
biologischen Grenzwerte im Hinblick auf Iihre Senkung zu {berprifen. Im
vor | iegenden Vorschlag wird der biologische Grenzwert von 70 ug/100 mi
Blut als Mindestanforderung bekriftigt, jedoch entfdlit der in Richtlinie
82/605/EWG vorgesehene Spielraum, der unter bestimmten Umstinden einen
Blutbleispiegel zwischen 70 und 80 ug Pb/100 mi erlaubte.

Besondere MaBnahmen fUr Blei

Dieser Abschnitt nennt weitere Mbglichkeiten einer biologischen (berwa-
chung auf Blei.
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TEL HME D ERATENDEN A H

Die Steliungnahme des Beratenden Ausschusses fUr Sicherheit, Arbeitshy-
giene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz wurde zu dlesem Vorschlag
eingeholt. Die Kommission hat bel der Abfassung des nunmehr dem Rat
vorgeiegten Textes die Stel lungnahme des Ausschusses in geblhrender Weise
bericksichtigt, insbesondere, sofern sie das Verfahren flr die Festset-
zung von Grenzwerten, die Beatlmmungen tiber die Bewertung und das Flhren
von Aufzeichnungen, die Verschirfung der die Slicherheit betreffenden
Vorschriften und den Grenzwert flUr Blei in der Luft betrifft, der unver-
dndert aus der Richtlinie 82/605/EWG Uber Blei Ubernommen wird.

FOLGENABSCHATZUNG

Es wurde eine Studie zu den Auswirkungen durchgefdhrt. Die zusammenfas-
sende Bewertung ist als Anhang A dieser Begrindung beigeflgt. Es sel dar-
auf hlngewlesen; dag als Konsequenz dieser Studie das Verzeichnis der
chemischen Arbeitsstoffe, fUr die gemdB Artikel 9 eine Gesundﬁeltsﬂber-
wachung erforderlich Ist, Im Verg]elch Zu der Fassung, auf die sich die
Studie stiitzte, um mehr ais die Hilfte gekirzt wurde.
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VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES RATES ZUM SCHUTZ VON
GESUNDHEIT UND SICHERHEIT DER ARBEITNEHMER VOR DER GEFXHRDUNG
DURCH CHEMISCHE ARBEITSSTOFFE BE! DER ARBEIT

DER RAT DER EUROPXISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grlndung der Europdischen Wirtschafts-
geme inschaft, insbesondere auf Artikel! 118a,

auf Vorschiag der Kommission!, die zuvor den Beratenden AusschuB8 fUr Sicher-
heit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz gehért hat,

in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament2,

nach Steillungnahme des Wirtschafts- und Soz lalausschusses3,

In Erwdgung nachstehender Grinde:

Artikel 118a des Vertrags sieht vor, daB8 der Rat durch Richtlinien Mindest-
vorschriften zur F8rderung von Verbesserungen insbesondere der Arbeitsumwelt
erid8t, um zu gewdhrieisten, daB8 die Sicherheit und die Gesundheit der
Arbeitnehmer in stdrkerem MaBe geschlitzt werden.

GemiB dem genannten Artikel diUrfen diese Richtlinien keine verwaltungsmigi-

gen, finanziellen oder rechtlichen Auflagen vorschreiben, die der Griindung
und Entwickiung von Klein- und Mittelbetrieben entgegenstehen.

1 ABI. Nr.
2 ABI. Nr.
3 ABI. Nr.
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Die Verbesserung von Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz bei der
Arbeit ist ein Ziel, das rein wirtschaft!ichen Erwdgungen nicht untergeordnet
werden darf.

Die Einhaltung von Mindestvorschriften flUr den Schutz von Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmer vor der Gef¥hrdung durch chemische Arbeitsstoffe
gewdhrieistet nicht nur den Schutz von Gesundheit und Sicherheit Jedes ein-
zeinen Arbeitnehmers, sondern sorgt daflr, daB simtlichen Arbeitnehmern in
der'Gempinschaft oin bestimmtes MindestmaB an Schutz zuteil wird, wodurch
m3gliche Wettbewerbsverzerrungen vermieden werden.

FUr die Gemeinschaft als Ganzes ist ein einheitliches MaB an Schutz vor der
Gefihrdung durch chemische Arbeitsstoffe vorzusehen, und zwar nicht durch
einzelne Vorschriften und Anforderungen, sondern durch einen Rahmen aligemei-
ner Grundsétze, die die Mitgliedstaaten in den Stand setzen, die Mindestvor-
schriften entsprechend anzuwenden.

Bel T4tigkeiten mit chemischen Arbeitsstoffen sind die Arbeitnehmer wahr-
scheinlich besonders groB8en Risiken ausgesetzt.

Die Richtlinie 80/1107/EWG des Rates vom 27. November 1980 zum Schutz der
Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch chemische, physikalische und biologi-
sche Arbeltsstoffe bel der Arbeit4 (zuletzt gelindert durch die Richtlinie
88/642/EWGS des Rates), die Richtlinie 82/605/EWG des Rates vom 28. Jull
1982 (lber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefdhrdung durch metallisches
Blei und seine lonenverbindungen am Arbeltsplatz_(ersto Einzelrichtiinie im
Sinne von Artikel 8 der Richtlinie 80/1107/EWG)® und die Richtlinie
88/364/EWG des Rates vom 9. Juni 1988 zum Schutz der Arbeitnehmer durch ein
Verbot bestimmter Arbeitsstoffe und/oder Arbeitsverfahren (vierte Einzei-

4 ABl. Nr. L 327 vom 3.12.1980, S. 8
5§ ABIl. Nr. L 356 vom 24.12.1988, S. 74
6 ABl. Nri L 247 vom 23.8.1982, S. 12
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richtlinie im Sinne von Artikel 8 der Richtlinie 80/1107/EWG)’ missen zwecks
Vereinheit!ichung und Klarstellung sowie aus technischen Grlnden (iberarbeijtet
und in einer einzigen Richtlinie zusammengefaBt werden, die Mindestvor-
schriften zum Schutz von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer bei
T4dtigkeiten mit chemischen Arbeitsstoffen festschreibt. Die genannten Richt-
linien kénnen auBer Kraft gesetzt werden.

Die vorliegende Richtliinie ist eine Einzelrichtliinie im Sinne von Artikel 16
Absatz 1 der Richtlinie Nr. 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 Uber die
Durchftihrung von MaBnahmen zur Verbesserung der Slcherheit und des Gesund-
heitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit8.

Die Bestimmungen der letztgenannten Richtlinie finden daher in vollem Umfang
auf Arbeitnehmer Anwendung, die gegeniber chemischen Arbeitsstoffen exponiert
sind. Strengere und/oder spezifische Bestimmungen der vorliegenden Richtlinie
werden davon nicht berdhrt.

Die Richtlinie 67/548/EWG des Rates vom 27. Juni 1967 zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften fdr dlev Einstufung, Verpackung und
Kennzeichnung gefdhrlicher Stoffe9, zuletzt gedindert durch die Richtiinie
92/32/EWG des Rates vom 30. April 199210, die Richtlinie des Rates vom 26.
Juni 1978 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fdr die
Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefdhriicher Zubereitungen (Schid-
| ingsbekdmpfungsmittei)!! und die Richtlinle 88/379/EWG des Rates vom 7.
Juni 1988 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten flr die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefdhrticher
Zubereitungenl2, zuletzt gesndert durch dle Richtlinie 90/492/EWG des
Rates13, enthalten Definitionen und Vorschriften fUr ein System zur spezi-
fischen Information (ber gefdhriiche Stoffe und Zubereitungen in Form von
Sicherheitsdatenblidttern, die hauptsdchlich flr berufsmiBige Benutzer

ABI. Nr. L 179 vom 9.7.1988, S. 44
ABI. Nr. L 183 vom 26.9.1989, S. 1
ABl. Nr. L 196 vom 16.8.1967, S. 1

10 ABI. Nr. L 154 vom 5.6.1992, S. 1

11 ABl. Nr. L 206 vom 29.7.1978, S. 13

12 ABI. Nr. L 187 vom 16.7.1988, S. 14

L

13 ABj. Nr. L 275 vom 5.10.1990, S. 35
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bestimmt sind und es diesen ermdglichen sollen, die zum Schutz von Gesundheit
und Sicherheit der Arbeitnehmer erforder!ichen MaBnahmen zu ergreifen.

Die Richtiinie 9;/58/EWG des Rates vom 24. Juni 1992 Uber die Mindestvor-
schriften flr die Sicherheits- und/oder Gesundheitsschutzkennzeichnung am
Arbeitsplatz14 fuhrt ein System zur Kennzeichnung von Behiltern und Rohr-
leltungen fUr gefdhriiche Stoffe oder Zubereitungen bel der Arbeit ein.

Mit der Richtlinie 82/501/EWG des Rates vom 24. Juli 1982 Uber die Gefahren
schwerer UnfXlle bel bestimmten Industrietitigkeiten!S wird bezweckt, dle
Foigen solcher Unfdlle fUr Mensch und Umweit zu begrenzen und ein hohes Mas
an Schutz vor solchen Unfdllen und Ihren Fo}gen gemeinschaftsweit zu
gewdhrleisten.

Un die den Arbeitnehmern zugdnglichen Informationen zwecks Gewdhrleistung
eines besseren Schutzes zu vervollistidndigen, ist es erforderlich, dag8 die
Arbeitnehmer und I[hre Vertreter (ber das durch chemische Arbeitsstoffe
mdgl icherweise gegebene Risiko fUr ihre Gesundheit und Sicherheit sowie (ber
dile zur Minderung oder Abwendung dieses Risikos erforderl|ichen MaBnahmen
informiert und das sie in den Stand gesetzt werden zu kontrolllerén. ob die
erforder | ichen Schutzmagnahmen getroffen werden. | A
Die Arbeitgeber'mussen sich im Hinblick auf eine Verbesserung des Schutzes
von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer (ber neue technische Entwick-
lungen auf dem laufenden halten und deren Bedeutung fUr Sicherheit und Ge-
sundheit der Arbeitnehmer in regeimiBigen Abstinden prdfen.

Zwar lassen es die wissenschaft!ichen Erkenntnisse in manchen F#illen nicht
Zu, fir die Exposition gegenlber einem chemischen Arbeitsstoff einen Wert

14 ABI. Nr. L 245 vom 26.8.1992, S. 23
15 ABl. Nr. L 230 vom 5§.8.1982, S. 1
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testzulegen, unterhalb dessen ein Gesundheitsrisiko nicht mehr gegeben ist; dennoch wird eine Senkung

der Exposition gegeniiber chemischen Arbeitsstotten dieses Risiko mindern.

Die Richtlinie 91/322/EWG der Kommission vom 29. Mai 1991 setzt Richtgrenzwerte im Sinne der
Richtlinie 80/1107/EWG des Rates tiber den Schutz der Arbeitnehmer vor der Getdhrdung durch
chemische. physikalische und biologische Arbeitsstotfe bei der Arbeit fest. Sie sollte als Teil des

geltenden rechtlichen Rahmens beibehalten werden.

Die technischen Durchfithrungsmainahmen zur Anwendung der vorliegenden  Richtlinie sollten der

Kommission in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten nach dem Vertahren von Artikel 13
g g

anvertraut werden.

Diese Richtlinie stellt einen praxisorientierten Beitrag zur Schaffung der sozialen Dimension des

Binnenmarktes dar -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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ABSCHNITT |

ALLGEME INE BEST |MMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand '

. Mit dieser Richtlinie, der [ ] Einzeirichtiinie Iim Sinne von Artikel 16

Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG des Rates, werden Mindestvorschriften
festgelegt flUr den Schutz der Arbeitnehmer gegen die tatsichliche oder
mségliche Gefdhrdung ihrer Gesundheit und Sicherheit durch die Wirkung
chemischer Arbeitsstoffe, die als Ergebnis einer Tdtigkeit mit chemischen
Arbeitsstoffen am Arbeitsplatz vorhanden sind.

Die Vorschriften dieser Richtlinie geiten fUr alie chemischen Arbeits-
stoffe bel der Arbeit. Davon unberUhrt bleibsn andere Best!mmungen der
Gemeinschaft gem#B der Richtlinie B2/501/EWG des Rates Uber die Gefahren
schwerer Unf¥lle bel bestimmten Industrietitigkeiten in Ihrer gei#nderten
Fassung sowie Vorschriften flr chemische Arbeitsstoffe, die aufgrund von
Richtlinien im Rahmen des Vertrags zur Grlndung der Europ#ischen Atom-
gemeinschaft Strahlenschutzmasnahmen unter|iegen.

Fr Karzinogene am Arbeitsplatz geiten die Bestimmungen der Richtlinie
90/394/EWG, sofern sie grbésere Vorteile fUr Sicherheit und Gesundhelit der
Arbeitnehmer bei der Arbeit bewirken.

Die Richtlinie 89/391/EWG des Rates gilt in vollem Umfang flir den gesam-
ten in Absatz 1 genannten Bereich. Davon bleiben strengere und/oder spe-
zifische Best immungen der vorlliegenden Richtlinie unberihrt.
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a)

b)

c)
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Die zustindigen Behdrden pridfen in regeimiBigen Abstinden, ob die
Arbeitgeber die geeigneten MaBnahmen ergriffen haben, um Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmer zu schltzen, und dberprdfen die in Artikel 3
Absatz 2 genannte Risikobewertung.

Artikel 2

Definitionen

diese Richtlinie geiten folgende Definitionen:

"Chemische Arbeitsstoffe" sind alle chemischen Elemente und Verbindungen,
einzein oder in einem Gemisch, wie sie in der Natur oder als Produkt von
Arbeitsver fahren auftreten, unabhdngig davon, ob sie absichtlich oder
unabsichtlich erzeugt und ob sie in Verkehr gebracht wurden;

"Tdtigkeit mit chemischen Arbeitsstoffen” ist jede Arbeit, bei der chemi-
sche Arbeitsstoffe im Rahmen eines Prozesses einschlieB8!ich Produktion,
Handhabung, Lagerung, Bef&rderung, Entsorgung und Behandiung verwendet
werden oder verwendet werden sollen oder als deren Ergebnis chemische
Arbeitsstoffe vorhanden sind.

"Arbeitspliatzkonzentration® ist, sofern nichts anderes angegeben Iist,
die Konzentration eines chemischen Arbeitsstoffes am Arbeitspiatz in der
Luft im Atembereich eines Arbeitnehmers; dieser Begriff umfagt die Ter-
mini "Grenzwert" und “Arbeitsplatzreferenzwert".
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f)
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h)

D)
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“Biologischer Grenzwert" ist die Konzentrationsgrenze in dem entsprechen-
den biologischen Material fUr den fragiichen Arbeitsstoff, seinen Metabo-
liten oder einen Beanspruchungsindikator;

“Gefahr* Ist die wesentliche Eigenschaft eines chemischen Arbeitsstoffes
mit dem Potential, Schaden zu verursachen;

“Rigiko” ist dle Wahrscheinlichkeit, daB der potentielle Schaden unter
den gegebenen Verwendungs- und/oder Expositlionsbedingungen eintritt;

"Fachkraft"™ ist Jede Person, die die zur AusfUhrung der Jeweiligen Aufga-
be erforderiichen Kenntnisse, Erfahrungen, praktischen F#higkeiten und
Fertigkeiten besitzt;
“Abfille" sind am Ende eines chemischen Prozesses verbleibende chemische
Arbeitsstoffe oder durch einen chemischen Arbeitsstoff verunreinigte
Gegenstinde oder Materialien, die zur Entsorgung bestimmt sind;
*Gesundhe | tsilbarwachung” 1ist dle Beurteilung eines einzelnen Arbeit-
nehmers, mit der sein Gesundheitszustand festgestel |t werden soll.
ABSCHNITT 11
BEST IMMUNGEN FUR ARBEITGEBER

Artikel 3

Aligemeine Pflichten
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Zum Schutz von Slcherhelt und Gesundheit der Arbeitnehmer ergreift der
Arbeitgeber die erforderliichen MaBnahmen einschliieBlich der Zuwe i sung
besonderer Aufgaben an Fachkr&fte, um sicherzustellen, daB bei T4tigkei-
ten mit chemischen Arbeitsstoffen

a) die Arbeitnehmer die ihnen zugewiesene Arbeit ausflhren k&Snnen, ohne
die eigene Sicherheit und Gesundheit und/oder die Sicherheit und
Gesundheit anderer Arbeitnehmer zu gefdhrden;

b) der Betrieb am Arbeitsplatz, sofern Arbeitnehmer anwesend sind, unter
der Aufsicht einer daflr verantwortl!lichen Person stattfindet;

c) mit einem besonderen Risiko einhergehende Arbeit nur Fachkriften
Ubertragen und gemd8 den gegebenen Anweisungen ausgefUhrt wird;

d) wirksame Vorkehrungen zur Abhilfe bei Unf¥llen und Notfdllen getrof-
fen werden; hierzu zdhlen auch In regelmdBigen Zelitabstinden statt-
f indende Sicherheitslbungen; ‘

e) s#mtliche sicherheits- und gesundheitsbezogenen Anweisungen fir dile
betroffenen Arbeitnehmer verstidndlich sind;

f) geeignete Mittel und Einrichtungen zur Ersten Hilfe zur Verflgung
gestei it werden.

Der Arbeitgeber muB8 Iim Besitz einer Bewertung der hinsichtlich Sicherheit
und Gesundheit bestehenden Risiken sein, die in einem Dokument, im
folgenden als "Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokument™ bezeichnet,
niedergelegt wird; das Dokument ist stets auf dem neuesten Stand zu

halten;

in dem Sicherheits- und Gesundhelitsschutzdokument wird insbesondere auf-

gezeichnet:
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= eine Bewertung der Risiken, denen die Arbeitnehmer bel Tétigkeiten

mit chemischen Arbeitsstoffen unterliegen, und das diese Bewertung
von einer Fachkraft ausgefdhrt wurde; bel chemischen Arbeitsstoffen,
die bereits Im Rahmen des Genoehmigungsverfahrens f(r das
inverkehrbr ingen Gegenstand einer besonderen Evaluierung hinsichtlich
der Risiken fUr die Verwender waren, trigt die Risikobewertung deren
Ergebnissen Rechnung; '

- daB angemessene MaBnahmen zur Erreichung des Ziels der ﬁlchtllnlo
getroffen werden, insbesondere die in anderen Rechtsvorschriften der
Geme inschaft vorgeschrisbsnen Sicherheitsvorkehrungen zum Schutz von
Gesundheit und Sicherheit der Arbelitnehmer;

- daB die Auslegung, der Gebrauch und die Wartung des Arbeitsplatzes
und der fdr chemische Arbeitsstoffe verwendeten Arbeitsmittel! sicher
sind;

- daB8 ein aktuelles Verzeichnis der chemlschon'Arbeltsstoffe, die bel

der Arbeit verwendet werden bzw. verwendet werden solien, erstellit
wurde. ’

Das Sicherheits- und Gesundheltsschutzdokument mu8 vor Aufnahme der

Arbeit erstelit werden und besonders dann aktualisiert werden, wenn
gréBere Verinderungen eingetreten sind, so das es veraitet sein kdnnte.

Der Arbeitgeber stellt sicher, das dlg Arbeitnehmer immer dann (ber den
Iinhalt des Sicherheits- und Goauhdheltsachutzdokumonts unterrichtet
werden, ‘wenn eine gréBere Xnderung am Arbeitsplatz eine Xnderung des
pokuments zur Folge hat. ‘ ‘
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Der Arbeitgeber stelit sicher, daB die Gefihrdung der Sicherheit und
Gesundheit der Arbeltnehmer durch chemische Arbeitsstoffe bel der Arbeit
abgewendet oder reduziert wird, und zwar insbesondere durch die Abwendung
des Risikos an der Queile oder durch das Bestreben, eine miglichst welte
SQhkunq des Risikos zu erzielen; hierbesi ist kollektiven SchutzmaBnahmen,

" insbesondere saubereren Verfahren nach dem letzten Stand der Technik, der

Vorzug vor individuellen SchutzmaSnahmen zu geben.

Bel bestimmten besonderen TAtigkeiten innerhalb des Unternehmens oder
Betriebs, wie z. B. Wartungsarbsiten, be! denen vorherzusehen ist, das
auch nach Ausschépfung simt!icher technischer MaBnahmen die MSglichkeit
elner erheblichen Eprsi}lon besteht oder die sich aus anderen Grlnden
schidlich .auf Slicherheit und Gesundheit auswirken kénnen, legt der
Arbeitgeber nach Anhdrung der Arbeitnehmer oder Iihrer Vertreter lﬁ
Unternehmen oder Betrieb die erforderf!chen MaBnahmen zur Verringerung
der Expositionsdauer der Arbeitnehmer auf das erreichbare Minimum und zur
Sicherste!lung des Schutzes der Arbeitnehmer beil der Ausfllhrung solcher
Tétigkeiten fest.

Der Arbeitgeber stellt stcher,‘das derartige Tdtigkeiten nur in deutlich
abgegrenzten und gekennzeichneten Bereichen ausgelbt werden bzw. das
Unbefugten mit anderen Mittein der Zugang zu diesen Bereichen unmégl ich
gemacht wird.

Die MaBnahmen, die der Arbejtgeber trifft, um den Bestimmungen dieser

Riehtlinie nachzukommen, missen mit dem Erfordernis, die d&ffentliche
Pl

Gesundheit und die Umweit zu schiitzen, konsistent sein.

Artike! 4

Besondera Schutz—- und Privent | vmaBnahmen
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- Der Arbeitgeber trifft der Art des Risikos entsprechende MaS8nahmen und
Sicherheitsvorkehrungen,

- um geeignete und sichere Maschinen und Arbeitsmittel bereitzustellen,
- um die Menge eines gofihriichen chemischen Arbeitsstoffes am Arbeitspiatz
zu begrenzen und Iinkompatible chemische Arbeitsstoffe voneinander abzu-

sondern,

- um die Entstehung und Ausbreitung von Br¥nden und Explosionen 2zu
vermeiden bzw. zu entdecken und zu bekdmpfen und

- um die Entstehung von explosionsfihigen und/oder gef¥hr!ichen Atmosph¥ren
Zu verhiiten.
Artikel 5
Kommunikat ions-, Warn—- und Alarmsysteme

Der Arbeitgeber ergreift die erforder | ichen Magnahmen, um Warn- und sonstige
KmumuNKatIonssysteme zur Verflgung zu stellen, die erforderiich sind, um
eine erhShte Gefdhrdung der Sicherheit und Gesundheit anzuzeigen, so das
Hilfs-, Evakuierungs- und Rettungsmasnahmen Im Bedarfsfall unverzUg!ich ver-
anlast werden kénnen.

Artikei 6

Kontinuleriiche Unterrichtung der Arbeitnehmer

1. Unbeschadet von Artikel 10 der Richtlinie 88/391/EWG sind den Arbeitneh-
mern und/oder ihren Vertraetern zur Verflgung zu steiltlen:
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- Informationen (ber chemische Arbeitsstoffe, Im Sinne von Nummer 9 de;i
Anhangs, In verstindlicher Form und entsprechend dem Bedarf des
"einzelnen Arbeitnehmers,

- Informationen (lber angemessene Sicherheitsvorkehrungen und MaBnahmen,
die der Arbsitnehmer zu seinem eigenen Schutz und zum Schutz der
anderen am Arbeitsplatz anwesenden Arbsitnehmer zu treffen hat;

- schriftliche Informationen, sofern die gemiiB Artikel 3 Absatz 2
durchgefilhrte Bewertung soliche als erforderiich erweist; sie sind
stets auf dem neuesten Stand zu halten.

Der Arbeitgeber hat sicherzustelien, daB Behditer, die fiUr chemische
Arbeitsstoffe bel der Arbeit verwendst werden, eine SIchefheltskonn—
zeichnung tragen oder mit der Angabe der ldentitidt und Art des inhalts
sowie der davon ausgehenden Gefahren gekennzeichnet sind. War bei der
Lleferung kein Sicherheitsdatenblatt beigeflgt, so beschafft der Arbeit-
geber die relevanten Informationen beim Llieferer oder bei sonstigen
Stellen; der chemische Arbeitsstoff darf nicht verwendet werden, bevor
diese Informationen vorliegen und den Arbeitnehmern zuginglich gemacht
wurden.
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ABSCHNITT 111

SONSTIGE BEST IMMUNGEN

Artikel 7
Verbote

1. Dle Herstellung und Verarbeitung nachstehender chemischer Arbeltsstoffe,
ihre Verwendung bel der Arbeit sowie dlé nachstehenden Arbeitsverfahren
werden In dem Jeweils angegebenen Umfang verboten. Das Verbot findet
keine Anwendung, wenn der chemische Arbeitsstoff Iin einem anderen
chemischen Arbeitsstoff oder als Bestandteil von Abfilien vorliegt,
sofern seine Konzaniratlon unter der angegebenen Grenze |legt.

grNEcs(1)- cas(2)- Beseichnung Eonzentra-
Rr. ' Rr. des ~ tionsgrenze
- Arbeitsstoffes fir Ausnahmen
202-080-4 01-89-8 2-Naphthylanin 0.1 % w/w
und seine Salze
202-177-1 93-67-1 | 4~Aminodiphenyl | 0,1 % w/w
und seine Salze
202-199-1 93-87~-6 : Benzidin und 0,1 % w/w

geine Salze

202-204-7 92-93-3 4-Nitrodiphenyl 0,1 % w/w

(1) EINECS: Buropaisches Verzeichnis der auf dem Markt vorhandenen
chenischen Stoffe. ‘
(2) CAS: Chemical Abstraot Service
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Auf Antrag eines Arbeitgebers kiinnen die Mitgliedstaaten eine Authebung der Bestimmungen des

Absatzes | unter tolgenden Bedingungen gewidhren:

- ausschlieBlich zu wissenschattlichen Forschungs-, Versuchs- und Analysezwecken:

- fiir Arbeitsvertahren zur Beseitigung der verbotenen chemischen Arbeitsstotte:

- sofern die Herstellung oder Verwendung in’ einem geschlossenen Svstem erfolgt und  der

betrettende chemische Arbeitsstolt nach Ende des Prozesses nicht mebr vorliegt,
Anderungen. dic in hezug aut die in diesem Artikel bereits erfuBten chemischen Arheitsstotte und
Arbeitsverfahren ertorderlich sind, werden nach dem in Artikel 13 genannten Vertahren bestimmt
und vorgenommen.
Artikel 8
Arbeitsplatzkonzentration
Arbeitsplatzkonzentrationen . werden  unter  Beriicksichtigung  der  vertigharen  Information

cinschlieBlich wissenschattlicher und technischer Daten nuach dem in Artikel 13 genunnten Vertahren

testgesetzt.
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Fidr Jeden chemischen Arboltsatoff. fdr den im Anhang (Nummer 10) ein
Grenzwert aufgefUhrt Ist, setzen die Mitglliedstaaten eine entsprechende
Arbeitsptatzkonzentration fest, die nicht Uberschritten werden darf.

Arbeitsplatzkonzentrationen, die durch Richtlinie 91/322/EWG als Richt-
grenzwerte festgelegt wurden, sind als Arbeitsplatzreferenzwerte im Sinne
dleser Richt!inie anzusshen.

Bel der Festsetzung von Arbeitsplatzkonzentrationen fUr Ihr Staatsgebiet
beriicksichtigen dle Mitgliedstaaten die Arbeitsplatzreferenzwerte. |

Fahrt ein Mitglledstaat eine Arbeitsplatzkonzentration fUr einen chemi-
schen Arbeitsstoff oin‘ oder revidiert er elhon soichen Wert auf der
Grundlage neuer Daten, so setzt er die Kommission und die anderen Mit-
gliedstaaten hiervon in Kenntnis und (bermitteit ihnen die entsprechenden
wissenschaftlichen und technischen Daten.

_ Artikel 9

Gasundhe | tslberwachung

Dile Mitgl ledstaafan treffen Vorkehrungen, um sicherzuste!ien, dau den Arbelt-
nehmern in Obere.instlmnq mit Artikel 14 der Richtlinie 89/3S1/EWG eine
Gesundhei tsiiberwachung zuteil! wird, die auf dle bei der Arbeit gegebene
Gefdhrdung ihrer SIchérholt und Gesundheit abgestimmt ist.
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Artikel 10

AnhSrung und Betelligung der Arbeitnehmer

Dle Anhdrung und Beteiligung der Arbeitnehmer und/oder ihrer Vertreter bei
Angelegenheiten, die In den Anwendungsbereich dieser Richtlinie failen,
erfoigt gemdB Artikel 11 der Richtlinie 89/391/EWG. Insbesondere trifft der
Arbeitgeber MaBnahmen, um die Beteiligung der Arbeitnehmer und/oder ihrer
Vertreter bel der Beurteilung ihres Arbeitsplatzes und dér Féatlegung»der»lm
Falle einer festgesteliten Uberschreitung einer Arbeitspiatzkonzentration
- oder eines blologischen Grenzwertes zu treffenden Sicherheltsvorkehrungen zu
erieichtern.

Artikel 11
Mindestvorschriften fdr Gesundheitsschutz und Sicherhelt

1. Eine neus THtigkeit, bei der zum ersten Mal nach lnkrafttroten dieser
Richtiinie gemdB Artikel 14 chemische Arbeitsstoffe verwendet werden, mus
den im Anhang aufgefdhrten Mindestvorschriften flr Sicherheit und Gesund-
heitsschutz entsprechen. '

2. Zum Zeltpunkt des Inkrafttretens dieser Richtlinie gemis Artike! 14
bereits bestehende Tidtigkeiten mit chemischen Arbeitsstoffen missen den
im Anhang aufgefilhrten Mindestvorschriften fdr Sicherheit und Gesund-
heitsschutz so bald wie méglich entsprechen, spitestens jedoch fUnf Jahre
nach dem genannten Datum. - ' ‘
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Artikel 12

Anpassungen des Anhangs

Technische Anpassungen des Anhangs nach MaBgabe

der Verabschiedung von Richtlinien aut dem Gebiet der technischen Harmonisierung und

Normung betreftend chemische Arbeitsstotte

und/oder

- des technischen Fortschritts. der Entwicklung der internationalen  Vorschriften  und

Spezifikationen sowie des Wissensstandes aut dem Gebiet der chemischen Arbeitsstotte

werden nach dem in Artikel 13 genannten Vertahren angenommen.

Detaillierte  Vorschriften  fiir technische Leitlinien zur  Durchfithrung  der  estimmungen  der

vorhiegenden Richtlinie werden nach dem in Artikel 13 genannten Vertahren erfassen.

Artikel 13

Ausschul}

Die Kommission wird von dem im Artikel 17 Absatz | der Richtlinie 89/391/EWG gegriindeten

Ausschull unterstiitzt.
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<. Wird auf das in diesem Artikel testgelegte Vertahren Bezug genommen. so befaBt der Vorsitzende

den Ausschull entweder aut eigene Initiative oder aut Verlangen des Vertreters eines Mitgliedstaates.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der zu treffenden
MaBnahmen. Der AusschuBl gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurt innerhalb einer Frist ab,
die der Vorsitzende unter Berticksichtigung der Dringlichkeit der betreftenden Frage festsetzen kann.
Die Stellungnahme wird mit der Mehrheit abgegeben. die in Artikel 148 Absatz 2 des Vertrags tiir
die Annahme der vom Rat aut Vorschlag der Kommission zu fassenden Beschliisse vorgesehen ist.
Bei der Abstimmung im Ausschuf8 werden die Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten gemafi dem

vargenannten Artikel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

Die Kommission erldBt die beabsichtigten Mafinahmen. wenn sie mit der Stellungnahme  des

Ausschusses tibereinstimmen,
Stimmen die beabsichtigten MaBnahmen mit der Stellungnahme des Ausschusses nicht {iberein oder
liegt keine Stellungnahme vor, so unterbreitet die Kommission dem Rat unverziiglich einen

Vorschlag fiir die zu tretfenden MaBlnahmen. Der Rat beschlieBt mit qualitizierter Mehrheit.

Hat der Rat nach Ablaut einer Frist von drei Monaten von der Befassung des Rates an keinen

Beschlul gefaBt. so werden die vorgeschlagenen MaBnahmen von der Kommission erlassen.

Artikel 14

AulBlerkraftsetzung

Mit Inkrafttreten der vorliegenden Richtlinie werden die folgenden Richtlinien auBier Kraft gesetzt:

- Richtlinie 80/1107/EWG zum Schutz der Arbeitnehmer vor der Getdhrdung durch chemische.
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- Richtlinie 80/1107/EWG zum Schutz der Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch chemische,

physikalische und biologische Arbeitsstotte bei der Arbeit, gedndert durch Richtlinic 88/642/EWG,

- Richtlinie 82/605/EWG liber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Getidhrdung durch metallisches

Blei und seine lonenverbindungen am Arbeitsplatz,

- Richtlinie 88/364/EWG zum Schutz der Arbeitnehmer durch ein Verbot bestimmter Arbeitsstotte

und/oder Arbeitsverfahren.

In Artikel 15 Absatz | der Richtlinie 83/477/EWG und in Artikel | Absatz 5 der Richtlinie
91/382/EWG zur Anderung der Richtlinie 83/477/EWG iiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen

Getdhrdung durch Asbest am Arbeitsplatz vnd

- in Artikel 12 Absatz 2 der Richtlinie 86/188/EWG iiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen

Getdhrdung durch Ldrm am Arbeitsplatz

ist die Bezugnahme aut das in Artikel 10 der Richtlinie 80/1107/EWG genannte Verfahren als

Bezugnahme auf das in Artikel 13 genannte Verfahren zu verstehen.

In Richtlinie 83/477/EWG iber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Getihrdung durch Asbest am

Arbeitsplatz, gedndert durch Richtlinie 91/382/EWG,

- in Richtlinie 86/188/EWG iiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Getdhrdung durch Lirm am

Arbeitsplatz und
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- in Richtlinie 91/322/EWG zur Festsetzung von Richtgrenzwerten zur Durchfiihrung der Richtlinie
80/1107/EWG des Rates iiber den Schutz der Arbeitnehmer vor der Getihrdung durch chemische,

physikalische und biologische Arbeitsstotte bei der Arbeit

ist jede sonstige Bezugnahme auf die Richtlinie 80/1107/EWG, gedndert durch Richtlinie

8/642/EWG. als gegenstandslos zu betrachten,

Artikel 15

Schlufibestimmungen

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser
Richtlinie spidtestens am 30 Juni 1996 nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich

davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten die in Absatz 1 genannten Vorschriften erlassen, nehmen sie in diesen
Varschritten selbst oder bei der amtlichen VerOttentlichung aut diese Richtlinie Bezug. Sie regeln

die Einzelheiten dieser Bezugnahme,

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit,
die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet bereits erlassen haben oder noch erlassen

werden.
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4. Die Mitgliedstaaten berichten der Kommission alle tiinf Jahre dber die praktische Durchtiihrung

dieser Richtlinie und stellen dabei auch die Positionen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer dar.
Die Kommission unterrichtet das Europidische Parlament. den Rat sowie den Wirtschafts- und
Sozialausschuf.

Artikel 16

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ... Im Namen des Rates

Der Prisident
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Mindestvorschriften flr Gesundheitsschutz und Sicherheit,
auf die In Artikel 11 der Richtlinie Bezug genommen wird

Vorbemerkung

Die in diesem Anhang festgeschriebenen Pflichten sind immer dann zu
erfililen, wenn es die Merkmale des Arbeitsplatzes, die Tdtigkeit, die
Umstinde oder ein spezifisches Risiko erfordern.

Oberwachungspf|icht

Verantwortiiche Person

Fdr jeden Arbeitsplatz, an dem chemische Arbeitsstoffe vorhanden und
Arbeitnehmer anwesend sind, mu8 jJederzeit eine verantwortliche Fach-
krart, dlé vom Arbeitgeber gemi8 den einzeistaat!ichen Rechtsvor-
schriften und/oder Gepflogenheiten benannt wurde, zustindig sein.

Besitzt der Arbeitgeber die gemd8 den einzelstaat!ichen Rechtsvor-
schriften und/oder Gepflogenheiten erforderliichen Fertigkeiten und
Fachkenntnisse, so kann er persdnilich die Verantwortung fUr die in
Satz 1 genannten Arbeitsplltze Ubernshmen.

Uberwachung

Umn den Schutz von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitﬁahmer wdhrend
sdmt | icher Arbeitsvorgdnge slcﬁerzustellen. hat die erforder|iche Uber-
wachung durch Fachkrdfte zu erfolgen, die Uber die dazu notwendigen
Fachkenntnisse, Erfahrungen und Fertigkeiten gemdB den einzelstaatli-
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chen Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten verflgen, vom
Arbeitgeber benannt wurden und in seinem Auftrag handeln.'

Besitzt der Arbeitgeber die erforderliichen Fertigkeiten und Fachkennt-
nisse gemi8 den einzeistaatlichen Rechtsvorschriften und/oder Gepflo-
genheiten, so kann er persdnlich die Uberwachung im Sinne von Satz 1
wahrnehmen.

SchutzmaBnahmen

Es sind MaBnahmen zu treffen, um das Vorhandensein schid! icher und/oder
potentiei!l explosionsfihiger Stoffe in der Atmosphiire zu beurteilen und
die Konzentration derartiger Stoffe zu messen.

Wo diles nach dem Sicherheits—- und Gesundheltsschutzdokument
erforderlich ist, sind Uberwachungsgerite zur automatischen und konti-

. nulerlichen Messung von Gaskonzentrationen an bestimmten Stellen,

sélbsttatlge Alarmgerite und automatische Abschaltvorrichtungen fur
elektrische Anlagen und Verbrennungsmotoren bereitzustellen.

Werden automatische Messungen vorgenommen, so sind die Me8werte aufzu-
zeichnen und diese Aufzeichnungen aufzubewahren, wie in dem Sicher-
heits- und Gesundheitsschutzdokument vorgesehen.

Der Arbeitgeber sfellt sicher, daB, soweit dies technisch méglich ist,

Jeder chemische Arbeltsstoff, der gemd8 den in Anhang VI der Richtliinie
67/548/EWG genannten Kriterien die Bedingungen fUr die Einstufung als
krebserzeugender, erbgutverindernder oder fruchtschddigender Stoff der
Kategorie 1 oder 2 erfdllt, von der Verwendung ausgeschlossen oder
durch einen chemischen Arbeitsstoff oder einen Prozes ersetzt wird, der
unter Verwendungsbedingungen nicht oder weniger gefdhrlich fUr Gesund-
heit und Sicherheit der Arbeitnehmer Iist. Ist es technisch nicht mdg-
lich, den chemischen Arbeitsstoff durch einen Arbeitsstoff oder einen
ProzeB zu ersetzen, der nicht oder weniger gef¥hriich fiUr Gesundheit
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und Sicherheit der Arbeitnehmer ist, so hat der Arbeitgeber das Risiko
Zzu mindern, wobei der Hersteilung und Verwendung des chemischen
Arbeitsstoffes in einem geschlossenen System der Vorzug zu geben ist.

Der Arbeitgeber stellt sicher, da8 die Exposition der Arbeitnehmer
gegenlber einem chemischen Arbeitsstoff bei der Arbeit nicht den nach
dem in Artikel 8 genannten Verfahren festqesotzteh Grenzwert fir den
betreffenden Arbeitsstoff (bersteigt.

Ist eine gleichzeitige Exposition gegenlber mehr ais einem chemischen
Arbeitsstoff mit festgeiegtem Grenzwert gegeben, so werden die Exposi-
tionswirkungen als additiv angesehen, sofern ihre kombjnierte wirkung
nicht genauer bekannt ist.

Der Arbeitgeber fuﬁrt periodische Messungen chemischer Arbe1tsstoffe am
Arbeitsplatz durch, wie sie insbesondere im Hinblick auf Grenzwerte
erforderlich sind, sofern er nicht auf andere Weise zweifelsfrel nach-
weist, daB ein angemessener Schutz erzielt wurde. Sidmtliche Messungen
sind von einer Fachkraft nach einem anerkannten Verfahren durchzuf(lh-

ren.

Die Messungen sind Iin einer Welse vorzunehmen, die sicherstellit, das
das Ergebnis reprédsentativ flr die Exposition der Arbeitnehmer gegen-
ber dem oder den fraglichen Arbeitsstoffen ist.

Schutz vor anormaien Risiken

Um die Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer vor einem Zwischen-
fall, Unfall oder Notfall zu schlitzen, der zu anormalen und flr Gesund-
heit und Sicherheit der Arbeitnehmer schiddlichen Bedingungen fllhren
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kann, legt der Arbeitgeber Verfahren (Aktionspléne) fest, die in einem
solchen Fall anzuwenden sind, damit angemessene MaBnahmen ergriffen

werden kénnen.

Tritt ein soiches Ereignis ein, so unterrichtet der Arbeitgeber die
Arbeitnehmer unverzlglich. Bis zur Wiederhersteliung der normalen
Situation und zur Absteliung der Ursachen der anormalen Bedingungen

- hat der Arbeitgeber die Ursache unverziglich ausfindig zu machen
und so baid wie mdglich gesignete AbhilfemaSnahmen zu ergreifen;

- dirfen nur diejenigen Arbeltnehmor. die fUr Instandsetzungsarbeiten
und sonstige notwendige Tdtigkeiten unbedingt gebraucht werden, in
dem betroffenen Bereich arbeiten.

Die Arbeitnehmer, die in dem betroffenen Bereich arbeiten dirfen, sind
mit geeigneter Schutzkleidung, persénliicher Schutzausruétung, speziel-
ler Sicherheitsausristung und besonderen Arbeitsmittein auszustatten,
die sie so lange benutzen milssen, wie die Situation fortbesteht; eine
solche Situation darf nicht dauerhaft sein. Ungeschiitzte Personen dir-
fen nicht in dem betroffenen Bereich verbleiben.

Wo sich schéddliche Stoffe in der Atmosphdre ansammein oder ansammein
kénnen, milssen geeignete MaBnahmen ergriffen werden, mit denen Ihre
Erfassung an der Quelle und ihre Ableitung sichergestelit wird.

Unbeschadet der Bestimmungen zum Schutz der &ffentlichen Gesundheit und
der Umweit mus8 das System so geartet sein, daB8 es solche gefdhrlichen
Atmosphdren dergestalt beseitigen kann, daB die Arbeitnehmer nicht
gefdhrdet sind.
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4.4.2 Unbeschadet der Richtlinie 89/656/EWG1S® mussen in Bereichen, in denen
Arbeitnehmer migl icherweise gegeniiber gesundheltsschadllch;n Atmosphi-
ren exponiert sind, in ausreichendem MaBe geeignete Atemgerite und Aus-
rdstungen zur Wiederbelebung zur Verflgung stehen.

Iin solchen FXllen mu8 eine ausreichende Anzah! von Arbelitnehmern, die
im Gebrauch derartiger Gerdite und Ausrlstungen ausgebilidet sind, am
Arbeitsplatz anwesend sein.

Die Ausrdstung ist zweckentsprechend zu lagern und zu warten.

4.4.3 Sind in der Atmosphidre tatsdchlich oder mdglicherweise toxische Gase
vorhanden, so mds ein Schutzplan erstelit und den zustindigen Behdrden
zugingl ich gemacht werden, in dem die verflgbare Schutzausridstung und
die ergriffenen Prdventivmasnahmen aufgeflihrt sind.

4.5 Der Arbeitgeber steilt sicher, das den zustidndigen betrliebseigenen und
betriebsfremden Unfall- und Notfalldiensten auf Anfrage Informationen
(lber die im Notfall bezlglich chemischer Arbeitsstoffe zu treffenden
Vorkehrungen zur Verflgung gestellt werden. Hierzu zdhlen:

- Vorabmitteilung einschidgiger Gefahren bei der Arbeit, der Vorkeh-
rungen zur Feststellung von Gefahren, der SicherheltsmaBnahmen und
Verfahren, damit die Notfallidienste ihre eigenen AbhilfemaBnahmen
und Sicherheitsvorkehrungen planen kdnnen, und

- alle verflgbaren Informationen Uber Spezlflsche Gefahren, die beli
einem Unfall oder Notfall auftreten oder auftreten kdnnen, ein-
schileBlich der Informationen (ber die gemdB8 Nummer 4.1 festge-

_ legten Verfahren.

16 ABl. Nr. L 393 vom 30.12.1989, S. 18
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Information im Hinblick auf Ausnahmeregeiungen

Beantragt der Arbeitgeber die Aufhebung eines Verbots oder einer Ein-
schrénkung im Sinne von Artikel 7 Absatz 2, so legt er der zustindigen
Behérde nachstehende Angaben vor:

- die jdhriich zu verwendende Menge;

- die vorgesehenen T&tigkeiten, Reaktionen oder Prozesse;

- die Zahl der voraussichtlich exponierten Arbeitnehmer;

- die zum Schutz von Gesundheit und Sicherheit der betroffenen
Arbeitnehmer vorgesehenen Sicherheitsvorkehrungen;

- dle technischen und organisatorischen Magnahmen zur Verhltung der
Exposition von Arbeitnehmern. ‘

Wartung der Sicherheitsausristung

Die angemessene Sicherheitsausrdstung mu8 so gewartet werden, daB sie

stets einsatzbereit und funktionstiichtig ist.

Bel dér wartung ist der normale Betrieb entsprechend zu berilcksichti-
gen. .
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Besondere MaBnahmen zur Gesundheits{iberwachung

Der Arbeitgeber stellt sicher, daB bel einer Exposition gegeniber
- einer Chemikalie, deren sensibilisierende Wirkung bekannt ist,
- den folgenden chemischen Arbelitsstoffen:

Arsen und seine Verbindungen
Bery!lium

Cadmium und seine Verbindungen
Kohlenstoffdisulfrid

Chromate (Cré+)

Kobait

Blei und seine Verbindungen
Quecksiiber und seine Verblndgngen
Phosphororganische Ester '
Tetrachlorethan

Jeder Arbeitnehmer, der dies wilnscht, einer Gesundhe i tsiberwachung un-

terzogen wird.

Erfolgt ein Biological Monitoring, so ist es Bestandteil der Gesund-
heitstberwachung. Wo dies aufgrund der Art des Risikos angezeigt ist,
wird das Blological Monitoring eingesetzt, um Wirkungen auf die Gesund-
heit der Arbeitnehmer im subklinischen Stadium 2u entdecken, so das
MaBnahmen zur Verhdtung einer klinischen Verschlechterung getroffen
werden kdnnen. Dle Ergebnisse des Biological Monitoring didrfen nicht
zur'Dlskriminlerunq von Arbeitnehmern verwendet werden.

Blologische Grenzwerte und damit zusammenhdéngende Vorschriften sind als
Tell der GesundheitsUberwachung einzuhalten.
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Ergibt die GesundheitsiUberwachung, daB8 ein Arbeitnehmer an einer
Anomaiie leidet, von der angenommen wird, daB sie das Ergebnis der
Exposition gegenUber einem chemischen Arbeitsstoff ist, so mu8 der
Arbeitgeber

- das gemidB Artikel 3 erstellite Sicherheits-— und Gesundheitsschutz-
dokument Uberprdfen;

- auf Anraten des Arztes oder der Gesundheltsbehdrde spezifische
Masnahmen zur Unterbindung odor Senkung der Exposition ergreifen;
hierzu z4h!t auch die MSglichkeit, dem Arbeitnehmer eine andere
Tidtigkeit mit einem geringeren Exposlflonsrislko zuzuweisen;

- Vorkehrungen fldr eine kontinuier!iche Gesundheitslberwachung tref-
fen und fUr eine Uberprifung des Gesundheitszustands sidmtiicher
Arbeitnehmer, die in dhnlicher Weise exponiert waren, Sorge tragen.
In dérartlgen Fdllen kann der zustidndige Arzt oder die zustidndige
Gesundhe i tsbehérde empfehien, daB die Exponierten einer drzt!ichen
Untersuchung unterzogen werden. '

Der Arzt oder dlie Gesundheitsbehérde informiert den Arbeitnehmer (ber
die ihn persénlich betreffenden Ergebnisse der Gesundheitsilberwachung.
Hierzu z3ihlen auch Information und Beratung (ber Gesundheltslber-
wachungsmaBnahmen, denen sich der Arbeitnehmer nach AbschluB der Expo-
sition unterziehen solite.

Fhren von Aufzeichnungen

Der Arbeitgeber gewdhrieistet, daB das gemdB Artikel 3 erstelite
Sicherhelts- und Gesundheitsschutzdokument so ausflUhr!iche Angaben Uber
die ihm zugrunde |legenden [nformationen und die angewendeten Bewer-
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tungsverfahren enthiit, das die zustindige BehSrde in der Lage ist, die
Bewertung und die zur Abwendung oder Senkung des Rislikos getroffenen
Masnahmen zu beurteilen.

Die Aufzeichnungen sind mindestens § Jahre ab dem Datum ihrer Erstel-
lung oder Uberarbeitung aufzubewahren und den Arbeitnehmern oder ihren
Vertretern sowie der zustindigen Behdrde auf Verlangen zur Verftigung zu
stellen.

Die Mitgliedstaaten treffen MaBnahmen, um sicherzuatel[eh. das fdr
Jeden Arbeitnehmer, der einer Gesundheitsiberwachung gémae Artikel 9
unteriiegt, eine perséniiche Gesundheitsakte gef(hrt und auf dem
neuesten Stand gehaiten wird. Diese Akte mu8 eine Zusammenfassung der
Ergebnisse der durchgefihrten GesundheitslUberwachung und der flr die
Exposition der Person reprisentativen Uberwachungsdaten enthaiten. Sie
ist gemidB den einzeistaatllichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten
und unter Beriicksichtigung des #rztiichen Berufsgeheimnisses zu flhren.

Die Gesundheitsakten sind mindestens 40 Jahre ab dem Datum des letzten
Eintrags aufzubewahren. Eine Kopie ist der zustdndigen Gesundheits-
behdrde auf Verlangen zu Ubermittein. GemdB8 den einzelstaatlichen
Rechtsvofschrlften und Gepflogenheiten erhiit der einzelne Arbeitnehmer
auf Verlangen Zugang zu der ihn persdnlich betreffenden Gesundheits-
akte.

Stelit das Unternehmen seine Tidtigkeit ein, so sind die Gesundheits-
akten der zustidndigen BehSrde entsprechend den einzeistaatlichen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten zur Verflgung zu steilen.
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Informat ion (iber chemische Arbeltastpffo
Die dem Arbeitnehmer zu gebenden Informationen (ber chemls&he Arbeits-
stoffe milssen folgende Angaben enthalten:

- ldentitit des Arbeitsstoffes bzw. der Arbeitsstoffe, dem/denen
gegeniiber eine Exposition mdglich Ist;

- Rlslken fir Gesundheit und Sicherheit aufgrund des Arbeitsver- '
fahrens oder Prozesses oder aufgrund mdglicher Exposition am
Arbeitsplatz;

- Sicherheitsvorkehrungen, die der Arbeitgeber zur Minderung der
Risiken getroffen hat, einschlieB8lich Informationen Uber Umschlie-
sungen, sichere Lagerung und Handhabung, Bef&rderung und Abfallent-
sorgung innerhalb des Unternehmens; ' |

- Sicherheitsvorkehrungen, die der Arbeitnehmer zur Senkung der
Exposition troffon'mua, einschiieBlich der Verwendung persdnliicher
Schutzausristungen; '

- einschligige Arbeitsplatzkonzentrationen;

- Auswirkungen vorhersehbarer anormaler Situationen einschlieBlich
Uberexposition sowie erforder|iche MaBnahmen;

- erstellite Aktionsplidne;
- Erste-Hi | fe-MaBnahmen;

- Brandbekdmpfungsverfahren;
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- bereits getroffene oder zu ergreifende MaBnahmen fUr unbeabsichtig-
te Freisetzungen oder Zwischenfdlle, Unfdlle und Notfdlle im Zusam-
menhang mit einem chemischen Arbeitsstoff;

- sémtliche Verwendungseinschrinkungen far Arbelitsstoffe oder
Beschrinkung des Zutritts zu bestimmten Bereichen, einschlieBlich
Angaben dar(tber, wie soiche Bereiche zu erkennen sind;

- aktuelle Informationen (ber dle Ergebnisse von Expositions-
messungen.

Der Arbeitgeber stelit sicher, daB Beh&lter und Rohrleitungen fUr che- .
mische Arbeitsstoffe bei der Arbeit ’

- mit einer Sicherheitskennzeichnung gemdB8 Richtlinie 92/5§8/EWG ver-

.. sehen sind, sofern es sich um chemische Arbeitsstoffe handelt, die

unter die Definition gef&hrllcher Stoffe oder Zubereitungen Iim

Sinne der Richt!linien 67/548/EWG bzw. 88/379/EWG, jeweils letztgll-

tige Fassung, fallen. Durch eine Etlkettierung des Behdlters oder

mit sonstigen geeigneten Mittein ist ferner zu Informieren Uber den

inhait und die von ihm ausgehenden Gefahren, die Identitit sowie

die Ré und S-S#tze nach den Kriterien in Anhang VI der Richtlinie
67/548/EWG und In Richtlinie 88/379/EWG;

-. gekennzeichnet sind oder auf andere Art mit einem Hinweis auf die
Art des Inhaits versehen sind, sofern es sich um sonstige chemische
Arbeitsstoffe handelt.

Der Arbeitgeber stelit sicher, dag8 Behdlter fUr chemische Arbeits-
stoffe, die zum Zeitpunkt ihrer Lieferung an Ihn mit einer Kennzeich-

nung versehen sind, diese Kennzeichnung auch am Arbeitsplatz aufweisen,

solange eine Gefidhrdung durch den chemischen Arbeitsstoff fortbesteht.

Auft Verlangen stelit der Arbeitgeber den Arbeitnehmern oder I[hren Ver-
tretern die von dem Lieferer gemdB Artikel 10 der Richtlinie 88/379/EWG
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und Artikel 27 der Richtlinie 92/32/EWG gelieferten Sicherheitsdaten-
bi¥tter zur Verflgung. In den Féllen, in denen die genannten Richt-
linien keine Anwendung finden, stelit der Arbeitgeber ein Datenblatt
mit §hnlichem Format und !nhalt zur Verflgung, das die relevanten Daten
enthilt.

9.5 Dlo-zuétandigo Behdrde stelltrslcher.'das die Arbeitgeber Informationen
ber chemische Arbeitsstoffe erhaiten, damit sie die Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitneshmer bei der Arbeit schitzen kénnen.

10. Grenzwerte und biologische Grenzwerte

10.1 Grenzwerte (3) fir die berufsbedingte Exposition

EINECS- CAS- |Beseichnung Grenzvert (8)
Nr. Rr. des :
Q1) (2) Arbeitsstoffes o
| ag/m* (4) ppa (8)

Metallisches 0,18 . -
Blei und seine ‘
Ionenver-
bindungen

(1) BINECS: Europaisches Verzeichnis der auf dem Markt vorhandenen
chemischen Stoffe

(2) cAs: Chemical Abstract Service Number

3) - Gemessen oder berechnet in bezug auf einen Referenz

' zelitraum von acht Stunden, soweit nichts anderes

angegeben ist

(4) mg/md Milligramm pro Kubikmeter

(8) ppm ' Volumenteile pro Million in Luft (ml/mS)

(8) bei 20°C und 101,3 KPa (760 mm Quecksilbersdule)
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10.2 Bilologische Grenzwerte
a) Blel
Abgesehen von der unter Nummer 11 Buchstabe b genannten Ausnahme
umfast das Biological Monitoring die Messung des Blutbleispliegeis
(PbB); der entsprechende biologische Grenzwert betrigt:
70 pug Pb/100 mi Blut.
Als Analyseverfahren ist die Atomabsorptionsspektroskopie einzuset-
zen.
11. Besondere MaBnahmen fUr Blei
a) Das Biological Monitoring kann auch einen oder mehrere der
nachstehenden biologischen Indikatoren erfassen:
- Deita-Aminoldvul insdure~Gehait Im Urin (ALAU);
- Zink-Protoporphyrin (ZPP);

--  Delta-Aminoidvul insiure-Dehydratase-Gehalt im Blut (ALAD).

Zur Probenanalyse sind foigende Verfahren zu verwenden:

~ ALAU: ] Davis-Verfahren oder glelchwbrtlges Verfahren

- IPP: Haematof luorimetrie oder gleichwertiges Verfahren

~ ALAD: europdisches Standardverfahren oder gleichwertiges
Verfahren




b)

c)

s#

Die Messung des Blutbleispiegeis (PbB) kann durch die ALAU-Messung
ersetzt werden, wenn es sich um Arbeitnehmer handeit, die weniger
als einen Monat lang dem Risiko einer hohen Exposition ausgesetzt
waren. In diesem Fall Iist fUr ALAU folgender Grenzwert anzuwenden:

20 mg/g Kreatinin

Das Biological UOnltorlng'lst mindestens alle sechs Monate durchzu-
fhren; die Hiurigkeit der Messungen kann auf einmal ]ahrllch her-
abgesetzt werden, wenn gleichzeitig

- die fUr einzelne Arbeitnehmer oder flr Arbeitnehmergruppen vor-
genommenen Messungen bel den beiden vorangegangenen Kontroilen
eine Bleikonzentration in der Luft von Uber 0,075 mg/m®* und
unter 0,1 mg7/m?® ergeben -haben und

- der Blutbleispiegel bei keinem Arbeltnehmer S50 ug Pb/100 mi
Blut Ubersteigt. '
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ANHANG A

FOLGEABSCHATZUNGSBOGEN

AUSWIRKUNGEN DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS
AUF DIE UNTERNEHMEN
unter besonderer Beriicksichtigung der kleinen und
mittléren Unternehmen (KMU)

Bezeichnung des vorgeschlagenen
Rechtsakts:

Dokumentennummer:

Der vorgeschlagene Rechtsakt

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zum Schutz von Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmer vor der
Gefihrdung durch chemische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit

HK/seh/consoli/100.6

1. Warum ist vor dem Hintergrund des Subsidiaritiitsprinzips ein Rechtsakt

der Gemeinschaft in diesem Bereich erforderlich, und welche Ziele werden

damit in erster Linie verfolgt?

a) Begriindung fiir das Tatigwerden der Gemeinschaft

Eine Exposition gegeniiber chemischen Arbeitsstoffen findet in allen Bereichen

des taglichen Lebens statt. Das Europdische Verzeichnis der auf dem Markt
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vorhandenen chemischen Stoffe (EINECS) fiihrt iiber 100 000 Chemikalien auf.
Eine Vielzahl davon besitzt gefihrliche Eigenschaften, die sich schidlich auf
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer bei der Arbeit auswirken kénnen.
Schitzungen zufolge belaufen sich die Kosten fiir arbeitsbezogene Unfille und
Gesundheitsschiden auf etwa 7 % der gesamten Sozialversicherungsausgaben in
der Gemeinschaft; betroffen sind 10 Millionen Arbeitnehmer jahrlich bei
Gesamtkosten von 20 Milliarden ECU. Aus den in den Mitgliedstaaten
vorliegenden Informationen geht eindeutig hervor, daB ein betrdchtlicher Anteil
der arbeitsbedingten Gesundheitsschiden durch eine Exposition gegeniiber
chemischen Arbeitsstoffen verursacht wird. Daher ist es wichtig, derartige

Schiden durch geeignete Sicherheitsvorkehrungen am Arbeitsplatz zu verhiiten.

Der Vorschlag stellt keinen VerstoB gegen das Prinzip der Subsidiaritit dar, da
ein Tatigwerden der Gemeinschaft gemaB Artikel 118 a des Vertrags die einzige
Moglichkeit ist, zu gewihrleisten, da der Schutz der Arbeitnehmer vor der
Gefahrdung durch chemische Arbeitsstoffe in allen Mitgliedstaaten bestimmten
Minimalanforderungen entspricht. Auflerdem wird dieses Vorgehen moglichen
Wettbewerbﬁverzerrungen vorbeugen, indem verhindert wird, da8
Mindestvorschriften zum Schutz der Arbeitnehmer in verschiedenen

Mitgliedstaaten unterschiedliche Anwendung finden.

Ferner stellt der Vorschlag einen Anreiz zu vermehrter Flexibilitit bei der
grenziiberschreitenden Beschiftigung dar, insofern die Arbeitnehmer darauf
vertrauen kc"mnen; daB in sdmtlichen Mitgliedstaaten mindestens die
hdinimalanfordemngen fiur den Schutz ihrer Gesundheit und Sicherheit gelten.
Die Arbeitgeber ihi'erseits konnen sicher sein, daB die Produktionskosten nicht
durch Unterschiede im Bereich von Gesundheitsschutz und Sicherheit der

Arbeitnehmer unnétig verzerrt werden.
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Festlegung von Mindestanforderungen fiir den Schutz von
Arbeitnehmem vor der Gefahrdung ihrer Gesundheit und Sicherheit
durch simtliche bei der Arbeit vorhandenen chemischen Arbeitsstoffe;

Konsolidierung, Aktualisierung und Anpassung bereits bestehender
Vorschriften iiber chemische Arbeitsstoffe vor dem Hintergrund des
derzeitigen Wissensstands sowie ihre Ausrichtung an den in Richtlinie

89/391/EWG festgeschriebenen Manahmen;

Einbindung der Einzelrichtlinie 82/605/EWG iber die Gefahrdung
durch metallisches Blei und seine Verbindungen sowie der Richtlinie .
88/364/EWG iber ein Verbot bestimmter Arbeitsstoffe und
Arbeitsverfahren in den neuen Text;

Festlegung zusitzlicher Vorschriften zur Verbesserung des Schutzes der
Arbeitnehmer vor der Gefahrdung durch Tatigkeiten mit chemischen
Arbeitsstoffen;

Beseitigung von Unklarheiten in den Bestimmungen bereits bestehender

Richtlinien und von Unsicherheit Giber ihren Anwendungsbereich;

Klarstellung der Gemeinschaftsvorschriften iiber den Gesundheitsschutz
und die Sicherheit von gegeniiber chemischen Arbeitsstoffen
exponierten Arbeitnehmern sowie Bereitstellung einer verbesserten
Grundlage fir die Unterrichtung der Arbeitnehmer;
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(h)
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Gewihrleistung, da8 simtliche Sicherheitsvorkehrungen bei der Arbeit
sich auf eine ordnungsgemifle Risikobewertung stiitzen, die von der Art
der VerWendung der chemischen Arbeitsstoffe ausgeht, und daB die
Schutzma8nahmen die Merkmale des jeweiligen Arbeitsplatzes, die
Tatigkeit, die Umstinde und jedes spezifische Risiko in Rechnung
stellen. Auf diese Weise wird die Mdglichkeit geschaffen, da8 die
ergriffenen MafBnahmen in einem angemessenen Verhdltnis zum
RisikoausmaB, zu den geeigneten Sicherheitsvorkehrungen und zur
UnternehmensgroBe stehen, ohne daB den Arbeitgebern unnétige

Belastungen auferlegt werden;

deutlichere Herausarbeitung der Ausrichtung der
Gemeinschaftsvorschriften an dem IAO-Ubereinkommen Nr. 170! und
der zugehdrigen Empfehlung Nr. 177 iiber chemische Stoffe bei der
Arbeit;

Ge\;'ihrleistung, daB die Richtlinie iiber Karzinogene (90/394/EWG) in
Kraft bleibt und aus dem vorliegenden Text ausgegliedert ist, da sie
spezifische zusitzliche Vorschriften fiir karzinogene chemische
Arbeitsstoffe enthalt.

Ubereinkommen Nr. 170 iiber die Sicherheit bei der
Verwendung chemischer Stoffe bei der Arbeit,
angenommen von der Internationalen Arbeitskonferenz
auf ihrer 77. Sitzung, Genf, 25. Juni 1990
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Auswirkung auf die Unternehmen

2.

Wer wird von dem vorgeschlagenenen Rechtsakt betroffen?
. welche Wirtschaftszweige?

. welche UnternehmensgroBen (wie hoch ist der Anteil an kleinen und

mittleren Untemehmen)?

. sind diese Unternehmen in bestimmten geographischen Gebieten

innerhalb der Gemeinschaft angesiedelt?

Der vorgeschlagene Rechtsakt betrifft simtliche Unternehmen, die Chexﬁikalien
herstellen oder verwenden. Er gilt fiir Produktions- und Bauunternehmen,
landwirtschaftliche Betriebe und in gewissem Umfang auch fiir

Dienstleistungsbetriebe, auch solche des offentlichen Sektors.

Die Auswirkung auf die Unternehmen hangt von der Anzahl der jeweils

verwendeten chemischen Arbeitsstoffe und der exponierten Arbeitnehmer ab.

Es ist davon auszugehen, daB es sich bei ca. 40 - 60 % der in den
Geltungsbereich der Richtlinie fallenden Unternehmen um KMU (unter
75 Arbeitnehmer) handelt. Es ist nicht méglich, Zahl und Prozentsatz der KMU
genau anzugeben, da keinerlei Daten iber ihre Chemikalienverwendung
vorliegen. Folglich 1aBt sich nicht sagen, ob die Folgen fir die KMU im

allgemeinen schwerwiegender sind als fiir gréBere Unternehmen.
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Was miissen die Unternehmen tun, um dem Rechtsakt nachzukommen?

Den Arbeitgebern werden nur wenige zusdtzliche Verpflichtungen auferlegt, da
die meisten Anforderungen bereits durch frilhere Richtlinien zum Schutz von
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer bei der Arbeit festgeschrieben
wurden. Der vorliegende Text expliziert diese bereits bestehenden allgemeinen

Vorschriften, insofern sie auf chemische Arbeitsstoffe anzuwenden sind.

Beispiele fiir diese Explikation der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG sind in
denjenigen Teilen des. Vorschlags zu finden, die die Risikobewertung, Schutz-
und PriaventivmaBnahmen, die Begrenzung der Exposition, Aktionspline fiir den
Notfall sowie die Unterrichtung, Anhorung und Beteiligung der Arbeitnehmer
betreffen.

Auch die Vorschriften iiber die Gesundheitsiberwachung, die diejenigen
chemischen Arbeitsstoffe auffiihren, fiir die eine Gesundheitsiiberwachung
erforderlich erscheint, stellen eine Explikation der Rahmenrichtlinie

89/391/EWG, und zwar von Artikel 14, dar.

Ferner stellt der Text eine Konsolidierung einiger spezifischer Vorschriften dar,
die ebenfalls bereits vorliegen, z. B. das Verbot der Verwendung bestimmter
chemischer Arbeitsstoffe oder Arbeitsverfahren, ‘Vorschriften fiir Blei und das

Fiihren von Aufzeichnungen.

Die Pflicht, ein Verzeichnis der bei der Arbeit verwendeten chemischen
Arbeitsstoffe aufzustellen, kann als Explikation der Bestimmung der
Rahmenrichtlinie 89/391/EWG gesehen werden, eine Abschitzung der Risiken

am Arbeitsplatz vorzunehmen. Es handelt sich um eine logische Ausweitung
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dieser Vorschrift, die die Gemeinschaft in den Stand setzt, die Anforderungen

des IAO-Ubereinkommens Nr. 170 und der dazugehérigen Empfehlung Nr. 177

iber chemische Stoffe bei der Arbeit umzusetzen.

Welche wirtschaftlichen Folgen wird der vorgeschlagene Rechtsakt
voraussichtlich haben?

. fiir die Beschiftigung?
. fiir Investitionen und Unternehmensgriindungen?
. fir die Wettbewerbsposition der Unternehmen?

Die Bestimmungen zur Gesundheitsiiberwachung (Artikel 9 sowie Anhang
Nummer 7) gehen iiber die derzeitigen Anforderungen hinaus und werden in
samtlichen Mitgliedstaaten, moglicherweise mit Ausnahme Frankreichs, gewisse
Auswirkungen haben. Dies gilt wahrscheinlich in besonderem MaBe fiir
Untemehmén in Danemark, Griechenland, Irland, den Niederlanden und dem
Vereinigten Konigreich, wo bisher nur wenige derartige Bestimmungen

existieren.

Eine Berechnung des Finanzbedarfs ist nur fir  Artikel 9
(Gesundheitsiiberwachung) moglich. Ausgehend von den gegenwirtigen Kosten
fir 8 - 30 chemische Arbeitsstoffe in jedem Mitgliedstaat, ‘wurden
Teilschatzungen voréenommen, die 31 % der in der Gemeinschaft beschiftigten
Arbeitnehmer (Danemark, Irland, Niederlande, Vereinigtes Konigreich)
abdecken. Auf der Grundiage von Daten aus den genannten fiinf Mitgliedstaaten
ergaben sich zusitzliche Kosten von mindestens 100 - 120 Millionen ECU pro

Jahr fiir die 22 urspriinglich in die Liste aufgenommenen Arbeitsstoffe. Mit der
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Kiirzung der Liste von 22 auf 10 Arbeitsstoffe, die eine Gesundheitsiiberwachung
erfordern, konnen die Gesamtkosten fiir die Umsetzung von Artikel 9

anteilsmaBig auf etwa 50 Millionen ECU gesenkt werden.

Die Kosten fiir eine medizinische Untersuchung variieren stark, sowohl in
Abhéngigkeit von dem fraglichen Arbeitsstoff als auch von dem Kostenniveau
des betreffenden Mitgliedstaates. Die angegebenen Mindestkosten bewegen sich
zwischen 20 und 130 ECU pro Untersuchung (einschlieBlich Biological

Monitoring).

Die Kosten pro Arbeitnehmer diirften in kleinen Unternehmen etwas héher
ausfallen, da GroBunternehmen moglicherweise Rabatte fiir Laboruntersuchungen
usw. erhalten. Jedoch ist davon auszugehen, daB die durch die
UnternehmensgroBe bedingten Schwankungen wesentlich geringer sind als die
durch die unterschiedlichen Preisniveaus in den Mitgliedstaaten bedingten. Die
Gesamtkosten diirften keine mefbaren Auswirkungen auf Beschiftigung,

Investitionstitigkeit oder Unternehmensgriindungen haben.

Die Bestimmung von Artikel 3 Absatz 2, daB die Arbeitgeber ein Verzeichnis der
verwendeten chemischen Arbeitsstoffe zu filhren haben, wird sich wirtschaftlich

wahrscheinlich nur geringfiigig auswirken.

Enthiilt der vorgeschlagene Rechtsakt Bestimmungen, die der besonderen
Lage kleiner und mittlerer Unternechmen Rechnung tragen (etwa reduzierte

oder andersartige Anforderungen usw.)?

Dem Vorschlag liegt die Absicht zugrunde, ein akzeptables MindestmaB an
Schutz fiir alle Arbeitnehmer zu schaffen, und zwar unabhéngig von der Grofe

des Unternehmens.
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Bei chemischen Arbeitsstoffen, die in der Gemeinschaft bereits Gegenstand einer
besonderen Evaluierung im Rahmen des Genehmigungsverfahrens fir das
Inverkehrbringen waren, z. B. bei Pflanzenschutzmitteln, werden in vielen Fillen
diese Evaluierung und die entsprechenden Kennzeichnungs- oder
Sicherheitsanweisungen die Grundlage fir den Hauptteil der in dieser Richtlinie
vorgeschriebenen Arbeitsbewertung bilden. Was dariiber hinaus zu erfolgen hat,
ist eine Bewertung der Art und Weise, in der die Gefahren der chemischen
Arbeitsstoffe mit anderen Aspekten des Arbeitsplatzes und der

Verwendungsverfahren in Wechselwirkung treten.

Nur ein einziger Artikel (Gesundheitsbewachung) verpflichtet den Arbeitgeber,
ein bestimmtes Verfahren anzuwenden. Die iibrigen Artikel legen nur die zu
erreichenden Ziele fest, lassen dem Arbeitgeber jedoch die Wahl zwischen
verschiedenen Verfahren, diese' zu erreichen. Daher hat er die groftmagliche
Freiheit, die dem Arbeitsplatz, der Technik oder der GroSe des Unternehmens

entsprechenden Verfahren zu wihlen.
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ANHORUNG

6. Fiihren Sie die Stellen auf, die zu dem vorgeschlagenen Rechtsakt gehort

wurden, und stellen Sie deren wichtigste Auffassungen dar

Zu dem Vorschlag wurde die Stellungnahme des Beratenden Ausschusses fiir
Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz eingeholt. i)ie
Kommission hat bei der Abfassung des nunmehr dem Rat vorgelegten Textes
diese Stellungnahme gebiihrend beriicksichtigt, insbesondere, sofern sie das
Verfahren fiir die Festsetzung von Grenzwerten, die Bestimmungen iber die

Bewertung und das Fiilhren von Aufzeichnungen, die Verschirfung der die
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Sichefheit betreffenden Vorschriften und den Grenzwert fir Blei in der Luft

betrifft, der unverdndert aus der Bleirichtlinie 83/605/EWG ilibernommen wird.
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