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VORWORT

Der vorliegende vierte Bericht Uber die Durchfihrung der
Strukturfondsreform ist wie in den Vor jahren gemidB Artikel 16 der
Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 erstelit worden.

Er behandelt die in Artikel 31 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 genannten
groBen Themen, wobei das Gewicht insbesondere auf die Inanspruchnahme der
Haushalitsmittel der einzelnen Fonds gelegt und eine konkrete Bilanz ihrer
Tdtigkeiten gezogen wird.

im ersten Kapitel wird folglich beschrieben, wie die beschlossenen Aktionen
nach Zielen und Lindern durchgefilhrt worden sind. Ferner wird Uber die im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen beschlossenen Programme, die

innovat iven MaBnahmen sowie die MaBnahmen der technischen Hilfe berichtet.

Kapite) 11 ist der AusflUhrung des Haushaltsplans im Jahre 1992, der Rolle
der Darlehensinstrumente (EIB-EGKS) bei der Verwirklichung der vorrangigen
Ziele und den Kontrolien der ordnungsgemédBen Inanspruchnahme der
Gemeinschaftsmittel gewidmet.

Das letzte Kapitel geht schlieBiich auf die Anwendung der Reformgrundsétze
ein, doch liegt hier der Akzent vor aliem auf den Bewertungsarbeiten, die
auf Initiative der Kommission oder auf Initiative der Mitgliedstaaten
durchgefihrt worden sind, sowie auf der Einhaltung des Zusdtzlichkeits-
prinzips und auf der Rolle der Sozialpartner.

Nachdem in der "Zwischenbiianz" von Februar 1992 {lber die bereits

ermut igenden Ergebnisse bei der Durchfilhrung der von den drei Fonds
finanzierten Aktionen berichtet worden war, sind die wichtigsten Vorschlége
des Delors |lI-Pakets auf dem Edinburgher Gipfel vom 11. und 12. Dezember
1992 gebilligt worden. Dies bedeutet insbesondere eine Verdoppelung der
Strukturfondsmitte! fUr die vier irmsten Liinder der Gemeinschaft bis 1999,
die vorrangige Stellung von Ziel 1, eine betridcht!iche Erhéhung der fir die
(brigen Ziele bestimmten Mittel, eine Neudefinition der Ziele 3 und 4 sowie
die Berdcksichtigung der Probieme einiger Klistengebiete durch die Schaffung
eines Finanzinstruments flr die Ausrichtung der Investitionen im
Fischereisektor (FlAF).

Die Kommission hat sodann Anderungen an den Strukturfondsverordnungen

vorgeschlagen, und zwar sowoh!| an der Rahmen- und der Koordinierungs-

verordnung wie auch an den spezifischen Verordnungen flir die einzelnen
Fonds.

Alle genannten Verordnungen sind am 20. Juli 1993 vom Rat verabschiedet
worden. Der nidchste Zeitraum der Programmplanung reicht vom 1. Januar 1994
bis zum 31. Dezember 1999.
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ZUSAMMENFASSUNG UND BEMERKUNGEN

GemdB den Bestimmungen von Artike! 31 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88
stellt sich die Bilanz der Durcthhrung der Strukturfondsreform im Jahre
1992 wie folgt dar:

Stand der Verwirklichung der einzelnen Ziele

Ein Jahr vor AbschluB der ersten Programmplanungsphase haben alle Ziel 1-
Lander und -Regionen sehr deutlich ihre Absicht bekundet, die anfdanglich
zugewiesenen Mittel voll auszuschépfen, indem sie die letzten
Interventionsformen (OP, Globalzuschilsse, Vorhaben usw.) unterbreiteten,
die die bestehenden Liicken fill len konnten, oder indem sie die notwendigen
Anderungen an den Zeitplinen vornahmen, um die Mittel bis Ende 1993

vol lstindig in Anspruch zu nehmen.

Probleme bestehen noch in Italien, insbesondere bei Aktionen, wo die
Gegenleistung fiir den Gemeinschaftsbeitrag von den Regionalibehdrden zu
erbringen ist.

Die 1991 beschlossenen Programme f{ir die neuen Bundeslénder und Ostberlin
sind zum gréBten Teil den Vorausschdtzungen gemdB abgewickelt worden. Wegen
der umfangreichen Nachfrage wurde jedoch die Aufteilung der geplanten
Zahlungen auf das Jahr 1992 und die folgenden Jahre zugunsten des
erstgenannten Jahres geéndert.

Bei Ziel 2 ist es 1992 durch die Ver ldngerung der Programme gelungen, den
grésten Teil der fiir die erste Phase der Programmplanung (1988-1991)
gewdhrten Mitte! zu binden und ein zufriedenstellendes Niveau der Zahlungen
Zu erreichen.

AuBerdem konnten alle Regionen zu Beginn des Jahres den gréSten Teil der
fir diese zweite Phase geplanten Aktionen vorlegen, was zweifellos auf die
Kontinuitéit bei der Auswah! der Schwerpunkte flUr den Zeitraum 1992-1993 und
auf die bereits gesammelten Erfahrungen zuriickzufilhren ist. So ist es ihnen
gelungen, schon Ende 1992 einen zufriedenstel lenden Stand der Ausflhrung zu
erreichen.

FUr die Zlele 3 und 4 wurde 1992 die Durchflhrung der GFK der ersten Phase
abgeschlossen. Gleichzeitig sind neue GFK fdr 1993 erstellt worden.

Diese GFK, flr die ein Gesamtbetrag von rund 2,1 Milliarden ECU vorgesehen
ist, werden durch die Kontinuitdt der Interventionsprioritdten (Grundaus-
bildung, Ausbildung auf der Sekundarstufe, Besch&ftigungsbeihilfen,
Beihilfen flir die am stdrksten benachteiligten Personengruppen) und eine
gréBere Flexibilitdt geprdgt, um unter Ziel 3 die Personen bericksichtigen
zu kdnnen, die seit weniger als zwdIf Monaten arbeitslos sind, sowie die
Zol lagenten und -spediteure, deren berufliche Lage sich durch die

Vol lendung des Binnenmarktes verschlechtert hat.
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Wegen des anhaltenden Problems der Langzeitarbeitsiosigkeit entfiel auf die
Interventionen zur Bekimpfung dieser Art von Arbeitslosigkeit ein groBerer
Anteil der insgesamt verfiigbaren finanziellen Mittel.

Bei den MaBnahmen im Rahmen von Ziel 5a waren 1992 keine bedeutenden
Xnderungen zu verzeichnen. Die verschiedenen Regelungen diurften sich jetzt
voll entfaltet oder stabilisiert haben. So haben voraliem die Ausgieichs-
zulagen an Bedeutung gewonnen, wihrend die Beihilfen fir Investitionen in
landwirtschaftiichen Betrieben (rd. 50.000 neue Investitionsplédne) und flr
Nieder lassungen von Junglandwirten etwas abgenommen haben.

im Zusammenhang mit den MaBnahmen zur Vermarktung und Verarbeitung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse 1Bt die Verteilung der Mitteibindungen
auf die einzelnen Programme erkennen, das der Sektor Fleisch der Haupt-
beglinstigte ist, gefolgt von Obst und Gemlise, Milch und Milcherzeugnissen
und schlieBlich vom Sektor Wein.

Hinzu kommen die MaBnahmen unter Ziel 5a fiir die Fischerei, die auf die
Bedilrfnisse des Sektors zugeschnitten sind und die angesichts der Krise in
der Fischwirtschaft vor allem die Umstrukturierung der Unternehmen und die
Verbesserung der sanit#dren Bedingungen und der Produktqualitdt betrafen.

Die Anwendung der Programme fir umweltempfindliche Gebiete und der
Regionalprogramme, die forstwirtschaftiiche MaBnahmen umfassen, ist mit
der Genehmigung neuer Programme erweitert worden. Letztere werden in die
umweltfreundlichen Programme fUr die Land- und Forstwirtschaft einbezogen,
die im Rahmen der flankierenden MaBnahmen der GAP-Reform vorgesehen sind.

Bel Ziel Sb hat sich die Abwicklung der Programme beschleunigt, bleibt aber
von Region zu Region unterschiediich. Spanien verzeichnet die hbchste
Abwick lungsrate (120 %)(1), gefoigt von Frankreich (102 %) und den

Nieder landen (99 X), wdhrend es in ltalien nur 77 % sind, was vor allem auf
der verspdteten Vorlage und Genehmigung der OP f{ir einige Regionen beruht.

Die MaBnahmen betreffen im wesentiichen foligende Schwerpunkte:
Diversifizierung der Landwirtschaft, Entwicklung der auBerlandwirtschaft-
lichen Tédtigkeiten, des Fremdenverkehrs und der Humanressourcen sowie
Masnahmen zur Erhaltung der Umwelt.

Andere Aufgabenbereiche wie die Aufwertung der regionalen Erzeugnisse, die
Sanierung der Dorfer, umfangreiche Investitionen im Bereich der KMU und
investitionen flir die Regionalinfrastruktur stellen interessante Beispiele
fir Vorhaben dar, die sich auf die ldndlichen Gebiete mit riickldufiger
Entwicklung positiv auswirken. Diese Investitionsart hat in der Regel
rascher

(1) Einige Mitgliedstaaten haben gegeniiber den Vorausschdtzungen fir 1992
mehr Mittel gebunden als vorgesehen war.
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zugenommen als Investitionsvorhaben zur Diversifizierung der Landwirt-
schaft oder zur Entwicklung der Humanressourcen, deren Konzeption im
aligemeinen komplizierter ist.

Im Ver lauf des Jahres 1992 sind sehr zahlireiche Entscheidungen ergangen, um
die 1990 und 1991 bereits beschlossenen zwélf Gemeinschaftsinitiativen zur
praktischen Anwendung zu bringen.

Im Mai 1992 wurde auch eine neue Initiative RETEX beschlossen, mit der die
Diversifizierung der wirtschaftliichen Tdtigkeiten von Regionen beschlieunigt
werden soll, die vom Textii- und Bekleidungssektor stark abhdngig sind.

Die Ausfilhrung des Haushaltsplans zeigt, daB sich die Verpflichtungser-
mécht igungen der Strukturfonds im Jahr 1992 auf 17.054 Millionen ECU und
die Zahlungsermichtigungen auf 15.925 Millionen ECU be!liefen, zu denen noch
1.046 Millionen ECU flUr Mittelbedingungen und 1.285 Millionen ECU fUr
Zahlungen zugunsten der neuen Bundeslénder hinzukamen.

Die Verpflichtungserméchtigungen sind zu 99,2 ¥ und die

Zahlungsermicht igungen zu 99,3 ¥ in Anspruch genommen worden (im Fall der
neuen Bundesi¥nder zu 100 X bzw. 96,3 X). Bezogen auf den gesamten Zeitraum
der Verdoppelung der Strukturfondsmittel (1988-1993) erhdhten sich damit
die gesamten Haushaltsmitte! zugunsten der Strukturfonds auf §2.419
Millionen ECU (zu Preisen von 1988), was den in der Verordnung 2052/88
vorgesehenen Betrigen entspricht.

Die Arbeiten zur Bewertung der makrodkonomischen Auswirkungen der
Strukturfonds in den Ziel-1-Regionen lassen deutlich erkennen, das durch
die unglinstigen wirtschaftlichen Bedingungen, die die Gemeinschaft
insgesamt kennzeichnen, der Beitrag der Gemeinschaftsinterventionen zur
wirtschaftlichen Entwicklung in diesen Regionen zugenommen hat. Die
Strukturfonds sind zu einem gréBeren Prozentsatz an den Investitionen in
diesen L¥ndern beteiligt und tragen umfassender zur Stitzung eines
wirtschaftlichen Wachstums bei, das sich in den letzten Jahren verlangsamt
hat.

Im Ver lauf des Jahres 1992 haben die Bewertung der Interventionsformen und
die thematischen Bewertungen erhebliche Fortschritte gemacht. Bei der
Schiétzung der Auswirkungen der Strukturinterventionen entspricht zwar die
Qualit¥t der Ergebnisse wegen komplizierter methodologischer Probleme und
unzureichender Informationen nicht immer den Erwartungen der Kommission,
doch tragen die thematischen Bewertungen, die der vorausschauenden und
strategischen Dimension Vorrang einrdumen, zur kiinftigen Ausrichtung der
Intervent lonsschwerpunkte in einigen Mitgliedstaaten bei.
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KAPITEL 1
BILANZ DER FONDSTATIGKEITEN NACH ZIELEN,
GEME INSCHAFTSINITIATIVEN, INNOVATIVE MASSNAHMEN

UND MASSNAHRMEN DER TECHNISCHEN HILFE

1. BILANZ DER FONDSTXTIGKEITEN NACH ZIELEN
1.1. iel 1 und die n n_Bundes i linder

Ein Jahr vor AbschiuB der ersten Programmplanungsphase war in allen
unter Ziel 1 fallenden Lindern und Regionen eine starke Inanspruchnahme
der Mittel aus den drei Fonds zu verzeichnen. Die letzten Operationel-
len Programme wurden verabschiedet, und in allen Lindern wurde von den
Mbglichkeiten zur Anpassung und Znderung von bereits beschlossenen
MaBnahmen systematisch Gebrauch gemacht, um eine maximale Inanspruch-
nahme der Mittel zu ermbglichen, eine Reihe von Aktionen zu verstédrken
und die MaBnahmen an die Situation vor Ort anzupassen.

Wie die nachstehende Tabelle zeigt, wurde Ende 1992 mit nahezu 77% ein
hoher Verwendungsgrad der Mittel erreicht.

Ziel 1
Mittelbindungen 1989-1992 als prozentualer Antelil
der vorgesehenen Zuschilsse im Rahmen der fir 1989-1993
verabschiedeten GFK

Griechenland 79,2%
Spanien 80,3%
Frankreich 76,6%
Irland 80,3%
Italien 64,6%
Portugal 79,2%
Vereinigtes Kbnigreich 78,7%
Ziel 1 insgesamt 76,5%

Vor dem Hintergrund der allgemeinen wirtschaftlichen Depression und des
Investitionsrlickgangs in den Mitgliedstaaten sind die Bedeutung und der
Nutzen der Unterstitzung aus den Strukturfonds in allen diesen Gebieten
um so deutlicher zutage getreten.

In Kapitel Il wird eine quantitative Analyse nach Fonds und Zielen
vorgenommen; die Anhdnge |.1 und 11.1 enthalten Zahlenangaben fiir die
einzelnen Liénder und Fonds.
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1.1.1. Griechenland

1992 war fur die Durchfihrung des griechischen GFK insofern ein
besonders wichtiges Jahr, als das bereits im Jahr 1991 festgestellte
hervorragende Durchfihrungstempo der operationellen interventionen sich
bestédtigte.

Mit Ausnahme des Vorhabens "Acheloos" wurden die letzten OP des
griechischen GFK im Laufe des Jahres genehmigt. Bei dreien davon
(“Verbesserung der Wettbewerbsfédhigkeit von industriellien und
Dienstleistungsunternehmen”, "Ausgewogene Entwicklung des
Fremdenverkehrs" und "Ausbildung im Rahmen des &ffentlichen Dienstes")
handelt es sich um Multifonds-Programme (EFRE/ESF). Das "Crash-
Programm® zur Fdrderung einer intensiven Entwickiung des

Telekommunikat ionswesens ist ein Monofonds-Programm (EFRE), doch ist im
Rahmen des bereits genehmigten OP filr das Telekommunikationswesen eine
besondere aus dem ESF gefsrderte MaBnahme fir das obengenannte Programm
vorgesehen. Zudem wurden zwei neue aus dem EAGFL gefdrderte OP
genehmigt, das eine fir eine Reihe forstwirtschaftlicher MaBnahmen, das
andere flr MaBnahmen zur Umstrukturierung von Ol ivenhainen.

Des weiteren wurde 1992 Ulber zwei MaBnahmen der technischen Hilfe
entschieden. Die erste davon, die gem#B8 Artike! 7 der Verordnung (EWG)
Nr. 4254/88 beschlossen wurde, dient der Ausarbeitung eines
Programmplanungsrahmens flUr die Zeit nach 1994 und wird ausschlieBlich
aus dem EFRE gefdrdert. Flr die zweite, die die Finanzierung des
Aktionsplans fUr die regionalen Statistiken betrifft, wurden Gelder aus
dem EFRE und aus dem ESF bereitgestellit. Ferner wurde auf Initiative
des ESF ein OP "Technische Hilfe 1992-1993" beschliossen, um die
Mechanismen zur Ermittiung des Ausbildungsbedarfs zu verbessern und die
Begleitung, Kontrolle und Bewertung zu verstirken.

Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen PRISMA, TELEMATIQUE, REGEN und
LEADER ergingen im Laufe des Jahres ebenfalls mehrere Entscheidungen.

Einige bereits genehmigte Strukturfondsprogramme wurden gedndert. Die
wichtigsten Anderungen betreffen die OP “Ausbildungsstrukturen" und
“H6here Schulen" des ESF und haben es ermdglicht, die Grundausbildung
und Fortbildung von Lehrern an hdheren Schulen sowie die Ausbildung von
Ausbildern und Fllhrungskridften in spezialisierten Einrichtungen zu
intensivieren und neue Ausbiidungsstrukturen fir Fachleute zu
entwickeln.

Das OP "Agrarstrukturen" wurde ebenfalls gedndert.

Der gute Durchfihrungsstand des GFK spiegelte sich auch in der Hbhe der
Mittelbindungen und der Zahlungen wider.

Die Inanspruchnahme der f(ir das griechische GFK insgesamt bewilligten
Mitteln hat sich schrittweise verbessert, und nach den ersten vier
Durchfdhrungs jahren sind nahezu 80X des fldr den Flnfjahreszeitraum
veranschlagten Gesamtbetrags vor Ort ausgegeben worden. Es bestehen
gute Aussichten, daB die Mittel bis zum Ende des Haushaltsjahres 1993
vollstidndig ausgeschtpft werden.

Die J&hriiche durchschnittiiche Durchflhrungsquote der neuen regionalen
OP hat sich zwischen 1990 und 1992 von 60X auf 100X erhoht.



-3 -

In kumutierten Betrégen belaufen sich die vom EFRE gebundenen Mittel
auf 79,3X der flr den gesamten Zeitraum 1989-1993 vorgesehenen
Unterstitzung (bzw. auf knapp 103% flUr den Zeitraum 1989-1992), die
Zahlungen auf 75,2% der Mittelbindungen. Der ESF hat in den vier Jahren
von 1989 bis 1992 sémtliche im GFK fUr diesen Zeitraum vorgesehenen
Mittel gebunden; die Zahlungen belaufen sich auf rund 70% dieser
Mittelbindungen. Bei den MaBnahmen des EAGFL (alte regionale MaBnahmen
und Magnahmen im Rahmen von Ziel 5a) zusammengenommen) wurde 1992 eine
Mittelbindungsrate von 118% erreicht.

Fur die IMP wurden 1992 insgesamt 311 Mio ECU gebunden und 416 Mio ECU
ausgezahlt. Setzt sich diese Tendenz fort, so dirften bis Ende 1993
stmtliche fir die IMP vorgesehenen Mittel ausgegeben werden.

Dem guten Fortgang des GFK |iegen mehrere Ursachen zugrunde.
Insbesondere wurden die Haushaltsbeschilisse des griechischen Staates
‘ausgeflihrt, so das die Kofinanzierung der &ffentlichen Ausgaben im
Zusammenhang mit den Strukturfonds gesichert war. Hinzu kommen die im
vorhergehenden Bericht (1991) genannten gemeinsamen Anstrengungen der
Kommission und des Mitgliedstaats, die sich 1992 in vollem Umfang
ausgezah|t haben.

SchiieBlich lassen sich folgende konkrete Ergebnisse festhalten:

Im Bereich der Basisinfrastrukturen wurden die Arbelten an der Athener
Untergrundbahn im Jahr 1992 beschleunigt mit gleichzeitigen wichtigen
Entscheidungen bezlglich der Begleitung durch Grindung einer
halbsffent!ichen Agentur “Attiko Metro" und die Ernennung eines
Projektmanagers.

Der Ausbau der StraBen Athen-Thessaloniki und Athen-Korinth zu
Autobahnen wurde fortgesetzt, und die griechischen BehSrden sind dabei,
einen “"Masterplan" flr den StraBenverkehr fertigzustelien, der sich auf
die Nord-Sld- und die West-Ost-Achse stltzt und zu einem groBen Teil in
das nichste GFK einbezogen werden kbnnte.

Das “Crash-Programm“ sollte einen qualitativen Sprung im

Telekommunikat ionswesen und bei der Digitalisierung des griechischen
Netzes ermdglichen. Das Ziel, bis zum Jahr 2000 in diesem Bereich das
Geme inschaftsniveau zu erreichen, erscheint durchaus realistisch.

Obgleich die 1991 ver&ffentlichten Zahlen 2u den wirtschaftlichen
Auswirkungen auch flr das Jahr 1992 ihre GlUitigkeit behalten
(kumuliertes BiIP-Wachstum von rund 2,5%), hat die Kommission eine Reihe
von Untersuchungen eingeleitet, die sich mit dem Beitrag des GFK zu den
Bereichen Forschung und Entwicklung, Verkehr und Telekommunikation in
den drel vollstdndig unter Ziel 1 fallenden Lindern (Griechenliand,
irland, Portuga!) sowie mit dem Humankapital in sédmtiichen Ziel-1-
Regionen befassen.

Weitere Studien betreffen die als flr die griechische Wirtschaft am
wichtigsten geltenden interventionsbereiche des GFK (Fremdenverkehr,
Industrie und Dienstleistungen, Verkehr, Umwelt, Energie, Forschung und
Entwicklung). Erste Ergebnisse miiBten 1993 vorliegen und sollen als
Anhaltspunkte fUr die ndchste Programmplanungsphase dienen.



1.1.2. Spanien

Obwoh! die in den vorangegangenen Jahren genehmigten Aktionen planmdBig
vorankamen, ergingen 1992 einige weitere Entscheidungen, die eine
praktisch vollstdndige Durchfihrung des GFK ermoglichten.

1992 wurden verschiedene MaBnahmen mit einem Gemeinschaftsbeitrag von
insgesamt fast 202 Mio ECU genehmigt (EFRE: 190,15 Mio, ESF: 0,22 Mio,
EAGFL: 11,04 Mio).

- EFRE: Das OP “"Comarca del BajJo Guadalquivir® soll durch MaBnahmen
zur Schaffung von Arbeitsplédtzen die Lebensbedingungen der
értlichen Bevdlkerung verbessern. Hinzu kommen sieben GroBvorhaben
fir Jeweils eine bestimmte Region: Zuschiisse aus &ffentlichen
MittelIn zum Grundkapital und zum Garantiefonds von Versicherungs-
gesel lschaften auf Gegenseitigkeit (Andalusien), stddtische
Erneuerung im GroBraum Santa Cruz auf Teneriffa (Kanarische
inseln), das Vorhaben "Canal de Eiras" (Galicien), Modernisierung
stddtischer Einrichtungen fiir den Fremdenverkehr im historischen
Zentrum von Salamanca (Castilla y Leén), verschiedene Aktionen zur
Abwasserreinigung und -behandliung im Rahmen des GFK-Schwerpunkts
“Schutz und Verbesserung der Umwelt" (Castilla-La Mancha, Comunidad
Vaienciana und Asturien).

AuBerdem wurden 1992 die Kofinanzierung von Beihilferegelungen im
Energiesektor, eine Reihe von MaBnahmen gemdB Artikel 7 der
Verordnung (EWG) Nr. 4254/88, Untersuchungen fir die laufende
Bewer tung sowie Untersuchungen Uber die Auswirkungen in den
einzelnen Sektoren genehmigt.

- ESF: zwei OP im Rahmen der technischen Hilfe.

- EAGFL: zwei neue OP, eines davon zur Verbesserung der Bedingungen
filr die landwirtschaftiiche Erzeugung in Mellilla, das andere zur
Verbesserung der Bedingungen flir die Bananerzeugung auf den
Kanarischen Inseln sowie fiir Wettbewerbsprobleme.

AuBerdem wurden im Laufe des Jahres verschiedene Programminderungen
beschlossen. Diese betrafen vor allem den ESF und erméglichten es,
Mitte!l von Programmen flir Einstellungsbeihilfen auf das OP "Escuelas-
Talleres" zu lUbertragen, das einen ausgezeichneten Verlauf nimmt und
bei dem die Antrédge die verfigbaren Mittel lbersteigen. Hingegen wurden
die vom INEM verwalteten umfangreichen Programme fiUr Einstel lungsbei-
hilfen nur in geringem MaBe in Anspruch genommen, da die bei der Ausar-
beitung des GFK und der OP vorgesehenen spanischen Rechtsvorschriften
erst im April 1992 erlassen wurden.

Die aus dem EAGFL gefdrderten Programme wurden nur geringfigig
gedndert. Eine Ausnahme ist das OP “"Einstellung der landwirtschaft-
lichen Tatigkeit”, das nur schiecht vorankommt und fir das die
Kommission eine erhebliche Kirzung der Mittel beschlossen hat.
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Da die Antrage auf Finanzierung agro-industrieller Tatigkeiten (Ziel
5a)) die dem EAGFL zugewiesenen Mittel liberstiegen haben, wurden EFRE-
Mitte! und Mitte! fur das OP "Einstellung der landwirtschaftiichen
Tdatigkeit" Ubertragen, um die Verordnungen (EWG) Nr. 866/90 und 867/90
iber de Verarbeitung und Vermarktung land- und forstwirtschaftliicher
Erzeugnisse stédrker zur Anwendung zu bringen.

Die finanzielle Abwicklung verlauft &duBerst zufriedenstellend.

Im Falle des EFRE wurden bereits 78,5% der filr den gesamten Zeitraum
vorgesehenen Mittel gebunden (die restlichen Mittel sind fir Programme
bestimmt, die bereits genehmigt worden sind oder vor der Genehmigung
stehen). Die Zahlungen haben ebenfalls eine erfreuliche Hhe erreicht.
Seit 1989 sind sé@mtiiche im Rahmen des GFK fUr die vier Jahre 1989-1992
vorgesehenen ESF-Mittel gebunden worden. Die Zahlungen belaufen sich
auf 74X dieser Mittelbindungen.

Die Durchflhrung der EAGFL-Masnahmen hat sich erheblich verbessert. Die
OP fir den Schwerpunkt "Verbesserung der Produktionsbedingungen in der
Landwirtschaft, Bewdsserung und Flurbereinigung" sowie die Aktionen im
Rahmen der gemeinsamen SondermaBnahme (Verordnung (EWG) Nr.

1118/88(1)) sind so weit fortgeschritten, daB filir 1993 nur noch ein
geringer Betrag zur Verfiigung steht. Auch die anderen OP sind gegenlber
1991 gut vorangekommen.

Das spanische GFK {duft nun seit vier Jahren. in dieser Zeit haben sich
die anfdnglichen Zweife! der nationalen und regionalen Behdérden an der
Eignung der Programme als Interventionsform zerstreut, und die Program-
me gelten nun als &uBerst niltzliche instrumente, im Rahmen derer die
Behdrden verschiedener Verwaltungsebenen erstmals ein zusammenhingendes
Paket von MaBnahmen mit gemeinsamen Zielen in Angriff genommen und
dafiir die erforderlichen technischen und finanziellen Mittel eingesetzt
haben.

Die Hohe der Mittelbindungen entspricht den urspriinglichen Vorausschdt-
zungen. Wie sich zeigt, haben einige Regionen aufgrund ihrer demogra-
phischen Bedeutung einen gréBeren Teil der Mittel! empfangen als andere.
Dies gilt fir allem filr Andalusien (27% des Gesamtbetrags), Castilla-La
Mancha (12,5%) und Castilla y Ledn (11,3%), gefolgt von den Kanarischen
lnsein, Galicien und der Comunidad Valenciana. Lediglich §,2% des
Gemeinschaftsbeitrags wurden nicht regionalisiert.

Wie in allen Ziel-1-Regionen hat die Kommission eine Bewertungsstudie
ber die Bedeutung des spanischen GFK filir das Humankapital eingeleitet.

1.1.3. Frankreich

Die GFK flir die franzdsischen Ziel-1-Regionen (Korsika und die vier
Uberseeischen Departements) werden im Rahmen von gréBtenteils bereits
1990 genehmigten Operationelien Programmen sowie durch ein 1991
genehmigtes GroBvorhaben durchgefilhrt, doch ergingen 1992 einige neue
Entscheidungen.

(1) ABI. Nr. L 107 vom 28. April 1988
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Dabei handelt es sich vor allem um ein OP “Bananen und Zuckerrohr/Rum”

fur die Uberseeischen Departements im Rahmen des Programms POSEIDOM mit

einem Gemeinschaftsbeitrag aus dem EAGFL von 14 Mio ECU, durch den das

GFK erginzt wird, sowie um Programme im Rahmen der Gemeinschaftsinitia-

tiven:

- PRISMA flUr Korsika, Réunion und Guayana,

- TELEMATIQUE flr Korsika, Réunion und Martinique,

- INTERREG fUr eine stdrkere Zusammenarbeit zwischen Korsika und
sSardinien,

- ENVIREG und STRIDE fiir Korsika.

Die Gemeinschaftsbeteiligung belduft sich auf insgesamt 28,31 Mio ECU.

SchlieBlich wurden die flr MaBnahmen der technischen Hilfe bestimmten
Mittel der GFK verwendet, um zum einen die vom INSEE im franzosischen
Mutter land durchgeflihrte Erhebung zur Beschdftigung auf die
iberseeischen Departements auszudehnen und zum anderen, um im AnschluB
an eine 1991 durchgeflhrte Studie ein gemeinsames informatisiertes
Verwaltungssystem flr die fUnf Regionen zu schaffen, das ab dem ersten
Halbjahr 1993 einsatzbereit sein diirfte.

Obwoh! alle diese MaBnahmen erst spdt genehmigt wurden, war die
finanzielle Situation Ende 1992 verhdlitnismdBig zufriedenstelind.
Zwischen 1990 und 1992 hat der EFRE §4,7% der urspringlich vorgesehenen
Mittel gebunden (21,2X davon im Jahr 1992). Die Zahlungen beliefen sich
auf rund 44X (18,7% davon im Jahr 1992).

Auch die finanzielle Abwicklung der EFRE-Unterstitzung fir Korsika und
Guadeloupe ver l3uft zufriedenstellend und nach Plan. Fir Réunion stehen
dagegen deuttich zu wenig EFRE-Mittel zur Verfilgung, weshalb die
Kommission eine zusétzliche Mittelzuweisung vorschliagen sollte, um eine
Unterbrechung der wirtschaftlichen Entwicklung der Insel zu vermeiden.
Die Durchfihrung der PGl im Rahmen von LEADER hat sich ebenfalls
verzbgert.

Im Falie des ESF veriduft die Durchfilhrung der BerufsbildungsmaBnahmen
vbllig planmdBig. Der hohe Verwendungsgrad |48t erwarten, daB die
Mitte!l fUr s¥mtiiche OP bereits vor Ende des vorgesehenen Zeitraums
vollsténdig gebunden sein werden.

Die Beglelitausschilsse haben im Einvernehmen mit der Kommission und den
nationalen Behbrden den Zeitpian einiger OP gedndert, um die Durchfih-
rung der Programme zu erleichtern, die Gemeinschaftsmittel schneller zu
mobilisieren und sie den Begilinstigten rascher zur Verfligung zu stellen,
aber auch um sd@mtiiche Mittel innerhalb der vorgegebenen Fristen binden
zu kdnnen.

FUr das IMP Korsika wurden bis zum 31. Dezember 1992 sidmt!liche flr den
Zeitraum 1985-1992 bestimmten Gemeinschaftsmittel aus den Fonds und der
“zusitzlichen Haushaltsiinie 551"(1) gebunden. Die Zahlungen belaufen
sich auf 45,52 Mio ECU (EFRE: 30,33 Mio, ESF: 6,24 Mio, EAGFL: 8,95
Mio) bzw. auf 18,32 Mio ECU flUr die Haushaltslinie 551.

(1) Diese Haushaltslinie wurde 1985 verabschiedet, um den Problemen
entgegenzuwirken, die aufgrund des Beitritts von Spanien und
Portugal auf die franzbsischen, italienischen und griechischen
Mitteimeergebiete zuzukommen drohten.



Die Bewertungsberichte lUber das IMP Korsika haben die groSe Bedeutung
siamt | icher MaBnahmen bestdtigt (besonders fiir die Verbesserung der
Basisinfrastrukturen und die Entwicklung des Humankapitals). An den
innerhalb des GFK fir die einzelnen Schwerpunkte beschlossenen und
durchgefilhrten MaBnahmen |48t sich ablesen, daB im Falle der UD sowohl!
in Martinique und Guayana als auch in Guadeloupe MaBnahmen zur
Uberwindung der Isolierung der Vorrang eingerdumt wurde, wdhrend in
Korsika der Schwerpunkt auf den wirtschaftsnahen Infrastrukturen lag.

Im Vergieich zu diesen Investitionen (Uberwindung der Isolierung und
wirtschaftsnahe Infrastrukturen) bewegen sich die fiir die Industrie
bereitgestel lten Gemeinschaftsmittel nach wie vor auf einem relativ
niedrigen Niveau. Dies liegt daran, daB die Regionen zbgern, diesem
Sektor Prioritdt zu gepen, und daB sich solche MaBnahmen insbesondere
aufgrund der schwachen industriellen Struktur in den betroffenen
Regionen nur schwer durchflhren lassen.

Obgleich die Mittel, die fir die Landwirtschaft, die Entwicklung der
landwirtschaftlichen Ressourcen und die ladndliche Entwickiung verwendet
werden, in allen Regionen einen recht hohen Anteil am Gesamtbetrag
ausmachen, haben sie offensichtiich doch keine sehr groB8e Bedeutung und
werden gréBtenteils flr hdchst unterschiedliche Vorgehensweisen
eingesetzt. Bestimmte Regionen haben sich dazu entschlossen, die
traditionellen Sektoren zu stidrken und zu modernisieren, wdhrend es
andere vorzogen, die Diversifizierung zu férdern. Ein groBer Teil der
Mittel von REGIS wurde zur Ergdnzung dieser MaBnahmen verwendet.

Mit Ausnahme Korsikas, wo aufgrund des hheren Durchschnittsalters der
Bevblkerung ein relativ geringer Antei! der Ausgaben auf die Berufsbii-
dung entfielen, haben alle Regionen fast ein Drittel der im Rahmen der
GFK verfiigbaren Mittel fir die Entwicklung des Humankapitals verwendet.

Im allgemeinen sind die in den Zustdndigkeitsbereich der Regionalréte
fal lenden MaBnahmen den soziobkonomischen Gegebenheiten der Regionen
besser angepaBt, und in einigen Fdllen verl&uft die Durchfilhrung besser
als geplant. Beispiele hierfiir sind die AusbildungsmaBnahmen in den
Bereichen Handwerk (Guadeloupe) sowie Verkauf, Handel und Fremdenver-
kehr (Korsika).

Bei den nationailen MaBnahmen ist das Programm “Service militaire
adapté" fUr Jugendliche aus den (iberseeischen Departements zu nennen,
das bereits im Jahr 1991 erfoigreich verlief und 1992 schneller als
geplant vorankam, so da8 die finanzielle Ausstattung aufgestockt werden
muBte.

Wie bereits erwdhnt, hat die Kommission eine Bewertungsstudie Uber die
Auswirkungen des GFK auf das Humankapital in allen Ziel-1-Regionen,
einschlieBlich der franzbsischen Regionen, eingeleitet.

Obgleich sich angesichts der Ubertragungen aus dem Mutterland keine
aussagekridftigen SchliuBfolgerungen (iber die makrobtkonomischen
Auswirkungen der Gemeinschaftsinterventionen in den fUnf franzbsischen
Ziel-1-Regionen ziehen lassen, tragen die MaBnahmen doch zur
Unterstltzung der Wirtschaftstidtigkeit bei, insbesonderes im Bereich
Hoch- und Tiefbau (GroBvorhaben fUr Flughdfen, Hdfen und
Wasserbauarbeiten).



Wie sich am Durchflhrungsstand der MaBnahmen innerhalb der einzeinen
Schwerpunkte ablesen |dB8t, werden die flir produktive tnvestitionen
schrittweise bereitgestellten Zusschiisse weniger stark in Anspruch
genommen als diejenige flir die groBen Infrastrukturen. Derzeit sind
besondere Anstrengungen im Gange, flir entsprechedne Informationen und
Anreize zu sorgen.

Insgesamt hat der programmierte Ansatz bei den Gemeinschaftsinterven-
tionen dazu beigetragent, die Bemilhungen zur lokalen wirtschaftliichen
Entwicklung sowie die Partnerschaft zwischen den &6ffentiichen Behdrden
und den Gesprdchspartnern aus Wirtschaft und Gesellschaft zu
strukturieren.

1.1.4. Irtland
Das GFK fdr Irland kam 1992 planmidBig voran.

1992 ergingen einige neue neue Entscheidungen. Diese betreffen unter
anderem:

- einen GlobalzuschuB aus dem EFRE und dem ESF, der vor allem zur
Unterstliitzung lokaler Entwicklungsinitiativen gedacht ist
(Férderung der Grindung und Entwicklung von Unternehmen sowie der
Berufsbildung);

- eine MaBnahme der technischen Hilfe (EFRE), die die 1990 genehmigte
MaBnahme ergidnzt und mit der die Bewertung des {aufenden GFK sowie
die Vorbereitung des neuen GFK finanziert werden sollen;

- mehrere kleinere Betridge aus allen drei Fonds flr technische Hilfe;
- einen Beitrag aus dem OP "Technische Hilfe fiUr innovative Projekte"
zum ESF-Teil der OP “"Léndliche Entwicklung und Fremdenverkehr";

- Programme im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen LEADER und
HORIZON.

Die anderen zuvor im Rahmen des GFK beschlossenen Programme kamen
verhdttnismdBig gut voran, und es wurden nur einige wenige Anderungen
vorgenommen, um die dem GFK-Verfahren eigene Flexibilitdt zu nutzen:

- Das OP "lIndustrie" verlduft insgesamt planmdBig. Zwar sah es Anfang
1992 so aus, als wirden die Mittel flr das Teilprogramm “"Wissen-
schaft und Technologie" bei weitem nicht ausgeschdpft, doch erweist
sich eine neue MaBnahme zur Unterstitzung der von der Industrie
durchgefihrten Fut als duBerst erfolgreich. Die aus dem ESF
gefdrderten Programme f{r Berufsbildung bzw. Einstel lungsbeihilfen
wurden Anfang 1992 genehmigt, doch wurde das erstgenannte Programm
vor allem aufgrund der schliechten wirtschaftlichen Lage weniger
stark in Anspruch genommen als erwartet.

- Innerhalb des OP "Fremdenverkehr" wird die Neuverteilung der Mittel
auf die einzelnen MaBnahmen (mehr Mittel fir MaBnahmen fir
Marketing und den 6ffentlich Sektor) gewdhrleisten, dasB das OP sein
Ausgabenziel erreicht.

Insgesamt ist der Beitrag des Fremdenverkehrs zum BIP zwischen 1988
und 1991 um Jdhrilich durchschnittlich 9,5% gestiegen; dies ist das
Doppelte des BiP-Wachstums.

Die Zunahme der Beschdftigung im Fremdenverkehr ibertraf die
Erwartungen: Die jdhrliche Steigerung lag bei durchschnittlich 8%,
widhrend urspringlich 7% angestrebt wurden.

- Die finanzielle Abwicklung der OP fiir Wasser, Gesundheits- und
andere lokale Dienstleistungen kommt rascher voran als geplant und
diirfte auch kiinftig keine Probleme aufwerfen.
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- Das OP "“Ausbildungsinfrastrukturen und Ausbildung flir Ausbilder"
kam 1992 gut voran. Das Programm zielt auf die Einfihrung einer
stérker standardisierten Ausbildung ab und sorgt fiir die Ausbildung
der Ausbilder von FAS (die nationale Ausbildungsorganisation), CERT
(die Ausbildungsorganisation fir das Fremdenverkehrs-, Hotel- und
Cater inggewerbe) und der regionalen technischen Schulen sowie fir
die Umschulung von Ausbildern in weiterfilhrenden Einrichtungen.

- Das OP “MaBnahmen zur Beseitigung der Auswirkungen der Randlage"
machte 1992 gute Fortschritte.

-~ Obwoh! der EAGFL-Beitrag zum OP "Bekdmpfung der Verschmutzung in
Betrieben" gekiirzt wurde, um zusédtzliche Mittel fir die MaBnahmen
im Rahmen von Ziel Sb) und fir die ldndliche Entwicklung freizuset-
zen, wurden simtliche Mittel flr dieses OP gebunden, und die Wei-
ter fihrung des Programms hdngt nun von der Zuweisung weiterer
EAGFL-MIttel sowie von der fir die Bearbeitung der Antragsunter-
lagen bendtigten Zeit ab.

- Das OP “Forstwirtschaft" wurde von den betroffenen Kreisen sehr
positiv aufgenommen. Private Unternehmer weisen allerdings darauf
hin, daB sie bei der Mittelzuweisung anders behandelt werden als
die fUr die Forstwirtschaft zusténdige halbdffentliche
Organisation.

- Trotz einiger Anderungen kommt das OP “L#ndliche Entwicklung" nun
planmdBig voran, obgleich es beim Teilprogramm fiir kleine und
Gemeinschaftsunternehmen zu anfdnglichen Verzégerungen gekommen
war. Da somit feststand, daB nicht alle zugewiesenen Mittel
verbraucht wilrden, erfoligte eine Ubertragung auf MaBnahmen des
EAGFL.

Von den vor der Strukturfondsreform verabschiedeten Programmen |ief das
VALOREN-Programm mit der Fertigstellung der Bellacorick Wind Farm, Co.
Mayo aus. Das STAR-Programm wurde im Oktober 1992 wie geplant abge-
schlossen. Als einer der zahlreichen positiven Aspekte dieses Programms
ist die finanzielie Beteiligung des Privatsektors zu nennen, die die
Erwartungen bei weitem (lbertraf.

Was die finanzielle Abwicklung betrifft, so erreichten die éffentlichen
Ausgaben in Irland bis Ende 1992 72X der im Rahmen des GFK insgesamt
vorgesehenen &ffent|ichen Ausgaben. Die Mittelbindungen der Gemein-
schaft erreichten 80,3% der insgesamt vorgesehenen Mittelbindungen, die
Zahlungen 87,1% der insgesamt gebundenen Mittel.

1992 wurde an verschiedenen thematischen Bewertungen gearbeitet. Diese
betreffen die Bereiche FUE, Telekommunikation und Verkehr (irland,
Griechenland und Portugal), Humankapital einschieBlich Bildung und
Berufsbildung (sédmtliche Ziel-1-Gebiete) sowie Fremdenverkehr und
Umwelt. Die Ergebnisse werden bei der Programmplanung fiir die Zeit nach
1993 berlcksichtigt.

Eine von der Kommission finanzierte und Anfang 1993 abgeschlossene
Studie fUr das irische Finanzministerium lieB fir 1992 eine kumulative
Steigerung des BIP von 2,6% erwarten (vor atiem infolge der
Nachfrageeffekte), wdhrend flr die Zeit nach dem Jahr 2000 aufgrund
der Angebotseffekte mit einem kontinuierlichen Wachstum von 0,8% zu
rechnen ist. '
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1.1.5. ltalien

Die Durchfiuhrung des italienischen GFK, die bereits in friiheren Jahren
auf zahlreiche Schwierigkeiten stieBd, war auch 1992 durch anhaltende
Probleme, insbesondere beziiglich der Zahliungen, gekennzeichnet, wobei
die Ursachen vor allem in den von den regionalen Stellen verwalteten
Programmen zu suchen sind.

1992 wurden flr ltallien neun neue Globalzuschisse beschlossen. Diese
betreffen hchst verschiedenartige Bereiche wie reale und finanzielle
Dienstieistungen f{ir KMU (Risikokapital, Beteiligungsprémien usw.),
Stérkung der Zusammenarbeit zwischen KMU und Entwicklung und innovation
in den Unternehmen sowie den Ausbau des Fremdenverkehrspotentials. Die
ausschiieBlich aus dem EFRE finanzierten Zuschilsse beilaufen sich auf
143 Mio ECU und diirften Investitionen von insgesamt rund 334 Mio: ECU
nach sich ziehen.

Auf entsprechende Entscheidungen der Begleitausschiisse hin hat die
Kommission auBerdem einige Anderungen an frilher genehmigten Programmen
vorgenommen, insbesondere an den OMP fiUr die Basilicata, Apulien und
Sizilien sowie am OP "Verbesserung der landwirtschaft!lichen Erzeugnisse
des Mezzogiorno*. ‘

Iwei EAGFL-Programme (ein vom italienischen Landwirtschaftsministerium
verwaltetes multiregionalies OP und das OP flr die Abruzzen) befinden
sich noch immer in der Anfangsphase, da seit der Genehmigung in den
Jahren 1991 bzw. 1990 noch keine einzige Mittelbindung erfoigt ist.

Im brigen hat die Kommission 1992 zwei grenz(lbergreifende PGI
genehmigt, das eine im Rahmen von REGEN (ltalien-Griechenland), das
andere im Rahmen von INTERREG (Korsika-Sardinien).

Zwischen 1989 und 1992 wurden insgesamt fast 65% der urspringlich
veranschlagten Mittel gebunden, wobei die Zahlungsquote mit 66% nach
wie vor ziemlich niedrig liegt, auch wenn gegenllber dem Vor jahr eine
Zunahme zu verzeichnen ist.

Zur Durchfihrung vor Ort ist zu sagen, daB sich die nationalen Ausgaben
bei den muitiregionalen OP Ende 1992 auf durchschnittlich 54X des
geplanten Betrags beliefen, wobei das OP "Basisfernsprechwesen" mit
einer Ausgabenquote von 97% am weitesten fortgeschritten ist und und
die OP "Fremdenverkehr (65%) und “Forschung" nach wie vor zu den
Programmen mit den gr&Bten Rilckstinden gehdren.

Die DurchfUhrung der aus dem EFRE geftérderten PGl verli#uft besonders
schieppend. So betrégt. die Ausgabenquote bei STRIDE rund 30%, bei
TELEMATIQUE rund 16X und bei ENVIREG rund 14%, widhrend die PGl flr
PRISMA und REGEN erst spdt genehmigt wurden und die Durchflhrung
praktisch noch nicht begonnen hat.
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Die regionalen Programme kommen unterschiedlich gut voran. Bei den
EFRE-Interventionen betrigt der durchschnittliche Durchflhrungsgrad
(getdtigte/geplante Ausgaben) 25%; in Sardinien sind es 40%, in der
Basilicata 39X und in Molise rund 30%, widhrend Sizilien (26%),
Kampanien (22%), Apulien (19%) und die Abruzzen (15%) am unteren Ende
der Skala liegen.

Im Zusammenhang mit den obengenannten Globalzuschissen wurden bisher
lediglich vorbereitende Arbeiten (Information, Werbung, Ausarbeitung
der Vertfahren) durchgeflhrt. Es besteht Jedoch die Gefahr, daB dieser
Intervent ionsmechansimus (Uberhaupt nicht angewendet werden kann, wenn
innerhalb der Zentralverwaltung keine L&sung flr die Probleme gefunden
werden, die sich daraus ergeben, daB die zwischengeschalteten
Verwaltungsstelien dem italienischen Schatzamt eine finanzielle
Garantie bieten: missen.

Bei den 15 italienischen IMP erhthten sich die Mittelbindungen 1992 auf
224 Mio ECU und die Zahliungen auf 206 Mio ECU.

Obgleich die Mittel des ESF nach wie vor nicht ausreichend in Anspruch
genommen werden, war 1992 doch ein Fortschritt im Vergleich zu den

Vor jahren zu verzeichnen. Nahm der Verwendungsgrad 1991 gegeniiber 1990
um 25% zu, so waren es 1992 gegenlber 1991 40%.

Die besonders schwierige wirtschaftliiche und politische Situation, die
das 6ffentliche Leben ltaliens im Jahre 1992 prégte, wirkte sich auch
auf die Durchflhrung strukturpolitischer MaBnahmen aus.

So wurde die normale Durchflhrung der Programme durch umfangreiche
Haushal tskllirzungen zur Einddmmung des &ffentlichen Defizits erheblich
gebremst. Infolige der starken Abwertung der Lira gegeniiber dem ECU ab
September 1992 hatten die italienischen Behdrden Schwierigkeiten,
ausreichende Mittel zur Deckung des in Lire ausgedrickten nationalen
Beitrags bereitzustelien.

In einigen Regionen wurde die Durchfithrung von bereits eingeieiteten
Masnahmen auch dadurch erheblich behindert, daB innerhalb der ausfih-
renden Behdrden hdufige Verdnderungen stattfanden und es an Ansprech-
partnern fehlite. Die Schwierigkeiten auf Verwaltungsebene und die
strukturel lenz:Mdnge| bestimmter regionaler Verwaltungen wirkten sich
auch auf die Begleitung der Programme nachteilig aus. Einige dieser
Schwierigkeiten lieBen sich jedoch durch MaBnahmen der technischen
Hilfe beheben (Finanzierung eines auf Initiative der drei groBen
nationatlen Gewerkschaften abgeha!tenen Seminars {ber den Einsatz der
Strukturfonds in Kaiabrien, Einfdhrung eines zentralen Begleitsystems
u.a.).

In Anbetracht dieser Verzégerungen haben die Kommissionsdienststelien
und die nationalen Behdrden den Durchflhrungsstand sidmtlicher Programme
-untersucht und gepriift, welche Anderungen vorgenommen werden kdnnen,
damit ltalien keine der ihm im Rahmen des GFK zugewiesenen Mitte!

ver loren gehen.
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Zur Bewertung der Auswirkungen der Gemeinschaftsinterventionen haben
die Kommissionsdienststellen 1992 verschiedene thematische Studien
eingeleitet, die sidmtliche im GFK vorgesehenen Bereiche abdecken
(Wasser und Umwelt, Energie, FUtE, Industrie und Dienstlieistungen,
Telekommunikation und Humankapital). Diese Studien haben bereits
wichtige Ergebnisse erbracht.

Die positiven Auswirkungen der eingeleiteten MaB8nahmen machen sich in
allen Sektoren bemerkbar, auch wenn sie sich nicht iiberall gleich gut
messen lassen. So sind diejenigen Programme, die hauptsdchiich auf die
Verbesserung der Wasser- und Gasversorgung oder der Telekommunikation
abzielen, direkt quantifizierbar, wdhrend die Programme fir Umwelt,
Forschung und technologische Entwickiung vor allem Langzeitwirkungen
haben werden, indem sie den Fremdenverkehr fdrdern oder Investitionen
anziehen.

Dennoch kann davon ausgegangen werden, daB der Gemeinschaftsbeitrag
insofern als Katalysator gewirkt hat, als er die Verwirklichung der auf
nationaler Ebene léngerfristig geplanten MaBnahmen konkretisiert und
antizipiert hat.

Zur alligemeinen Beschleunigung der Programmaktionen wurde eine
DringiichkeitsmaBnahme eingefdhrt, wobei der Schwerpunkt auf den
regionalen OP in den Regionen mit den stdrksten Verzdgerungen
(Abruzzen, Kampanien, Sardinien und Apulien) sowie auf bestimmten
Programmen von Gemeinschaftsinitiativen wie PRISMA, ENVIREG, REGEN und
INTERREG (Sardinien-Korsika) lag.

Der AbschluB der Durchfuhrung des GFK stellt fUr die italienischen
Regionen zweifellos eine gewaltige Aufgabe dar. Um die Verpflichtungs-
und Zahlungsermdcht igungen der Gemeinschaft innerhalb der vorgesehenen
Frist voll in Anspruch nehmen zu kénnen, missen die italienischen
Behdrden den aus den Strukturfonds mitfinanzierten iInterventionen
Prioritdt einrédumen.

1.1.6. Portugal

Die Durchfiihrung des portugiesischen GFK veriief reibungslios, und die
Inanspruchnahme der Gemeinschaftsmittel kann als sehr zufriedenstellend
gelten.

Im Jahr 1992 wurden verschiedene neue MaBnahmen genehmigt, so das vom
EFRE finanzierte Vorhaben flir den Bau einer StraBe im Alentejo und das
auf (nitiative des ESF eingeleitete Programm PROFAP, das vor allem der
Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung und der Ausbildung ihrer
Beamten dient. SchlieBlich wurden finf neue OP des EAGFL verabschiedet.
Das wichtigste davon umfagt MaBnahmen zum Ausgleich fUr die durch die
Dlrre von 1992 verursachten Schiden. Die Ubrigen OP betreffen Beihilfen
fur Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben, Flurbereinigung
und Einstellung der landwirtschaftlichen Tdtigkeit, Umweltschutz und
artengerechte Tierhaltung sowie die Umstrukturierung der Rebfldchen auf
Madeira und den Azoren.
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Die Azoren und Madeira waren zudem NutznleBer von Finanzierungen
auBerhaldb des GFK und auBerhaib der Strukturfonds im Rahmen des
Programms POSEIMA. Hierzu gehSren unter anderem eine MaBnahme “"Energie”
(Obernahme der zus#tzllichen Kosten flr den Transport von
Erddlerzeugnissen zu den Insein durch den Gemeinschaftshaushalt) und
eine Magnahme “Handwerk"™ (Fdrderung der Berufsbildung, Zugang zu neuen
Markten in den Bereichen Stickerei und Tepplchwebere!l). Hinzu kommen
spezifische MaBnahmen fUr dle Entwicklung der Landwirtschaft (Azoren)
und Belhlifen fir den Bananensektor (Madeira).

Dle In den vorangegangenen Jahren beschlossenen Programme wurden
hingegen zah!reichen XAnderungen unterzogen, so das NPG! fUr dle Azoren
und das Programm PRODIATEC, flr das der EFRE-Interventionssatz auf 75%
erh8ht wurde. Die EFRE-Mittel fUr dle OP PROTER und PRODAC sowle fdr
das Vorhaben "Autoestrada do Estoril™ wurden ebenfalis aufgestockt. Das
Programm CIENCIA kommt nach einem schwlerigen Start gut voran.

Die XAnderungen an PRODEP, elnem Programm des Bildungsministeriums,
ermdglichten es, den EFRE-Beitrag zu erhShen, den Iinterventionssatz des
ESF von 65% auf 75% heraufzusetzen und die Mittel aus dlesem Fonds um
116 Mio ECU aufzustocken, um neue AusblldungsmaBnahmen zu finanzieren.
Innerhalb von PODAEEF, elnem Programm fUr Ausblldungs- und Beschifti-

- gungsstrukturen, wurden ESF-Mittel auf den EFRE {bertragen, um den
Aufbau von Infrastrukturen filr Bildung und Ausbildung zu ermdglichen.

im Falle des EAGFL betrafen die wichtigsten Anderungen zwei OP fdr die
Umstrukturierung der Rebfldchen auf dem Festland, Flurberelnigung und
Einstellung der landwirtschaftlichen THtligkeit.

Im Rahmen der technischen Hilfe erfolgten (lberdies mehrere statlistische
Erhebungen Uber den Arbeitsmarkt, Aktlionen zur Kontrolle und Revision
von AusbildungsmaBnahmen sowle Informations- und Werbeaktionen flr die
ESF-Interventionen In Portugal.

Ferner ergingen drel Entscheidungen (iber die Gemeinschaftsinitiativen
LEADER, REGEN und PRISMA.

Im Zeitraum 1989~1992 wurden Insgesamt 81X der Im GFK veranschlagten
EFRE-Mittel und 74,5% der ESF-Mittel gebunden. Bei den EAGFL-
interventionen wurde ebenfalls eine zufriedensteilende
Durchtithrungsquote erreicht mit beinahe 88X bei PEDAP, einem
Sonderprogramm filr die Entwicklung der portuglesischen Landwirtschaft,
und 78% bel den Masnahmen Im Rahmen von Zlie! 5b). Bel den MaBnahmen fur
die l#ndiiche Entwicklung liegt die Quote allerdings niedriger (46%).
da die betreffenden OP gréBtentelis erst 1992 vsrabschledet wurden.
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In den Regionen mit Entwicklungsrilckstand sind die Auswirkungen des
Beltrags der Gemeinschaftsfonds auf das BiP insgesamt ein guter
indikator flr die Auswirkungen der Gemeinschaftsinterventionen.

Es 188t sich feststellen, daB die Bedeutung der Gemeinschaftsaktionen
fir die wirtschaftiiche Entwickiung Portugals stdndig zunimmt. So
machten die finanziellen Beltrige der Gemeinschaft im Jahr 19892
insgesamt 3,5X des portugiesischen BIP aus gegeniber 3% im Jahr 1991.
Dies zeigt deutlich, wie stark die Gemeinschaft in der Entwicklung
Portugals engagiert ist.

AuBerdem sei darauf hingewiesen, daB die &ffentlichen Investitionen vor
allem diejenigen Bereiche betreffen, die flr die Entwickliungsstrategie
der Gemeinschaft von zentraler Bedeutung sind, ndmlich die Unterstiit-
zung produktiver TH#tigkeiten (insbesondere die Férderung von KMU),
Verkehr, FUtE, Telekommunikation und Umwelt.

Wie In Griechenland und Iriand wurden Studien betreffend die Sektoren
FUuE, Telekommunikation und Verkehr durchgeflihrt. Wie in allen Ziei-1-
Regionen erfolgten Uberdies Studien im Bereich des Humankapitals.

wWas die mittel- und langfristigen Auswirkungen angeht, so ist zu
erwarten, daB die im Rahmen des portugiesischen GFK vorgesehenen
investitionen auch in den nichsten Jahren ein Wachstum des
portugiesischen BIP bewirken werden, das (iber dem des BIP der
Geme inschaft liegt.

1.1.7. Vereinigtes Kénigreich

Insgesamt kam das GFK langsamer als erhofft voran, und die Ausgaben
blieben 1992 hinter den Erwartungen zurlick, da es einiger Zeit
bedurfte, um die erforderliche lokale Zusammenarbeit herzustelien.
Lidngerfristig sind die Aussichten jedoch giinstiger, da die Grundlagen
fUr die kinftige Entwicklung inzwischen gelegt worden sind. Allerdings
hat sich die Lage dadurch kompliziert, daB durch die im Herbst erfolgte
Abwertung des britischen Pfundes ein zusétzlicher Betrag von 22 Mio £
(30 Mio ECU) zustande kam. Die Kommission hat die BehSrden Nordirlands
gebeten, Ausgabenvorschlége flir diesen Betrag auszuarbeiten.

1992 ergingen keine neuen Entscheidungen, abgesehen .von den Programmen
im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen STRIDE, TELEMATIQUE und PRISMA
sowie einige vom BegleitausschuB Ende des Jahres genehmigte Neuzuwei-
sungen. Die Ubertragenen Mittel stammten hauptséchlich aus dem OP
“Entwicklung der Landwirtschaft" und einigen vor der Verabschiedung des
GFK genehmigten Programmen. HauptnutznieBer waren das OP "Verkehr",
einige andere Programme aus der Zeit vor dem GFK, die Ziele 3 und 4
sowie horizontale MaBnahmen.

Die in finanzieller Hinsicht bedeutendste Xnderung war die Einbeziehung
einer Ferngasleitung in das OP "Industrielle Entwicklung®.

SchlieBlich priufte die Kommission 1992 einen Vorschlag der nordirischen
BehSrden fir eine Verbindung der Elektrizititsnetze von Nordirland und
Schottland. Anfang 1993 erbrachte die Prlfung ein positives Ergebnis,
8o daB der Vorschlag fUr eine Finanzierung im Rahmen des ndchsten GFK
in Betracht gezogen werden kann.
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Dabei wurde der langfristige Nutzen einer solichen Verbindung in bezug
auf Kosten, Systemsicherheit, Vielseitigkeit und Planung bericksich-
tigt. Auch wurde auf die Relevanz dieses Vorschlags flur die Gemein-
schaftspolitik im Bereich der transeuropdischen Netze hingewiesen, und
das Vorhaben wird das nordirische Elektrizitédtsnetz aus seiner isolier-
ten Randliage l|&sen.

Die in den vorangegangenen Jahren im Rahmen des GFK beschlossenen
Programme kamen unterschiedlich gut voran. So erreichten die Ausgaben
fir das OP "Physische und soziale Umwelt" das fir 1992 festgesetzte
Niveau. Das Teilprogramm “Stddtische Erneuerung” verliief in dieser
Hinsicht besonders erfolgreich, ebenso wie die MaBnahme flir Kontakte
zwischen den Bevélkerungsgemeinschaften im Rahmen des Tel iprogramms
*Beziehungen zwischen den Bevdlkerungsgemeinschaften”.

Beim Programm "Fremdenverkehr"” blieb die Mittelbindungsrate dagegen
hinter dem Plan zurick, und der EFRE-Beitrag wurde gekirzt. Anias zu
besonderer Sorge geben die den Privatsektor betreffenden Tei lprogramme
“Einrichtungen" und "Unterkunft", wo bei mehreren Vorhaben die
Bereitstel lung der finanzielien Grundiage mehr Zeit in Anspruch nahm
als vorgesehen.

Beim Programm "Industrie" macht der Gemeinschaftsbeitrag flir die
Industrie in Nordirland nur einen geringen Teil der &ffentlichen
Ausgaben aus. Unter diesen Umsténden bem(lhte man sich, die Mittel
gezielt flr “weichere" Unterstltzungsmechanismen wie Forschung und
Entwicklung und Marketing einzusetzen. Es wird erhofft, daB diese
MaBnahmen mittel- bis langfristig die Wettbewerbsféhigkeit nordirischer
Unternehmen verbessern.

Im Falle des Programms “Verkehr" wurde aufgrund eines im Juni
abgeschlossenen Zwischenberichts vereinbart, die Mittel innerhalb des
Programms umzuverteilen und weitere Mittel zu beantragen. Viele der
gréBeren Vorhaben kamen 1992 gut voran, darunter diejenigen flUr den
Hafen von Belfast, den Flughafen von Belfast, den Flughafen von
Eglinton und die Schienenliberquerung des Hafens.

Das 1990 verabschiedete OP "Entwickliung der Landwirtschaft" wurde
fortgesetzt. Der Ausgabenrhythmus war langsamer als erwartet, vor allem
infolge von MaBnahmen zur Bodenverbesserung. Aufgrund der unginstigen
wirtschaftlichen Lage gingen die Investitionen in den Betrieben, die
weniger Gemeinschaftsmittel in Anspruch nahmen, zurlck. Bestimmte 1992
eingefilhrte Anderungen haben jedoch eine teilweise Besserung bewirkt.

Bei den aus dem ESF finanzierten Ausgaben konnte 1992 eine deutliche
Verbesserung erzielt werden. Die Ursache ist eine gréBere Flexibilitit,
die es gestattet, sdmtliche Vorhaben der in den Operationel!len Program-
men festgeiegten Schwerpunkte zu fordern und MaBnahmen, die nicht den
gewilnschten Erfolg haben, zu ersetzen.

So wurde 1992 ein neues von LEDU, der fiir kleine Unternehmen zust¥ndi-
gen Organisation, veranstaltetes Programm eingeleitet, das sogenannte
"Business Start Programme", das variable Zuschisse, Information fir
Unternehmen, Ausbilidung und sténdige Beratung anbietet. Zudem wurden
die Zulassungskriterien gegenilber der alten Fdrderregelung, an deren
Stelle das Programm tritt, verschérft.
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Die Organisation flr Ausbildung und Beschiftigung startete ein neues
Programm flUr Unternehmensentwickiung, das den Unternehmen praktische
und finanzielle Unterstltzung anbietet, damit diese ihren Ausbildungs-
und Entwicklungsbedarf analysieren und Licken schiieBen kénnen.
Verglichen mit dem friheren Berufsbildungsprogramm zielt diese Regelung
stirker darauf ab, Arbeitslosen eine Ausbildung am Arbeitspiatz
zukommen zu lassen.

Wie das "Department of Finance and Personnel", die fUur die Durchfilhrung
des GFK zustdndige Behorde, erkldrte, lassen diese auf die Schaffung
von Arbeitsplidtzen konzentrierten Anderungen erwarten, daB die Gemein-
schaftsinterventionen im Vereinigten Kdnigreich auf diesem Gebiet
kinftig noch bessere Ergebnisse erbringen werden.

SchlieBlich ist zur Durchflhrung der vor der Strukturfondsreform
beschlossenen Programme folgendes zu sagen: Sé@mtliche Vorhaben des
Programms VALOREN waren bis Oktober 1992 abgeschlossen; ein

SchiuBber icht Uber die Programmergebnisse steht noch aus. Im Rahmen des
Programms STAR wurden die Infrastrukturarbeiten praktisch abgeschlossen
und eine Reihe von Demonstrationsgelénden angelegt, auf denen die aus
dem EFRE geférderten MaBnahmen 1993 fortgesetzt werden. Die Bewertung
des Programms bestédtigte, daB sich die MSglichkeiten flir Unternehmen
kinftig verbessern ké&nnten. Das nicht quotengebundene Programm fir den
Textilsektor wurde abgeschliossen, wobei ein geringer Teil der

ver fligbaren Mittel Ubrig blieb. Fir das nicht quotengebundene Programm
fiir die Grenzgebiete werden noch etwas {iber 3 Mio ECU zur Deckung der .
gesamten Mittelbindungen benbtigt. '

Ende 1992 erreichten die 6ffentliichen Ausgaben in Nordiriand 68% der im
GFK insgesamt vorgesehenen 6ffentlichen Ausgaben. Die gemeinschaftli-
chen Mittelbindungen beliefen sich auf 78,7% der insgesamt vorgesehenen
Mittelbindungen, die Zahlungen auf 73,6X%.

Insgesamt hat sich die Programmplanung in Nordirland als effizient
erwiesen, und die im GFK vorgesehene Flexibilitdt wurde gut genutzt.

1.1.8. Die neuen Bundesidnder und Ost-Berltin

Die neuen Bundeslédndern und Ost-Berlin, die seit Herbst 1990 Teil der
Gemeinschaft sind und seit 1991 aus den gemeinschaftlichen Struktur-
fonds gefdrdert werden(1), waren auch 1992 von tiefgreifenden struk-
turellen Verdnderungen geprédgt. Die Entwick lung- neuer Produktionskapa-
zitdten und die Schaffung neuer Arbeitspldtze und Erwerbsmdglichkeiten
kamen trotz umfassender wirtschaftlicher FérdermaBnahmen |angsamer
voran als erwartet. Dies ist vor allem auf zwei Ursachen zuridckzufdh-
ren. Zum einen sind die alten wirtschaftlichen Strukturen und die aus
der Zeit der Planwirtschaft stammenden allgemeinen:Bedingungen so starr
und unbeweg!ich, daB ein rascher Ubergang zur Marktwirtschaft nicht
méglich ist. Eigentumsfragen, die Behandlung 6kologischer Altiasten und
mangelhafte Infrastrukturen stellen nach wie vor ein Hindernis fir
private und &ffentliche Investitionen dar.

Zum anderen haben die neuen Bundeslinder auch unter der allgemein
schwachen Nachfrage zu leiden. Der starke Rilckgang der Nachfrage in den
L&ndern Mittel- und Osteuropas, den traditionellen Absatzmirkten fir
die neuen Bundeslénder, kommt erschwerend hinzu. Verschiedene
umfangreiche Investitionsvorhaben muBten bereits nach unten korrigiert
oder ganz aufgegeben werden.

(1) Verordnung (EWG) Nr. 3575/90, ABI. Nr. L 353 vom 17. Dezember 1990.
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1991 belief sich das Pro-Kopf-BIP auf rund 6 000 ECU, das sind ungefdhr
36% des Gemeinschaftsdurchschnitts. 1992 war ein Ansteig auf rund

7 400 ECU zu verzeichnen (46% des Gemeinschaftsdurchschnitts). Diese
Zunahme ist nicht nur auf eine Steigerung der Produktion zurtickzufih-
ren, sondern auch auf einen Rickgang der Bevdlkerungszahl, die derzeit
unter 16 Mio Einwohnern liegt. Uberdies sind die 400 000 Pendier zu
berlcksichtigen, die aufgrund mangelinder Beschdftigungsmég!ichkeiten in
den finf neuen Bundeslédndern in der alten Bundesrepublik arbeiten.

1992 war der Arbeitsmarkt weiterhin durch eine anhaltend hohe Arbeits-
losenquote von rund 14,8% (1,2 Mio Personen) gekennzeichnet. Allerdings
haben beschdftigungspo!litische MaBnahmen zu einer splirbaren Entlastung
gefihrt (fast 2 Mio Personen wurden beschéftigt). Nimmt man diese Zahl
zu der Zah! der offiziell arbeitslios Gemeldeten hinzu, so ergibt dies
insgesamt 3,2 Mio potentielle Arbeitslose, d.h. eine Quote von rund
40%X.

Das GFK umfaBt neun Schwerpunkte. Der EFRE konzentriert sich dabei vor
allem auf die ersten beiden ("Fdrderung der wirtschaftsnahen
Infrastruktur" und "Unterstittzung produktiver Investitionen").

Im Infrastrukturbereich lag der Schwerpunkt auf der ErschliieSung neuer
Industriestandorte einschlieBlich der erforderlichen Anlagen fir
Versorgung und Abfallbeseitigung. Ziel war es, die Ansiedlung neuer
privater Unternehmen zu ermdgl ichen und somit neue Arbeitsplédtze zu
schaffen bzw. bestehende Arbeitsplédtze zu sichern.

Der zweite Schwerpunkt umfaBt Beihilfen flr Investitionsvorhaben in der
Industrie. Neben der dringenden Notwendigkeit, Arbeitspldtze zu schaf-
fen, muB8 auch alles dafilr getan werden, um die Produktivitdt zu stei-
gern und die Wettbewerbsfdhigkeit zu sichern. Nach Angaben der deut-
schen Behtrden, die sich ihrerseits auf Angaben der Betriebe stutzen,
die solche Beihilfen beantragt haben, hat der EFRE Ende 1992 knapp

3 000 Vorhaben mit einem Investitionsvolumen von rund § Milliarden ECU
kofinanziert. Damit ddrften rund 67 000 neue Arbeitsplitze geschaffen
und fast 50 000 bestehende Arbeitsplédtze gesichert werden.

Aufgrund der starken Nachfrage nach Investitionsbeihilfen muBte der von
der Kommission im Haushalt 1992 urspringlich veranschlagte Betrag

(725 Mio ECU fUr die drei Fonds) ohne Erhbhung des Gesamtbetrags

(3 000 Mio ECU) um 560 Mio ECU aufgestockt werden, um dem Bedarf
gerecht zu werden. Von den veranschlagten 5§16 Mio ECU hat der EFRE 1992
489 Mio ECU gebunden. Die Zahlungen beliefen sich auf 635 Mio ECU.

Von den insgesamt veranschlagten EFRE-Mitteln in Hohe von 1 6§67 Mio ECU
(laufende Preise) wurden bis Ende 1992 bereits 995 Mio ECU (64%)
gebunden und 888 Mio ECU (57%) ausgezahlit.

Bei der Durchfilhrung der OP traten hingegen verschiedene Probleme auf.
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In einigen Fdllien hatten die deutschen Behérden EFRE-Mittel ohne
vorher ige Zustimmung der Kommission zur Finanzierung von GroBSivorhaben
verwendet, so daB eine nachtrdgliche Berichtigung vorgenommen werden
muBte.

Die bei der Erstellung der Statistiken Uber die Beihilfen aufgetretenen
Anlaufschwier igkeiten konnten auch 1992 nicht vollistdndig behoben wer-
den. Trotz des Einsatzes der technischen Hilfe arbeitet das integrierte
Datenbank- und Bewertungssystem in den regionalen Dienststellen immer
noch nicht zufriedenstellend, was die Begleitung der Programme
erschwert. i

Nach Angaben der deutschen Behdrden haben die Verzégerungen bei der
Uberweisung von EFRE-Mitteln zu 2zeitweiligen Finanzierungsproblemen
geflhrt.

Dennoch hat der BegleitausschuB des GFK, der 1992 zweimal zusammentrat,
keine gréBeren Anderungen des GFK oder der OP vorgenommen, und die
Programme kamen planmdBig voran.

Beamte von h¥heren kommunalen Behtrden aller neuen Bundesl|&nder nahmen
an zwei Informationsveranstaltungen gemdB8 Artikel 7 der Verordnung
(EWG) Nr. 4254/88 teil.

In einigen Bundeslindern konzentrierten sich die Ausbildungs- und
Beschift igungsmaBnahmen auf Personengruppen mit besonderen Problemen
auf dem Arbeitsmarkt wie z.B. arbeitslose Jugendliche und Langzeit-
arbeitsliose, Gruppen, die bei der derzeitigen wirtschaftlichen Lage
noch betrdcht!lich anzuwachsen drohen. In anderen Bundesl|dndern wurden
2usétzliche QualifizierungsmaBnahmen vor allem fir solche Personen
beschlossen, die in Unternehmen beschdftigt oder von Arbeitsiosigkeit
bedroht sind.

Alle Bundeslidnder bemilhen sich (iberdies um die Einflhrung von
MaBnahmen, die an den lokalen Arbeitsmarkt angepaBt sind.

Die den neuen Bundesldndern zugewiesenen ESF-Mitte! wurden 1992
volistédndig gebunden, und die vorgesehenen MaBnahmen kamen gut voran.
Dank der insbesonders von den betreffenden Ministerien und den
Dienststellen fir technische Hilfe durchgefilhrten Informations- und
Sensibilisierungskampagnen haben zahlireiche Férdereinrichtungen fur
Berufsbildung und Unternehmen soiche MaBnahmen in Anspruch genommen.
Samtliche Partner (Soziatpartner, Bildungseinrichtungen, Industrie- und
Hande lskammern, Handwerkskammern sowie zahlireiche einzelne Unternehmen)
wirken aktiv an der Durchflhrung von Ausbildungs- und Beschéftigungs—-
maBnahmen mit, so daB seit 1991 bereits mehr als 330 000 Personen
gefdrdert wurden, Uber die H&lfte davon Frauen.

Aufgrund neuer Arbeitsplatzveriuste im Jahr 1992 und infoige des sshr
niedrigen investitionsniveaus haben die verschiedenen vor allem auf die
Industrie konzentrierten AusbildungsmaBnahmen léngst nicht allen Teil-
nehmern zu einem festen Arbeitsplatz verhelfen kénnen. Im Umwe!ltbe~
reich, dem derzeit besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird, konnten
allerdings mehrere integrierte MaBnahmen durchgefilhrt werden, wobei es
in einigen Fdllen zahlreichen Teiinehmern gelang, nach einer qualifi-
zierenden Ausbildung eine Beschdftigung zu finden. Daneben wurde auch
die Entwicklung des Fremdenverkehrs geférdert.
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Die aus dem ESF finanzierten Masnahmen haben auBerdem dazu beigetragen,
einen gewissen Nachfragemangel in bestimmten Qualifikationsbereichen
(z.B. Elektriker, informatiker und gewisse Berufe im Dienstleistungs-
sektor) bzw. in bestimmten Regionen zu beheben.

Alle diese Ergebnisse miissen jedoch vor dem Hintergrund der oben
skizzierten Situation auf dem Arbeitsmarkt betrachtet werden, in der
Arbeitslosenzah! 1992 um Uber 250 000 Personen zugenommen hat.

Unter diesen Umstdnden haben die Interventionen des Europdischen
Sozlialfonds noch nicht die gewlinschten strukturelien Auswirkungen
gehabt und sich hauptsdchlich darauf beschridnkt, die Verschiechterung
der Beschdftigungsliage in Grenzen zu halten.

Die bisherigen Anstrengungen zielen vor allem darauf ab, potentielle
Erwerbstidtige auf eine kinftige Verbesserung der Beschidftigungslage
vorzubereiten und ihnen die ndtige Qualifikation zu vermittein, um den
neuen Bedirfnissen gerecht zu werden, sobald die Beschiftigung wieder
2unimmt.

An den 1991 verabschiedeten OP des EAGFL wurden keine Anderungen
vorgenommen. Die Durchflthrung verlduft gut, und alle Programme haben
die erste und zweite Tranche f(r 1992 erhaiten. Mecklenburg-vorpommern,
Brandenburg und Sachsen-Anhalt haben bereits die Mittelbindung fir 1993
und den ersten VorschuB beantragt.

Die regionalen MaBnahmen kommen schneller voran ais erwartet, vor allem
was die Dorferneuerung betrifft, weshalb die zugewiesenen Mittel den
vorrangigen Bedarf bei weitem nicht decken kénnen. Die EAGFL-Interven-
tionen flr die Nahrungsmittelindustrie sind ebenfalls sehr erfoigreich
ver laufen. Sowoh!| die Kommission als auch die Bundeslinder haben auf
die Modernisierung und Wiederbelebung dieses Industriezweigs besonderes
Gewicht gelegt.
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1.2. Ziel 2

Die Interventionen des EFRE und des ESF in den Gebieten mit ricklau-
figer industrieller Entwicklung wiesen 1992 folgende Merkmale auf:

- AbschiuB der OP, die in der ersten Programmplanungsphase (1989-
1991) beschlossen und spiter verlingert worden waren, um die
Gemeinschaftsmittel voll in Anspruch nehmen zu kénnen,

- Einlelitung von MaBnahmen, die fiir die Durchfllhrung der GFK der
zweiten Programmplanungsphase (1992-1993) beschlossen worden waren.

Die nachstehende Tabelle weist die Mittelbindungsrate aus, die zum 31.
Dezember 1992, also nach AbschluB der ersten Programmplanungsphase
(1989-1991) und nach Ablauf des ersten Jahres der zweiten Phase (1992-
1993) erreicht worden war.

Ziel 2
Mittelbindungen 1989-1992 als prozentualer Anteil
der vorgesehenen Zuschilsse im Rahmen der fir 1989-1993
verabschiedeten GFK

Belgien 81,0%
Ddnemark 93,2%
Deutschland 78, 4%
Spanien 76,1%
Frankreich 76,0%
ltalien 86,8%
Luxemburg 58,9%
Nieder lande 67,8%
Vereinigtes Koénigreich 73,8%
Ziel 2 insgesamt ‘ 76,1%

1.2.1. Die Bilanz der in der ersten Programmplanungsphase beschlos-
senen MaBnahmen

Der Vvor jahresbericht (1991) gab einen (berblick Uber die Durchflhrung
der fiur die Ziel-2-Gebiete in der ersten Programmplanungsphase (1989-
1991) beschlossenen Programme sowie (ber die finanzielle Abwicklung.
Danach wurden die zugewiesenen Mittel innerhalb der vorgegebenen
Fristen gebunden.

Aufgrund spezifischer Probleme und angesichts der Tatsache, daB einige
Programme erst verspitet genehmigt wurden, waren 1992 )Jedoch einige je
nach Programm mehr oder weniger umfangreiche Anderungen bzw. Ver ldnge-
rungen erforderlich.

burch diese Ubertragungen konnten die meisten Regionen alle beschlos-
senen MaBnahmen durchfihren, und zum 31. Dezember 1992 lag die Mittel-
bindungsrate praktisch iberall nahe bei 100%.

Einige Zahlungen stehen zwar noch aus (sowoh!| aus dem EFRE als auch aus
dem ESF), doch miBten diese 1993 in den meisten Regionen zum AbschiuB
gebracht werden.
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In Kapitel Il wird eine quantitative Analyse nach Fonds und Zielen
vorgenommen; die Anhidnge 1.2 und (1.2 enthalten Zahlenangaben flr die
einzelnen Lidnder und Fonds.

1.2.2. Durchfihrung der fir den zweiten Zeitraum (1992-1993) beschlos-
senen GFK

Aufgrund der 1991 getroffenen Entscheidung, das Verzeichnis der 60 im
Rahmen von Ziel 2 férderfdhigen Gebiete bis Ende 1992 beizubehalten,
konnten die neuen GFK rasch genehmigt werden (Dezember 1991), und alle
Mitgliedstaaten waren in der Lage, den gréBten Teil der entsprechenden
OP bereits Anfang 1992 vorzulegen.

Im Bericht von 1991 wurde bereits darauf hingewiesen, daB die neuen GFK
die prioritdren Ziele der ersten Programmplanungsphase grdg8tenteils
beibehalten haben, wobei selbstverstédndlich die Erfahrungen der
vergangenen drei Jahre und die Entwicklung der Lage in den betroffenen
Gebieten berilcksichtigt wurden. Zwischen den beiden Phasen herrscht
somit Kontinuitédt hinsichtlich der Arten von unterstiitzten Magnahmen.
Im Falle des ESF dienen beide GFK-Serien dazu, das Humankapital zu
entwickeln, die Grindung und Entwicklung neuer Unternehmen und
produktiver Tdtigkeiten zu erméglichen, neue Technologien zu fdrdern
und, alligemeiner gesagt, die Umwelit und die Attraktivitdt der
betroffenen Gebiete zu verbessern.

Zur DurchflUhrung der neuen GFK wurden 1992 insgesamt 87 Programme
beschlossen: 20 Monofonds-Programme des EFRE, 15 Monofonds-Programme
des ESF und 52 Plurifonds-Programme (EFRE/ESF). Im Falle des ESF sei
darauf hingewiesen, daB 1993 im Rahmen der GFK nur noch einige wenige
OP genehmigt werden missen. :

Belglien hat im April 1992 drei OP des EFRE flr Wallonien (Aubange,
Charleroi/Centre und Liége) genehmigt. Wihrend sich das erste OP,
dessen Mittel mit einem Mal vollstidndig gebunden wurden und bei dem
sich die Zahlungen bereits auf 30X belaufen, vor allem darauf
konzentriert, die Attraktivitidt des Gebietes zu verbessern, verfolgen
die beiden anderen (Mittelbindungsrate 30%, Zahlungen knapp 15%)
auserdem die Forderung technoliogischer Innovation, die Entwickiung des
Verkehrs (Bau von Landeplattformen auf den Flughidfen
Charleroi/Gosselies und Liége/Bierset) und die Verbesserung der
Entwicklungsbedingungen fir KMU.

Die drei vom ESF fir Wallonien genehmigten OP (Jeweils eins flr die
Region Littich, flir die Region Charleroi und fir Aubange) konzentrieren
sich auf die Verbesserung der Entwicklungsbedingungen fir KMU durch
Ausbi ldungsmaBnahmen sowie auf die F&érderung technologischer
Innovation.

FUr Flandern wurden zwei aus dem EFRE und dem ESF gemeinsam gefdrderte
OP genehmigt (Limburg und Turnhout). Schwerpunkte sind die Unterstit-
zung von KMU, die Diversifizierung der Wirtschaftstéitigkeit und die
Berufsbildung. Die Mittel flir diese OP sind bereits zu 20% bzw. 40%
gebunden; die Zahlungen belaufen sich auf rund 20% bzw. 25%. AuBerdem
wurden genehmigt ein GP im Rahmen von RENAVAL filr das Gebiet Sint-
Niklaas (Antwerpen) und ein PGl im Rahmen von RECHAR.
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AuBerdem wurden vier Programme im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG genehmigt: drei flUr die franzosisch-belgische Grenze (Veurne-
leper-Kortrijk/Pas-de-Calais, Champagne-Ardenne/Wallonien und Nord-Pas-
de-Calais/Wallonien) und eins fiir das Dreilédndereck Frankreich-Belgien-
Luxemburg im Bereich des europédischen Entwicklungspols.

Dinemark hat zwei Plurifonds-Programme (EFRE/ESF) fir die Regionen
Nordjylland und Vestlio! land vorgelegt, die bereits in der vorangegan-
genen Phase unterstltzt wurden. Ziel ist die Fbrderung produktiver
Investitionen in KMU. Die Programme kommen planmdBig voran; allerdings
wurden innerhalb des OP fiir Nordjylland besonders viele Zuschilsse fur
das Teilprogramm flir technologische Entwicklung beantragt. Zur Deckung
dieses Bedarfs ist eine Umvertellung der Mitte!l innerhalb des OP
vorgesehen.

Deutschland: FUr den Zeitraum 1992-1993 wurden sechs von sieben
Operationel len Programmen/Vorhaben beschliossen, auf die rund 98% der
den deutschen Ziel-2-Gebieten insgesamt zugewiesenen Mittel entfallen.
Das Programm fUr Rheinland-Pfalz konnte aufgrund der langen Verhand-
lungen zwischen der Kommission und den regionalen Behdrden erst im
Januar 1993 beschlossen werden. Die MaBnahmen dieser Programme setzen
im wesentlichen die Aktionen im Rahmen der prioritdren Ziele der
vorangegangenen GFK fort. Allerdings tragen sie auch den jlingeren
Entwick lungen Rechnung und legen das Schwergewicht auf MaBnahmen wie
die Umstel lung der RUstungsindustrie und die Verstédrkung des
Technologietransfers in bestimmten Bereichen.

Die Prioritdten innerhalb der GFK und OP lassen sich in zwei Gruppen
einteilen: allgemeine Infrastrukturarbeiten zur Foérderung von privaten
Investitionen und spezifische MaBnahmen, die den besonderen

Entwick lungsbedlrfnissen in den einzelnen Bundesladndern Rechnung
tragen.

In allen Ldndern der ehemaigen Bundesrepublik wird ein groer Teil der
Mitte! zudem flUr die Sanierung von Industriebrachen verwendet. Im
Rahmen der GFK waren rund 46,0 Mio ECU (20,7% der EFRE-Mittel) flr
diesen Zweck bestimmt, vor allem in Bremen, Nordrhein-Westfalen und im
Saarland. Aufgrund der Programmplanungsverfahren wurden die Vorhaben
fir diesen Bereich wdhrend der Programmdurchflihrung oftmals neu
definiert und die EFRE-Zuschilisse gréBtenteils erst am Ende des fir die
Mittelbindungen vorgesehenen Zeitraums gebunden.

Ein groBer Teil der EFRE-~-Interventionen ist - im Zusammenhang mit
Ausb i ldungsmaBnahmen des ESF - flir die Forderung von KMU bestimmt.
1992-1993 werden flir diesen Bereich rund 138,4 Mio ECU (125,7 Mio aus
dem EFRE, 12,7 Mio aus dem ESF) filr diesen Bereich bereitgestellit,
entweder in Form von Investitionszuschiissen oder zur Verbesserung der
Rahmenbed ingungen.

Insgesamt ver lduft die Durchfdhrung der StrukturfondsmaBnahmen
zufriedenstel iend. Die Griinde daflir sind vor allem die starke
Einbeziehung der GemeinschaftsmaBnahmen in die Beihilferegelungen der
Bundesl8nder, die f&derale Struktur der Bundesrepublik, durch die das
Subsidiaritéitsprinzip auf regionaler Ebene gestdrkt wird, sowie die
enge partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen der Bundesregierung und
den L¥ndern.

1992 wurden auBerdem vier PGl genehmigt: ein STRIDE-Programm flUr das
Gebiet Emden und drei INTERﬁEé-Programme flir das deutsch-franzdsische
Grenzgebiet.
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Spanien: Im Rahmen des EFRE wurden 1992 sechs Operationelle Programme
genehmigt: finf Monofonds-Programme fir die Regionen Katalonien, La
Rioja, Aragonien, Madrid und das Baskenland sowie ein OP flr Navarra,
an dem sich auch der ESF beteiligt.

Die Interventionsschwerpunkte der vorangegangenen GFK wurden
beibehalten, allerdings |iegt das Schwergewicht auf der Entwicklung
produktiver Tatigkeiten, der Forschungsférderung und der
Hochschulausbi ldung.

Das OP fiir Navarra ist das erste spanische Multifonds-Programm fir ein
Gebiet mit ricklaufiger Inustrieentwicklung, fiir das die Interventionen
des EFRE und des ESF in Rahmen einer einzigen Entscheidung gewahrt
wurden.

Die OP fiir Madrid und das Baskenland wurden verabschiedet unter dem
Vorbehalt, daB die in beiden Programmen fir ein &ffentliches
Unternehmen vorgesehene Unterstiltzung zu einem spdteren Zeitpunkt
genehmigt wird.

Flir das OP fiir La Rioja wurden dagegen sdmtliche Mittel auf einmal
gebunden.

Lediglich die sich auf das OP fiir Kantabrien beziehende nationaie
Initiative konnte zum Jahresende nicht genehmigt werden. Da diese
Region flr eine Forderung im Rahmen des Gemeinschaftsprogramms RENAVAL
nicht in Frage kommt, haben sich die spanischen Behdrden und die
Kommission darauf geeinigt, den flr dieses GP bestimmten Betrag auf das
neue nationale Programm zu Ubertragen.

Weiterhin wurden fir den Zeitraum 1992-1993 sechs Monofonds-Programme
des ESF genehmigt (gegenilber neun im Zeitraum 1990-1991). Die sieben OP
mit ESF-Beteiligung gliedern sich in einen regionalen und einem multi-
regionalen Teil, an dem nationale Organisationen mitwirken. Die
Programme umfassen verschiedene beschédftigungswirksame MaBnahmen wie
Umschulung und Fortbildung von Arbeitnehmern in KMU, AusbildungsmaB-
nahmen in den Bereichen Umwelt, Telekommunikation, Forschung und
Entwicklung sowie eine Reihe von Bewertungs- und BegleitmaBnahmen.
SchlieBlich sind noch zwei Aktionen zu nennen: zum einen die Griindung
einer standigen Beobachtungsstelie in Aragonien, die den lokalen

Ausbi ldungsbedarf ermitteln und die Anerkennung samtlicher Ausbildungen
in Gang setzen soll, zum anderen die Durchflihrung eines Ausbildungs-
programms im Baskenland, das den Schwerpunkt auf das Konzept
"umfassende Qualifikation" legt.

Das GP im Rahmen von RENAVAL fir das Baskenland und das PGl im Rahmen
von INTERREG fiur Spanien-Frankreich wurden im Januar bzw. Juli 1992
genehmigt.

Beide GFK brachten zahlreiche Kontakte mit den spanischen Behdrden mit
sich. Doch widhrend die Mitwirkung der regionalen Behdrden seit 1989
gesichert ist, bleibt diejenige der lokalen Gebietskdrperschaften
weiterhin auf den UnterausschuB fiir das Baskenland und auch dort allein
auf die Provinzbehdrden beschrankt. Die Sozialpartner sind nirgendwo
vertreten.

Frankreich: Zur Durchfilhrung der GFK fur den Zeitraum 1992-93 wurden 20
Plurifonds-Programme und vier GroBvorhabsnﬂggpehmigt (drei in Nord-
Pas-de-Calais und eines in Midi-Pyrénées).

In den Programmen sind Investitionen von insgesamt 615 Mio ECU
vorgesehen (EFRE: 501 Mio, ESF: 114 Mio). Aufgrund der Vereinfachung
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der Mittelbindungsverfahren flr Programme mit relativ niedrigen
Betrdagen konnten die Mittel in acht Fidllen in Je einer einzigen
Entscheidung vollstdndig gebunden werden.

Obgleich die neuen OP auch die bisherigen Erfahrungen beriicksichtigen,
zeichnen sie sich durch Kontinuitdt hinsichtlich der angewandten
Strategien aus, da die 1989 vorgelegten franzésischen Pldne fiir einen
Fiinf jahreszeitraum konzipiert worden waren. Allerdings liegt der
Schwerpunkt nun auf Investitionen im Forschungsbereich sowie auf
mittierer und hoherer Ausbildung.

samtliche OP sind nun Multifonds-Programme, und die in allen Programmen
flir die technische Hilfe bestimmten Mittel ermbglichten die Einsetzung
regionaler Verwaltungsgruppen, mit deren Hilfe die Durchflhrung der
Operationellen Programme des ESF verbessert werden konnte. ,

im Bereich des Humankapitals hat sich der Durchflhrungsgrad in der
zweiten Phase der GFK verbessert (besonders in den Regionen Basse
Normandie, Haute Normandie, Nord-Pas-de-Calais, Rhéne-Alpes und Midi-
Pyrénées) und liegt nun durchschnittlich bei 90-100%.

1992 wurden Uberdies zehn INTERREG-Programme beschlossen, um die
Uberregionale und grenziberschreitende Zusammenarbeit mit dem
Vereinigten Koénigreich, Spanien, der Schweiz, Belgien, Luxemburg,
Italien und Deutschliand zu f&rdern(1),

Italien: Neun Plurifonds-Programme (EFRE und ESF) wurden erst im
zweiten Halbjahr 1992 genehmigt, da die Programmvorschldge der
Kommission wegen Schwierigkeiten bei der Bestimmung des nationalen
Beitrags erst verspdtet (Juni) vorgelegt wurden.

In den Programmen ist ein Gemeinschaftsbeitrag von 183 Mio ECU
vorgesehen (EFRE: 127 Mio, ESF: 56 Mio). Dabei sind die Mittel aus der
Reserve filir die RESIDER- und RENAVAL-Programme sowie die Berichtigungen
aufgrund der Anwendung des Deflators mitgerechnet. Wie in der ersten
Phase werden die Programme jedoch betrdchtliche zusédtzliche Mittel aus
privater und 6ffentlicher Hand mobilisieren.

Flir alle diese Programme ist eine Mittelbindung in einer einzigen
Tranche vorgesehen. Diese von der Kommission angesichts des Betrags der
Unterstiitzung und der Programmdauer initiierte Verfahrensvereinfachung
diirfte insbesonders eine bessere Mittelzuweisung ermoglichen.

Die 1992 genehmigten OP sind hinsichtlich bestimmter Aspekte der
Entwick lungsstrategien und Schwerpunkte eine Fortsetzung der Programme
der ersten Phase, doch gibt es auch einige Unterschiede. Die wichtigste
Neuerung ist, daB nun alle Regionen einen Multifondsansatz gewdhlt
haben, um MaBnahmen zur regionalen Entwicklung und AusbildungsmaBnahmen
besser aufeinander abstimmen zu kénnen. Zum anderen wurden MaBnahmen
zur Verbesserung der Qualifikation im Bereich der neuen Technologien
(die auch !nnovationen in Betrieben gleich welcher GroBe ermbglichen)
im Jahr 1992 nur in solchen Regionen durchgefihrt, in denen in der
ersten Phase eine entsprechender Bedarf deutlich geworden war. Zudem
1aBt sich eine allgemeine Tendenz hin zu gréBerer Transparenz bei der
Auswah| forderfdahiger Vorhaben feststellen, indem nun hdufiger von
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen Gebrauch gemacht wird.
Eine MaBnahme des Programms fir Piemont aus den Jahren 1989-1991, die
eine EFRE-Unterstlitzung fiir -KMU:vorsah, die EGKS/EIB-Dar lehen
empfangen, wurde auf die Regionen Ligurien und Umbrien ausgedehnt.

(1) Das PGI PAMINA wird aus Mitteln gemdB Artikel 10 dér EFRE-
Verordnung finanziert.
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Bei den meisten MaBnahmen (insbesondere bei simtlichen ESF-Aktionen)
wurde zudem ein bestimmter Anteil der Mittel fuUr technische Hilfe
bestimmt, um eine bessere Verwaltung der geplanten MaBnahmen zu
ermogl ichen.

So konnten in Piemont dank der technischen Hilfe eine eingehende
Untersuchung (iber den Ausbildungsbedarf im Bereich des Fremdenverkehrs
durchgefihrt und gemeinsame Kurse fiir verschiedene Unternehmen
eingerichtet werden, die auf die konkreten drtlichen Bedlrfnisse
zugeschnitten sind.

SchlieBlich wurden ein PGl im Rahmen von STRIDE fiir die Regionen
Veneto, Toskana, die Marken, Latium und Umbrien sowie zwei PGl im
Rahmen von INTERREG flir die Gebiete an den Grenzen zu Frankreich
(Piemont, Aostatal und Ligurien) bzw. zur Schweiz (Piemont, Aostatal
und Lombardei) genehmigt.

Luxemburg: Trotz der Verabschiedung eines GFK in der ersten Programm-

planungsphase hat Luxemburg keine entsprechenden OP eingereicht. FUr

die zweite Phase (1992-92) hat das Grosherzogtum jedoch nach der

Genehmigung seines GFK (Ende 1991) ein integriertes OP fir die Kantone

Esch-sur-Alzette und Capellen im Sldwesten des Landes, die auch Teil

des Europdschen Entwickliungspols sind, vorgelegt. Das Programm hat

folgende Schwerpunkte:

- Verbesserung der Entwicklungsbedingungungen fir KMU und Streben
nach produktiven Investitionen,

-~ Sanierung von Industriegeldnden,

- Verbesserung der Umwelt und Antage einer Deponie fiir Industrieab-
félle,

- Ausbildung (laufende Ausbildung und Intensivkurse).

Ende 1992 beliefen sich die Zahlungen auf 30% des vorgesehenen
Gesamtbetrags, doch lieBen sich die Auswirkungen der MaBnahmen noch
nicht beurteilen.

1992 wurden auBerdem zwei PG| genehmigt: ein INTERREG-Programm zur
Unterstiitzung des Europidischen Entwicklungspols und ein STRIDE-
Programm, das die Unternehmen in den beiden Kantonen zum Technologie-
transfer anregen soll.

Niederlande: Zur Verbesserung der Koordinierung vor Ort verlangte die
Kommission flir die zweite Phase von Ziel 2 die Vorlage integrierter
Operationeller Programme. Im Mai 1992 beschloB sie die Gewdhrung von
Zuschllssen im Betrag von insgesamt 98,4 Mio ECU (EFRE: 70,7 Mio, ESF:
27,7 Mio) fUr drei Programme: Groningen/Zuidoost-Drenthe, Twente und
Zuid-Limburg. Die Gesamtkosten werden auf 263 Mio ECU geschatzt.

Die Programme sollen den betroffenen Regionen vor aliem dabei helfen,
die lokale wirtschaftliche Grundiage zu verbessern. Dazu wird den
Unternehmen, insbesondere den KMU, der Zugang zu finanziellen und
anderen Dienstleistungen gesichert, so daB sie sich auf die Herausfor-
derung des Binnenmarktes vorbereiten kénnen.

Angesichts der Ergebnisse der ersten Programmplanungsphase (1989-91)
hat sich die ndrdliiche Region (Groningen/Z.0 Drenthe) dazu entschieden,
in der zweiten Phase stidrkeres Gewicht auf die Wiedereingliederung von
Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt, die Verstdrkung der grenzilbergrei-
fenden Entwicklung und die Umweltaspekte bei der Programmplanung zu
legen.
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im Norden (Groningen) wurde MaBnahmen zur industriellen Expansion sowie
der angewandten wissenschaftiichen Forschung besondere Aufmerksamkeit
gewidmet, wdhrend im SUden (Drenthe) die Férderung des “grinen” Touris-
mus in Erholungsgebieten (z.B. Fahrradwege) ein wichtiges Thema war.

In der Region Twente standen MaBnahmen fUr KMU im Vordergrund So wurden
MaBnahmen zum Technologietransfer zwischen der Universitdt und KMU ein-
gelelitet, und es wurde ein EFRE/ESF-Beitrag flur ein Ausbildungsprojekt
im Bereich der neuen Technologien gewdhrt. Im Falle des Humankapitals
konnten die Problieme im Zusammenhang mit der Kofinanzierung geldst
werden. Der EFRE beteiligt sich an der Grindung eines Unternehmens- und
Wissenschaftsparks nahe der Universitdt von Twente. Ein zweites
wichtiges Vorhaben betrifft die Sanierung einer ehemaligen Textilfabrik
in der Nihe des Bahnhofs von Almelo.

in Limburg wurden MaBSnahmen zur Umstrukturierung von Industriegebieten
und zur Verbesserung der soziobkonomischen Struktur (Stdrkung der
logistischen Funktion) getroffen. Dazu gehdren Infrastrukturmagnahmen
2ur Wiederbelebung von Stadtzentren sowie ein EFRE/ESF-Beitrag zu
Ausbi ldungsprojekten flUr Beschiéftigte und Arbeitslose im Rahmen eines
nationalen Programms zur Anpassung der Ausbildung an den Bedarf der
Unternehmen. Der ESF unterstitzt Uberdies ein Institut zur Beratung
neuer Unternehmer. SchlieBlich hat der BegleitausschuB besonderes
Gewicht auf MaBnahmen zur Fbrderung des Fremdenverkehrs in der Region
gelegt. ; .

Vereinigtes Kénigreich: 1992 wurden 23 Operationelie Programme flr die
britischen GFK von Ziel 2 genehmigt. Dabei handelt es sich um zehn
Plurifonds-Programme , zehn EFRE-Programme und drei ESF-Programme.

FUr die Gebiete Mersey Basin und West Cumbria wurden zwei integrierte
Programme verabschiedet, die an die Stelle der vier bisherigen
Monofonds-Programme des EFRE bzw. des ESF treten.

Mit den neuen Entscheldungen wurden Gemeinschaftsmittel von nahezu 1
Milliarde ECU bewilligt (EFRE: 680 Mio, ESF: 266 Mio). Die fiur das
britische GFK von Ziel 2 in der ersten Phase (1889-1991) beschlossenen
Magnahmen werden dabei weitergeflhrt.

Bezliglich der von dem GFK f{ir 1992-93 abgedeckten Programme aus der
Zeit vor der Reform und der RENAVAL-Programme ergingen 1992 keine neuen
Entscheidungen, auBer daB die IEM:-fiir Stahireviere auf Birmingham,
Yorkshire und Humberside ausgedehnt wurden und das. OP flir Merseyside
genehmigt wurde. :

Insgesamt |iefen die OP und RECHAR-Programme fir 1992-93 nur langsam
an. Bis Ende 1992 wurde erst ein sehr geringer Teil der dem Vereinigten
Kénigreich flr die neusn Programme vorgestreckten Mittel ausgegeben.
Mehrere potentielle Projektfdrderer wollten fir die formelle
Einreichung von Programmantrigen das britische Haushaltsjahr 1993/1994
abwarten, um von den neuen Bestimmungen des Vereinigten K&nigreichs
Uber die Zusdtzlichkeit von EFRE-Zuschlssen profitieren zu kénnen. Die
Kommission dr¥ngte die flr die Projektverwaltung zustindigen Behdrden,
fir eine zlgigere Durchflhrung der Programme zu sorgen.

Im Laufe des Jahres wurden auBerdem mehrere PG| im Rahmen von RECHAR
(11 Entscheidungen), STRIDE (eine Entscheidung) und INTERREG
(Kent/Nord-Pas-de-Calais) genehmigt.
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1.3. Ziele 3 und 4

Die 9 GFK fir die Ziele 3 und 4 auBerhaib der Ziei-1-Regionen(1)
wurden zundchst fir einen Zeitraum von drei Jahren aufgestellt (von
1990 bis 1992). Die Finanzierungsmitte! fir das Jahr 1993 wurden
zurlickgestellt, um eine eventuel ie Anpassung der kofinanzierten
MaBnahmen an die Bedlrfnisse des Arbeitsmarktes zu erméglichen.

1992 wurden zum einen die GFK flir den Zeitraum 1990-1992 abgeschlossen
und zum anderen neue GFK fiir das Jahr 1993 erstelit.

1.3.1. Durchfilhrung der GFK im Zeitraum 1990-1992
1.3.1.1 Zahlenangaben

Ende 1992 wurden auf Gemeinschaftsebene die in den GFK fiir den Zeitraum
1990-1992 veranschlagten Mittel (4.128 Mio. ECU zu Preisen von 1989)
zum gréBten Teil gebunden. Die im Laufe dieser drei Jahre geleisteten
Zahlungen beliefen sich auf 80 ¥ der Mittelbindungen.

Bei allen Mitgliedstaaten war eine gute finanzielle Abwicklung zu
verzeichnen.

Hierzu ist jedoch zu bemerken, daB in einigen Fédllen (wie bei
Frankreich und dem Vereinigten Koénigreich) die Mittel fiir Operationelle
Programme, deren Genehmigung 1993 erfoligte, im Vorgriff gebunden und in
den Statistiken von 1992 verbucht worden sind.

Dagegen wurde einigen Mitgliedstaaten die Ubertragung eines Teils der
Zuschilsse auf das Jahr 1993 genehmigt, damit sie die GFK-Mittel voll
ausschopfen konnen. Es handelt sich dabei um Luxemburg, die Nieder |ande
sowie ltalien, das flir die Mittel von 1990-1992 die Ubertragung eines
Betrags in Hohe von 130 Mio. ECU beantragt hat. Fiir diesen Betrag
nichtverwendeter Mittel gibt es zwei Erkldrungen: die Abwertung der
Lire gegeniiber der ECU (Ubers Jahr verteilt 25 %¥) und die Tatsache, daB
die Mittel fur einige MaBnahmen wie flir die technische Hilfe und die
Wanderarbeitnehmer, aber auch flr einige 6ffentliche Einrichtungen, die
1992 Gegenstand eines Privatisierungsprojekts- waren, nicht voll
ausgeschopft wurden.

Allein im Jahr 1992 wurden auBerhalb der Ziel-1-Regionen 2,156 Mrd. ECU
aus den ESF-Mitteln fir MaBnahmen zur Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit und zur beruflichen Eingliederung der

Jugendli ichen gebunden, wobei die Gemeinschaftshilfe 1.500.000
arbeitslosen Jugendlichen und Langzeitarbeitslosen zugute kam.

Es handelt sich bei diesen statistischen Angaben jedoch nur um
Anndherungswerte, da sie auf den “Vorausschidtzungen" der
Mitgliedstaaten basieren. AuBerdem umfassen sie sehr unterschied!iche
MaBnahmen: in einigen Fdllen (wie im Rahmen der Ausbildungs- und
Berufsberatung) sind die MaBnahmen auf eine sehr kurze Dauer befristet,
in anderen Fdllen wiederum erstreckt sich die Betreuung der

(1) Es sei daran erinnert, daB die MaBnahmen zur Bekdmpfung der
Langzeitarbeitsiosigkeit und zur beruflichen Eingliederung der
Jugendiichen in den Regionen mit Entwicklungsriickstand in die 1989
flir einen Zeitraum von finf Jahren aufgestellten GFK von Ziel 1
einbezogen wurden.
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betreffenden Personen Uber einen recht langen Zeitraum (2 bis 3 Jahre
bei einigen umfassenden Eingliederungsverfahren , insbesondere flr die
am stirksten benachteiligten Bevolkerungsgruppen).

Den verfligbaren Angaben zufoige ist die Ausgabenquote vor Ort

zufr iedenstellend. Allerdings missen sie noch durch die

Auszah lungsantrige bestétigt werden, die die Mitgliedstaaten im Laufe
des Jahres 1993 vor legen.

1.3.1.2 Schwerpunktbereiche

Die ESF-Interventionen lassen sich nach mehreren Schwerpunkten
zusammenfassen:

a) Bedeutung der Grundausbildung: 45% der in den GFK der Ziele 3 und 4
fiir den Zeitraum 1990-1992 veranschlagten Gemeunschaftsmlttel sind
fir die GrundausbildungsmaBnahmen bestimmt.

Fur viele Langzeitarbeitslose und Jugendiiche, die ins Erwerbsieben
eintreten wollen und nur (tber unzureichende Qualifikationen und
eine ungeniigende Grundausbildung verfligen, sind diese

Ausb i ldungsmaBnahmen uner tdB8lich.

Sie bilden hdufig die notwendige Vorstufe zu einer hdheren
Qualifikation und erméglichen es, nicht einen unsicheren
Arbeitsplatz (lbernehmen zu missen. Auch verhindern sie, daB es fir
die Jugendlichen beim Ubergang von der Schule ins Erwerbsleben zu
einem plétzlichen Bruch kommt.

b) Bedeutung der weiterfilhrenden Ausbildung und der
QualifizierungsmaBnahmen: Nahezu 20 ¥ der in den GFK veranschlagten
Betrdge sind fir diese MaBnahmen bestimmt, die der ESF besonders
férdern mdchte, da sie die Beschdftigungsaussichten der
Arbeitsliosen erhthen, indem sie ihnen im Bereich der neuen
Produktions~, Verwaltungs- und Organisationstechniken die
Qualifikationen vermitteln, fur die die Arbeitgeber, insbesondere
die kleinen und mittleren Unternehmen, auch einen Bedarf anmelden.

Auf dem Gebiet der neuen Technologien gibt es sehr groBe
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. In einigen
Mitgliedstaaten zeigen die diesbezilglichen MaBnahmen gute
Ergebnisse und ermdglichen die Einfihrung von innovationen. So
erhielten in Spanien Jugendliche, die in den neuen
Fertigungstechniken ausgebildet sind, eine bisweilen nach
internationalen MaBstdben konzipierte Zusatzausbildung in den
Bereichen Finanzen und Handel. Diese MaBnahmen erreichen in einigen
Fdllen ein sehr hohes technisches Niveau. Ein Beispiel hierfir ist
das ebenfalls in Spanien von der Stiftung Ausbildung und
Technologie vorgelegte Ausbildungsprojekt, das die Bereiche
klinstliche Intelligenz, graphische Datenverarbeitung und
Umweltkontrol ltechniken umfaBt und den Lehrgangsteilnehmern die der
Nachfrage der Unternehmen entsprechenden Qualifikationen vermitteln
soli.

In anderen Mitgliedstaaten hingegen waren zu viele Mittel in die
Ausbildung in neuen Technologien gesteckt worden, die nicht immer
dem Profil der auszubildenden Bevblkerungsgruppen entsprach (wie in
den Nieder landen).

¢) Hilfe fur die Personen, die auf dem Arbeitsmarkt am stdrksten
benachteiligt sind:
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Die Ziel-3- und Ziel-4-MaBnahmen, die im Zeitraum 1980-1992
durchgeflhrt wurden, dienten dazu, gegen die Ausgrenzung der am
stérksten benachteiligten BevSlkerungsgruppen vom Arbeitsmarkt
vorzugehen.

Gesamtkonzept und individualisierte Eingliederung:

Die berufliche Eingliederung von Bevoikerungsgruppen, die in
vielfacher Hinsicht benachteiligt sind, erfordert ein Konzept, das
verschiedene MaBnahmenarten miteinander verbindet (Ermittliung und
Betreuung, Berufsberatung, Begleitung und soziale Betreuung,

Ausbi ldung, Rilckkehr ins Erwerbslieben). In mehreren Mitgliedstaaten
wird zunehmend nach diesem Konzept verfahren.

Beispiel: In Deutschiand bemilht sich das Ausbildungszentrum der
Handwerkskammer Dlsseldorf um die Eingliederung von
Langzeitarbeitslosen. Drei Phasen sind vorgesehen: In der ersten
Phase l|iegt das Schwergewicht auf der Motivierung, der Vermittiung
von gegebenenfalls fehlenden Grundkenntnissen und einer
Ausbildungsbilanz der Teilnehmer. Die zweite Phase besteht in der
eigent!iichen Ausbitldung (maximal 3 Monate) im Ausbiidungszentrum.
Die dritte Phase (5 Monate) bietet die MSglichkeit, ein
Betriebspraktikum zu absolvieren und gleichzeitig an einem Lehrgang
in einem Ausbildungszentrum teilzunehmen. Eine Zusatzausbildung
wird in den Bereichen vermittelt, die der Arbeitgeber aufgrund der
Ergebnisse des Lehrgangsteilnehmers am Arbeitsplatz ausweist.

Die Ausbildung erfolgt in den unterschiedlichsten Berufen, die von
handwerk | ichen Berufen (Bickerhandwerk, Buchbinderei) bis hin zu
den neuen Technologien (Elektronik) reichen.

Bedeutung der Unterstiltzung flir die berufliche Rehabilitation der
Behinderten: Auf dem Arbeitsmarkt haben die Behinderten gleich mit
einer Vielzahl von Schwierigkeiten zu kidmpfen: eine
Arbeitslosenquote, die zweimal (Deutschland) bis dreimal
(Vereinigtes Kdnigreich) so hoch ist wie die allgemeine
Arbeitslosenquote; eine hdufig inaddquate Berufsausbilidung;
besondere Schwierigkeiten zum Aufsuchen des Arbeirtsplatzes; und
hdufig mangelndes Ansehen bei den Arbeitgebern.

10X der Mittelzuweisungen fiUr MaBnahmen zur Bekd&mpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit und zur berufltichen Eingliederung der
Jugendlichen (411 Mio. ECU von insgesamt 4,128 Mrd. ECU im Zeitraum
1990-1992) sind fiur die Ausbildung von Behinderten bestimmt, nicht
mitgerechnet die Mittel fiir MaBnahmen im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative HORIZON und flir MaBnahmen in den Ziel-1-
Regionen.

Den Bewertungsstudien zufolge ermég!ichen die Interventionen des
ESF eine qualitative Verbesserung der &rtiichen Projekte, die

Kof inanzierung neuartiger MaBnahmen und - insbesondere im Rahmen
der Gemeinschaftsinitiative HORIZON - die Weitergabe von
Erfahrungen.

Iwei Beispiele:

*  AusbildungsmaBnahmen fiir Kérperbehinderte in Frankreich: Sie
umfassen mehrere MaBnahmenarten (vorbereitende Ausbildung,
Ausbildung, Betriebspraktika, Begleitung, Vermittliung) und
sollen die Unterbringung der Behinderten auf Arbeitspldtzen in
den lokalen KMU und in den kleinen und mittieren
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Industriebetrieben vor Ort férdern, wobei parallel zu diesen
MaBnahmen fiUr die drztiiche Betreuung der Behinderten gesorgt
ist. dDurchgefilhrt werden diese MaBnahmen im Baugewerbe, in der
Metall- und der Elektronikbranche sowie im
Dienstieistungssektor. Die Ausbildungsdauer je Teilnehmer
betrdgt 722 bis 3360 Stunden und umfaBt ein drei- bis
viermonatiges Betriebspraktikum. In jedem Fali endet die
Ausbildung mit einem staatlich anerkannten AbschiuB (die
derzeitige Erfolgsquote betrédgt Uber 75 %).
Die Erfahrungen, die im Laufe der Zeit mit diesen
Ausbi ldungsmaBnahmen gemacht wurden, zeigen den betreffenden
Schulen, wie sich Inhalt, Methode und Organisation der
Lehrgiinge verbessern lassen (Einrichtung von speziellen
Ausbi ldungsgingen, Individualisierung der Ausbildung und
Anpassung der Ausbildung an die Nachfrage der Unternehmen vor
ort). L

b Im Vereinigten Kbénigreich veranstaitet die "Royal London
Socliety for the blind" einen Ausbildungsiehrgang fiir biinde
arbeitsliose Jugend!iche.

Férderung der Beschiftigung von Frauen mit
Beschiiftigungsschwierigkeiten: Seit nunmehr 30 Jahren ist die
Fbrderung der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen ein wichtiges
Anliegen des Europlischen Sozialfonds, und dies angefangen von den
ersten Pilotprojekten in den 70er Jahren bis hin zur jlingsten
Inttiative NOW, die transnationale MaBnahmen innovativer Art zur
beruflichen Eingliederung der Frauen unterstitzt. .

Derzeit sind 45 X der Empfénger von ESF-Mitteln Frauen.

Neben den allgemeinen MaBnahmen, die M&nner wie auch Frauen
betreffen, fdrdert der Sozialfonds besondere MaBnahmen zugunsten
der am stirksten benachteiligten Frauen (wie Frauen, die lange Zeit
aus dem Berufsleben ausgeschieden waren) in H6he von 5§ ¥ der in den
GFK veranschlagten Mittel.

Die Kommission beabsichtigt, sich in Zukunft noch mehr auf die
berufliche Eingliederung und die Ausbiidung der Frauen zu
konzentrieren. Zu diesem Zweck hat sie in den neuen Strukturfonds-
Verordnungen und insbesondere in der ESF-Verordnung die
Chancengleichheit von Mdnnern und Frauen im Hinblick auf die
Besch¥ftigung als allgemeinen Grundsatz ihrer Interventionen
verankert. Von ganz besonderem interesse flir die Frauen dirfte
darUber hinaus die im Rahmen der neuen ESF-Verordnung von Juli 1993
beschlossene Ausdehnung der Gemeinschaftsfinanzierung auf die
Kosten flir die Betreuung der Personen sein, denen gegenilber die in
Ausbildung befindlichen Personen unterhaltspflichtig sind.

Ein Beispiel aus D&nemark: eine in der Region FlUnen durchgefihrte
MaBnahme zielt darauf ab, bei Frauen, die lange Zeit arbeitsios
waren, schdpferische Fihigkeiten in den Bereichen Dekoration, Malen
und Zeichnen zu wecken und sie zu ermutigen, einen eigenen Beirieb
Zu grinden. Die Kurse verbinden theoretische und praktische
Ausbildung und behandein alle Aspekte der betreffenden Ttigkeit
(Organisation der Produktion, Materialeinkauf, Buchflhrung ...).
Den vorliegenden Ergebnissen zufoige haben Uber 70 ¥ der

Kurstei inehmer innen 1992 einen Arbeitsplatz gefunden.

Unterstltzung der beruflichen Eingliederung der Wanderarbeitnehmer:
FUr den Zeitraum 1990-1992 sind in den GFK der Ziele 3 und 4
auBerhalb der Ziel-1-Regionen nahezu 4 X der Mittel fir diese
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Bevblikerungsgruppe vorgesehen.

In fast allen Mitgliedstaaten werden solche MaBnahmen durchgefihrt,
die Jedoch sehr unterschiediich sein kénnen. Einige zielen darauf
ab, Kultur und Muttersprache der Wanderarbeitnehmer zu erhalten
(wie die von den italienischen Konsulaten in Frankreich, Belgien
und Deutschland fiir die Wanderarbeitnehmer und ihre Familien
durchgeflhrten MaBnahmen).

Andere wiederum sollen die Rlickkehr der Wanderarbeitnehmer in ihr

"Heimatland erleichtern. In diesem Fall kdnnen die MaBnahmen von

verschiedenen Ste!llen durchgefilhrt werden:

. entweder vom Herkunftsland: beispielsweise Sprachkurse und
QualifizierungsmaBnahmen flr erwachsene RlUckkehrer in Spanien,
fdr Jugendliche RUckkehrer in Portugal oder eine besondere
Beihilfe zur Erleichterung der Integration der Kinder von
Wanderarbeitnehmern in das Bildungssystem in Griecheniand;

. oder vom: Gastland: wie in Deutschliand, wo ein Sonderprogramm
die Rlickkehr griechischer Staatsangehtriger in ihr Heimatland
erleichtern soll. :

Andere Masnahmen dagegen sollen die Aussichten auf eine
berufiiche Eingliederung politischer Fllchtliinge (in den

Nieder landen) und ethnischer Minderheiten verbessern.

Ein Beispiel aus dem Vereinigten kdnigreich: das Projekt “Art
and Printing". Diese MaBnahme wendet sich an die ethnischen
Minderheiten aus Asien, die 26 % der Erwerbslosen der Region
ausmachen, in der das Projekt durchgefithrt wird, und die
aufgrund der Schwierigkeiten im Textilsektor, in dem sie
beschliftigt sind, den Beruf wechseln milssen.

Die Ausbildungsiehrginge richten sich an die Wanderarbeitnehmer
der ersten Generation, die in vielfacher Hinsicht benachteiligt
sind: sie verfiigen Uber nur geringe oder (Uberhaupt keine
Qualifikationen und beherrschen meistens nicht die englische
Sprache.

Parallel zu den Ausbildungslehrgingen werden MaBnahmen
durchgeflihrt, die die Beratung, die Hilfe bei der Arbeitssuche,
grundiegende Angaben zum Sozialverhalten und zu administrativen
Fragen (korrektes Ausfillen eines Bewerbungsbogens) betreffen,
aber auch informationen (iber Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz (iefern.

Vermittelt wurden im wesentlichen Fachkenntnisse (iber den
Einsatz der Informatik fir Design und Druck.

Diese Ausbildungsliehrgiinge wurden 1992 auf weitere Bereiche
ausgedehnt (Kommunikation, Gartenbau, Baugewerbe,
Umwe | tschutz).

Ohne die finanzielle Unterstilitzung des Europdischen Sozialfonds
hdtte keiner dieser neuen Ausbildungslehrginge zustande kommen
kénnen. Bereits 50 X der Teilnehmer haben einen dauerhaften
Arbeitsplatz gefunden.

Begrenzte Inanspruchnahme der Einstelliungs- und
Existenzgriindungsbeihilfen: Hierfilr gibt es verschiedene Griinde:
Entscheidungen der Regierungen; Begrenzung durch Vorschriften,
wonach die ESF-Mittel zur Unterstiltzung neu geschaffener
dauerhafter Arbeitsplédtze bestimmt sind; geringe Anzahl von
Langzeitarbeitslosen, die einen eigenen Betrieb grinden.
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1.3.2. Erstellung der GFK fur 1993

Die Arbeitslosigkeit, insbesondere die Langzeitarbeitsliosigkeit, ist
ein fortdauerndes geselischaftliiches Problem in Europa, das den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalit der Gemeinschaft behindert.
Uber die Hilfte der Arbeitslosen sind Langzeitarbeitslose. Auch die
Jugendarbeitsiosigkeit ist weiterhin sehr hoch und macht immer noch
fast das Doppelte der durchschnittlichen Arbeitslosenquote aus.

Mit den von den Mitgliedstaaten vorgeliegten Plénen und den genehmigten
GFK werden die Pl#ne und GFK von 1989 weitergeflhrt.

Ende Juni 1992 hatten die neun in Frage kommenden Mitgliedstaaten ihre
Pline zur Vorbereitung der GFK eingereicht. Sie dienten als Grundlage
filr die Verhandiungen, die im Rahmen der Partnerschaft zwischen den
Kommissionsdienststel len und den einzelstaatliichen Behdérden gefihrt
wurden und die am 6. November 1992 zur Genehmigung der 9 GFK fir die
Ziele 3 und 4 auBerhalb der Ziel-1-Regionen fiir das Jahr 1993 flhrten.

Ziel war es, fUr einen reibungsliosen Ubergang zwischen dem Zeitraum
1990-1992 und dem Jahr 1993 zu sorgen und dabei den jingsten

Entwick lungen auf dem Arbeitsmarkt Rechnung zu tragen: in den meisten
Féllen waren die in den Pli#nen von 1989 und den GFK fiUr den Zeitraum
1990-1992 enthaltenen Angaben nach wie vor gillitig.

Die neuen GFK stellen im wesentlichen eine Verldngerung der filr die
erste Phase ersteliten GFK dar. Allerdings wurden auch die bei der
Abwicklung der Operationellen Programme fir den Zeitraum 1990-1992
gewonnenen Erkenntnisse beriicksichtigt.

1.3.2.1 Aufteiiung der Haushaltsmittel

Fir die Ziele 3 und 4 auBerhalb der Ziel-1-Regionen stehen im Jahr 1993
Haushaltsmitte!l in HShe von 1,762 Mrd. ECU zu Preisen von 1989 (2,117
Mrd. ECU nach der Preisstellung fir 1993) zur Verflgung.

Dieser Betrag wurde auf der Grundlage der fiUr die Ziele 3 und 4 im
Zeltraum 1989-1993 zugewiesenen Mittel abzlg!ich der bereits
"verwendeten"” Mittel (d.h. der Mittelbindungen von 1989, der Mittel fdr
Gemeinschaftsinitiativen und der fir die GFK der Ziele 3 und 4 fir den
Zeitraum 1990-1992 vorgesehenen Mittel) berechnet.

Die Kommission hat beschlossen, eine indikative Verteilung dieses
Betrags zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten auf der gleichen Basis
wie flir den Zeitraum 1990-1992 vorzunehmen. Die Analyse der

vor | iegenden Statistiken fihrte zu der Feststellung, daB die
Verédnderungen am Arbeitsmarkt Abweichungen von der urspringlichen
Vertelilung zwischen den Mitgliedstaaten nicht rechtfertigten. Dariber
hinaus gewdhrleistet diese Vorgehensweise die Kontinuitdt der
bestehenden Interventionsformen.

Anhang V.2 gibt einen Uberblick Uber die Verteilung der flr die Ziele 3
und 4 im Jahr 1993 vorgesehenen GFK-Betrédge nach Mitgliedstaaten.

1.3.2.2 Kontinuitdt im Vergleich zum Zeitraum 1990-1992

Wie flr den Zeitraum 1990-1992 wurden die GFK fir die Ziele 3 und 4
gemeinsam festgelegt. Auch diesmal bestehen sie aus zwei Teilen: der
erste Teil umfaBt die Interventionen des ESF zur Bek&mpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit (Ziel 3) und der zweite die ESF-Interventionen
2ur beruflichen Eingliederung der Jugendlichen (Ziel 4).



- 33 -

Bei jJedem Ziel sind die MaBnahmen nach vier Schwerpunktbereichen
zusammengefaBt: die Grundbildung, die technologische Ausbildung, die
Einstellungsbeihilfen und die Ausbildungsmagnahmen zugunsten von

Bevd lkerungsgruppen mit besonderen Schwierigkeiten auf dem
Arbeitsmarkt.

Der Anteil der Ausbiildungs- und BeschéftigungsmaBnahmen zugunsten
dieser benachteiligten Bevblkerungsgruppen ist von ungefdhr 20 % bei
den GFK flr 1990-1992 auf 25 % des gesamten Finanzierungsvolumens der
GFK flr 1993 gestiegen. Allerdings 148t sich im derzeitigen Stadium
nicht genau ausmachen, wieviel davon jeweils auf die interventionen
zugunsten der Wanderarbeitnehmer, der Behinderten und der Frauen
entféllit, da diese MaBnahmenarten bei einigen GFK zusammengefaBt wurden
und die Betonung auf dem Begriff der sehr langen Arbeitslosigkeit lag.
In Deutschland sind nahezu 50 ¥ der Interventionen im Rahmen des GFK
1993 flUr diese Bevblkerungsgruppen bestimmt. :

Die Verstdrkung ist um so mehr hervorzuheben, als sich einige
Mitgliedstaaten daflr entschieden haben,bei der neuen GFK-Serie einen
bestimmten Prozentsatz aller MaBnahmen fir diese Bevdlkerungsgruppen zu
reservieren, statt gezielte MaBnahmen flr sie durchzufithren. Dies
trifft u.a. fir die Niederlande und Belgien zu.

Frankreich hat beschlossen, mit seinem GFK flUr 1993 gegen die
Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt vorzugehen und seine Magnahmen auf die
obengenannten Bevdlkerungsgruppen und die Langzeitarbeitslosen mit
besonders langer Arbeitsliosigkeit zu konzentrieren.

Im Vereinigten Konigreich sind 3/4 der in den GFK veranschiagten
Betrdge flUr die Grundbildung bestimmt.

Dagegen liegt in Italien das Schwergewicht auf der weiterfilhrenden
Ausbildung und den neuen Technologien: auf sie entfdilt die Hilfte der
Finanzmittel des GFK fdr 1993.

Drei Mitgliedstaaten wollen die Einstellungsbeihilfen verstdrken: die
Nieder lande (22X des GFK), Spanien (22X) insbesondere zugunsten der
Langzeitarbeitsliosen (30X im Rahmen von Ziel 3) und auch Frankreich.

1.3.2.3 Leichte Anderungen bei den GFK der zweiten Phase

Im Vergleich zur ersten GFK-Serie wurden einige leichte Anderungen
vorgenommen .

a) Verstdrkter Nachdruck auf MaBnahmen zur Bek#mpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit

Angesichts der Zunahme der Zahl der Langzeitarbeitslosen, ja sogar der
Langzeitarbeitslosen mit besonders langer Arbeitslosigkeit wurde die
Aufteilung der Mittel zwischen den MaBnahmen zur Bekimpfung der
Langzeitarbeitsiosigkeit (Ziel 3) und denen zur beruflichen
Eingliederung der Jugendlichen (Ziel 4) ge#indert, so daB sich der
Anteil der Ziele 3 und 4 von 45 X bzw. 55 X im Zeitraum 1990-1992 auf
51 X bzw. 49 % im Jahr 1993 verlagert hat.

Die Mittel flur MaBnahmen zur Unterstltzung der Langzeitarbeitslosen
wurden bei allen Mitgliedstaaten aufgestockt, insbesondere bei
Deutschland, Spanien, Luxemburg und den Nieder landen (siehe Tabellen im
Anhang V.1). Dies war auch in italien der Fali. Allerdings hat hier
weiterhin die berufliche Eingliederung der Jugendlichen Vorrang (78 %
der im GFK veranschlagten Mittel).

b) Bemlihen um eine verstirkte Flexibititdt zur Berilicksichtigung der
Arbeitsmarktbedingungen und der Probleme im Zusammenhang mit der
Vol lendung des Binnenmarktes
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Dieses Bemithen um eine Flexibilisierung wird an folgenden Beispielen
deutlich:

c)

Berilcksichtigung der besonderen Situation der Zollagenten und
-gpediteure: Mit der Vollendung des Binnenmarktes sehen sich die
Zol lagenten und -spediteure ernsten Umstellungsprobiemen gegeniber .
Einer im Auftrag der Kommission durchgefihrten Studie Uber “die
wirtschaftliichen und sozialen Auswirkungen der Beseitigung der

2ol iférmlichkeiten im innergemeinschaft!ichen Verkehr" zufolge
dirften in der gesamten Gemeinschaft 63.000 Arbeitspldtze in diesem
Sektor verlorengehen. Auch wird es aufgrund des allgemeinen Profils
dieses Berufsstandes (extreme Spezialisierung und auf praktischen
Erfahrungen beruhende Ausbildung, hohes Dienstalter) schwierig
sein, individuelle UmschulungsmaBnahmen durchzufllhren.

Die Gemeinschaft hat beschlossen, die auf nationaler Ebene
durchgefilthrten Aktionen durch mehrere MaBnahmen zu unterstdtzen:
Bereits ab 1992 konnten aus den ESF-Mitteln Berufsbi!dungsmaBnahmen
und Beihilfen flr die Einstelliung der von Arbeitslosigkeit
bedrohten Zol lagenten und -spediteure in den Ziel-1-, Ziel-2- und
liel-5b-Regionen finanziert werden.

Diese Belhilfen wurden durch die Unterstlitzung im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative INTERREG und der MaBnahmen auBerhalb der
Strukturfonds verstiirkt.

Die Kommission hat dar{ber hinaus am 6. Mal 1992 beschlossen, die
Zollagenten und -spediteure ab dem 1. Januar 1993
Langzeitarbeitslosen gleichzustellen, so daB der ESF im Rahmen von
lie!l 3 gemeinschaftsweit flur sie tdtig werden kann.

Bei der Neuaushandiung der Ziel|-3-GFK flr 1993 wurde auch die
notwendige Unterstiltzung zugunsten der Zollagenten und -spediteure
hervorgehoben, die meist im Rahmen der MaBnahmen zugunsten der
Bevdlkerungsgruppen mit besonderen Schwierigkeiten auf dem
Arbeitsmarkt berlicksichtigt wurden.

Es gibt eine Ausnahmeregelung, wonach entsprechend der ESF-
Verordnung der bei der Definition der Langzeitarbeitslosigkeit
zugrundege legte Zeitraum “in besonderen Fidllen, die von der
Kommission zu beschiieBen sind," verringert werden kann.

Die Entscheidung, diese Ausnahmeregeliung anzuwenden, wurde im
Rahmen der Wachstumsinitiative getroffen, die der Europ¥dische Rat
auf seiner Tagung in Edinburgh im Dezember 1992 beschlossen hat.
Ihr Ziel ist es, die Wirksamkeit des ESF im Jahr 1993 durch eine
gesteigerte Flexibilitdt seiner Funktionsweise zu erhdhen.

Der ESF-AusschuB hat sich auf seiner Sitzung vom 19. Februar 1993
fir die Annahme einer solchen Ausnahmeregelung ausgesprochen. Diese
wurde von der Kommission am 24. Mdrz 1993 genehmigt. -

Aufgrund dieser Entscheidung haben alle Mitgliedstaaten die
Mbglichkeit, 1993 im Rahmen von Ziel 3 MaBnahmen zugunsten von
Arbeitnehmern zu treffen, die seit weniger als 12 Monaten
arbeitslos sind, sich aber aufgrund ihres Alters, einer Behinderung
oder ihrer unzureichenden beruflichen Quatlifikation auf dem
Arbeitsmarkt mit Schwierigkeiten konfrontiert sehen und einem
unglnst igen geographischen oder wirtschaftlichen Umfeld ausgesetzt
sind.

Technische Hilfe zur Verstirkung der flankierenden MaBnahmen

Die Bewertungsarbeiten haben gezeigt, daB bei der Durchflhrung der
Geme inschaftsinterventionen Schwierigkeiten wihrend der
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Pilanungsphase, der Begleitung und der Bewertung aufgetreten sind.
Dank der technischen Hilfe konnten jedoch in all diesen Bereichen
Verbesserungen vorgenommen werden.

1.3.2.4 Genehmigung der Operationellen Programme und
Globalzuschiisse

Die ZuschuBantrige zu den neuen GFK flUr 1993 wurden gréBtenteils
bereits 1992 genehmigt: insgesamt waren es 35 Operationelle Programme
fir einen Gesamtbetrag in HShe von 1,4663 Mrd. ECU.

Die Mitgliedstaaten und die Kommissionsdienststel len haben versucht,
die Zah! der Interventionen fir 1993 im Vergleich zu den Jahren 1990~
1991-1992 zu verringern. Dies war insbesondere bei Spanien und
Deutschliand der Fall.

Es sei daran erinnert, das auBer den 7,243 Mrd. ECU (zu Preisen von
1989), die im Zeitraum 1989-1993 auf die Ziel 3 und 4 entfalien, in den
Ziel=-1=Regionen umfangreiche MaBnahmen zur Bekdmpfung der
Langzeitarbeitstiosigkeit und zur beruflichen Eingiliederung der

Jugendl ichen vorgesehen sind: 3,9 Mrd. ECU fUr den Zeitraum 1989-1993,
d.h. 40 X der in den GFK fUr Ausbildungs- und BeschiftigungsmaBnahmen
vorgesehenen Mittel.

Dieser globale Prozentsatz verdeckt jedoch die groBen Unterschiede, die
zwischen den Mitgliedstaaten bestehen (vgl. Jahresbericht von 1989).

Bei den Gemeinschaftsregionen mit Entwickliungsrlickstand ist es zuweilen
schwierig, zwischen den Ausbl idungs- und Beschift igungsmaBnahmen, die
Tell der regionalen Entwicklungspolitik sind, und den MaBnahmen zu
unterscheiden, die eigens zur Bek¥mpfung der Arbeitslosigkeit und
Iinsbesondere zur beruflichen Eingl iederung der Jugend!ichen
durchgefdhrt werden.
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1.4. ZIEL 5a

Bei den gemeinschaftsweit anwendbaren Ziel-5a-MaBnahmen, die die
Verbesserung der Produktionsstrukturen und der Verarbeitungs- und
Vermarktungsbedingungen filr landwirtschaftiiche Erzeugnisse und
Fischereierzeugnisse betreffen, gab es 1992 keine bedeutenden
Anderungen. Die einzelnen Regelungen scheinen nun normal zu
funktionieren. Die Linder, denen die MaBnahmen zur Anpassung der
Agrarstrukturen und die Ausgleichszulagen am meisten zugute kommen,
sind Frankreich und Spanien, gefoligt von Deutschland, Portuga! und
Irland. Bei den MaBnahmen zur Verbesserung der Vermarktungs- und
Verarbeltungsbedingungen von landwirtschaftiichen Erzeugnissen |iegen
Spanien und Griechenland an erster Stelle, gefolgt von Italien und
Frankreich.

Im Jahr 1992 beliefen sich die Mittelbindungen des EAGFL flir die
Agrarstrukturmasnahmen im Rahmen von Ziel 5a (innerhalb und auBerhalb
der Ziel-1-Regionen) insgesamt auf 1415,4 Mio. ECU, wovon 921,3

Mio. ECU fir MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstrukturen(1)

398,5 Mio. ECU flr MaBnahmen zur Verbesserung der Verarbeitungs- und
vermarktungsbedingungen(2) und 95,6 Mio. ECU flr sonstige horizontale
MaBnahmen (Erzeugervereinigungen, Vorruhestand ...) bestimmt waren. Sie
sind somit aufgrund dieser letztgenannten MaBnahme und der
Ausgleichszulagen insgesamt gestiegen. Dagegen war bei den
betrieblichen Investitionen und den Nieder lassungsbeihilfen flr
Junglandwirte ein Rlckgang zu verzeichnen.

Im Rahmen von Ziel 5a “Fischerei" konnten trotz einer Aufstockung der
Mittel zur Bewdltigung der Krise in der Fischwirtschaft nicht sédmtl!iche
von den Mitgliedstaaten vorgelegten Programme finanziert werden. Im
Bereich der Verarbeitung und Vermarktung von Fischereierzeugnissen
beliefen sich die Mittelbindungen des EAGFL-Ausrichtung im Jahr 1992
auf 81 Mio. ECU, die hauptsdchlich Portugal, Spanien und Italien zugute
kamen.

1.4.1. Durchflihrung der AgrarstrukturmaBnahmen
Strukturbeihilfen in Erginzung zur Marktordnungspolitik
a) Umweltschutz und forstwirtschaft!iche MaBnahmen

Im Jahr 1992 beliefen sich die Mittelbindungen flir diese MaBnahmen auf
11,6 bzw. 9,2 Mio. ECU.

Die Durchflhrung der Programme fir Gebiete mit gefdhrdeter Umwelt
(Artikel 21 der Verordnung (EWG) Nr. 2328/91) wurde 1992 fortgesetzt.
Neue Programme wurden fiir drei Linder genehmigt: Deutschland,
Vereinigtes Konigreich und Frankreich. Bei ihrer Genehmigung gemdB den
Best immungen der Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 werden diese MaBnahmen in
die im Rahmen der GAP vorgesehenen Programme fir eine

umwe ltvertrdgliche Agrarproduktion einbezogen.

1992 prifte und genehmigte die Kommission nur 8 Regionalprogramme mit
forstwirtschaftlichen MaBnahmen (Bayern (D), Murcia (E), Ligurien,
Emilia-Romagna, Lombardei, Aostatal, Apuiien, Sizilien (1) und Madeira
(P). Sie dienen zur Erginzung und Anpassung der einzeistaatlichen
Regelungen fiir die Regionen.

(1) Verordnung (EWG) Nr. 2328/91 - ABI. L 218 vom 6. August 1991
(2) Verordnung (EWG) Nr. 866/90 - ABI. L 91 vom 6. Apri! 1990
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AuBer Belgien und Luxemburg verfligen alle Mitgliedstaaten lber eine
wirksame Regelung fUr die Durchfidhrung der forstwirtschaftiichen
MaBnahmen "Aufforstung landwirtschaftlicher Nutzfldchen" und
"Verbesserung von Waldfldchen". Fiir Deutschiand, Danemark,
Griechenland, Italien und das Vereinigte Konigreich wurden die
erstattungsfdhigen Hochstbetrage heraufgesetzt. Eine Jdhrliche
Hektarprémie fUr die Aufforstung landwirtschaftlicher Nutzfldchen wurde
in Deutschland, Griechenland, Frankreich, Iriland, ltalien, Portugal und
Vereinigtes Kénigreich eingefihrt.

Der alimdhliche Anstieg der diesbezigiichen Ausgaben des EAGFL zeigt,
daB die horizontalen forstwirtschaftliichen MaBnahmen in zunshmendem
MaBe angewendet werden. Erheblich verstdrkt wurde die
Gemeinschaftspolitik in diesem Bereich im Jahr 1992 durch die
Verordnung (EWG) Nr. 2080/92. Diese zu den flankierenden MaBnahmen der
GAP gehdrende und fiir die Mitgliedstaaten verbindliche Verordnung sieht
unter anderem die Erhéhung des gemeinschaftiichen

Kof inanzierungssatzes, die Anhebung der erstattungsféhigen
Hbchstbetrige, die Ausdehnung des Anwendungsbereichs auf andere
Beihilfeempfdinger und die Einflhrung neuer Bestimmungen vor. Ab 1993
ist mit einer verstidrkten Aufforstung landwirtschaftiicher Nutzfldchen
zu rechnen.

b) Extensivierung der Erzeugung

Fllr die 1987 mit der Verordnung (EWG) Nr. 1760/87 eingefithrten und in
die Verordnung (EWG) Nr. 2328/91 ilbernommenen Extensivierungsbeihilfen
wurden 1992 rund § Mio. ECU in Anspruch genommen. Obwoh! diese MaBnahme
obligatorisch ist, wurde sie bisher nur von Deutschland, Italien,
Frankreich, dem Vereinigten Kdnigreich und Belgien eingefihrt. Von
dieser MaBnahme waren seit Beginn ihrer Anwendung rund 300.000 ha und
weniger als 400.000 GVE betroffen.

Die quantitative Methode, die eine Produktionsverringerung um 20 %
vorschreibt, fand in den Sektoren Rindfleisch und Wein den gréBten
Anklang. Die "Methode der Produktionsverfahren" oder qualitative
Methode herrschte dagegen bei den Ackerkulturen in Deutschland vor, das
auBerdem Skologische Produktionsverfahren eingefilhrt hat.

Die Anwendung der ExtensivierungsmaBnahmen wurde bis zum Inkrafttreten
der im Rahmen der Umweltschutzregelung fiir die Landwirtschaft
genehmigten Programme ver ldngert.

Strukturbeihilfen zugunsten landwirtschaftliicher Betriebe

Bei der Analyse der Mittelzuweisungen flir die Verordnung (EWG)

Nr. 2328/91 zur Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur zeigt
sich, daB die Ausgleichszulagen flUr die benachteiligten Gebiete 473,2
Mio. ECU (gegenilber 459,1 im Jahre 1991), die Investitionsbeihilfen
237,8 Mio. ECU (194,7 im Jahre 1991) und die Beihilfen fur
Junglandwirte 151,9 Mio. ECU (das ist ein leichter Rickgang gegenlber
den 157,7 Mio. ECU im Jahre 1991) ausmachen.
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Bei einer Analyse nach Mitgliedstaaten ist festzustellen, dag die
wichtigsten MaBnahmen der Verordnung (EWG) Nr. 2328/91, und zwar die
Ausgleichszulage, die Belhilfen flr einzelbetriebliche Investitionen
(Artikel 7 der Verordnung (EWG) Nr. 2328/91), die zusédtzlichen
Investitionsbeihilfen (Artikel 11) und die Nieder lassungsbeihilfe fur
Junglandwirte, in allen Mitgliedstaaten angewendet werden, ausgenommen
die Ausgleichszulage in Dinemark, das die entsprechenden
Voraussetzungen nicht erfliitt, und die Nieder lassungsbeihilfe flr
Junglandwirte im Vereinigten Konigreich.

Die Sonderbeihilfen flir dieLandwirte in benachteiligten
landwirtschaftliichen Gebieten stehen bei den Mittelbindungen des EAGFL
fir die Verordnung (EWG) Nr. 2328/91 an erster Stelie. Die Tendenz, die
sich bereits in den Vorjahren abzeichnete, setzt sich fort, und die
Mitgliedstaaten sind sich im klaren darUber, daB die Ausgieichszulagen
fir die Landwirte in den Berggebieten und in den benachteiligten
Gebieten weiterhin unverzichtbar sind. Nach dem Umfang der
Mittelbindungen lassen sich die Mitgliedstaaten wie folgt einstufen:

Ibi n AGFL-Ausrichtung fur di leichszul
in M y 4 weili Prei
Mitgliedstaat 1992 1991 Durchschnitt 1987-1991
Deutschiand 88,07 88,04 79,76
irland 86,63 63,71 45,23
Frankreich 69,27 73,27 59,81
Spanien 65,60 62,54 37,68
Portugal 51,94 29,92 21,82
Ver. Kdnigreich 39,57 44,16 40,35
Gr iechenland 35,12 62,89 38,92
Italien 31,91 29,84 23,95
Luxemburg 2,46 2,32 2,20
Belgien 2,41 2,21 2,35
Nieder |ande 0,24 0,22 0,14
INSGESAMT 473,23 459,10 352,21

Nach den jUngsten Angaben der Mitgliedstaaten nimmt die Zah| der
Betriebe, denen die Ausgleichszulage zugute kommt, seit 1976 regeimiBig
Zu. 1990 waren es Uber 1,2 Millionen, und fUr 1992 (4Bt sich die Zahl
der begiinstigten Betriebe auf 1,3 Millionen einschétzen. ,

An zweiter Stelle nach den Ausgleichszulagen stehen die
Investitionsbeihilfen, die j&hriich.rund 50.000 (ridcki&ufige Anzahl
gegenilber 1991) neue Betriebsverbesserungsplédne betreffen. Dieser
RUckgang scheint vor aliem eine Folge der unglinstigen
Konjunkturbedingungen und der Unwigbarkeiten zu sein, die sich aus der
GAP-Reform ergeben.
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Die Investitionsbeihilfen Uben weiterhin eine Antriebsfunktion fir die
Modernisierung und Ausrlstung der Landwirtschaft aus und tragen somit
zur Steigerung der Produktivitdt bei.

Bei der Prufung der Mittelbindungen in den einzelnen Mitgliedstaaten
ergibt sich entsprechend dem Umfang der 1992 flr diese Manahme
bewililigten Mittelbindungen foigende Einstufung der Mitgliedstaaten:

Ibindungen d AGFL-Ausrichtung fir die Investitionsbeihilfen

in Mi
Mitgliedstaat 1992 1991 Durchschnitt 1987-1991
Spanien 56,33 43,19 24,15
Portugal 40,82 32,68 20,99
Gr iechenland 38,42 34,07 16,68
Frankreich 33,49 23,38 46,88
Italien 20,87 15,24 11,74
Irland 16,40 15,03 9,85
Deutschland. 12,02 12,21 29,97
Ver. Kdnigreich 6,47 9,61 17,40
Belgien 4,94 3,89 6,51
Dénemark 4,54 3,33 5,25
Luxemburg 2,29 1,61 1,00
Nieder lande 1,18 0,49 5,67
INSGESAMT 237,77 194,72 196,07

Bel den Belhilfen flUr Junglandwirte (einschiieBiich der Primie und der
investitionsbeihilfen im Rahmen der Artikel 10 und 11 der Verordnung
(EWG) Nr. 2328/91) ist hinsichtlich der Gesamtmittelbindungen offenbar
eine Obergrenze erreicht, und dies bei einer ziemlich ungewissen
gesamtwirtschaftlichen Lage. Sie bleiben notwendig, um die Ver jingung
der landwirtschaftiichen Bevdlkerung zu férdern und die Abl8sung der
Landwirte, die in den Ruhestand treten, sicherzustellen.

Bei dieser MaBnahme ergibt sich fir 1992 nach dem Umfang der
Mittelbindungen des EAGFL-Ausrichtung (in Mio. ECU zu den jeweiligen
Preisen) folgende Einstufung der Mitgliedstaaten:

Mitgliedstaat 1992 1991 Durchschnitt 1987-1991
Frankreich 86,42 100,88 41,97
Portugal 13,86 10,94 6,18
Deutschliand 13,68 11,48 7,10
Spanien 10,38 7,52 17,02
Italien 8,25 10,88 4,47
Belgien 4,67 6,00 2,90
Nieder |ande 4,43 0,60 . 0,18
Dénemark 4,20 3,561 1,97
iriand 2,53 2,95 1,561
Griechenland 2,08 1,62 0,60
Luxemburg 1,32 1,21 0,556
Ver. Kbnigreich 0,13 0,16 0,97

INSGESAMT 151,94 167,74 84,53
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Wie im Bericht von 1991 angekilndigt wurde, werden die Beihilfen, die
fir die im Rahmen der GAP-Reform genehmigten flankierenden MaBnahmen
gewihrt werden, kinftig aus dem EAGFL-Garantie finanziert (Umweltschutz
in der Landwirtschaft, Aufforstung von landwirtschaftlichen Nutzflachen
und Vorruhestand) (1),

Derartige Ubertragungen vom EAGFL-Ausrichtung auf den EAGFL-Garantie
haben bereits bei MaBnahmen wie der finfjdhrigen Fléachenstillegung und
der Umstrukturierung von Rebfldchen stattgefunden.

Fiir 1992 fallen die flankierenden :MaBnahmen ailerdings noch in den
Zustindigkeitsbereich des EAGFL-Ausrichtung. Die Ausgaben flr die
Vorruhestandsregelung betreffen nur Griechenland und Deutschland.

1.4.2. MaBnahmen zur Verbesserung der Bedingungen flir die Verarbeitung
und Vermarktung von land- und forstwirtschaftlichen Erzeug-
nissen

Die Ausgaben des EAGFL im Zusammenhang mit der Verarbeitung und
Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse sind 1992 angestiegen,
wenngleich der Anteil der Mittelbindungen filr die beiden Verordnungen
(EWG) Nr. 866/90 und Nr. 867/90 an den Gesamtmittelbindungen seit 1987
stindig zurdckgeht. Dies trifft flur alle Mitgliedstaaten ausgenommen
Deutschland zu. Das Jahr 1991 war gekennzeichnet durch den beachtl!ichen
RuUckgang dieser Ausgaben, der unter anderem darauf zurllckzufdhren ist,
daB 110 Mio. ECU der verfilgbaren Mittel aufgrund der verspdteten
Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 866/90 durch einige Mitgliedstaaten
nicht gebunden werden konnten.

Aus der Verteilung der Mittelbindungen auf die verschiedenen Sektoren
wird ersichtlich, daB der Fleischerzeugung die Beihilfen als erster
zugute kommen, gefolgt von den Sektoren Obst und Gemilse, Milch und
Milcherzeugnisse, Wein und Alkohol.

Flir 1992 belaufen sich die Mittelbindungen im Rahmen dieser beiden
Verordnungen auf 398,5 Mio. ECU, was einer Zunahme von rund 83,5 %
gegenillber 1991 (203,4 Mio. ECU zu Preisen von 1991) entspricht. Fir die
neuen Bundesldnder, Korsika und die UD wurden die Nachtrige zu den GFK
genehmigt; den GFK anderer Mitgliedstaaten wurden Ergidnzungen angefiigt.
Eine wesent!iche Bedeutung haben die verschiedenen Regelungen im Rahmen
von Ziel S5a vor allem flur die Mitgliedstaaten, die keine umfangreichen
Beihilfen im Rahmen der Ubrigen Ziele erhalten. Die Verstdrkung der
MaBnahmen zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungs-
bedingungen flr landwirtschaftliche Erzeugnisse zeigt, daB die
Modernisierung der Antagen im Erndhrungsgewerbe fortgefiihrt werden mug.
Aus der Analyse der flr die einzeinen Mitgliedstaaten gebundenen Mittel
geht hervor, daB den siidlichen Lédndern der Gemeinschaft (mit Spanien an
erster Stelle) die héchsten Betrége zugute kommen.

(1) Verordnung (EWG) Nr. 2078/92, Nr. 2079/92 und Nr. 2080/92 (ABI. L
215 vom 30. Juli 1991).
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1.4.3. MaBnahmen zur Verbesserung der Bedingungen filr die Verarbeitung
und Vermarktung von Erzeugnissen der Fischerei und der
Aquakul tur

1992 war das zweite Jahr der Anwendung der neuen Beihilferegelung, die
mit der Verordnung (EWG) Nr. 4042/89 zur Verbesserung der
Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen fir Erzeugnisse der
Fischerei und der Aquakultur eingefdhrt wurde.

Die urspringlich fir die betreffende MaBnahme vorgesehenen
Gemeinschaftsmittel wurden 1992 durch ‘mehrere Entscheidungen erheblich
aufgestockt. Zundchst gewdhrte die Haushaltsbehdrde Nachtragsmittel,
durch die die im Mdrz 1991 von der Kommission beschlossene
Mittelausstattung der GFK von Ziel 5a “Fischerei" aufgestockt wurde.
Diese zus#tzlichen Mittel verteilte die Kommission ausschlieBlich auf
die Ziel-1-Regionen. AuBerdem wurden innerhalb der Ziel-1-GFK einiger
Linder (Portugal, Griechenland) Mittel aus anderen Bereichen zugunsten
der Fischerei Ubertragen. Diese MittellUbertragungen innerhalb der GFK
wurden 1992 auf Antrag der betreffenden Mitgliedstaaten und im
Einvernehmen mit der Kommission vorgenommen. Die
Gesamtmittelausstattung von Ziel! S5a "Fischerei" flr das Jahr 1992 wurde
somit von 58,2 Mio. ECU auf 76 Mio. ECU (zu Preisen von 1991) oder um
30,5 X angehoben.

Trotz dieser zusétzlichen Gemeinschaftsmittel konnte der durch die
Krise Im Fischereisektor verstérkte unmittelbare Bedarf nicht
volistindig gedeckt werden. Bei mehreren OP, die die Mitgliedstaaten
der Kommission vorgelegt hatten, muBten Kiirzungen vorgenommen werden.

Iinsgesamt genehmigte die Kommission 14 OP, die sich (ber einen Zeitraum
von zwel bis drei Jahren erstrecken. Der gréBte Teil der gefdrderten
Investitionen wurde von KMU getdtigt.

Die OP betrafen hauptséchlich die folgenden Bereiche:
a) bei der Verarbeitung:

- Rationalisierung und Modernisierung der
Verarbeltungseinrichtungen zur Steigerung der Produktivitdt und
Zur Verbesserung der Hygiene- und Gesundheitsbedingungen;

- Erwerb von Ausrlstungen fiir eine verbesserte Kontrolle der
Produktqualitét;

- Fdrderung von technischen Innovationen; Erweiterung der
Produktpalette und Entwicklung neuer Verpackungsarten;

- Fbrderung der Umstrukturierung des Sektors durch Investitionen,
die eine Anndherung und Zusammenarbeit der Unternehmen mit sich
bringen, insbesondere bei finanzaufwendigen Projekten im
Bereich Forschung und Entwicklung;

- Valorisierung von Erzeugnissen der Aquakultur in
Klistengewdssern und im Binnenland und Qualitédtsverbesserung;
Erweiterung des Produktangebots zur besseren Valorisierung von
neuen Arten;
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- Entwickiung von Systemen flr die Verwertung von
Nebenerzeugnissen und Abfédllen.

b) bei der Vermarktung:

- Rationaiisierung, Modernisierung und Ausristung der
Auktionshallen und Seefischmirkte in bezug auf die
Kdhleinrichtungen, die Hygiene und die Informatisierung der
Bewirtschaftung;

- Verbesserung der‘Techniken fir die Behandlung der Fische bei
der Aniandung;

- Bau oder Umgestaltung von Kihlanlagen flir Gefrierfisch;

~ Modernisierung der Versandeinrichtungen flr
Musche lzuchterzeugnisse; Bau oder Erweiterung von Lager- und
Reinigungsbecken;

- Bau und Modernisierung von FischgroBmirkten.

1.5. Zlel 5b
purchf{lhrung der Operationellen Programme

Mit der Genehmigung der letzten sieben Operationelien Programme im Jahr
1992 beldurt sich die Gesamtzahl der im Rahmen von Ziel Sb genehmigten
OP auf 73. FlUr den Zelitraum 1989-93 betr¥gt die

Geme inschaftsunterstitzung fUr die Entwicklung des l¥ndiichen Raums
2.607 Mio. ECU (zu Preisen von 1989) im Rahmen von Ziel S§b. Die Ziel-
Sb-MaBnahmen betreffen 50 Gebiete, auf die § X der

Geme inschaftsbevbikerung und 17 X der Fléche der Gemeinschaft
entfalien.

Im Durchschnitt wurden flir die Operationellen Programme 95,7 % der fur
den Zeitraum 1989-92 vorgesehenen Mitte! gebunden. Die bei der
Durchflihrung der Programme erzielten Fortschritte waren im allgemeinen
zufr iedenstel lend. v

Bis Ende 1992 waren (lber 80 X der Programme ais integrierte Multifonds-~
Programme genehmigt worden. Darin kommt das Ziel der
Gemeinschaftspolitik zum Ausdruck, Synergieeffekte zwischen den Fonds
zu férdern und so einen gréBdtmdglichen Beitrag zur Entwicklung der
einzelnen Sb-Gebiete zu leisten.

Die Unterstltzung konzentriert sich auf flinf Schwerpunktbereiche:

Diversifizierung des primidren Sektors,

Entwicklung der auBer landwirtschaftiichen Sektoren,
Entwick lung des Fremdenverkehrs,

Erhaltung und Pflege der natiriichen Umwelit,
Entwicklung des Humankapitais.
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Die Durchflhrung der MaBnahmen in diesen Schwerpunktbereichen von Ziel
5b wird anhand der foigenden Beispiele aus einigen Mitgliedstaaten
beschr ieben:

Belgien, Niederlande, Luxemburg:

in Belgien wurden sowoh! bei den MaBnahmen zur Diversifizierung der
Landwirtschaft wie auch bei den MaBnahmen zur Entwicklung der

auBer landwirtschaftlichen Sektoren 1992 zufriedenstellende Fortschritte
erzielt. Schwierigkeiten ergaben sich jedoch bei der Durchflhrung der
forstwirtschaftiichen MaBnahmen. Die Mittel flir das Monofonds-Programm
zur Entwicklung des Humankapitals wurden voll in Anspruch genommen. Das
Operationelle Programm flur Hageland kam 1892 l|angsamer voran.

In den Nieder landen verlief die Durchflhrung des Ziel-5b-Programms in
einem angemessenen Tempo, wdhrend die Inanspruchnahme der Mittel in dem
kleinen Zieli-5b-Gebiet von Luxemburg Schwierigkeiten bereitete. Das
Programm LEADER dagegen kam in demselben Gebiet schnell voran.

D¥nemark:

Die MaBnahmen zur Entwicklung der auBerlandwirtschaftiichen Sektoren
waren sehr erfolgreich. Die Investitionen konzentrierten sich dabei auf
kleine und mittlere Unternehmen und Vorhaben fUr den Fremdenverkehr.
Dagegen liefen die MaBnahmen zur Diversifizierung der Landwirtschaft
und zur Entwicklung des Humankapitals erst gegen Ende des Jahres 1991
an. Im Laufe des Jahres 1992 erreichten sie jedoch einen

zufriedenstel ienden Stand der Durchfithrung. Der BegleitausschuB regte
an, bei der Projektplanung und -durchflhrung, wenn mdglich, auf ein
integriertes Konzept zurdckzugreifen.

Deutschland:

In Deutschiand waren die Dorferneuerungsprogramme, die von
Gebietskdrperschaften unter Beteiligung privater Investoren
durchgeflihrt werden, besonders erfoligreich. Diese Programme lassen sich
als Beispiele flr ein integriertes Konzept anfilhren. Sie umfaBten
Infrastrukturvorhaben wie die Renaturierung natUriicher Wasser|¥ufe,
die Restaurierung von &ffentlichen und historischen Geb&uden und die
Schaffung von Freizeit~ und Erholungseinrichtungen sowie
landwirtschaftliche Projekte und Projekte zur Verbesserung des
Umwe | tschutzes und der Landschaftspfliege. Die MaBnahmen fir
Investitionen in kleine und mittlere Unternehmen waren im alligemeinen
erfoigreich, wohingegen sich die Durchfihrung von Projekten zur
Diversifizierung der Landwirtschaft und zur Entwickliung des
Humankapitals als schwieriger erwies.

Spanien:

Nach anfénglichen Schwierigkeiten bei der Einleitung der Programme im
Jahr 1991 wurde bei den Operationellen Programmen flr Spanien 1992 ein
hoher Stand der Durchfilhrung erreicht. Dies trifft sowoh! filr die von
Gebietskdrperschaften durchgefiihrten MaBnahmen (wie Infrastruktur-
vorhaben flUr die Landwirtschaft und Dienstieistungen flUr Dorfgemein-
schaften) als auch flUr die auf privaten Initiativen beruhenden Projekte
zur Diversifizierung der Landwirtschaft und die Grindung von kleinen
und mittleren Unternehmen zu. Besonders ermutigend waren die Ergebnisse
bei investitionen in den Bereichen Landtour ismus, Kunstgewerbe,
Kleinerzeugung von Nahrungsmittein und Dienstleistungen.
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Frankreich:

In Frankreich stellten die Diversifizierungsprojekte fir die
Landwirtschaft eine passende und rentable Alternative zur
traditionellen Agrarproduktion dar. Die Diversifizierungsprojekte waren
hauptsidchlich auf Investitionen zur Verbesserung der Produktqualitdt
und die Férderung von landwirtschaftlichen Betrieben ausgerichtet. In
den auBer landwirtschaftlichen Sektoren bestand eine groBe
Iinvestitionsnachfrage filr die Férderung von kleinen und mittieren
Unternehmen. Einige Regionen hatten bereits Mitte 1992 sdmtiiche fur
EFRE-MaBnahmen in diesem Bereich vorgesehenen Mittel in Anspruch
genommen. Im Tour ismussektor unterstitzte der EAGFL MaBnahmen fUr den
Landtour ismus, wihrend der EFRE Investitionen fiir das Hotelgewerbe und
6ffentliche touristische Einrichtungen finanzierte. Bel allen
Programmen wurde auf die Einbeziehung von MaBnahmen zur Entwicklung des
Humankapitals geachtet.

italien:

Nach Anlaufschwierigkeiten hat sich die Durchfllhrung bei vier von acht
autonomen Regionen und Provinzen erheblich beschlieunigt, so daB ein
betrdchtlicher Teil der zugewiesenen Gemeinschaftsmittel in Anspruch
genommen wurde.

Einige Regionen haben ihren Rickstand merklich aufgeho!t, wihrend sich
in drei Regionen die Durchfilhrung der OP weiter verzdgert und nur einen
niedrigen Stand erreicht hat.

Vereinigtes Kdnigreich:

Vielversprechende Fortschritte wurden 1992 in allen
Schwerpunktbereichen erzielt, insbesondere im Bereich "Entwicklung des
Humankapitals", flr den 95 bis 100 % der verfiigbaren Mittel in Anspruch
genommen wurden. DirektmaBnahmen fir den Agrarsektor gab es in diesem
Mitgliedstaat nur beim Operationelien Programm fiir die Schottischen
Highlands und Islands, dessen Durchfilhrungstempo im Laufe des Jahres
1992 deutliich zunahm. Bis Ende 1992 wurden monatlich 30 neue
landwirtschaftliche Betriebe gegrindet. Die Investitionen in den

auBer landwirtschaftiichen Sektoren konzentrierten sich auf die
Férderung von Werkstétten, Gewerbegebieten und die Unterstitzung einer
begrenzten Anzahl von Beratungs- und Entwicklungsprojekten fir
Unternehmen. Ein ganz wichtiger Schwerpunktbereich war die Entwicklung
des Fremdenverkehrs; beachtliche Mittelbindungen wurden flr
verschiedene touristische MaBnahmen vorgenommen, die von Vorhaben flr
die touristische Nutzung des historischen Erbes (iber
Fremdenverkehrsbliros bis hin zu ganzj&hrig zu nutzenden Einrichtungen
und Erlduterungstafein reichten.
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2. GEMEINSCHAFTSINITIATIVEN, INNOVATIVE MASSNAHMEN UND MASSNAHMEN DER
TECHNISCHEN HILFE

2.1. Gemeinschaftsinitiativen
Hintergrund

Gem#B dem mit der Strukturfondsreform eingefihrten Artikel 11 der
Koordinierungsverordnung! kann die Kommission die Initiative
ergreifen, um die in den GFK vorgesehenen MaBnahmen durch
Gemeinschaftsinitiativen zu erginzen. Flr den Zeitraum 1989-1993 hat
die Kommission beschlossen, 3.800 Mio. ECU fUr die Finanzierung von
zwb1f Gemeinschaftsinitiativen? bereitzustellen.

RETEX : eine neue Gemeinschaftsinitiative
Am 13. Mai 1992 beschloB die Kommission die Einleitung der
Gemeinschaftsinitiative RETEX fiir stark von der Textil- und

Bekleidungsindustrie abhdngige Regionen. Die Abhdngigkeit der
Fbrdergebiete von diesem Sektor soll durch MaBnahmen zur
Diversifizierung und Modernisierung von KMU in anderen
Wirtschaftssektoren verringert werden. Flr den Zeitraum 1993-1997 wurde
im Rahmen dieser Initiative ein Betrag von 500 Mio. ECU flr die Ziel-
1-, Ziel-2- und Ziel-5b-MaBnahmen bereitgestelit. Die Durchflhrung von
RETEX-Programmen hat bereits begonnen.

hr m
RECHAR

1992 genehmigte die Kommission elf RECHAR-Programme. Alle betrafen
britische Kohlereviere, in denen die Arbeitsplatzveriuste besonders
hoch sind. Die Durchfihrung dieser Programme |lief nur langsam an, und
bis Ende 1992 war nur ein geringer Teil der dem Vereinigten Kdnigreich
im Rahmen der neuen Programme zugeteilten Mitte! ausgegeben worden.

Ferner genehmigte die Kommission die ESF-Beteiligung an einem
Multifondsprogramm, das im Rahmen der RECHAR-Initiative fir das
ehemalige Kohlerevier von Limburg (Belgien) durchgefilhrt wird. Das ESF-
Tei Iprogramm umfaBt BerufsausbildungsmaBnahmen und Lohnkostenzuschisse,
wobei benachteiligte Gruppen wie Langzeitarbeitslose,
Wanderarbeitnehmer und Personen mit geringen Qualifikationen besonders
berticksichtigt wurden.

ENVIREG

Im Jahr 1992 wurde die Initiative ENVIREG im Mezzogiorno () nur in

ger ingem MaBSe umgesetzt, da fir das entsprechende Programm nur 14 % der
vorgesehenen Beihilfe in Anspruch genommen wurden. In den italienischen
Ziei-2-Regionen war der Stand der Durchflhrung dagegen

zufriedenstel lend, so daB die Mitte! fir die zweite Tranche des
Programms gebunden werden konnten.

In irland und Nordirland schritt die Durchfilhrung der Projekte
weiterhin nur sehr langsam voran, da die Einfilhrung neuer Technologien
eine umfassende Planung und Umweltvertréglichkeitspriifungen erforderte.

-t

Verordnung (EWG) Nr. 4253/88; ABI. L 374, 31.12.1988, S. 1.

2 Leitfaden flir Gemeinschaftsinitiativen; Amt flr amtliche
Verbtffentlichungen der Europédischen Gemeinschaften, Katalog Nr. CM-
60-90-240-DE-C.
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Fir Frankreich genehmigte die Kommission das Programm ENVIREG-STRIDE
fir Korsika. lm Rahmen des Programmteils ENVIREG werden Studien Uber
Abfal lbeseitigung und Abwisseraufbereitung und Anlagen flUr die
Entsorgung von festen Abféllen durchgefiihrt sowie MaBnahmen zum Schutz
von Naturlandschaften und Biotopen eingeleitet.

STRIDE

Im Rahmen des STRIDE-Programms filr Nordjy!land (Ddnemark) konnten (in
Form von Pilotprojekten) mehrere Netze zwischen lokalen industrie- und
Forschungseinrichtungen geschaffen werden. Auch in Flandern (Belgien)
schritt die Durchfilhrung gut voran: fiUr das Programm STRIDE-L imburg
wurde fast die Hdlfte des gesamten Gemeinschaftsbeitrags gebunden,
wihrend es flr das Programm STRIDE-Turnhout sogar nahezu der gesamte
Betrag war. In den Nieder landen wurde flr das STRIDE-Programm weit Uber
die Hdlfte der anfdnglich vorgesehenen Beihilfe gebunden.

in Irland lagen die Ausgaben im Rahmen von STRIDE infolge des langsamen
Programmanlaufs unter den Vorausschdtzungen. Gleichwoh! wurden einige
wichtige Projekte eingeleitet. In Italien erreichte das STRIDE-Programm
fir den Mezzogiorno - wie bei anderen Gemeinschaftsinitiativen - nur
einen sehr niedrigen Durchflhrungsstand; lediglich ein Drittel der
zugewiesenen Mittel wurde in Anspruch genommen.

Der Programmteil STRIDE des neuen Programms ENVIREG-STRIDE flir Korsika
umfagt die Schaffung und den Ausbau von Forschungszentren, die
Einrichtung von kompletten Labors in wissenschaftlichen und technischen
Bildungsanstalten, die Beteiligung an Programmen der internationalen
Forschungskooperation sowie eine Reihe von KooperationsmaSnahmen
zwischen Forschungszentren und Unternehmen.

Im Jahr 1992 genehmigte die Kommission finf STRIDE-Programme: fiUr Emden
(Deutschliand) ein Projekt zur Entwickliung einer Technik, bei der mit
Hilfe von Chitosan, das aus Krabbenschalen gewonnen wird, Schwermetalle
aus Kompost und Schiammen entfernt werden; fiir die Ziel-2-Regionen in
Italien, wo das Programm auf die Verstdrkung der Forschungs-,
Technologie~ und Innovationskapazitédt der Forderregionen abzielt; fir
Luxemburg, wo die MaBnahmen der Innovationsférderung und
wirtschaftlichen Diversifizierung in den Kantonen Esch-Sur-Alzette und
Kapellen dient; flr Nordirland, wo recht zufriedenstellende
Fortschritte erzieit wurden und alle ausgewdhliten Projekte bis Ende des
Jahres ausgelaufen waren; schlieBlich flr GroBbritannien, wo die
Unternehmen im Rahmen des Programms entweder direkte Hilfe erhalten
oder sie dank der Erweiterung der vorhandenen Netze durch Beratung und
Hilfe auf den Gebieten Technologietransfer, Forschungstédtigkeit,
Produktdiversifizierung und Umschulung indirekt unterstitzt werden.

INTERREG

in Flandern (Beigien) kam die Durchf(ihrung der INTERREG-Programme fiir
die zentrale Benelux-Region und die Euroregion Scheldemiindung im Jahr
1992 gut voran. Bei dem grenzilbergreifenden INTERREG-Programm flr
irland-Nordirland zeichnet sich ab, daB fiir das Programmende noch eine
Relhe MaBnahmen ausstehen; alierdings hat sich das Durchfilhrungstempo
insbesondere bei den innovativen Programmteilen erheblich beschleunigt.
Im Jahr 1992 wurden fiilnfzehn INTERREG-Programme zur F&rderung der
grenzlbergreifenden Zusammenarbeit genehmigt. Diese Programme
betreffen: die Region Nord-Pas-de-Calais in Verbindung mit Kent (VK);
Flandern und Wallonien (Beigien); die Regionen Rh8ne~Alpes und Franche-
Comté in Verbindung mit der Schweiz; die Region Champagne-Ardennes mit
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Wallonlen (Belgien); ein Programm Frankrelch-Belgien-Luxemburg fur den
“Europdischen Entwicklungspol™; ein auBerhalb der F¥rderziele im Rahmen
von Artikel 10 der Verordnung (EWG) Nr. 4254/88 durchgeflhrtes
INTERREG~-Programmm flr itallen und Slowenien, das auf die Verbesserung
der Umweltbedingungen und dle Verstirkung der grenzlbergreifenden
Zusammenarbelt zwischen den belden Lindern abzlelt; ein INTERREG-
Programm Deutschland-Frankrelch-Schwelz, das ebenfalls Im Rahmen von
Artikel 10 der Verordnung (EWG) Nr. 4254/88 genehmigt wurde und den
Grenzregionen dabel helfen soll, sich auf den Binnenmarkt vorzubereiten
und lhre spezifischen Entwicklungsprobieme zu {Iberwinden; das INTERREG-
Programm italien-Schwelz flr dle italienlschen Zlel-2-Regionen, dessen
Ziel os Ist, die wirtschartliche Entwicklung der Firdergebiets und lhre
grenziibergrelfende Zusammenarbelt mit Schwelzer Gebleten zu f&rdern;
das INTERREG-Programm Itallen—Frankrelch flr die Ziel-2-Reglonen der
beiden Linder, das wichtige MaBnahmen zur Wlederherstsliung der
Wirtschaftskraft der vom Wegfall der Zollkontrollen betroffenen Gebiete
und dle Durchfilthrung lokaler Entwicklungsprogramme vorsieht; ein im ‘
Rahmen von Artike!l 10 der Verordnung (EWG) Nr. 4254/88 genehmigtes
INTERREG-Programm flr dle PAMINA-Regionen zwischen Frankrelich und
Deutschiand; ein Multifondsprogramm im Rahmen von Ziel 1 fiir Korslka
und sardinien; ein zweltes INTERREG-Programm f{dr Deutschland und
Frankreich (Saarland-Lothringen-Westpfalz) - diesmal im Rahmen von Ziel
2 und Artike! 10 der Verordnung (EWG" Nr. 4254/88;: und schifeBlich eln
INTERREG-Programm f{r ltalien und Griechenland zur Verknilpfung der
Stromversorgungsnetze ltaliens (Galatina) und Griechenlands (Arachtos).

REGIS

Bei den meisten der 1991 genehmigten PGl ergaben sich
Anlaufschwierigkeiten:

Bel den REGIS-Programme f{r Guadeloupe, Martinique und Guayana und
Madelra gab es Verz8gerungen, die Jedoch Im Laufe des Jahres 1993 wohl
aufgeholt werden. Bauprobieme beim Sta. Catarina Flughafen haben zu
einer besonders ger ingen Ausnutzung der flir Madelra verflgbaren Mittel
(6%) geflUhrt.

Ebenso verlief in Spanien die Startphase beim REGIS-Programm filr die
Kanar ischen Inseln etwas schleppend, aber Ende 1992/Anfang 1993
normalislaerte sich die Durchfithrung.

Die Kommission hat 1992 kelinhe Entscheidung zur Initiative REGIS
getroffen.

TELEMATIK

1992 erreichte das TELEMATIK-Programm in [talien nur einen niedrigen
purchflhrungsstand; lediglich 15 ¥ der zugewlesenen Mitte! wurden In
Anspruch genommen. Dagegen sind die Projekte Im Rahmen des Irischen
TELEMAT (K~-Programms Inzwischen gut angelaufen und dirften zum Zieidatum
31. Dezember 1993 abgeschlossen sein.

Im Jahr 1992 wurden drel TELEMATIK-Programme und zwei TELEMATIK-PRISMA-
Programme genehmigt: das TELEMATIK-Programm f{r Nordirland, das
zundchst schleppend anilef, aber nun zufriedenstelilends Fortschritte
macht; das TELEMATIK-Programm fUr Grlecheniand, das Mitte des Jahres
genshmigt wurde und gut vorankommt; und das TELEMAT{K-Programm flr die
Inse!l Martinique mit MaBnahmen zur FSrderung von fortgeschrittenen
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Telekommunikationsdienstleistungen in der Region. Das Teilprogramm
TELEMAT IK des TELEMAT IK-PRISMA-Programms fir Korsika sieht Zuschisse an
KMU, &6ffentliche Einrichtungen und Kérperschaften fiir den Erwerb von
Software, EDV- und Telekommunikationsanlagen vor, um die Begleitung der
Strukturfondsinterventionen zu erteichtern. Desgleichen dient das
TELEMAT IK-PRISMA-Programm fir die Insel Réunion der F&rderung von
fortgeschrittenen Telekommunikationssystemen im &ffentlichen und
privaten Sektor.

PRISMA

In irtand lief das PRISMA-Programm nur schieppend an, da die Projekte
erst in der zweiten Jahreshdifte genehmigt wurden. Es ist jedoch damit
zu rechnen, daB die verfllgbaren Mittel voll ausgeschtpft werden. iIn
italien wurden die zugewiesenen Mittel fir das PRISMA-Programm so gut
wie gar nicht in Anspruch genommen.

Im Jahr 1992 wurden vier PRISMA-Programme und die beiden obengenannten
TELEMAT IK-PRISMA-Programme genehmigt. Das Teilprogramm PRISMA des
TELEMAT IK-PRISMA-Programms fir Korsika umfaB8t nur eine MaSnahme, die
der Einrichtung eines Netzes von Fachlabors dient, wdhrend er beim
TELEMAT IK-PRISMA-Programm flUr die Insei Réunion die Verbesserung der
Produktionsiberwachung in den Unternehmen und die F&rderung und
Verstidrkung der Dienste des Metrologiewesens in der Region zum Ziel
hat. Die vier PRISMA-Programme betreffen: Portugal, wo das Programm
MaBnahmen zur Forderung von Zertifizierungseinrichtungen und Diensten
des Metrologiewesens, zur Steigerung der Wettbewerbsfdhigkeit der
Unternehmen und zur Erleichterung des Zugangs zu &6ffentlichen Auftrigen
umfaBgt; Nordiriand, wo flr die KMU eine Verbesserung der fir Eichung
und Pritfung erforderlichen Infrastruktur vorgesehen ist; Griecheniand,
wo das Programm dem &ffentlichen und dem privaten Sektor behiliflich
sein soll, in Zusammenarbeit mit entsprechenden Organisationen anderer
Mitgliedstaaten Techniken zur Verbesserung der Verfahren flr die
Einflhrung von Produktions- und Qualitdtsstandards zu entwickeln;
Franzdsisch-Guayana, wo im Rahmen des Programms eine PrUfanstalt flr
die Zertifizierung von Industrieglitern gebaut werden soll.

REGEN

Im Rahmen dieser Initiative soll das Projekt fiir den Verbund der
Erdgasnetze von Irland und Schottland im Oktober 1993 abgeschlossen
werden. 1992 verlief die Durchfilhrung plangemd8 und hielt sich
innerhalb des vorgegebenen Finanzrahmens.

1992 wurde ein REGEN-Programm fir den Bau eines Erdgasnetzes in
Portugal genehmigt. Das Programm sieht die Einfithrung von Erdgas als
alternative Energiequelle vor. Das INTERREG-REGEN-Programm fir ltalien
und Griechenland ist unter dem Tite! INTERREG aufgefilhrt.

LEADER

Die Initiative LEADER, mit der die Wirksamkeit von gemeinsamen
initiativen zur téndlichen Entwicklung, die von den t#ndl!ichen
Gemeinschaften selbst ausgehen, unterstrichen werden soll, stieB auf
groBes Interesse. Unterstiitzt wurden 217 lokale Entwicklungsgruppen,
die fast alle thre Tdtigkeit 1992 aufnehmen konnten und in einigen
Mitgliedstaaten mit der Durchflhrung ihrer Programme bereits gut
fortgeschritten sind.

Die Neuartigkeit der Initiative LEADER ist ein Grund flr die
Verzdgerungen, die insbesondere in Griechenliand und Italien infolige



- 49 -

verwaltungstechnischer Schwierigkeiten oder im Zusammenhang mit der
Gewdhrung von Bankgarantien (u.a. in Deutschland, Frankreich, Spanien)
aufgetreten sind. Dem Stand der Arbeiten entsprechend kann die Zahlung
des zweiten Vorschusses vorgenommen werden.

im Rahmen des LEADER-Netzes konnen die 217 Gruppen ihre Erfahrungen
austauschen, Know-how-Transfers vornehmen und die im Rahmen der
Initiative erzielten Ergebnisse einem breiteren Publikum zuginglich
machen.

EUROFORM

Die OP im Rahmen dieser Initiative wurden alle 1991 genehmigt. 1992
begann die Phase der operatione!len Abwickiung der Projekte vor Ort.
FUr die Initiative EUROFORM wurde auBerdem eine Mittelaufstockung in
Hbhe von 30 Mio. ECU gewdhrt.

Ende 1992 belief sich die Zahl der im Rahmen dieser Initiative
ausgewdhliten Projekte auf 652. '

Wie bei EUROFORM wurden alle OP 1991 genehmigt. Auch bei dieser
Initiative begann die konkrete Durchflhrung der MaBnahme 1992. FUr NOW
wurden zusédtzliche Mittel in HShe von §5 Mio. ECU genehmigt.

Bis Ende 1992 waren im Rahmen dieser Initiative 500 Projekte ausgewdhl!t
worden.

HOR I ZON

Im Februar 1992 wurde das letzte OP im Rahmen dieser Initiative
genehmigt. Aufgrund des starken Interesses flr HORIZON wurden die
Finanzmitte! um 140 Mio. ECU aufgestockt.

Ende 1992 betrug die Zahl der im Rahmen dieser Initiative ausgewdhlten
Projekte 568.

Flr diese drei Gemeinschaftsinitiativen wurden die bestehenden OP durch
zusdtzliche Mittel verstédrkt. Es wurden jedoch keine neuen
ZuschuBantriige gestellit.

Zwei Merkmaie unterscheiden diese drei Initiativen von den im
allgemeinen Rahmen des ESF durchgeflihrten MaBnahmen: das
projektbezogene Konzept, durch das die inhalitliche Qualitdt der
Masnahmen deut!icher hervortritt, und die Transnationalitdt. Die
Tatsache, daB bei den finanzierten Projekten ein Partner aus einer
Ziel-1-Region beteiligt sein muB, hat dazu beigetragen, daB die
nationalen Behérden bei ihren Uber legungen transnationale Aspekte
beriicksichtigt haben, was bei den derzeitigen GFK nur am Rande der Fall
war.

Dieses (bisher auf zwei oder drei Partner begrenzte) Prinzip dirfte
durch die Erweiterung der anfénglichen Partnerschaften schrittweise
verstérkt werden. '

Anhang 111l enthdlt flr jede Gemeinschaftsinitiative eine Aufgliederung
der Mittelbindungen nach Fonds und nach Léndern.

2.2. innovative MaBnahmen

Die Strukturfondsverordnungen enthalten jeweils besondere Vorschriften
ber die innovativen MaBnahmen:
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2.2.1. Artikel 10 (EFRE)

Nach Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 und Artikel 10
Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 4254/88 kbnnen MaBnahmen in Form von
Studien und Pilotprojekten durchgefilhrt werden, um "“zur
Regionalentwick lung auf Gemeinschaftsebene" beizutragen. Entsprechend
den Verordnungen betreffen diese MaBnahmen:

- die Erste!liung eines vorausschauenden Schemas flir die Nutzung des
Gemeinschaftsraums und die rdumlichen Auswirkungen von grofien
Infrastrukturen;

- die Probleme der Grenzgebiete, den Erfahrungsaustausch und die
Zusammenarbeit zwischen den Regionen sowie innovative MaBnahmen.

Die Aktionen im Rahmen von Artikel 10 ké&nnen im gesamten
Gemeinschaftsgebiet durchgeflhrt werden, so daB damit die wesentllche
verkniipfung zwischen den entsprechend den Zielen der
Strukturfondsreform forderfédhigen und nichtférderféhigen Reguonen
hergestelit wird.

Seit der Reform wurden innovative MaBnahmen in vier
Schwerpunktbereichen eingeflihrt:
Raump | anung,
grenzilbergreifende Zusammenarbeit,
lusammenarbeit zwischen Regionen und Stédten und
stddtische Probleme.

Flir MaBnahmen gemdB Artikel 10 waren 1 % der fir den FUnfjahreszeitraum
1989-1992 bestimmten EFRE-Mittel| vorgesehen, d.h. 388 Mio. ECU (zu
Preisen von 1989). Im Rahmen von Artikel 10 sind bis Ende 1992 - -
insgesamt 275 Mio. ECU fiir Studien und Pilotprojekte gebunden worden.

a) Raumordnung: Eur 2000

1992 wurden die in den Jahren 1989/90 eingeleiteten Arbeiten
fertiggestellt. AuBerdem wurde ein neues Arbelitsprogramm fir 1993/94
aufgestellit.

Der informelle AusschuB fir Raumentwicklung trat am 10. April! erstmals
zusammen und erérterte seine Organisation und Funktionsweise, die
Ergebnisse der horizontalen Studien und die vorbereitenden Arbeiten flr
die vierte informelle Tagung der Minister flir Regionalipolitik und
Raumordnung.

Die zweite Tagung dieses Ausschusses fand am 19./20. November statt.
Das wichtigste Diskussionsthema war das Arbeitsprogramm “Europa 2000"
fur den Zeitraum 1993-1994, das die Ver&6ffentlichung einer zweiten
Mitteilung der Kommission {iber die kiinftige Raumordnung der
Gemeinschaft Mitte 1994 zum Ziel hat und sich auf vier Schwerpunkte
konzentriert:

- Fertigstellung der Studien Uber die grenziibergreifenden und
externen Auswirkungen;

- Ausarbeitung einer Reihe weiterer Forschungsthemen;

- Einrichtung eines integrierten Systems von geographischen und
soziodbkonomischen Daten;

- Konsolidierung der Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, den
regionalen und lokalen Behdrden und anderen an der Raumplanung
beteiligten Stellen.
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Die SchiuBberichte der horizontalen Studien uber:

- den Stiddtebau und die Aufgaben der Stddte in der Europdischen
Gemeinschaft,

- die regionalen Auswirkungen des Armelkanaltunnels,

- die neuen Standortfaktoren flr investitionen in Europa

sind verSffentiicht und die Entwirfe der SchiuBberichte Uber die
Atlantikregionen, den westiichen Mitteimeerraum und die stdiichen und
&stlichen Mittelmeer ld&nder fertiggestelit worden.

b) nzlbergreifen narbeit

im Jahr 1989 wurden die meisten Mittel, die im Rahmen von Artikel 10
der EFRE-Verordnung filr die grenzlberschreitende Zusammenarbeit zur
Verflgung stehen, zur Finanzierung von Studien und Pilotprojekten
verwendet, die sich auf die Zusammenarbelt zwischen Grenzgebieten der
Geme inschaft bezogen. Dagegen wurde 1990 der Akzent auf die
Vorbereitung der INTERREG-Initiative gelegt, wobei die meisten Gelder
im Rahmen von Artikel 10 unter diesem Posten zur Unterstitzung von
Pilotprojekten in Grenzgebieten bestimmt waren, die nicht im Rahmen der
liele 1, 2 oder 5§b fir Zuschiisse aus der INTERREG-Initiative in Frage
kommen.

In den beiden folgenden Jahren, 1991 und 1992, konzentrierten sich die
Arbeiten auf die Vorbereitung, Aushandliung und Begieitung der
operationel len INTERREG~Programme. Dabei erhielten 25 von 31 Programmen
Mittel nach Artikei 10. insgesamt beldéuft sich somit der Beitrag der
Gemeinschaft zu INTERREG auf 1.034 Mio. ECU, von denen 114 Mio. ECU (zu
Preisen von 1992) auf Artikel 10 entfallien.

c) nterr naile 7 mmenarbeit

Das Programm “Regionale Netze" wurde 1990 auf experimenteller Grundliage
mit zwS1f Pilotprojekten gestartet. Nach Uberprifung dieser Netze wurde
im Sommer 1991 das Programm RECITE eingeleitet, dessen Ziel darin
besteht, die konkrete Zusammenarbeit zwischen Regionen und St#édten in
der gesamten Gemeinschaft zu férdern. Nach der Aufforderung zur
Einreichung von Vorschldgen im Rahmen von RECITE gingen 229 Vorschliége
ein, von denen 21 im Dezember 1991 flr eine Finanzierung (Betrag: 34
Mio. ECU) ausgewdhit wurden. Diese Projekte bieten der Kommission eine
gute Grundlage flir experimentelle Aktionen, mit deren Hilfe sie dann
beurteiien kann, welche Formen der interregionalen Zusammenarbeit den
wirksamsten Beitrag zum globalen Ziel des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts leisten.

1992 wurde sodann eine AuBenstelle, das “RECITE-Bliro" eingerichtet, das
das Funktionieren der Netze flir interregionale Zusammenarbeit
erieichtern soll. Die Aufgabe dieses Bliros besteht darin, durch
Begleit- und Bewer tungsmaBnahmen eine technische Hilfe zu leisten.

Die am 14. und 15. Dezember 1992 in Brlssel veranstaltete
internationale Konferenz (lber interregionale Zusammenarbeit bot
erstmals Gelegenheit flr eine Zusammenkunft von {lber tausend
Verantwortiichen in diesem Bereich. Die Konferenzteiinehmer hatten die
MEglichkeit, eine erste Bewertung von INTERREG 1 und RECITE vorzunehmen
und die Zukunftsperspektiven zu erértern.
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SchlieBlich sei darauf hingewiesen, daB die Kontakte zu den Regionen
und Stddten einiger Linder in Mittei- und Osteuropa durch das neue
Netzwerk ECOS noch verstirkt worden sind, welches das im Dezember 1991
gestartete Programm OUVERTURE ergidnzt. Im Jahr 1992 foérderte die
Kommission die Zusammenarbeit zwischen den beiden Programmen, so daB
tlber 350 Gebietskérperschaften in diesem Bereich zusammenarbeiten
konnten.

d) dtische Pilotpr kt

in den Jahren vor 1992 wurden drei Arten von stédtischen Pilotprojekten

gestartet, und zwar:

- wirtschaftliche Entwicklung in Gebieten mit sozialen Problemen;

- Verknilpfung von umweltpolitischen Aktionen und wirtschaftlichen
Zielen;

- wirtschaftliche Erneuerung historischer Zentren.

Im Jahr 1992 wurden drei neue Projekte (Bremen, Groningen und Paisley)
in die erste dieser Projektkategorien und ein Projekt (Genua) in die
letzte Kategorie zusédtzlich aufgenommen. Auch wurde eine neue
Projektkategorie geschaffen: "Nutzung von Technologieanlagen der
stidtischen Gebiete". Im Rahmen dieser Kategorie wurden vier Projekte
in Bordeaux, Montpellier, Toulouse und Venedig gestartet.

Der Erfahrungsaustausch mit anderen Stédten ist ein wesentlicher
Bestandteil aller Projekte. Er ermdglicht die Verbreitung der
Ergebnisse und somit eine optimale Nutzung der Erfahrungen im
Zusammenhang mit diesen Pilotprojekten.

2.2.2. Vom ESF kofinanzierte MaBnahmen(1)

Mit Hilfe der innovativen MaBnahmen k&nnen neue Konzepte fUr die
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, die Berufsbildung und die
Beschiéiftigungsfdérderung erprobt werden. Es ist wichtig, daB derartige
MaBnahmen in einer Zeit hoher Arbeitslosigkeit und bedeutender
Veridnderungen auf dem Arbeitsmarkt gefdrdert werden.

Diese MaBnahmen betreffen sowoh!l den Inhalt als auch die Methode und im
engeren Sinne den Aufbau der Berufsbildung. Sie werden vom ESF entweder
im Rahmen oder auBerhalb der GFK kofinanziert. Es sei daran erinnert,
daB Uber 3 X der J#hrlichen Mittelausstattung des ESF eigens flr diese
MaBnahmen (sowie fUr die technische Hilfe und-MaBnahmen im Rahmen des
sozialen Dialogs) bestimmt sind.

Sehr hdufig werden derartige MaBnahmen auch im Rahmen allgemeinerer,
nicht ausdricklich innovativer Programme finanziert.

Die innovativen MaBnahmen decken die unterschiedlichsten Bereiche ab,
wie aus folgenden Beispielen deutlich wird:

a) in den Fdrderregionen von Ziel 1:

- In Irland handelt es sich um Férdermagnahmen fUr die
betriebliche Ausbildung im Rahmen des “Job Training Scheme -
JTS" (Berufsbildungsprogramm), das eine zweifache Zielsetzung
hat. Zum einen sollen die Unternehmen dazu veranlaBt werden,
Junge Arbeitssuchende auszubilden, und zum anderen sol |
erreicht werden, daB die in den Unternehmen vermittelte

(1) Art. 1 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 4255/88.
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c)
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Ausbildung zu anerkannten Qualifikationen fithrt. Die zustandige
Behdrde fur Berufsbildung wurde beauftragt, mit den
betreffenden Unternehmen zusammenzuarbeiten.

Selbst wenn die Erwartungen (insbesondere angesichts der
Verschiechterung der Konjunkturlage und des Fehlens
entsprechender Strukturen, auf die sich das System in den
Unternehmen héitte stitzen konnen) zu hoch gesteckt waren,
bildet das JTS wohi die erste Etappe flir den stufenweisen
Aufbau eines Systems der innerbetrieblichen Weiterbildung, die
es in Irland bisher nur in dem relativ begrenzten Bereich der
Lehr | ingsausbildung gibt.

- in Griechenliand werden junge arbeitsiose Lehrer in neuen
Lehrmethoden wie der Verwendung von Bildgeschichten (Erste!lung
und Einsatz) ausgebildet. Dank dieser MaBnahmen haben die
Beglinstigten erheblich gréBere Aussichten, einen Arbeitsplatz
in Schulen, die mit dem Multimediasystem arbeiten, im Bereich
der Herstellung von Bildgeschichten fir Lehrprogramme oder filrs
Fernsehen und der Gestaltung von Werbespots zu finden.

- Die MaBnahmen, die in Griechenland ebenfalls zur Ausbildung von
arbeitslosen Jugendlichen mit abgeschlossener Ausbildung auf
dem Gebiet des betrieblichen Risikomanagments durchgefihrt
werden, umfassen einen theoretischen und einen praktischen
Tell. Zum Ausbildungsprogramm gehéren: die Analyse der
Umweltfaktoren im weitesten Sjnne sowie der Standortfaktoren
und der diversen-Risiken, denen die Unternehmen ausgesetzt
sind, und die Risikovermeidung und -begrenzung.

Diese MaBnahme wurde ebenfalls in Belgien in Zusammenarbeit mit
einer beligischen Bildungseinrichtung und 8 groBen europdischen
Unternehmen durchgefihrt, was der MaBnahme eine
Multiplikatorwirkung verieiht.

Die meisten der so ausgebildeten Jugendiichen haben eine

Anstel lung gefunden und arbeiten nun als Berater in Fragen des
Risikomanagements.

auBerhalb der Forderregionen von Ziel 1:

Beispielsweise in Deutschland mit der Durchfihrung einer
Berufsausbi ldungsmaBnahme fiir Patienten einer psychiatrischen
Klinik: im Rahmen des Projektes PAS wurde mit Unterstitzung des ESF
eine besondere Ausbildungsmethode fiir Patienten der psychiatrischen
Klinik in Bremen erprobt, denen neben der therapeutischen
Behandiung eine berufliche FortbildungsmaBnahme angeboten wurde.

Die Erfahrung zeigt, daB die Férderung der sozialen Fihigkeiten filr
den Erfolg der beruflichen Rehabilitation ebenso wichtig ist wie
der Erwerb von spezifischen berufiichen Qualifikationen.

gemeinschaftsweit mit dem Programm EUROQUAL IFICATION

Ziel des transnationalen Programms EUROQUAL IFICATION ist die
Fdrderung der Partnerschaft zwischen insgesamt 13 nationalen
Einrichtungen (darunter 8 &ffentliche Einrichtungen), die alle eine
bedeutende Rolle flir die Verbreitung der QualifizierungsmaBnahmen
in den Mitgliedstaaten spielen.

Das Programm betrifft die Ausbildung in neuen
Qualifikationsrichtungen und rund 50 Berufen und dient dem
ldnderUbergreifenden Erfahrungsaustausch und der Durchfidhrung
gemeinsamer Projekte. 6.000 Personen nehmen an den Lehrgédngen teil.
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Belgien reichte einen ZuschuBantrag im Namen von 10 Mitgliedstaaten
ein (die Niederlande und das Vereinigte Kénigreich(1) nehmen am
Programm EUROQUAL IFICATION im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative
EUROFORM teil).Die Kommission hat beschlossen, der gemeinnitzigen
Gesel Ischaft EUROQUAL IFICATION, die die zwischengeschaltete Stelle
fir die Abwicklung dieses Programms ist, einen GlobalzuschuB in
Hohe von 67,94 Mio. ECU (bei Gesamtkosten in HShe von

101,697 Mio. ECU) zu gewdhren.

2.2.3 Artikel 8 (EAGFL - Pilot- und Demonstrationsvorhaben)(2)

1992 wurden im Rahmen dieses Artikels 22,6 Mio. ECU fir 41 Projekte
bereitgestelit.

Dieser Finanzbeitrag wurde hauptsdchlich dazu verwendet, die
Umstel tung der europdischen Landwirtschaft durch die Fdrderung
neuer Moglichkeiten der Bodennutzung, UmweltschutzmaBnahmen, die
Senkung der Produktionskosten und die Verbesserung der
Produktqualitdt zu unterstiitzen.

Die Gemeinschaft finanzierte u.a. Pilotprojekte und
Demonstrationsvorhaben wie die Umstellung der Erzeugung auf den
Nichtnahrungsmittelbereich, die Erhaltung der wildiebenden Tiere
und des Waldes, die Einfilhrung neuartiger Produktionen
(Zierpflanzen und Baumschulerzeugnisse, tropische Friichte, neue
Pflanzenvarietsiten ...), die Einrichtung eines Demonstrations- und
Ausbi ldungsnetzes zur Reduzierung des Einsatzes von
Pflanzenschutzmitteln, die Férderung des biologischen und
integrierten Landbaus, die Vorfihrung von Techniken fiir die
Renaturierung und die wirtschaftiiche Nutzbarmachung aufgegebener
Fldchen im Mittelmeerraum sowie die Verbreitung von

umwe | tschonenden Produktionssystemen.

2.3. MaBnahmen der h hen Hilfe(3)

Die technische Hilfe dient in erster Linie dazu, die Durchfihrung der
Strukturfondsinterventionen zu erleichtern und somit ihre Effizienz zu
steigern. Sie wurde seilt 1989 hdufig in Anspruch genommen und umfaBt
zwei Arten von MaBnahmen, und zwar einmal MaBnahmen auf Initiative der
Kommission und zum anderen MaBnahmen auf Initiative der
Mitgliedstaaten. Letztere machen den GroBteil der MaBnahmen aus, sowohil
was die Vorbereitung oder praktische Umsetzung der GFK und OP, die
Abwick lung der Begleitungs- und Bewer tungsmaBnahmen oder die
Unterrichtung der lokalen und regionalen Entwick lungsberater betrifft.

1992 war fir die Ziel-2-Regionen insofern besonders wichtig, als in
diesem Jahr die neuen GFK in Kraft traten. Auch wurden mehr und mehr
die in den GFK fUr die technische Hilfe vorgesehenen Mittel in Anspruch
genommen. Dieselbe Entwicklung war allerdings auch bei den Ziel-1-~
Regionen in bezug auf die Zahi und den Umfang der vorgelegten Programme
und Vorhaben technischer Hilfe festzustellen.

Bei Ziel 2 sind es vor allem die franzosischen Regionen, die fiir den
Zeitraum 1992-1993 h6here Betrédge als in den Jahren 1989-1991 filir die
technische Hilfe vorsahen.

(1) Fur 1993 entschied sich 1talien ebenfalls filr diese Moglichkeit.
(2) Artikel 8 der Verordnung (EWG) Nr. 4256/88.
(3) Artikel 7 der Verordnung (EWG) Nr. 4254/88 flr den EFRE
Artikel 1 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 4255/88 fir den ESF
Artikel 8 der Verordnung (EWG) Nr. 4256/88 flr den EAGFL-A.
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Im Rahmen der 1992 beschlossenen MaBnahmen gab es mehrere nennenswerte
Projekte und Programme zur elektronischen Erfassung der Angaben Uber
die reglionalpolitischen MaBnahmen (n der Gemelinschaft oder zur
Verbesserung der Reglionalstatistiken. Der EFRE finanzlierte mehrere
solcher Magnahmen In Spanien, Grliecheniand und Portugal im Rahmen der
Ver ldngerung des Programms PREDER.

Der ESF wurde in Italien (Plemont) und Spanien (Aragonien) t#tig, wo
die technische Hilfe dazu verwendst wurde, die Ausbildungs-
Beschdftigungsstrukturen zu verbessern, und wo die zustéindige spanische
Behdrde INEM eine stdndige Beobachtungsstelle eingerichtet und ein
Programm fdr die Anerkennung und Bewertung der von den

Ausbl ldungszentren durchgefllhrten Masnahmen aufgestelit hatte. Somlit
wurde eine Ratlonalisierung des Berufsbildungssystems eingeleltet, bel
der ein Reglonalkonzept mit elner Bewertung der derzelitigen

Verwal tungsverfahren und Verbesserungsvorschligen zugrunde gelegt
wurde. Dieses Konzept sollte auch bel der kiinftigen Zusammenarbeit der
Ausb | ldungszentren mit der INEM befolgt werden.

in Frankreich konnte dank der technischen Hllfe zusidtzlliches Personal
fir die Abwicklung und Begleitung der MaS8nahmen auf reglonaler und
lokaler Ebene angestellt werden. Generell wurden im Rahmen der
technischen Hilfe in den franzdsischen Ziel-2-Reglonen fUr die breite
Offentllichkelt bestimmte lnformatlonskampagnen Uber die ESF~
Interventionen durchgefilhrt.

In mehreren F4llen sehen dle neuen GFK dar Ziele 3 und 4 fUr 1993 eine
verstirkung der technischen Hilfe vor. Dies trifft Insbesondere flr
Itallen zu, wo die technische Hlife dafilr genutzt werden soli, elne
einheitliche Definition der Quallifikatlionen festzulegen, dle

Bewer tungsnormen und Kostenparameter zu verelnheitlichen, integrierte
Iinformations- und Begleitsysteme auf nationaler Ebene einzurichten und
Verfahren, die sich In der Praxis bewihrt haben, zu valorisieren.

Beim EAGFL bestehen die meisten MaBnahmen der technischen Hiife In
Informat lonskampagnen {lber dle OP und GFK, dle auf Vertragsbasls von
Sachverstiéndigen zur Unterstdtzung der verschledenen MaBnahmen
durchgefilhrt werden, oder in der Veranstaltung von Seminaren und
sonstigen Begegnungen, dle nicht nur dem Erfahrungsaustausch dienen,
sondern auch eine Bestandsaufnahme ermdglichen sollen. Einige
Mitgliedstaaten nahmen dle technische Hilfe auch fUr Durchflhrbarkeits-
oder Marktstudien sowie fTir Studien zur Bewertung der MaBnahmen in
Anspruch.

Was die auf Initiative der Kommission getroffenen MaBnahmen anbelangt,
so konzentrlerte der ESF seine Interventionen 1992 auf die Durchflhrung
von Studlen, mit denen hauptsichiich bewdihrte Verfahren Im Bereich der
Berufsblidung ermittelt und ein Know-how-Transfer zugunsten der weniger
entwickelten Reglonen, insbesondere der Zlel-1-Regionen, erméglicht
werden sollte.

Die Studien bezogen sich dabel auf mehrere Wirtschaftssektoren:
Informationstechnologien, Erndhrungsgewerbe, Bekleldungsindustrie,
Energiesektor, aber auch Finanzdienstlielstungen und Fremdenverkehr.
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In den beiden letztgenannten Sektoren wurden den in Frankreich und in
Deutschland durchgefilhrten Studien zufolge Neuerungen eingefilhrt, und
zwar wurden Modelie entwickelt, bei denen Geschehen der Wirklichkeit
mdglichst realitdtsnah nachgebildet werden (wie im
Finanzdienstleistungssektor die Einrichtung von Schalterhallen zum
Simulieren von Transaktionen).

AuBerdem heben die Studien zum einen die “maBgeschneiderten”

Ausb i ldungsmaBnahmen, die auf einer Beurteilung der Fidhigkeiten des
Lehrgangstei inehmers im Vergleich zu den fiir die zu besetzenden
Arbeitsplidtze verlangten Kompetenzen basieren, und zum anderen das
persdnliche Interesse, das die Lehrgangsteilnehmer zeigen, hervor
(Beispiel: die im Finanzdienstleistungssektor von den

Lehrgangstei Inehmern vorgelegten Einzelprojekte zur Verbesserung des
Bankbetriebs).

Herausgestel |t wurden auBerdem die Ausbildungsprogramme, die auf der
Zusammenarbeit zwischen den allgemeinbildenden und/oder berufsbildenden
Schulen und dem privaten Sektor beruhen.
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KAPITEL |1
AUSFUHRUNG DES HAUSHALTSPLANS IM JAHRE 1992, BILANZ DES

BEITRAGS DER DARLEHENS INSTRUMENTE ZUR VERWIRKL ICHUNG DER
VORRANGIGEN ZIELE UND KONTROLLEN

1.  AUSFUHRUNG DES HAUSHALTSPLANS IM JAHRE 1992

1.1 Darstetlung der Strukturfondsmittel 1992

Wie 1991 sind die Mittel fir die GFK der einzelnen Strukturfonds in
vier Kapiteln (EAGFL-Ausrichtung/Landwirtschaft, EAGFL-

Ausr ichtung/Fischerei, EFRE und ESF) nach Zielen ausgewiesen worden.
Die Mittel flUr die Programme der Gemeinschaftsinitiativen sind 1992
von den Mitteln fiir die UbergangsmaBnahmen und neuartigen MaBnahmen
getrennt und nach Fonds aufgeschliisse!t worden.

Diese Mittel sind von der Haushaltsbehérde auf der Grundlage der
Jahrestranchen der GFK und der vorausgeschiitzten Inanspruchnahme fir
die anderen Magnahmen beschlossen worden.

Die Mittel flUr die neuen deutschen Bundesldnder werden weiterhin
getrennt dargestelit, da es sich um eine Sonderintervention handelt,
die zu den mit der Reform von 1988 vorgesehenen Betrégen hinzukommt.

Zu beachten ist, daB der Haushaltsplan flUr 1992 auch Mittel flr die
technische Hilfe zur Vorbereitung und Durchfilhrung der GFK und ihrer
Bewertung (Inanspruchnahme von 8,5 Millionen ECU Verpflichtungser-
micht igungen und von 11,5 Millionen ECU Zahlungsermicht igungen) um-
faBt sowie die Mittel flUr das Sonderprogramm zur industriellen
Entwickiung in Portugal - PEDIP (lnanspruchnahme von

127,7 Millionen ECU Verpf|ichtungsermichtungen und von

121,6 Millionen ECU Zahlungsermichtigungen) und die Integrierten
Mitteimeerprogramme -~ IMP (Inanspruchnahme von 308,3 Millionen ECU
Verpfl ichtungsermidcht igungen und von 392 Millionen ECU Zahlungs-
ermidchtigungen). Die Interventionen im Rahmen dieser Programme werden
mit denen der Strukturfonds koordiniert, aber im vorliegenden Bericht
nicht aufgefihrt.

1.2 ian h_Fonds und ielen

Tabelle 1 enthdlt eine Aufschllisselung der in Anspruch genommenen
Verpflichtungserméchtigungen alier Strukturfonds nach Art der
Interventionen, Zielen und Fonds.
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1le 1 : Ausflh d H haltsplans 1 nach Fond nd nach
Zielen - Verpflichtungsermécht igungen

(in Mio. ECU zu Preisen von 1992)

EAGFL-A EAGFL-A EFRE ESF INSGESAMT in v.H.in v.H.
Landwirt- Fische-
schaft rei
GFK Ziel 1 1505,7 46,9 5456,6 2289,9 9299, 1 63.6
GFK Ziel 2 - - 1166,0 454 ,9 1620,9 11,1
GFK Ziele 3/4 - - - 2156,0 2156,0 14,8
Ziel 8a 701,3 34,2 - - 735,5 5,0
GFK Ziel §b 417,0 - 314,1 72,0 803,1 8,5
GFK insgesamt 2624,0 81,1 6936,7 4972,8 14614,6 100,0 86,4
Geme inschafts- 187,8 - 1265,9 §16,0 1969,7 11,6
initiativen
Ubergangsmas-
nahmen 63,0 - 183,3 94,0 340,3 2,0
und innovative
MaBnahmen
INSGESAMT 2874,1 8385,9 §582,8 16924,6 100,0
Neue Bun-
desldinder 243,4 488,8 313,8 1046,0

Die Strukturfondsmittel sind 1992 (ohne neue Bundeslinder) zu 17,0 %X
vom EAGFL-~Ausr ichtung/Landwirtschaft, zu 0,5 ¥ vom EAGFL-
Ausrichtung/Fischerei, zu 49,5 X vom EFRE und zu 33,0 vom EFS in
Anspruch genommen worden.

Den Programmen auf Gemeinschaftsinitiative kamen 11,6 X aller in
Anspruch genommenen Strukturfondsmittel zugute. Der EAGFL-Ausrichtung
verwendete 6,3 X seiner Mittel flr diese Programme, der EFRE 15,0 X
und der ESF 9,2 X.

Tabelle 2 beschreibt die Herkunft der verfiigbaren Verpflichtungser-
méchtigungen und ihren Verwendungsgrad. Zu den im urspringlichen
Haushaltsplan fir 1992 (ohne neue Bundeslinder) eingesetzten Mitteln
in Hohe von 16.539 Millionen ECU kommen 100 Millionen ECU im Rahmen
des BNH 1/92 hinzu sowie 13 Millionen ECU Ubertragene Mitte! aus dem
vorhergehenden Haushaltsjahr und 402 Millionen ECU, die der
Wiederverwendung von 1992 aufgehobenen Mittelbindungen der
vorhergehenden Haushaltsjahre entsprechen.
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Jabelie 2: Herkunft und Inanspruchnahme der

verpflich r ngen
(in Mio. ECU zu Preisen von 1992)
EAGFL-A EAGFL-A EFRE ESF insgesamt Neue
Land- Fische- Bundes-
wirt- rei ldnder
schaft
im urspring! ichen 2886,5 69,1 8327,8 5§255,9 16539,3 1046,0

Haushaltsplan ver-
anschlagte Mittel

BNH 1/92 18,0 - §0,0 32,0 100,0 -
Ubertragene

Mitte! von 1991 0,0 0,0 13,1 0,0 13,1 -
Wiederverwendete

Mittel 4,6 0,1 2,5 395,0 402,2 -
MittelUbertragungen -12,0 +12,0 - - 0,0 -
Verfiigbare Mittel

insgesamt 2897,1 81,2 8393,5 §682,9 17054,7 1046,0
Inanspruchnahme 2874,7 81,1 8385,9 §582,8 16924,6 1046,0
Grad der

Inanspruchnahme - 99,2% - 99,9% 99,9% 98,2%X 99,2% 100,0%
Nicht verwendete

Mittel _ 22,4 0,1 7,6 100,1 130,1 0,1
davon:

auf 1993 Ubertragene

Mittel 16,8 C - 6,9 70,0 93,7 -

Der Verwendungsgrad der Mittel ist 1992 sehr zufriedensteliend, da er
fir alle Strukturfonds 99,2 % ausmacht (flr die neuen Bundesldnder 100
%). Er 148t sich mit dem Verwendungsgrad der Jahre 19891 und 1990 von
99,7 % bzw. 93,7 X und mit dem Verwendungsgrad des
Gesamthaushalitsplans der EG von 95,8 X vergleichen. Gem¥B der
Haushaltsordnung war es méglich, den gréBten Teil der 1992 nicht
verwendeten Mittel auf das Haushaltsjahr 1993 zu Ubertragen.

Die Inanspruchnahme der Zahlungsermichtigungen des Haushalts 1992 wird
in Tabelle 3 dargestellt. Der Vergieich des Verwendungsgrads von 99,3
X mit der Inanspruchnahme von 99,0 X im Jahre 1991 und von 99,4 X im
Jahre 1990 f¥llt positiv aus. Insgesamt sind die Zahlungsermich—
tigungen des Gemeinschaftshaushalts zu 94,1 ¥ in Anspruch genommen
worden.
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Tabelle 3: Inanspruchnahme der Zahlungsermidchtigungen 1992

(in Mio. ECU zu Preisen von 1992)

EAGFL-A EAGFL-A EFRE ESF Insgesamt Neue
Land- Fische- Bundes-
wirt- rei ldnder
schaft

Ver fligbare

Zahlungsermidchti-

gungen 2802,2 70,0 8637,1 4416,0 15925,3 1285,0

Iinanspruchnahme 2774.,5 62,4 8620,1 4358,9 15815,9 1237,1

Grad der

Inanspruchnahme 99,0% 89,1% 99,8% 98,7% 99, 3% 96, 3%

Nicht verwendete

Mittel 27,7 7,6 17,0 57,1 109,56 47,9

Auf 1993 Ubertragene
Mittel 11,1 7,6 16,4 17,4 52,5 47,9

Tabelle 4 weist die Betrdge der Verpflichtungen auf, die Ende 1992 noch
abzuwickeln waren, und zum Vergleich die entsprechenden Betrige flr jedes
Haushaltsjahr seit der Reform. Es handelt sich um Betrdge, die im laufenden
Haushaltsjahr oder in den vergangenen Haushalts)ahren gebunden wurden,

aber im Verlauf der folgenden Haushaltsjahre noch auszuzahlen sind.

Tabelle 4: Noch abzuwickelnde Verpflichtungen

(in Mio. ECU zu jeweiligen Preisen)

31.12.88 31.12.89 31.12.90 31.12.91 31.12.92
EAGFL-A,Landw. 1214,2 1266,7 1337,2 1617,1 = 1630,1
EAGFL~-A,Fisch. 65,4 82,9
EFRE 6878,4 7529,0 8071,6 8479,7 7999,3
ESF 2059,8 2261,6 2539,5 2409,4 3548,5
Insgesamt 10162,4 11057,3 11948,3 12571,6 13260,8
Zunahme gegeniber
dem Vor jahr 8,9% 8,1% 5,5% §,2X
Neue Bundes|é#nder - - - 450,0 258,9

Diese Betriége der noch abzuwickelinden Verpflichtungen nehmen von Jahr
zZu Jahr weiter zu, alierdings langsamer als die Verpflichtungen (1992
+ 23,6 X gegenilber 1991), was somit ein beschleunigtes Tempo der
Zahlungen widerspiegelt.
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1.3 ntwicklung im itr 1 1992

GemiB Artikel 12 Absatz 2 der Verordnung 2052/88 (Rahmenverordnung der
Strukturfonds) sind die Verpflichtungsermdchtigungen fir die
Strukturfonds bis 1993 gegenillber 1987 rea! zu verdoppein, wobei die
entsprechenden Steigerungsbetrige genannt werden. Um diese Steigerung
aufzuzeigen, wird in Tabelle 5§ die jdhrliche Inanspruchnahme im
Zeitraum 1987-1993 zu Preisen von 1988 ausgewiesen.

Tabelle §: Vorausschdtzungen und inanspruchnahme der gesamten
Verpfiichtungsermécht igungen der Strukturfonds

(in Mio. ECU zu Preisen von 1988)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Vorausschédtzungen
gemdB Artikel 12
Absatz 2 7.233 7.680 8.980 10.280 11.580 12.900 14.466

Im Haushaltsplan
veranschlagte

Mittel : 7.680 8.981 10.280 11.802 13.676 15.012
EndgUlitig verfiig-

bare Haushaltsmittel : 7.939 9.367 10.497 12.036 14.018
inanspruchnahme : 7.877 9.280 9.845 11.995 13.911

Die verflgbaren Mittel umfassen auBer den im j4hrlichen Haushaltspian
anféinglich veranschiagten Mitteln Betrége, die zu den in der Verordnung
2052/88 vorausgeschitzten Mitteln hinzugekommen sind (von der

Haushal tsbehtrde zusidtzlich bereitgestelite Mittel, Ubertragungen von 1987,
Wiederverwendungen von Mittein, die aus aufgehobenen Mittelbindungen von
vor 1987 stammen) und die sich nicht trennen lassen. Selbst unter
Berlcksichtigung dieser Schwierigkeit zeigen die obigen Zahlien, daB die
Steigerung in Richtung einer Verdoppelung im Jahre 1993 durchaus
eingehalten worden ist.

Die Entwickliung der jdhrlichen Inanspruchnahme der Verpflichtungs-
ermdchtigungen wird in Tabelle 6 dargestellt. Diese Daten beziehen sich fir
die einzelnen Ziele auf die Ausfllhrung der GFK und der
Gemeinschaftsinitiativen.
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Tabelle 6: Inanspruchnahme der Verpflichtungsermidchtigungen der
Strukturfonds 1989-1992

(in Mio. ECU zu Preisen von 1989)

1989 1990 1991 1992 INSGESAMT in v.H.

Ziel 1 6137,0 6352,1 7957,6 8959, 4 29406, 1 62,3
Ziel 2 1060,0 1325,1 1466,5 1651,8 5§503,4 11,7
Ziele 3/4 1332,0 1316,2 1575,8 1867,4 6091,4 12,9
Ziel 5a $16,0 736,3 604,0 636,0 2492,3 5,3
Ziel §b 232,0 194,6 660,0 795,0 1881,6 4,0
Ubergangsman- 430,5 430,5 0,9
nahmen und inno-

vative MaBnahmen 330,0 370,4 367,3 294,2 1361,9 2,9
Insgesamt 9607,0 10294,7 12631,2 14634,3 47167,2 100,0
Neue Bundeslinder 831,0 904,0 1735,0

GemdB Artikel 12 Absatz 3 der Verordnung 2052/88 sollen die
Haushaltsmitte!l flr Ziel 1 bis 1992 gegenlber 1987 real verdoppelt
werden, und zwar in einem Tempo, das in der Erkldrung (Nr. X) im
Protoko!l anldBlich der Verabschiedung dieser Verordnung festgelegt
worden ist. Diese Bestimmungen entsprechen der Reihe in Tabelle 7, die
auch einen Vergleich mit den ist-Zahlen (zu Preisen von 1988) enth#it.

Jabelle 7: Vorausschitzungen und Inanspruchnahme der Verpf!ichtungs-
r htigen fur Ziel 1

(in Millionen ECU zu Preisen von 1988)

1987 1988 1989 1990 1991 1992
Vorausschédtzungen
gemdB Artikel 12
Absatz 3 4.084 4.901 §.718 6.534 7.400 8.168

Inanspruchnahme : : 5.929 6.137 7.688 8.656

Selbst unter Berilicksichtigung des im Zusammenhang mit Tabelle 5
genannten Vorbehalts zeigen diese Zahien, daB die Verdoppelung der
Haushaltsmittel flr die Ziei-1-Regionen durchaus erreicht ist.

SchlieBlich ist in Artikel 12 Absatz § der Verordnung 2052/88
vorgesehen, daB der EFRE anndhernd 80 X seiner Mittel fir die
Ziel-1-Regionen verwendet. Im Jahr 1992 hat der EFRE 77,5 % seiner
Mittel flr diese Regionen aufgewandt, womit der Prozentsatz fUr den
gesamten Zeitraum 1989-1992 77,1 X betrigt.
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1.4 fanr der GFK

Nach den ersten vier Jahren des Funfjahreszeitraums der
Programmplianung 1989-93 sind etwas mehr als dreiviertel der in den GFK
vorgesehenen Betrdge in Anspruch genommen worden. Diese Entwickliung
entspricht dem in der Verordnung 2052/88 geplanten Rhythmus zur
verdoppelung s&mtlicher Strukturfondsmittel im Jahr 1993 gegenlber
1987. Danach miBten 75,2 X simtlicher fir den Zeitraum 1989-93
verflgbaren Haushaltmitte! in den Jahren 1989-92 in Anspruch genommen
sein.

Tabelle 8 enth#lt einen Vergleich zwischen den Vorausschidtzungen in
den GFK und der gesamten l|nanspruchnahme des gréBten Teils der
Strukturfondsmittel, die der Programmplanung in Form der GFK
unterliegen. Die nach Zielen, Fonds und Mitgliedstaat detailliert
aufgeschlilisselten Zahlen sind in Anhang | aufgeflhrt.

FUr die Gemeinschaftsinitiativen, mit deren Durchfilhrung 1991 begonnen
wurde, betriigt der Grad der Inanspruchnahme Ende 1992 gegenliber dem
fir den gesamten Zeltraum vorgesehenen Betrag 71,9 X.

b : fUdhrung im Vergleich den Vor hdtzungen in den GFK

(in Mio. ECU zu Preisen von 1989)

Vorausschédtzungen Ausfllhrung - Ausfithrung/
1989-93 1989-92 Voraus-
schdtzungen
in v.H.

GFK Ziet 1 36200 27709 76.5

davon EAGFL-A 5427 4574 84.3
davon EFRE 20960 15711 75.0
davon ESF 0813 7424 75.7
GFK Ziel 2 6750 5137 76.1

davon EFRE 5096 3836 - 75.3
davon ESF 1654 1301 78.7
GFK Ziele 374(1) 7243 5950 82.1

GFK Ziel 5b 2607 1662 63.8

davon EAGFL-A 1055 671 63.5
davon EFRE 1116 759 68.0
davon ESF 436 233 653.4
GFK insgesamt 5$2800 40458 76.6

Neue Bundes-

Linder (2) 2768 1734 62.6

davon EAGFL-A 5§54 330 §9.6
davon EFRE 1384 884 63.9
davon ESF 830 521 62.8

(1) EinschlieBlich 1.353 Millionen ECU fiir das Jahr 1989, die nicht
in den GFK enthalten sind.
(2) Anwendungszeitraum: 1991-93.
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2. BEITRAG DER EIB
Der Beitrag der EIB zur Durchflihrung der Strukturfondsreform |&8t sich

unter mehreren Aspekten analysieren (siehe auch die Tabellen in Anhang
vil).

2.1 Interventionen der Bank miB8 Artikel Buch b
VYertrags

in Artike! 130 sind die Aufgaben der EIB festgelegt, wobei die Arten
von Vorhaben prézisiert werden, deren Finanzierung sie erlieichtern
soll. An erster Stelle gehdren dazu die “Vorhaben zur ErschlieBung der
weniger entwickeliten Gebiete* (Buchstabe a von Artikel 130).

Die nachstehende Tabelle 148t den Anteil der von der Bank gewdhrten
Darlehen flir die Regionalentwicklung an den Gesamtfinanzierungen der
EIB in der Gemeinschaft erkennen.

von der EIB gewidhrte Einzeldariehen und Teildar lehen aus laufenden
Globaldariehen (in Mio. ECU)

1989 1990 1991 1992 INSGESAMT in v.H.
Finanzie-
rungstitig-
keit der
EIB ins-
gesamt 10919,1 12174,2 13584,6 16936,4 §3614,2 100,00

Regionali-
ent- 7071,1 7439,6 8491,6 11792,9  34795,1 64,90
wicklung

Zwischen 1991 und 1992 hat sich der Betrag der von der Bank gewdhrten
Einzeidarlehen und Teildariehen aus laufenden Globaldariehen in der
Gemeinschaft um 25 X erhSht. Gleichzeitig haben die von der EIB
gewdhrten Finanzierungen fiir Vorhaben, die zur Regionalentwicklung
beitragen, um 39 ¥ zugenommen. Insgesamt hat die EIB im Zeitraum von
1989 bis 1992 (lber 34 Milliarden ECU flir die Regionalentwicklung
aufgewendet, das sind 64,9 ¥ ihrer Finanzierungen in der Gemeinschaft.

Diese Zahlen bestédtigen damit, daB der wirtschaftliche und soziale
Zusammenhalt die erste Prioridt der Bank darstellt.

2.2 Konzentration der EiIB-Finanzierungen in den Fidrdergebieten der
rfonds im Rah der Ziel n der Reform

Die Tabelle 1 in Anhang VIl weist den Anteil der Finanzierungen aus,
die die EIB fUr Vorhaben in den Férdergebieten gewdhrt hat.
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Im Zeitraum 1989-1992 betrafen 88,10 ¥ der Einzeldar lehen und
Teildar lehen aus Globaldariehen, die die Bank fir die Regionalent-
wicklung gewihrt hat, Vorhaben in den Ziel-1-, Ziel-2- und Ziel-5b-
Gebieten. Dieser Anteil betrug 1989 85,6 %, 1990 84,4 %, 1991 87,2 ¥
und 1992 92,6 X. Somit konzentriert die Bank ihre Finanzierungs-
titigkeit immer stirker auf die Férderregionen der Strukturfonds.

2.3 ritit fur die R nmit w rick nd (Tabelie 2
in Anhang VIi1)

Die Finanzierungen der Bank in den Regionen mit Entwicklungsrickstand
beliefen sich 1992 auf 6,4 Milliarden ECU, davon 0,7 Milliarden in den
8stlichen Léndern der Bundesrepublik Deutschland.

Im gleichen Jahr machten die Finanzierungen der Bank in den Ziel-2-
und Ziel-5b-Regionen 4,6 Milljarden ECU aus, das sind 39 % der
Finanzierungstédtigkeit fir die Regionalentwicklung. In diesen Gebieten
nahmen die Finanzierungen besonders deutlich im Vereinigten Kbénigreich
und in den ¢stlichen Regionen Deutschlands zu.

GemdB der Strukturfondsreform von 1988 sollten die Haushaltsmittel auf
die Regionen mit Entwicklungsrickstand stark konzentriert werden. So
dirfte im Zeitraum 1989-1993 der Anteil der Ziel-1-Regionen an den
gesamten EFRE-Beitrigen zu den GFK oder den Gemeinschaftsinitiativen
etwa 77,5 %X betragen.

Bei den von der Bank im Zeitraum 1989-1992 gewidhrten Dar lehen flr die
Regionalentwickiung belduft sich dieser Anteil auf 51,4 %X. 1989 betrug
er 48 X, 1990 46,8 X, 1991 54,6 % und 1992 54,03 X. Im {brigen sind
die EIB-Finanzierungen flir Vorhaben in den Ziei-2- und Ziel-5b-
Regionen zwischen 1991 und 1992 umd 64 X gestiegen, wdhrend die
Finanzierungen fiir Investitionen in den Ziel-1-Gebieten um 37 %

. zugenommen haben.

Die Verteiiung der Bankdar iehen auf die Ziel-1-Regionen ist in der
Tabelle 2 in Anhang VIi dargestellt.

Relativ gesehen haben Griechenland, Irtand und Nordirland nur einen
geringen Teil der EIB-Finanzierungen in den Regionen mit Entwicklungs—
rldckstand erhalten, und zwar 11,16 X im Jahr 1992 und 11,54 ¥ im
Zeitraum 1989-1992. Diese Situation ist zumindest im Fall
Griechenlands und Irlands teilweise dadurch zu erklédren, daB diese
beiden Mitgliedstaaten ihre Verschuldungskapazitdt nahezu erreicht
haben.
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Allerdings ist zu beachten, daB der Gesamtbetrag der in Griechenland
gewdhrten Darlehen und Teildarlehen aus Globaldar lehen zwischen 1991
und 1992 um das 2,5fache zugenommen hat, wobei gleichwoh! der absolute
Betrag begrenzt bleibt. Die anderen Regionen mit Entwicklungs-
rlickstand, in denen zwischen 1991 und 1992 die EiB-Finanzierungen
zugenommen haben, liegen in Spanien (110 X), Frankreich (203 %),
irland (16 X) und Portugal (36 X). Demgegenliiber hat dieser Betrag in
den siditalienischen Regionen um 13 X abgenommen.

2.4 Analyse der E|B-Finanzierungen nach Sektoren

Iin den Regionen mit Entwicklungsrickstand bzogen sich die EIB-
Finanzierungen 1992 im wesentlichen auf die infrastruktur (insgesamt
72 %), vor allem auf die Verkehrs- und
Telekommunikationsinfrastruktur. Dies trifft insbesondere flr Spanien
und Portugal zu. Allerdings herrschen in den 8stlichen Regionen
Deutschlands die Investitionen im Sektor Industrie vor. In den Ziel-2-
und Ziel-5b-Gebleten belluft sich der Anteil der Iinvestitionen in
Produkt ionsaniagen an den EIB-Finanzierungen auf 31,5 X bzw. 36,1 X.

Iwischen 1989 und 1992 machten die Finanzierungen fUr
infrastrukturvorhaben in den Ziel-1-Regionen 73 X der Darlehen aus
(davon 44 X flr die Kommunikation, 20 X fiir die Energie, § X fUr die
Umwelt) gegenilber 27 X fUr den produktiven Sektor (davon (lber die
Hilfte in Form von Teildarlehen aus Globaldarlehen, die im
wesentlichen flr kieine und mittlere Unternehmen bestimmt sind). In
den Ziel-2- und Ziel-Sb~Regionen betrafen 60 X der Finanzierungen
Infrastrukturvorhaben (davon 35 ¥ flir die Kommunikation, 14 X fir die
Umwelt, 9 X flr dle Energie) und 40 X Investitionen des produktiven
Sektors (davon 17 X in Form von Telldariehen aus Giobaldariehen).

2.5 Zusammenwirken zwischen den Interventionen der Strukturfonds und
denen der EuropXischen Investitionsbank

Unter den EIB-Finanzierungen stellen die Einzeldariehen die am
stirksten in Anspruch genommene Finanzierungsform dar (76 X).
Betrachtet man ausschlieBlich die Einzeldarlehen, die die EIB 1992 flr
investitionsvorhaben gewdhrt hat, die ihren Standort volisténdig in
den F8rderregionen der Strukturfonds haben und mit einem

Geme inschaftszuschuB filr einen Teil des Vorhaben oder das gesamte
Vorhaben verknlUpft sind, so machen diese 26 % der gesamten
Finanzierungen In diesen Gebieten aus. Dieser Anteil betrug 1989

9,6 X, 1990 15,3 X, 1991 29,4 X und im Zeitraum 1989-1992 21 X%.

Auch wenn Beitridge der Strukturfonds und Dar lehen der Bank nicht
zwangsldufig flr jedes der finanzierten Vorhaben kombiniert wurden, so
betrafen doch (ber 63 X der EIB-Finanzierungen (6,9 Milliarden ECU) in
den Férderregionen Investitionsvorhaben, die zur Durchfilhrung der in
den Gemeinschaft!lichen Férderkonzepten enthaltenen Schwerpunkte
beitragen. 1990 waren es 64 X und 1991 66 X.

Die Tabelle 3 in Anhang VI gibt AufschiuB Uber die Komplementaritdt
der EIB- und der Strukturfonds-interventionen in den einzelnen
Mitg!liedstaaten. '
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Im gleichen Zeitraum haben 15 Milliarden ECU fur Dariehen zur
Finanzierung von Vorhaben beigetragen, die in den Regionen mit

Entwick lungsriickstand den GFK-Zielen entsprechen. Die Bank hatte 19889
die méglichen Finanzierungen, die sie wihrend des gesamten Zeitraums
der GFK von 1989 bis 1993 flir diese Regionen bereitstellen kénnte, auf
7,8 Milliarden ECU beziffert. Dies bedeutet aiso, daB die Bank schon
1992 (iber den Betrag der in den indikativen Finanzierungsplinen der
Gemeinschaft!ichen F&rderkonzepte genannten Dar iehensangebote

hinausgegangen ist.
' * *

Der Europédische Rat von Edinburgh hat die wichtige Rolle
unterstrichen, die der Europdischen Investitionsbank bei der Stérkung
des wirtschaftiichen und sozialen Zusammenhalts zukommt.
Dementsprechend sind der EIB neue Aufgaben (bertragen worden, darunter
der Einsatz eines neuen vorllbergehenden Dar lehensmechanismus in Hdhe
von 5 Milliarden ECU und die Verwaltung des Europ¥ischen
Iinvestitionsfonds.

Der Europdische Rat hat die Bank ferner ersucht, ihre

Dar lehenstiitigkeit in den vom Kohdsionsfonds beglinstigten
Mitgliedstaaten sowie in den Regionen der Gemeinschaft mit

Entwick lungsriickstand auszubauen und gemeinsam mit dem Rat und der
Kommission zu prilifen, wie sie zusammen mit den Mitgliedstaaten zur
verbesserten Funktionsweise der Strukturfonds beitragen kann.

In diesem Zusammenhang und unter Berilicksichtigung der ersten drei
Jahre der Durchfllhrung der Reform haben die Kommission und die EIB
schon jetzt eine Reihe von Initiativen ergriffen, insbesondere im
Hinblick auf die neuen Gemeinschaftlichen Férderkonzepte, um die
Komp lementaritiit der interventionen der Strukturfonds und der Bank
noch zu verstirken.

3. BEITRAG DER EGKS

Die EGKS trdgt in dreifacher Weise zum angestrebten wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhait bei. Sie gewdhrt Darlehen, Zinszuschilsse flr
Dar lehen und Wiedereingl iederungsbeihilfen.

Die EGKS-Darlehen unterscheiden sich von den gewerblichen Krediten
durch ihre im Durchschnitt léngere Laufzeit (allerdings klrzer als bei
EIB-Dar lehen) und durch ihren im aligemeinen niedrigeren Zinssatz. Es
gibt hauptsdéchlich zwei Arten von EGKS-Dar lehen:

- die auf der Grundlage von Artikel 54 des EGKS-Vertrags gewdhrten
Darlehen an die Kohle- und Stahlindustrien sowie Dariehen flr
infrastrukturvorhaben europ&ischen AusmaBes zur Férderung des
Verbrauchs von Gemeinschaftskohlie und des Absatzes von
Geme inschaftsstahl;

- die Umstel lungsdariehen (gemdB Artikel 56), die dazu beitragen
sollen, die arbeitsplatzschaffenden Investitionen in zahireichen
anderen Sektoren zu finanzieren.
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Zinszuschiisse werden hauptsidchlich fir Umstel lungsdar lehen gewdhrt,
normalerweise bis zu einem Hochstsatz von 3 X iUber einen

FUnf Jahreszeitraum. Die Zinszuschiisse werden aus dem EGKS-

Funkt ionshaushaltsplan finanziert.

Aus dem EGKS-Haushaltsplan stammen auch die Mittel flr die Beihilfen
zur Wiedereing!liedeung der in den beiden Sektoren freigesetzten
Arbeitnehmer (1992: 154 Millionen ECU). Im Rahmen der Strukturfonds
wurde fir die Gemeinschaftsinitiative RECHAR 1992 eine zusdtzliche
Hilfe (50 Millionen ECU) fir soziale MaBnahmen in Verbindung mit der
Umstrukturierung des Kohlesektors gewdhrt. AuBerdem wurde eine
zusédtzliche Hilfe (46 Millionen ECU) flUr soziale MaBnahmen in
Verbindung mit der Umstrukturierung des Stahlsektors zur Verfigung
gestellt.

Koordinierung mit den iInterventionen der Strukturfonds

Am 18. Februar 1992 hat die Kommission neue Modalitdten zur
Koordinierung der EGKS-Umstel lungsdariehen mit den Strukturfonds-
programmen festgelegt(1). Diese Modalititen sind am 6. Mirz 1992 in
Kraft getreten.

Sie beruhen auf den Grundsitzen der Fondsreform:
- Subsidiaritdt und Einfdhrung der Partnerschaft;
- Programmplanung der EGKS-Interventionen;

- Konzentration der finanziellen Mitte! der EGKS auf die am
stirksten betroffenen Regionen und auf die Sektoren, die den
Aktionsprioritdten der Gemeinschaft entsprechen.

AuBerdem tragen sie den Besondérhelten der EGKS Rechnung.

In der Praxis schldgt sich die Anwendung dieser Grundsidtze in
folgendem nieder:

- neue Zustdndigkeiten der GFK-Begleitausschilsse, um die Aktion der
EGKS-Umstel fungsdar lehen zu verfoigen und zu koordinieren;

- eine indikative regionale Aufteilung ausgehend von den im EGKS-
Funkt ionshaushaltsplan veranschlagten Mitteln flr Zinszuschiisse
zugunsten dieser Dariehen, wobei sich die erste indikative
Aufteilung auf die beiden Jahre 1992-1993 bezieht;

- Konzentration der Mittel auf Investitionsbereiche, die den EGKS-
lislen entsprechen. Da der grtBte Teil der EGKS-Dariehen (iber
zwischengeschaltete Finanzinstitute verteilt wird, hat es sich
als notwendig erwiesen, eine Negativiiste der Investitions-
bereiche zu erstellen, in denen Umstel lungsdar lehen nicht gewdhrt
werden kénnen;

- zusdtzliche Erleichterungen (im wesentlichen drei) fir die
Verwendung der EGKS-Umstel lungsdarlehen:

(1) ABI. Nr. C 59 vom 6. Mirz 1992.
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ein hoherer ZinszuschuB als der Hochstsatz von 3 %, der in
Ausnahmefédllen aufgrund der Situation der betroffenen Region
gewdhrt werden kann. Im Oktober 1992 gewdhrten die
Kommissionsdienststellen einen um zwei Punkte (iber dem
Hochstsatz |iegenden ZinszuschuB8 in einigen EGKS-Gebieten in
Spanien (Asturien, Baskenland, Kastilien und Leon sowie
Aragonien);

Umstel lungsdar lehen kénnen auch fir nicht produktionsbezogene
Iinvestitionen gewdhrt werden, die aber den Zielen der GFK
entsprechen; :

. die még!iche Verwendung von EFRE-Mitteln flr Zinszuschisse
zugunsten von EGKS-Umstel lungsdar lehen.

Jatsidchliiche regionale Mittelzuweisungen am 31. Dezember 1992

Das Gesamtvolumen der neuen EGKS-Darlehen, die die Kommission 1992
gewdhrt und die die Zustimmung des Rates erhalten haben, belief sich
auf 1.469,82 Mittionen ECU einschiieBlich der Direkt- und
Globaldarlehen fiir rund 75.000 neu zu schaffende Arbeitspldtze. Fur
einen Teil dieser Darlehen werden Zinszuschisse im Zuge der
Verpfiichtungen gewdhrt, die die Beglinstigten im Rahmen der Darlehens-
vertrige eingehen.

Flr die neuen und ausstehenden Dariehen sind im Rahmen des EGKS-
Funktionshaushaftspians 1992 106 Millionen ECU fiir Zinszuschisse
gebunden worden. Die Mittelbindungen erfolgten in zwei Tranchen.

Die Kommission hat beschliossen, am 7. Oktober 1992 die erste Tranche
(60 X) der indikativen regionalen Mittelzuweisung fiir 1992
bereitzustellen. Diese Verteilung erfolgte nach der strengen Prorata-
Regel der indikativen regionalen Mittelzuweisung fir 1992-1993
insgesamt. AuBerdem hat die Kommission gebilligt, daB die
verbleibenden 40 X der Mittel von 1992 spdter im Jahr auf die EGKS-
Regionen nach MaBgabe der tatsédchiichen Nachfrage verteilt werden. Im
Fall der Regionen, die Mittelzuweisungen filr 1992 nicht volisténdig in
Anspruch genommen haben, wurden die Uberschisse den Regionen zur
Verflgung gestellt, in denen die Nachfrage die Mittelzuweisung fir
1992 Uberstieg. Allerdings sind alte zus#itziichen Mittel, die einer
Region (verglichen mit ihrer Mittelzuweisung flir 1992) gewdhrt werden,
vorlbergehender Art und auf den Hdchstbetrag der Mittelzuweisung von
1993 flr diese Region begrenzt. Die Kommission hat dies am

8. Dezember 1992 beschlossen.
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4. KONTROLLEN VOR ORT

In diesem Abschnitt des Berichts gibt die Kommission einen kurzen
Uberblick Uber die Kontrollen vor Ort, die ihre Dienststellen gemiB
Artikel 23 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 durchgefihrt haben.

1. Die von den Kommissionsdienststellen durchgeflihrten Kontrollen
vor Ort zielen im Zusammenhang mit der Kofinanzierungstétigkeit
des EFRE hauptsichlich darauf ab, die Richtigkeit der bei der
Einreichung der auf Beteiligungs- und Zahlungsantriége abgegebenen
Erkl¥drungen, die Ubereinstimmung mit den Verfahren, insbesondere
den Ausschreibungsverfahren und die soziobkonomischen
Auswirkungen der interventionen zu (berprilifen. Kontroliliert
werden daher: :

- die Unterlagen flr die Ausgabenvorausschitzungen, die als
Grundiage flr die Gewdhrung der EFRE-Hilfe und die
Genehmigung der entsprechenden Ausgaben dienen, die
Ubereinstimmung mit den einzelstaat!ichen und gemeinschaft-
lichen Regeln flr die Ausschreibungsverfahren und die tat-
sdchlich getdtigten und bescheinigten Ausgaben als Beleg flr
die EFRE-Zahlungsantriige;

- die materielle Durchfilhrung der Vorhaben und ihre
Ubereinstimmung mit den Antrigen auf EFRE-Beteiligung;

- die soziobkonomische Lage der Gebiete, in denen die Kontrolle
stattfindet und der Beitrag der Investitionen zur Verwirk-

I ichung der soziobkonomischen Ziele.

im Jahr 1992 wurden 19 Kontrollen vor Ort in neun Mitgliedstaaten
vorgenommen. Sie betrafen:

- die Programmfinanzierung gemds8 der Verordnung (EWG)
Nr. 4253/88 (15 Programme);

- die Finanzierung der Integrierten Mittelmeerprogramme gemis
der Verordnung (EWG) Nr. 2088/85 (2 Programme);

- die drei Finanzierungsarten nach den alten Regeln, und zwar
die Vorhabensfinanzierung gemid8 der Verordnung (EWG)
Nr. 1787/84 (19 Vorhaben), die Programmfinanzierung
(7 Programme) und die Finanzierung besonderer quotenfreier
Programme, die vom EFRE im Rahmen spezifischer Gemeinschafts-
maBnahmen unterstitzt werden (1 Programm).

Die wichtigsten Probleme, Schwachpunkte oder UnregeimiBigkeiten,
die im Verlauf dieser Kontrollen vor Ort oder der in der
Vergangenheit durchgefilhrten Kontrollien festgestellit wurden,
betreffen:

- die ZuschuBfdhigkeit der Ausgaben: In einigen Fdllen sind die
von den Mitg!iedstaaten gemeldeten Ausgaben nicht
zuschuBfdhig. Zu den Beispielen gehdren Ausgaben, die vor dem
Zeitpunkt der Férderungswirdigkeit eines Vorhabens getdtigt
worden sind, Vergitungen der MwSt, die die Vorhabenstréger
erhalten, aber von den gemeldeten Ausgaben nicht abgezogen
haben sowie Ausgaben, die sie auf ungeeignete Investitionen
auserhalb des Anwendungsbereichs des EFRE beziehen.
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- Offentliche Ausschreibungen: Die Gemeinschaftsregein flr
6ffentliche Ausschreibungen werden von den Mitgliedstaaten
nicht immer beachtet. Die Durchflhrungsorgane versuchen
gelegentlich, eine vVer&ffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften bei Arbeiten oder Ausristungen,
die die entsprechende Schwelie Ubersteigen, zu vermeiden,
indem sie sich auf die Dringlichkeit, die Besonderheit des
Vorhabens oder die notwendigen Sachverstindigenkenntnisse
berufen. Sie konnen auch die Arbeiten so aufspalten, daB sie
unter der Schwelle fUr die Bekanntmachung bleiben.

In diesem Zusammenhang sei ferner auf die sehr hohen Preis-
nachl&sse von bis zu 70 oder 80 X hingewiesen, die die Sub-
mittenten anbieten. Dies bedeutet, daB das Budget des
Vorhabens in einem spédteren Stadium (berprilft werden muB8, um
Arbeiten oder Material in Rechnung zu stellen, die
urspringl!ich nicht einbezogen worden sind, wodurch nicht nur
das Ausschreibungsverfahren, sondern auch die urspringliche
Finanzierungsplanung, méglicherweise auf Kosten anderer
Vorhaben, nichtig wird.

- Buchungsmethoden und -praktiken der Mitgliedstaaten: Es kommt
vor, daB die nationalen Behdrden nicht ordnungsgemid8 zwischen
Mittelbindungen und Zahiungen unterscheiden, was dazu fihrt,
daB die der Kommission mit den entsprechenden
Zahlungsantridgen Ubermitteiten Informationen nicht korrekt
sind.

Einige DurchflUhrungsorgane haben weder eine getrennte
Buchflhrung fir die von den Strukturfonds kofinanzierten

Akt ionen noch verwenden sie geeignete Codenummern flr die
ldentifikation der diesen Aktionen entsprechenden
Buchungseingdnge. Dies erschwert die ldentifikation der
diesbezliglichen Ausgaben.

Die Identifikation der zuschuBfihigen Ausgaben wird auch in
den Fédllen behindert, in denen eine EFRE-Beteiligung nur fir
einen Teil der Investitionen gewdhrt worden ist und die
lokale Behdrde wegen unzureichender Informationen nicht weiB,
daB sich die Gemeinschaft an der Finanzierung des Vorhabens
beteiligt.

Die Kontrollen vor Ort erfolgen auf der Grundliage der
urspringlichen Ausgabenbelege. Diese Belege stehen zum Zeit-
punkt der Kontrolle nicht immer zur Verfiigung.

- Interne Verwaltungsverfahren und -strukturen der
Mitgliedstaaten: Komplexe und schwerfillige
Verwaltungsverfahren kénnen beim Transfer der Gemeinschafts-
gelder an die Endbeginstigten betrdchtliche Verzdgerungen
verursachen. Administrative Schwierigkeiten wie auch
budgetdre oder politische Probleme m&gen ebenfalls zu
Verzdgerungen beim Transfer der nationalen Gelder fllhren.

Im Fall des Europliischen Sozialfonds haben die Dienststellen der
Kommission 1992 43 Kontro!len durchgefitlhrt. Es wurden 49 OP
geprdft, fur die sich die Interventionen des ESF (im Zeitraum
1990-1991) auf 2.437 Millionen ECU beliefen,

Urspringlich sollte die Priifung auf die OP und die wichtigsten
Vorhabenstréger konzentriert werden, doch sollte auch ermittelt
werden, wie die Mitgliedstaaten die Verwaltung, Begleitung und
Kontrol Iverfahren handhaben, um eine rasche und angemessene
Finanzierung durch den ESF sicherzustellen.
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Mehrere Mitgliedstaaten haben bereits Anstrengungen auf diesem
Gebiet unternommen. In diesem Zusammenhang sei erwdhnt, wie
wichtig die technische Hilfe flir eine bessere Einbeziehung der
Vorhabenstriger und die verstirkte Uberwachung ist und daB es
eines geeigneten EDV-Systems bedarf, um alle notwendigen
statistischen Angaben zu sammelin. In der Regel bestehen mehrere
Probleme fort, wie beispieisweise die genaue Bestimmung der
Lehrgangsdauer, der Beglinstigten, der zuschuBfdhigen Ausgaben und
der zustdndigen Verwaltungsbehérden. Die Durchfdhrungsberichte
sind in einigen Fdllen auch zu stark zusammengefaBt.

Die Kontrolltitigkeiten der Mitgliedstaaten haben 1992 gegeniiber
den Vor jahren zwar zugenommen, doch missen sie in Zukunft im
Rahmen einer gr&éBeren Verantwortung der Mitgliedstaaten
entsprechend dem Partnerschaftsprinzip verstdrkt werden.

Im Fall des EAGFL hat der EAGFL-Abteilung Ausrichtung 1992 zur
Sicherstel lung einer ordnungsgemidBen Verwaltung der vom EAGFL- A.
kofinanzierten Ausgaben und unter Beachtung der entsprechenden
Gemeinschaftsregein 15 Kontrolien vor Ort in sieben
Mitgliedstaaten durchgefilhrt. Diese Kontrollen betrafen
Operationelle Programme im Rahmen der Ziele 1 und Sb sowie der
Verordnung 866/90, indirekte horizontale MaBnahmen
(beispielsweise Verordnung 2328/91) oder regionale MaBnahmen
(beispielsweise Verordnung 1820/80 Irland oder 140/86, 1402/86
Italien und Schottland, IMP Griechenland) und auch frilhere
Direktvorhaben (Verordnung 355/77).

im Jahr 1992 setzte die GD Finanzkontrolle ihr Programm der
Kontrollen vor Ort fort, das auf die Prifung der Begleit- und
Finanzkontrol isysteme flUr die einzeinen Fonds ausgerichtet ist
und die Systeme auf nationaler und regionaler Ebene umfaBt. Das
Programm geht mit einer Reihe von punktuellen Kontrollen einher.
Die PrUfung der Systeme besteht aus einer Beschreibung der
Systeme und aus Konformitdts- und Qualititstests (im Stichproben-
verfahren), die - auf der Grundliage eines OP - bis zum
Endbegilinstigten reichen. Nachdem die Prifungen der Systeme ein-
schlieBlich der Finanzierungswege 1993 abgeschlossen werden,
dirfte die Finanzkontrolle einen Gesamtiberblick (ber die

Ver ldBlichkeit der nationalen Systeme und zumindest eines
Regionalsystems je Mitgliedstaat und je Fonds erhalten. Aufgrund
dieser Daten kann die Finanzkontrolle in Zusammenarbeit mit den
anwe isungsbefugten Kommissionsdienststellen und den
Kontrollinstanzen in den Mitgliedstaaten die punktuellen
Kontrollen auf die aufgezeigten Unzulénglichkeiten der Systeme
lenken und die Uberpriifung der Regionalsysteme vervollstédndigen.
Ein besonderes Gewicht wird auf die Kontrolien gelegt, die die
mit der Bestdtigung der in den Zahlungsantrigen des
Mitgliedstaats enthaltenen Angaben beauftragte Behdrde durch-
geflhrt hat.

Die fir die Finanzkontrolle zustdndigen Dienststellien haben 1992
insgesamt 91 Kontrollien vor Ort vorgenommen. Die Summe der
kontrollierten Ausgaben belief sich auf rund 3.200 Millionen ECU.
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In Erginzung zu den Kontrollarbeiten wurden in den Mitg!lied-
staaten Seminare und Workshops flir die mit der Verwaltung und
Kontrolle der Gelder beauftragten nationalen Beamten
veranstalitet. Derartige Seminare fanden 1992 in Newcastle
(Nordirland) und Kopenhagen statt.

Die von den verschiedenen Dienststellen durchgefihrten Kontrolien
werden zuvor koordiniert. AuBerdem koordiniert die Kommission
ihre Kontrollen mit denen des Rechnungshofes.

Nach Ansicht der Kommission sind diese Kontrollen vor Ort sowohl
flir die Kommission als auch fdr die Mitgiiedstaaten sehr
nutzlich. Sie bieten Gelegenheit, vor Ort zahilreiche Probleme,
MiBverstiindnisse oder Fragen zu kl¥ren, die sich aus den

Geme inschaftsregeln und der Praxis der Fondstdtigkeit ergeben.
Sie tragen zu einem besseren Verstindnis der Ziele, Schwierig-
keiten und Einschrinkungen der einzeinen Partner bei. Nach den
vorgenommenen n&tigen Verbesserungen bewirken sie eine
effizientere Durchflhrung des Programms, da die bei den
Kontrollen vor Ort entdeckten Schwachpunkte oder
UnregeliméiBigkeiten von den Kommissionsdienststellen zusammen mit
den betreffenden nationalen Behdrden verfoigt werden.
Gegebenenfalis kdnnen Zahlungen aus den Gemeinschaftsfonds
ausgesetzt, verweigert oder zurlickgefordert werden, oder es
kénnen VerstoBverfahren gemdB8 Artikel 169 des Vertrages
eingeleitet werden.
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KAPITEL h
BEURTEILUNG DER ANWENDUNG DER REFORMGRUNDSATZE,
BEWERTUNG DER GEME INSCHAFTS INTERVENT IONEN UND

ROLLE DER SOZIALPARTNER

1. ANWENDUNG DER REFORMGRUNDSATZE

Trotz einiger Funktionsstdrungen, die bereits in den vorhergehenden Berichten
genannt wurden, haben letztere insgesamt ein positives Bild von der Anwendung der
Grundsitze der Programmplanung, Konzentration und Partnerschaft vermittelit, widhrend
sich die Uberprifung des Zusitzlichkelitsprinzips sowohl flir die Kommission ais auch
fir die Mitgliedstaaten als eine schwierige Aufgabe erwiesen hat.

Im Jahr 1992 sind keine neuen Fakten zu verzeichnen, die zu einer anderen
Beurteilung in der Frage der Anwendung der vorstehend genannten Grundsdtze filhren
kénnten. Daher geht dieser Abschnitt auf die Bemilhungen ein, die die Kommission in
aktiver Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten zur Uberprifung des
Zusdtzlichkeitsprinzips und zur Anwendung der Partnerschaft unternommen hat.

1.1 K K r

Die Arbeiten zur Uberprifung der Zus¥tzlichkeit sollen aufzeigen, daB die Erhdhung
der Strukturfondsmittel effektiv zu einem verstérkten Einsatz der finanziellen
Mitte! bei der Verfolgung der fUnf vorrangigen Reformziele gefilhrt hat.

Die Einhaltung des Zusdtzlichkeitsprinzips umfaBt zwei untrennbare Aspekte:

- den makro&konomischen Teil, d.h. die Strukturfondsmitte! mitssen (insgesamt)
Zu den 8ffentlichen Aufwendungen der Mitgliedstaaten hinzukommen: Die
Kommission (Uberprift, ob der Mitgliedstaat seine Strukturausgaben in den
betroffenen Gebieten gegeniiber einem Bezugszeitraum nicht verringert hat;

- den mikrodkonomischen Teil, d.h. die Strukturfondsmittel milssen den
mutmaB | ichen Empfiingern der Hilfe effektiv zugute kommen: Die Kommission
Uberpriift, ob die Haushaltsverfahren der einzeinen Mitgliedstaaten die
Transparenz der Finanzstréme garantieren.

Zum ersten Teil haben die Mitgliedstaaten und die Kommission vereinbart, wdhrend der
gesamten Programmp lanungsper iode eine Begleitung sicherzustellen, auch wenn die
Uberprifung des Prinzips erst am Ende dieses Zeitraums tatséchlich abgeschlossen
werden kann. Diese Begleitung hat zwei grundiegende Probleme aufgezeigt:
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An erster Stelle ist deut!lich geworden, daB die Arbeiten nur dann erfolgreich
durchgefluhrt werden konnten, wenn die Behtrden des betreffenden Mitgliedstaates den
Kommissionsdienststellen ihre volle Zusammenarbeit zugesichert haben. Die Kommission
kann sich nidmlich nur auf die Informationen stitzen, die die einzeinen
Mitgliedstaaten Ihr Ubermittein. In diesem Zusammenhang ist die Kommission lediglich
bei den italienischen, britischen und in geringerem Unfang bei den franzdsischen
Behdrden (fUr die Gemeinschaftlichen Férderkonzepte der Uberseedepartements) auf
Schwierigkeiten gestoBen.

Sodann hat sich gezeigt, daB die Formulierung von Artikel 9 der Verordnung (EWG) Nr.
4253/88 nicht ausreichend auf die Gegebenheiten vor Ort zugeschnitten ist, vor allem
in einigen unter die Zliele 2 bis 5 fallenden Gebieten, wo die notwendigen Bemilhungen
um Erfassung aller zuschuBfihigen Ausgaben (Ziel fir Ziel und gegebenenfalls Gebiet
fir Gebiet) in keinem Verhdltnis zur Tragweite der Arbeiten gestanden hétten. ‘

Aufgrund dieser zweifachen Feststellung hat die Kommission eine pragmatische Haltung
eingenommen:

Zur L8sung der kurzfristigen Probleme hat die Kommission schon 1991 bilateral mit
den Mitgliedstaaten Kontakt aufgenommen, um gemeinsam praktische Ldsungen fUr eine
Uberpriifung der Zus#tzlichkeit zu suchen. Dieser Ansatz hat 1992 zu zufrieden-
stel lenden Ergebnissen gefiihrt (siehe nachstehend).

Auf lingere Sicht und zur L&sung der eigentlichen Probleme hat die Kommission dem
Rat im Rahmen der Revision der Strukturfondsverordnungen (im Midrz 1993)
vorgeschlagen, Artikel 9 der Verordnung 4253/88 grundiegend zu #&ndern. Diese
Anderungen zielen darauf ab, das Zus#tzlichkeitsprinzip ausdricklich zu definieren
und die Uberpriifung zur Regel zu machen, aber gleichzeitig die notwendige
Flexibilitdt einzufhren, um den technischen und administrativen Gegebenheiten sowie
den makrodkonomischen Bedingungen der einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen.
Nach dem Vorschlag der Kommission so!ien auBerdem die Fragen im Zusammenhang mit der
Zusdtzlichkeit schon in der Phase der Aushandliung der GFK behandelt werden.

Artikel 9 Uber die Zusitzlichkeit (Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 in der
vom Rat am 20. Juli 1993 verabschiedeten Fassung) lautet wie folgt:

“Zur Gewdhrieistung einer tatsidchliichen wirtschaftlichen Auswirkung dirfen die
Mittel der Strukturfonds und des FIAF, die in jedem Mitgliedstaat filr die einzeinen
in Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 genannten Ziele bestimmt sind, nicht
an die Stelle der 6ffentlichen Strukturausgaben oder Ausgaben gleicher Art des
Mitgliedstaats in allen der im Rahmen eines Ziels férderungswiirdigen Gebieten
treten.

Zu diesem Zweck tragen die Kommission und der betreffende Mitgliedstaat bei der
Ausarbeitung und der Durchfllhrung der Gemeinschaftlichen Férderkonzepte

daflr Sorge, daB der Mitgliedstaat in allen betroffenen Gebieten seine &ffentlichen
Strukturausgaben oder Ausgaben gleicher Art mindestens in der H&he des
vorangegangenen Programmplanungszeitraums aufrechterhdit, wobei allerdings sowohl
die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen dieser Finanzierung bericksichtigt
werden als auch einige spezifische wirtschaftliche Bedingungen, und zwar
Privatisierungen, die im vorausgegangenen Programmplanungszeitraum auBergewdhnl iche
Hohe der &ffentlichen Strukturausgaben und die konjunkturellie Entwicklung der
einzelnen Volkswirtschaften.
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Die Kommission und der Mitgliedstaat vereinbaren bei der Ausarbeitung der
Gemeinschaftlichen Fbrderkonzepte auch die Einzelheiten der (Uberprifung der
Zusidtzlichkeit.

Der Mitgliedstaat stelit der Kommission bei der Vorlage der Pldne und in
regeimiBigen Zeitabsténden bei der Durchfllhrung der Gemeinschaftiichen
Férderkonzepte die geeigneten finanziellen Angaben zur Verfligung, damit das
Zusitzlichkeltsprinzip Uberprift werden kann."

1.2 berpr d tziichkeitsprin

Die 1992 vorgenommene Uberprifung bezog sich haupts#ichlich auf die Daten des
Haushaltsvollzugs im Zeitraum 1989-1991 (soweit dies moglich war, auch auf die
Schétzungen flir 1992). Diese Daten wurden mit den entsprechenden Ausgaben
verglichen, die 1987 oder 1988 oder im Durchschnitt der beiden Jahre getdtigt worden
sind. Die Auswahl des Bezugsjahres erfoigte partnerschaftiich mit dem

Mitgliedstaat, um die Reprdsentativitidt des gewdhliten Zeitraums sicherzustellen.

Es sei daran erinnert, daB die Uberprifung der Zusidtzlichkeit im Rahmen der
Partnerschaft erfolgt und daB sie auf den von dem betreffenden Mitgliedstaat
gelieferten Angaben beruht, wobei die Kommissionsdienststellen nicht in der Lage
sind, deren Richtigkeit zu dberprifen. Dies hingt hauptsdchlich mit dem Umfang des
Anwendungsbereichs und der Art der betreffenden Angaben zusammen. Einerseits umfagt
die Uberprufung der Zus#tzlichkeit nicht allein die kofinanzierten Ausgaben, sondern
alle 6ffentiichen Strukturausgaben, die in dem férderungswirdigen Gebiet getdtigt
werden, und andererseits ist der Begriff &ffentliche Ausgaben im weiten Sinne zu
verstehen (beispielsweise einschlieBlich der Investitionen von halbstaatlichen
Unternehmen).

Die Ergebnisse der Uberpriifung lassen sich wie folgt zusammenfassen:
- Ziel 1

Die Uberprtifung der Ziel-1-Gebiete wirft am wenigsten technische Probleme auf. Die
Fordergebiete entsprechen nidmlich den Verwaltungseinheiten der Mitgliedstaaten
(Ebene NUTS 2), so daB beziglich der verfilgbaren Informationen weitaus weniger
Probleme auftreten. Soweit die Mitgliedstaaten auf die Winsche der Kommission
eingegangen sind, konnte daher die Uberprufung entsprechend der Verordnung
durchgefdhrt werden.

Die nachstehende Tabelle gibt AufschluB.-{lber die durchschnittliche Entwicklung der
Strukturausgaben, die diese Mitgliedstaaten im Vergleich zum Bezugszeitraum (zu
konstanten Preisen) getédtigt haben. Daraus geht hervor, daB keiner dieser
Mitgliedstaaten seine Strukturausgaben gegenilber dem Zeitraum vor der Reform
verringert hat, was als ein Indikator flr die Einhaltung der Zus#itzlichkeit im Sinne
von Artikel 9 der Verordnung 4253/88 auszulegen ist.
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Mitgliedstaat Bezugszeit- Zeitraum der Entwicklung der
raum Uberprifung Strukturausgaben der

Mitgliedstaaten
(Jahresdurchschnitt)

Griechenland 1988 1989-1991 + 23 %
Spanien (1) 1988 1989-1993 (1) + '21 % (1)
Frankreich-

Korsika (2) 1984-1988 1989-1991 + 142 X
iriand 1988 1989-1992 + 14 %X
Portugal 1988 1989-1991 + 14 %

Quelle: Ausarbeitung durch die Kommission unter Verwendung der von den
Mitgliedstaaten lUbermittelten Daten.

(1) Die spanischen Beh&érden haben die erforderlichen Daten im Februar 1993
Ubermittelt. Zu diesen Daten sind erginzende Informationen beantragt worden,
doch hat Spanien bisher diesem Wunsch nicht zufriedenstellend entsprochen.

(2) ° Der gewihlte Bezugszeitraum entspricht dem Programmplanungszeitraum des
Mitg!ledstaats.

Was die italienischen Ziel-1-Regionen anbeliangt, so hatte der Mitgliedstaat die
erfordertichen Informationen bis zum 31. Dezember 1992 noch nicht tlbermittelt. Die
zustidndigen Kommissare haben daher mit den italienischen Behérden Kontakt
aufgenommen, damit sie ihren Verpflichtungen nachkommen.

Auch haben die britischen Behérden fir Nordirland bisher keine Informationen
geliefert. Das Vorgehen der Kommission im Jahr 1992 war hauptsichlich darauf
gerichtet, von den britischen Behtrden Garantien Uber die Transparenz der
betreffenden Finanzstrtme zu erhalten. Zwar wurde 1992 eine diesbezilgliche L&sung

gefunden, doch ist die Ubermittiung der notwendigen Informationen an die Kommission
noch zu regein.

SchlieBlich sind die von den franzésischen Beh&rden (lbermittelten Informationen iber
die Uberseedepartements nicht als ausreichend angesehen worden, um die Einhaltung
des Zusdtzlichkeitsprinzips zu beweisen. Gespréche sind derzeit im Gange, um die
noch offenen Fragen zu lbsen.
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- Andere Ziele

Bei der Beurteilung der Zusdtzlichkeit im Rahmen der anderen Ziele sind eher
ungleiche Ergebnisse zu verzeichnen, wobei Unterschiede sowohl zwischen den Zielen
als auch zwischen den Mitgiiedstaaten bestehen.

Bezllglich der Unterschiede zwischen den Zielen ist zu beachten, daB sich die Ziele 2
und 5§b auf genau abgegrenzte geographische Gebliete beziehen und zumindest von zwei
Fonds unterstitzt werden, wdhrend die Ziele 3 und 4 horizontaler Art sind und
ausschlieBlich von einem Fonds (dem ESF) gefdérdert werden.

Bei der Beurteiiung der Zusdtzlichkeit im Rahmen der Ziele 3 und 4 sind akute
Probleme aufgetreten. Dies hdngt hauptsdchlich mit der Definition der zuschuBfdhigen
Ausgaben zusammen, da, wie erwdhnt, diese beiden Ziele nicht regionalisiert sind und
die Beurteilung auf nationaler Ebene vorgenommen werden mu8. Aus den Gespridchen mit
den Mitgliedstaaten ging deutlich hervor, daB daran zahireiche Ausgaben tdtigende
Organe beteiligt sind, da die Befugnisse flUr die Arbeitsmarktpoiitik in zahireichen
Fdllen auf niedrigere Ebenen der &6ffentlichen Hand oder besondere Einrichtungen
Ubertragen worden sind. Dies gilt insbesondere flr die Ausbildung.

Es wurde erwogen, diese Ziele getrennt zu beurteilien, doch angesichts der
statistischen Schwierigkeiten wurde beschlossen, eine gliobale Beurteilung beider
Ziele vorzunehmen.

Nur Belgien hat bisher eine vollisténdige Beurteilung vorgenommen, die zwar gelungen
und als positiv zu bezeichnen ist, aber erkennen |48t, daB gr&éBere Problieme
bestehen. Infolgedessen hat die Kommission einen mehr qualitativen Ansatz
vorgeschlagen, wobei Daten von einer reprisentativen Stichprobe der die wichtigsten
Ausgaben t#tigenden Einrichtungen in den einzelinen Mitgliedstaaten gesammelt werden
sollen. Dies soll 1993 geschehen.

Soweit die Ziele 2 und 5b betroffen sind, beruhen die Probleme u.a. hauptsédchlich
darauf, daB die Fordergebiete h&ufig sehr klein sind und den “"statistischen"
Gebietseinheiten In den Mitgliedstaaten nicht entsprechen. AuBerdem kann eine Region
in zahlreichen Fillen Gebiete umfassen, die im Rahmen beider Ziele férderungswirdig
sind, was die Ubermittiung getrennter Daten filr die Ziele 2 und 5b durch die
nationalen Behtrden erschwert. !

Aus diesen Grlnden war es hdufig notwendig, vorilbergehend Teildaten zu akzeptieren
und sich mehr auf die qualitativen Indikatoren 2zu verlassen. In anderen:Fdllen wurde
beschiossen, die Beurteilung entweder auf eine ausgewdhlte signifikante Stichprobe
zu stltzen (beispielsweise in Spanien die drei Gebiete, in denen sich die Struktur-
fonds am stdrksten beteiligen; allerdings haben die spanischen Behtrden noch keine
entsprechenden Daten Ubermittelit) oder auf #hnliche Daten (beispielsweise in
Frankreich, wo die Beurteiiung auf dem nationalen Programmierungssystem, dem CPER,
basierte). Gleichwoh! ist sich die Kommission bewuBt, daB derartige Vereinfachungen
die Reichweite der gesamten Beurteilungsarbeiten einschrinken. So konnte vor allem
nicht immer die Konzentration der Strukturausgaben:auf die Férdergebiete aufgezeigt
werden.

Ein weiteres von den Mitgliedstaaten genanntes wichtiges Probiem hing damit
zusammen, daB der Ansatz eher zielorientiert als fondsorientiert war. Die
Mitgliedstaaten behaupteten hdufig, daB die einschligigen Informationen, soweit
verflgbar, in den entsprechenden Fachministerien behandelt werden und daB jedes
Ministerium sein eigenes Buchungs-/Programmplanungssystem besitze. Die Kommission
akzeptierte daher, wenn auch widerwillig, daB ein nach Fonds aufgeschlisselter
Ansatz erforderlichenfalls gewdhlt wurde, was in Belgien, Di&nemark, Frankreich und
in den Nieder landen der Fall war.
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So wird die Beurteilung der Ziele 2 und §b in Ddnemark in vereinfachter Form
vorgenommen und bezieht sich auf die Fonds und nicht auf die Ziele.

In Beigien ist die Beurteilung von Ziel 2 in diesem Stadium allein auf die EFRE~
Ausgaben begrenzt worden, wdhrend die ESF-Unterstiitzung in die Beurteilung der Ziele
3 und 4 einbezogen wurde. Flr Ziel 5§ stehen nur im begrenzten Umfang Daten zur

Ver fligung, da die entsprechenden Programme erst spdt eingeleitet wurden und sie sich
erst Jetzt volil auswirken.

In Frankreich muBte die Beurteilung flur die zuschuBfdhigen Ausgaben im Rahmen des
EFRE/EAGFL und im Rahmen des ESF getrennt vorgenommen werden. Im erstgenannten Fall
beschrénkte sich die Beurteilung auf die Ausgaben im Zusammenhang mit den
“Planvertrégen Staat/Region", wobei die Verteilung dieser Ausgaben auf die
férderungswlirdigen und nichtférderungswiirdigen Gebiete und auf die einzeinen Ziele
nur auf der Grundlage des Bevdlkerungsanteils geschdtzt werden konnte. FUr die ESF-
Ausgabenarten wurde eine Pilotstudie fiir die Region durchgefihrt, die die meisten
Strukturfondsmittel erhélt. Entsprechende Arbeiten sind 1993 auch fir die anderen
Regionen vorgesehen.

Die von den Niederlanden bisher (bermittelten Daten fir Ziel 2 beziehen sich
lediglich auf die EFRE-Komponente. Die Bemilhungen sind weiterhin darauf gerichtet,
volistédndige Zahlen flr den ESF zu erhalten. Bei Ziel §b muB man sich mehr auf die
qualitativen Informationen verlassen, da die Struktur des Staatshaushalts nicht ohne
weiteres eine ldentifikation der zuschuBfdhigen Ausgaben in den Sb-Gebieten
ermdglicht.

im Fall Luxemburg und Deutschiand sind bei der Beurteilung der Zusdtzlichkeit keine
~ weiteren Entwicklungen zu verzeichnen. In Luxemburg héngt dies hauptsdchlich damit
zusammen, daB die GFK verspétet durchgefiuhrt wurden. Fir Deutschliand, wo einige
Fortschritte bei der Ermittiung der Probleme erzielt worden sind, wird 1993 mit
einer Aktualisierung der vorhandenen Zahlien filr Ziel 2 und der Daten flr Ziel 5b
gerechnet.

Trotz der obengenannten verschiedenen Probleme (zu deren Lésung die neuen
Verordnungen beitragen werden, wie die Kommission hofft) hat sich 1992 die
Beurteilung der Zus#tzlichkeit bei diesen Zielen erheblich verbessert, auBer in
italien und im Vereinigten Kdnigreich (wo sich eine &hnliche Situation wie bei
Ziel 1 ergibt) und in gewissem Umfang in Spanien (wo die Behérden die von der
Kommission und dem Mitg!iedstaat vereinbarten Daten noch immer nicht Ubermitteit
haben). Die vorhandenen, wenn auch hdufig partiellen Informationen deuten darauf
hin, daB die Zusdtzlichkeit filr diese Ziele in allen anderen Mitgliedstaaten
eingehalten worden ist, wie aus der nachstehenden indikativen Tabelle hervorgeht.
Diese Tabelle stltzt sich auf Informationen, die Anfang 1993 im AnschluB an die 1992
veranstalteten Sitzungen mit den nationalen Sachverstédndigen eingegangen sind.
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Land Ziel Beteiligte Bezugs- Beurtei- Entwick lung
Fonds zeitraum lungszeit- |der Struk-
raum turausgaben
Belgien 2 EFRE-EAGFL 1988-89 1990-91 + 12%
3&4 ESF 1988 1990-91 + 3%
Dédne- 2 EFRE 1988 1990-92 + 90%
mark 2 +3%&4 ESF 1988 1990-92 + 20%
Deutsch- 2 alle 1988 1990-92 + 196%
land 3&4 ESF 1989 1990-93 + 100%
Frank- 2 EFRE-EAGFL |1987-88 (1)]1989-93 (2) + 70%
reich Sb EFRE-EAGFL |1987-88 (1)]1989-93 (2) + 45%
Quelle : Ausarbeitung durch die Kommission anhand der von den Mitgliedstaaten
Ubermitteiten Daten.
(1) In einigen Fillen 1984-88.
(2) Ausgabenschdtzungen.
1.3. i 11 rt f

Die partnerschaftlichen Beziehungen und die Rolle der Begleitausschisse bei der
Durchflhrung der Gemeinschaftsaktionen sind in den vorangegangenen Berichten
ausflhriich behandelt worden. Insgesamt haben sich die Beziehungen zwischen
Kommission — Mitgliedstaat und den verschiedenen regionaien Gebietskérperschaften
seit 1989 und vor allem 1992 kontinuier!lich verbessert.

So hat beispielsweise die Durchfdhrung des spanischen GFK flir Ziel 1 bewirkt, das
sowoh| bei der Programmplanung als auch in den Sitzungen der Begleitausschilsse eine
enge Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Verwaltungsstellen gefordert wurde,
was wahrhaftig ein Novum in der spanischen Verwaltungsgeschichte darstellt.
Allerdings sind die Beziehungen zu den lokalen Behérden und zu den Wirtschafts- und
Sozialpartner weniger eng.

In den italienischen Ziel-2-Gebieten haben die Begleitausschilsse ebenfalls eine
wichtige Rolle gespielt, und in einigen Regionen werden die regionalen und lokalen
Gebietskdrperschaften (Provinzen, “communita rurali*, Gemeinden) regeimidBig zu den
Sitzungen hinzugezogen. In bestimmten F&llen trifft dies auch fiir die Sozialpartner
zZu.
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Beim ESF wird die Partnerschaft bei der Ausbildung und Beschédftigung je nach Zielen
unterschiedlich beurteiit.

Was die angestrebte Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit und die berufiiche
Eingliederung der Jugendlichen anbelangt (Ziele 3 und 4), so sind die lokalen und
regionalen Behdrden in der Regel verstdrkt an den Aktionen beteiligt worden, die
gemis diesen beiden Zielen finanziert wurden. Auch sind seit 1992 in den

Nieder landen besondere Fortschritte bei der Partnerschaft erzielt worden, da nunmehr
die Tellnahme der Sozialpartner an den Sitzungen der Begleitausschisse
sichergestellt ist. Hingegen ist eine stérkere Beteiligung der Vertreter der
Arbeitgeber und der lokalen und regionalen Behdrden im Vereinigten Konigreich noch
notwendig (was es ermdglichen wiirde, der lokalen Dimension des Arbeitsmarktes besser
Rechnung zu tragen). Italien hat bei der Ausarbeitung der neuen GFK fir 1993
ebenfalls seine Absicht bekundet, die Mitwirkung der Sozialpartner zu verstarken.

Im Zusammenhang mit den Zielen der Regionalentwicklung (Ziele 1, 2 und 5b) kdnnten
die Vertreter der lokalen Behdrden (insbesondere in Frankreich) in zahlreichen
Féllen noch stirker beteiligt werden. Allerdings funktioniert die Partnerschaft in
den Regionen mit Entwicklungsriickstand in der Regel zufriedenstellend.

Sémt I iche Begleitausschisse sind eingesetzt worden und 1992 mindestens zweimal
zusammengetreten, um die Programme im Rahmen von Ziel §b zu verfolgen. Die Sitzungen .
der Begleltausschilsse waren hauptsdchlich dem Durchfdhrungsstand gewidmet. In
einigen F¥&llen haben die Begleitausschisse beschliossen, Mittel innerhalb der
Teilprogramme zu (lbertragen, um die vollistédndige Inanspruchnahme bis Ende 1993 zu
gewdhrleisten. In anderen Fidllen widhliten die Begleitausschisse ein anderes Vorgehen,
um die Durchflhrung zu erleichtern und zu férdern. In Zusammenarbeit mit den
Begleitausschilssen wurde ein Jahresbericht (iber die Begleittitigkeiten ausgearbeitet
und der Kommission im Juli 1992 vorgelegt. Der Bericht enthédlt Informationen lber

die finanzielle und materielle Ausfilhrung der MaBnahmen. :

Die meisten Begleltausschllsse haben materielle Indikatoren, mit denen die Ausflihrung
der MaBnahmen gemessen werden soll, ausgewdhlt und mehr oder weniger erfolgreich in
den Operationellen Programmen der ersten Programmplanungsper iode verwendet.

in mehreren Féllen konnte mit Hilfe dieser Indikatoren effektiv regeimidsig Bilanz
gezogen und der Ver lauf der Aktionen konkret beeinfiuBt werden, ohne daB8 man deshalb
Zu einem “"Projektansatz" zurlickkehrte.

Die Kommission hielt es gleichwoh! flUr notwendig, diese Indikatoren im Vorstadium
der Programmplanung zu verstiérken, um in Zukunft die Durchfilhrungsstadien der
beschlossenen Aktionen besser beurteilen zu kénnen, und sei dies auch nur giobal.

GemdB Artikel 8 Absatz 3 der geidnderten Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 umfaBt jedes
Gemeinschaftliche Férderkonzept “die Schwerpunkte fiir die gemeinsame Aktion..., ihre
spezifischen Ziele, die, wenn ihrer Art nach mbglich, zu quantifizieren sind, ...".
Bei den zu vertiefenden Indikatoren sind drei Kategorien zu unterscheiden:

- Bestandsindikatoren, mit denen die vorhandene materielle Ausstattung mit
Basisinfrastruktur gemessen wird;
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- Leistungsindikatoren (Output), mit denen die Qualitdt der von der
Iinfrastruktur erbrachten Dienstieistung gemessen wird;

- Investitionsindikatoren (input), mit denen die getdtigten investitionen
gemessen werden.

2. BEWERTUNG DER GEME INSCHAFTS INTERVENT IONEN

Die Bewertung als Garant der Transparenz und der Effizienz der Gemeinschaftshilfe
bleibt ein wesentliches Element des Instrumentariums der gemeinschaftiichen
Strukturinterventionen in den Mitgliedstaaten. Neben den Bewertungen auf
gesamtwirtschaft!|icher Ebene bezogen sich die Bewertungstitigkeiten 1992 im
wesentlichen auf die Interventionsformen und die sogenannten Thematischen

Bewer tungen.

Wesentliches Fazit all dieser Arbeiten ist, daB die Gemeinschaftshilfe im Rahmen der
in den GFK aufgeflhrten Schwerpunkte sich tats¥chiich auf die Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten auswirkt, wobei diese Auswirkung zwar einfach zu ermittein, aber nur
schwer zu quantifizieren ist. Die Quantifizierung dieser Auswirkung in den Ziel-1-
Regionen, die durch den Umfang der Intervention und die vorhandenen Schétzmodelle
erlejchtert wird, 148t etwas pr¥éziser erkennen, daB die Gemeinschaftshilfe einen
signifikanten Beltrag zur StUtzung des Wachstums und zur Beschiftigung in diesen
Regionen und folglich zu ihrer Féhigkeit leistet, den Rickstand gegeniliber den
anderen Mitgliedstaaten aufzuholen.

Bevor die Ergebnisse dieser Arbeiten nach vorrangigen Reformzielen dargestellt
werden, ist auf die umfangreichen Bewertungsarbeiten hinzuweisen, die einige
Mitgliedstaaten auf eigens initiative durchgefiihrt haben. Zwar sind die

Bewer tungsstrukturen und -erfahrungen von Land zu Land unterschiedlich, doch ist man
sich generei! der Bedeutung und Rolle der Bewertung filr die Verwaltung und Planung
der Interventionen bewuBt geworden, was mit hlufigeren diesbeziiglichen Tdtigkeiten
einherging. Angesichts der daraus resultierenden vielféltigen Arbeiten hat die
Kommission zur Verbesserung der Partnerschaft und zur Férderung der Kohérenz von
gemeinschaft!licher und nationaler oder regionaler Bewertungspolitik eine Fachgruppe
“Bewer tung“ eingesetzt, an deren regeim#Bigen Sitzungen die Vertreter der Kommission
und der Mitgliedstaaten seit 1992 teiinehmen. A

AuBerdem hat die Kommission zur Verbesserung lhrer Bewertungskapazitdt und der der
Mitgliedstaaten ein Pilotprogramm MEANS (Methoden zur Bewertung der
strukturpolitischen Aktionen) gestartet. Mit diesem Pilotprogramm soll
sichergeste!l it werden, daB die verwendeten Bewertungsmethoden im Fall der neuen
Intervent ionsformen der Gemeinschaft den Anforderungen besser entsprechen. Die
Kommission will damit konkret dazu beitragen, dad die Bewertungsmethoden von allen
Partnern in simtlichen Mitgliedstaaten beherrscht, akzeptiert und verstanden
werden.
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2.1 Anterventionen im Rahmen von Ziel 1
2.1.1 Auswirkung der Interventionen

Die Konzentration der Strukturfondsmitte! auf die Ziel-1-Regionen bewirkt, daB die
in den GFK veranschlagten Ausgaben f(r diese Regionen einen betrédchtiichen Anteil am
BIP ausmachen. Daher sind zu Recht Nettoauswirkungen auf die Entwicklung der
wesent | ichen gesamtwirtschaftlichen Gré8en zu erwarten. Da jedoch die Entwicklung
dieser GrbBen durch die verdnderte weltwirtschaftliche Konjunktur stark beeinflut
worden ist, muBte die gesamtwirtschaftliche Dimension der Strukturfonds in den Ziel-
1-Regionen neu geschétzt werden.

Zur Schidtzung der makrodkonomischen Auswirkungen der Gemeinschaftszuschilsse und der
GFK wurde eine Analyse auf der Grundliage harmonisierter Eurostat-Daten durchgeflhrt.
Gestltzt auf einen input-Qutput-Ansatz und eine neue Methode zur Aktualisierung der
intersektoralen Beziehungen von 1885 bis heute schitzt diese Analyse die
Auswirkungen der von der Gemeinschaft geférderten Interventionen auf die wichtigen
gesamtwirtschaftlichen Variablen und vor allem auf die Anlageinvestitionen, die
Beschidftigung, die Einfuhren und das Wachstum. Dieser Ansatz ist (ber mehrere Jahre
ausgearbeitet und verfeinert worden, und die nachstehend aufgefihrten Ergebnisse
stlitzen sich auf die jlngste Fassung, die die schlechteste der vorausgeschdtzten
Variante des Gemeinschaftsbeitrags, insbesondere in den Ziel-1-Regionen seit 1989,
dem Zeitpunkt der Einleitung der GFK, berficksichtigt. (Die Zahien flr 1993 stiltzen
sich auf die Jjlingsten offiziellen Vorausschiitzungen, die sicher!lich nach unten
revidiert werden).

Die Auswirkung der GFK auf die Vermdgensbildung, Insbesondere die
Anlageinvestitionen, war im gesamten Zeitraum 1989-93 betr¥chtliich, und die

Geme inschaftszuschlisse haben einen erheblichen Beitrag zur Bereitsteliung der fir
die Entwicklung dieser Regionen wesentlichen Infrastruktur geleistet.

Die Gemeinschaftszuschiisse nahmen im gesamten Zeitraum afimdhlich zu, und zwar nicht
nur allein in den Ziel-1-Regionen insgesamt, sondern auch in jeder einzeinen Region.
Dies war weitgehend die direkte Foige eines in diesem Zeitraum generel | rickl&ufigen
Anteils der Investitionen am BIP. Der Anteil der mit den Gemeinschaftszuschilssen
verbundenen Bruttoanlageinvestitionen war in Griechenland und Portugal am hdchsten
und in l(talien und Spanien am niedrigsten. Die nachstehende Tabelle weist den
Prozentsatz der Bruttoaniageinvestitionen aus, die mit den Gemeinschaftszuschilssen
und dem Gemeinschaftlichen Férderkonzept zu Beginn und am Ende des Zeitraum
verbunden waren. (Aufgrund der besonderen Merkmale der franz&sischen Ziel-1-Gebiete
konnte Frankreich in diese Analyse nicht einbezogen werden).
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Prozent der BAI Prozent der BAI
in Verbindung mit in Verbindung mit
der Gemeinschaftshilfe dem GFK*
1989 1993 1989 1993
Portugal 7.7 9.9 20.6 27.7
Gr iechenland 9.7 11.9 20.1 24.6
irland 7.5 8.8 17.0 20.8
Spanien (Ziel 1) 2.9 4.1 5.8 8.0
Italien (Ziel 1) 2.1 3.1 4.8 6.8
Vereinigtes 4.7 §.2 11.8 13.8
Kénigreich (Ziel 1)
Ziel-1-Regionen 3.9 §.2 8.6 1.7
* EinschlieBlich der Ausgaben des privaten Sektors, die im geschitzten

Finanzierungsplan des GFK veranschlagt sind.

Diese Beitridge zur Erhhung des Kapitalstocks sind groB genug, um einen
strukturellen Wandel in den Ziel-1~Regionen zu ermégl ichen, was deren Fdhigkeit
verbessern diirfte, ein anhaltendes Wachstum zu erzielen. Zwar werden in dieser
Analyse allein die Auswirkungen der GFK auf die Nachfrageseite untersucht, doch
dirften diese Investitionen in die Produktionskapazitdt wahrscheinlich weitreichende
Auswirkungen auf das kilnftige Wachstumspotential der Regionen haben.

Da sich die Gemeinschaftshilfe betriichtlich auf die Bruttoaniageinvestitionen
auswirkt, ist es nicht Uberraschend, daB8 sie auch erhebliche Auswirkungen auf die
Produktion und die Produktionszunahme hat. Die Ergebnisse der Input-Qutput-Analyse
lassen sich in zweifacher Weise darstellien: Entweder werden die Auswirkungen auf die
Entwickliung bei pi&tzlicher Unterbrechung der Gemeinschaftshilfe in einem besonderen
Jahr aufgezeigt, oder es wird der Beitrag der Gemeinschaftshilfe zur
durchschnittiichen Jahreswachstumsrate im Zeitraum 1989-1993 geschidtzt.

Im ersten Fall kann davon ausgegangen werden, daB bei pl&tzlichem Wegfall des GFK
die Wachstumsrate sich in diesem Jahr um 2,5 bis 3 ¥ je nach dem betreffenden Jahr
ver langsamen wilrde. Bei den Gemeinschaftszuschilssen wire die Auswirkung etwa halb so
gro8, d.h. bei Wegfall der Zuschilisse .in einem gegebenen Jahr wilrde sich die
Wachstumsrate in diesem Jahr um 1,2 bis 1,4 ¥ Je nach.dem betreffenden Jahr

ver langsamen.

Die Gemeinschaftszuschisse haben sich unterschiediich auf die Wachstumsraten der
einzelnen Regionen ausgewirkt. Die gréB8ten Auswirkungen im obengenannten Sinne
wurden in Portugal erzielt. in diesem Fall dilrfte sich die Wachstumsrate bei
Ausbleiben der Zuschilsse in einem gegebenen Jahr um durchschnittlich 3,2
Prozentpunkte verringern. Betrdchtlich waren auch die Auswirkungen in Griecheniand
(2,4 Prozentpunkte) und in Irland (1,6 Prozentpunkte). FlUr Spanien und Nordirland
betrdgt die Differenz etwa 1 Prozentpunkt, und fdr Suditalien sind es rund 0,7
Prozentpunkte.
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Analysiert man im zweiten Fall die durchschnittliche }Jdhrliche Auswirkung im
Zeltraum 1989-93, so zeigt sich, daB die Bedeutung der Gemeinschaftszuschisse fur
die Wachstumsrate im Zeitverlauf zunimmt, d.h. zu Beginn der Periode am niedrigsten
ist und in den beiden letzten Jahren des Zeitraums das hochste Niveau erreicht. Dies
hdngt damit zusammen, daB sich das effektive Wachstum in den meisten Lindern
abgeschwédcht hat und daB somit der EinfluB der Gemeinschaftszuschiisse relativ
gesehen groBer geworden ist.

Der Unterschied zwischen den geschédtzten und den effektiven Wachstumsraten, der die
zunehmende Bedeutung der Gemeinschaftzuschisse im Zeitraum 1989- 1993 aufzeigt, geht
fr Jedes Land aus der nachstehenden Tabelle deutlich hervor.

- burchschnittliche Effektive durch- Geschiitzte jdhrliche
Jahreswachstumsrate schnittliche Auswirkung der
Jahreswachstums- Strukturfonds
1889-1993 rate
geschiitzt im
Jahr 1989 1989-1993 '
ey (2) (3)
Gr isechenliand 2,5 1,6 0,5
Spanien 4,6 1,5 0,2
irland 3,9 4,6 0,3
italien 3,0 1,5 0,1
Portugal 4,6 2,6 0,7

Quellen (1) und (2): Kommissionsdienststel len.
(3): Die wirtschaftlichen Auswirkungen des GFK im Zeitraum 1989-93
" (J6rg Beutel, Konstanz, Deutschland, April 1993). Die Zahlen flr
Spanien und ltalien entsprechen den Ziel-1-Regionen dieser bheiden
Ldnder.

Aus den obigen Bemerkungen geht hervor, daB die Gemeinschaftshilfe im Verlauf dieses
Zeitraums eine wichtige Rolle bei der Stilitzung der Gesamtnachfrage in den Ziel 1-
Regionen gespielt hat. Gleichwoh! ist wegen des bedeutenden Bedarfs dieser Regionen
mit Nachfragever iusten zu rechnen. So macht die Sickerquote rund 20 % des
Gesamtwerts der Zuschiisse in allen Regionen aus, angefangen von etwa 50 % in
Nordirland bis rund 15 ¥ in Sliditalien und Spanien. In allen Fdllen sind die
Sickerverluste gegeniiber den anderen EG-Lindern um durchschnittlich rund 30 ¥ gréBer
als gegenuber Drittlédndern.

Auch die Beschiiftigung wurde durch die Gemeinschaftszuschisse positiv beeinfluBt,
wobei die Auswirkungen in Portugal, Griechenland und Iirland besonders ausgeprégt
waren. Der Pozentsatz der Erwerbstdtigen, deren Arbeitspilitze durch diese
Gemeinschaftsmittel geschaffen wurden, reichte von (lber 3 ¥ im Fall Portugal bis
rund 2 X in Griechenland und Irland und etwa 1 X in den (brigen Regionen. Durch die
Gemeinschaft!ichen F6rderkonzepte wurden diese Auswirkungen noch verstidrkt und in
den meisten Regionen mehr als verdoppelt. So dirften 1993 voraussichtlich rund
800.000 Arbeitsplédtze oder 3,7 % der Gesamtbeschdftigung mit der Durchfllhrung der
GFK zusammenhingen. ‘

Diese Zahlen tragen weder den AusbildungsmaBnahmen noch den Beschéftigungshilfen
Rechnung, die zahlreichen Personen in den Ziel-1-Regionen zugute kommen.
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AbschlieBend ist zu bemerken, daB die Bedeutung der GFK fir die Zieli—-1-Regionen
nicht unterschétzt werden darf. Im Zeitraum 1989-1993 haben die Gemeinschaftlichen
Forderkonzepte wesentlich dazu beigetragen, dad Portugal, Spanien und Irland rascher
als der Gemeinschaftsdurchschnitt wachsen und damit den Entwicklungsriickstand
verringern konnten, und daB Nordirland, der Mezzogiorno und Griecheniand nicht noch
mehr hinter der Entwicklung der {brigen europiischen Linder zuriickgeblieben sind.
Der irischen Wirtschaft ist es in diesem Fall mit Hilfe der Gemeinschaftszuschisse
gelungen, im Durchschnitt ein doppelt so rasches Wachstum wie die gesamte
Gemeinschaft zu erzielen.

Selbstverstiindlich sind die oben beschriebenen Auswirkungen unmittelbar an den
operationellen und finanzielien Inhalt der in den GFK aufgeflhrten
Interventionsformen und an die tatsdchliche Durchflhrung der vorgesehenen Vorhaben
gebunden. So kénnen die geschiitzten Auswirkungen einer Aktion erst dann eintreten,
wenn das beschlossene Budget tatsdchlich in Anspruch genommen worden ist und die
geplanten Vorhaben effektiv durchgefilhrt sind.

Daher hat die Kommission 1992 groBes Gewicht auf die Bewertung und Begleitung der
verschiedenen Interventionsformen gelegt. So wurden die Arbeiten zur laufenden
Bewertung von rund 60 Operationellen Programmen und anderen Interventionsformen, die
sich auf zahlreiche Tdtigkeits- und Infrastrukturbereiche beziehen, abgeschliossen
oder sind noch im Gange.

Mit diesen Studien wurde dreieriei angestrebt: Zundchst solliten die Ziele des
Programms analysiert werden, um dessen interne wie auch externe Kohdrenz beurteiien
zZu kénnen. Sodann galt es, seine soziobkonomischen Auswirkungen auf die gefdrderten
Regionen zu schitzen und schlieBlich den Stand der materiellen Abwicklung mit Hilfe
einschldgiger Indikatoren vor Ort festzustellen.

Das erste Ziel ist weitgehend erreicht worden, und die Ergebnisse in bezug auf die
Kohdrenz und das Zusammenwirken der verschiedenen MaBnahmen der OP sind positiv.
Demgegen(iber wurde die zweite Aufgabe dadurch erschwert, daB die Auswirkungen
vielfdltig und kaum meBbar und die notwendigen Informationen entweder nicht
verfigbar oder qualitativ unzullnglich sind. Unter den potentiellen Auswirkungen der
Programme konnten somit nur in wenigen Féllen die geschaffenen oder erhaltenen
Arbeitspldtze gemessen werden. :

Demgegenltiber konnte bei den OP, die sich auf die Verkehrsinfrastruktur beziehen, der
geselischaftiiche Nutzen mit Hilfe der klassischen Kosten-Nutzen—-Analysen beurteilt
werden. Beispielshalber wurde f{ir das NPGI “AUTOVIAS" in Spanien eine interne
Verzinsung errechnet, die von 21,44 X flir den rentabelsten Abschnitt bis 7,41 X fUr
den Abschnitt mit der geringsten Rentabilitit reicht. Diese interne Verzinsung nimmt
gegenllber den vorhergehenden Schitzungen zu, was vor allem darauf beruht, daB sich
im derzeitigen StraBennetz das Verkehrsaufkommen und die Zahl der Unfdlle gegenlber
den Schitzungen erhdht haben.

Was den Stand der materiellen Abwicklung anbelangt, so werden jetzt vor Ort
bedeutende Ergebnisse verzeichnet. Beispielsweise wurden im Rahmen des Programms fir
lentralgriechenland, das zu den griechischen IMP gehért, 5.400 Hektar
landwirtschaft!liche Nutzfléche auf neue landwirtschaftliche Produktionen umgestelit
und Uber eine Million Tiere behande!t (genetische Verbesserung); 2.184 Hektar Land
wurden aufgeforstet und 6.263 Hektar waren Gegenstand von BrandschutzmaBnahmen; Uber
1.000 kleine Betriebe wurden unterstiitzt und sieben Forschungszentren eingerichtet
oder modernisiert; im Fremdenverkehr wurden 558 Beherbergungsmégl ichkeiten
geschaffen oder verbessert und 17 Hotels oder Campingplétze errichtet oder
ausgebaut; StraBen (586 km), Wasserversorgungslieitungen (293 km) und

Abwasser leitungen (99 km) wurden gebaut oder verbessert; nahezu 30.000 Personen
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wurden ausgebildet und 600 Lehrgédnge veranstaltet.

Die vorstehend genannten Zahien ste!len nur eine Auswah! der wichtigsten Ergebnisse
dar, die in einem einzigen IMP erzielt worden sind. Sie vermitteln einen (Uberblick

tber die GréBenordnung der Auswirkungen dieser Programme, von denen es insgesamt 29
gibt.

2.1.2 Thematische Bewertungen

Die Thematischen Bewertungen messen nicht nur die Auswirkungen der

Geme inschaftsinterventionen in einigen Schilsselbereichen der Volkswirtschaft der
Mitgliedstaaten, sondern sie legen vor allem das Schwergewicht auf die
vorausschauende strategiscne Dimension, damit die Investitionspriorititen in diesen
Sektoren ermittelt werden kbnnen.

Die Kommission hat in diesem Zeitraum, der eine Art Nahtstelle zwischen der ersten
und zweiten Programmplanung nach der Reform bildet, eine Serie von thematischen
Bewertungen eingeleitet, um besser fundierte Entscheidungen Uber ihre ndchsten
Interventionen treffen zu kdnnen.

Die erste dieser nachstehend im einzeinen beschriebenen Bewertungen betrifft die
sieben Ziei-1-Ldnder und prUft die Entwicklung der Humanressourcen in diesen
Lindern. Die beiden folgenden Bewertungen analysieren die Sektoren FUE sowie Verkehr
und Telekommunikation in Griechenliand, Irland und Portugal. SchlieBlich wurden
mehrere Arbeiten, die zwar geographisch weniger umfassend, aber gleich bedeutsam
sind, ltalien gewidmet, wo die Bereiche FUE, Wasser und Umweltschutz, industrie und
Dienstleistungen sowie Energieversorgung analysiert werden.

- t rinterv ionen der me inschaft und deren Auswirkungen
gg die Humanressourcen in den Ziel-1-Regionen

Ein leistungsfihiges Unterrichts- und Ausbildungswesen ist einer der
entscheidendsten Faktoren fir die Wettbewerbsfiihigkeit der Regionen. Im Zeitraum
1989-1893 sind hierfir sehr umfangreiche Mittel auf Gemeinschaftsebene vorgesehen
worden. So wurden Uber 10 Mrd. ECU fir die Humanressourcen in diesen Regionen
wihrend des Zeitraums 1989-1993 aufgewendet bzw. werden noch ausgegeben. Die
Gemeinschaft finanziert einen GroBteil der Berufsbildungspolitik in diesen Regionen,
insbesondere in Griechenland, Portugal und Irland.

Um die Auswirkungen der Strukturfonds auf die Humanressourcen in den Ziel-1-Regionen
wdhrend des Zeitraums 1989-1993 bewerten zu kdnnen, hat die Kommission 1992 eine
Studie in Auftrag gegeben.

Abgesehen von einem Uberblick Uiber die Vorziige und Schwichen des Unterrichts- und
Ausbl ldungswesens in diesen Regionen und einer Analyse der mit Hilfe der
Gemeinschaftsgelder bewirkten .Ver#énderungen (quantitativer und qualitativer Art)
enthilt die Studie eine vorausschauende Analyse, die sich auf die Bevblkerungs- und
Beschéftigungsentwicklung der Ziel~-1-Regionen im Zeitraum 1994-1999 bezieht. Sie
umfasgt auch eine Serie von transnationalen Studien, die sich auf die horizontaien
Aspekte beziehen und flir die Entwickiung des Unterrichts- und Ausbildungswesens in
diesen Regionen als nltziich erachtet wurden.

Die DurchflUhrung dieser Studie hat die Ausarbeitung einer ganzen Reihe von
quantitativen und qualitativen Indikatoren erforderiich gemacht, die fir alle
analysierten Regionen verwendet worden sind.

$ 7 ;;,'73“’. J.
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Die Studie 148t erkennen, daB diese Regionen zwischen 60 und 70 ¥ der in den GFK fdr
die Humanressourcen bestimmten finanziellen Mittel flr die Fortbildung von
Arbeitsliosen und Erwerbstdtigen verwendet haben.

Die speziel! flr die Ausbildung von Langzeitarbeitslosen aufgewendeten Mittel sind
kaum quantifizierbar und diirften im Verhdltnis zu den insgesamt filr die Ausbildung
von Arbeitslosen aufgewendeten Mitteln verhédlitnismdBig begrenzt sein.

Die Studie unterstreicht die zunehmende Bedeutung, die der Fortbildung von
Erwerbstitigen flUr die wirtschaftliche Entwicklung beigemessen wird, weist aber auch
gleichzeitig auf die Schwachpunkte der Ausbildungssysteme (beispielsweise Qualitét
und Anzah! der Ausbilder) in mehreren Regionen hin.

Die Auswirkungen auf die anderen Sparten des Unterrichts- und Ausbildungswesens
(obligatorisches Schulwesen sowie Sekundar- und Hochschulwesen) waren geringer,
ausBer in Portugal, Irland und Griechenland. In diesen drei Ldndern haben die
Strukturfonds einen bedeutenden Beitrag geleistet, insbesondere im weiterfidhrenden
Fachschulwesen. Beispielsweise sind die von den Strukturfonds finanzierten MaBnahmen
in Irland und Griechenland rund 30 ¥ aller Schiller im weiterflhrenden
Sekundarschulwesen zugute gekommen.

Bei der Ermittlung der kiinftigen iInterventionsbereiche sté8t man im Unterrichts- und
Ausbi ldungswesen der Ziel-1-Regionen in der Regel auf die gleichen Probleme :

- hohe Abbruch- und MiBerfolgsraten im Pflichtschuiwesen,

- niedrigere Tellnahmeraten als im Gemeinschaftsdurchschnitt und hdhere
Abbruch- und MiBerfoigsraten im obligatorischen Sekundarschulwesen,

- bezogen auf das Gemeinschaftsniveau niedrigere Teilnahmeraten (ausgenommen
Nordirland und Griechenland) im Hochschulwesen,

- eine sehr begrenzte Rolle der Arbeitgeber bei der Forderung und Finanzierung
der Fortbildung.

Die Studie zeigt auch, daB die H5he der Ausgaben je Schiler/Student hdufig deutlich
niedriger als im EG~Durchschnitt ist und daB die Qualitdt der Infrastruktur
verbessert werden kdnnte. Demgegeniiber entspricht das Verhditnis Schiller/Lehrer im
allgemeinen weitgehend dem Gemeinschaftsdurchschnitt.

Die Studien haben auch aufgezeigt, was fiir die Entwicklung des Humanpotentials in
diesen Regionen besonders wichtig ist: g

- notwendige Verbesserung des Unterrichts~ und Ausbildungswesens;

- notwendige DurchfUhrung der BegleitmaBnahmen, um die Analyse und Begleitung
des Ausbildungsbedarfs zu verbessern und die AusbildungsmaBnahmen besser an
den tatsdchlichen Arbeitsmarktbedarf anzupassen;

- Bedeutung der Ausbildungsverfahren, der piddagogischen Methoden, des
Ausbildungsinhalts und der Ausbilidung von Ausbildern.

Diese Bewertung enthéit wichtige Informationen fir die Ausarbeitung der ndchsten
Entwick lungspléne und GFK und diirfte den nationalen und gemeinschaftlichen Behbrden
als Orientierungshilfe fiur die kiinftigen interventionen im Ausbildungs- und
Beschdftigungsbereich dienen.
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Sie legt insbesondere den Akzent auf die Notwendigkeit, daB die Ziel-1-Regionen die
finanziellen Mittel flr ihr Unterrichts- und Ausbildungswesen noch erhdhen und
geeignete Instrumente entwickeln, um eine kohdrente Politik auf dem Gebiet der
Humanressourcen zu konzipieren, zu planen, durchzufllhren und zu bewerten.

- wertung der Auswirkungen der GFK f die Forschun nd Technologie in
r niand, iriand und Port {

Diese Studie war hauptsdchlich darauf gerichtet, die Auswirkungen der Strukturfonds
(einschiieBlich der Gemeinschaftsinitiative STRIDE) auf die Forschung und
Technologie und weitreichendere soziobkonomische Entwicklungen in den drei
betroffenen Mitgliedstaaten zu bewerten. Die Studie war insofern nitzlich, als sie
kiarstelite, ob optimale Bedingungen filr eine Maximierung der wirtschaftlichen
Rentabilit¥t der Tdtigkeiten gegeben waren, und anderenfalis Empfehlungen enthielt,
wie diese Bedingungen verbessert werden kdnnten. In jedem Mitgliedstaat wurden die
Arbeiten in enger Abstimmung mit den nationalen Behdrden durchgefilhrt. Es wurden
Zusammenkilinfte vereinbart, um den betreffenden Behtrden Gelegenheit zu geben, einen
Beitrag zu dem Vorhaben zu leisten.

Ganz generel| wurde bei der Bewertung festgestelit, daB zwar alle drei Linder mit
gleichartigen FUE-Problemen konfrontiert sind, daB aber weniger Gebiete in Iriand
Probleme aufweisen als in Portugal und Griechenliand, und daBd dort, wo diese Probleme
in Irland existieren, sie in der Regel weniger umfangreich oder intensiv sind.

Die Probleme der drei Linder bezogen sich (in unterschied!ichem Umfang)
hauptsdchlich auf foigendes:

- Uberbetonung der Angebotsaspekte beim Staat auf Kosten des zu deckenden
spezifischen Bedarfs auf der Nachfrageseite;

- unzureichende Berlicksichtigung des Technologietransfers;

- Unfihigkeit, die laufenden Betr iebskosten flir einige der neugeschaffenen
Einrichtungen aufzubringen oder eine angestrebte Selbstfinanzierung zu
erreichen;

- zu knappe Humanressourcen, um die Einrichtungen voll nutzen zu kénnen;

- strittige Hohe der tatséchiichen Zus#tzlichkeit mit der Gefahr, das die
nationale FUE zu stark .von der Gemeinschaftsunterstiitzung abhingig wird;

- Konzentration der Entwicklung auf und um die Hauptstidte.

Andererseits wurden folgende positive Merkmale verzeichnet:

- betrichtliche Erweiterung der FutE-Kapazitdt des &ffent!ichen Sektors;

- Einleitung zahlreicher neuer und weitgehend effizienter politischer
Initiativen und Programme;
- starke Nachfrage nach Programmen, die selbst bei Beherrschung durch den

6ffentlichen Sektor im allgemeinen von hoher Qualitdt war; fails die
Unterstltzung abgelehnt wurde, lag dies eher an den unzureichenden Mittein
als an der ungenligenden Anzah! von hinreichend qualifizierten Vorschligen;

- Anhaltspunkte fiir eine Verbesserung der Verfahren flr die Mittelzuweisungen
durch die nationalen Behdrden;

- Anhaltspunkte flur die Schaffung von Grundvoraussetzungen fir
Spitzenleistungen in der Forschung, insbesondere Griindung einiger
hochqualifizierter Forschungszentren und verbesserte Leistungsféhigkeit der
Hochschulen.
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- Bewertung der Verkehrs— und Telekommunikationsinfrastruktur in Griechenland,
Iriand und Portugail

Diese Studie wurde gestartet, um die Auswirkungen der in der Vergangenheit
getiitigten Investitionen in Griechenland, Iriand und Portugal auf die betreffenden
Sektoren zu bewerten und die Investitionsprioritéiten fir die ndchste Runde der
Mittelzuweisungen aus den Strukturfonds zu erkunden. Ausfihrliche Berichte fiur beide
Sektoren wurden von &rtlichen Sachverstidndigen in Jedem der drei Mitgliedstaaten
ausgearbeitet. Sie enthielten auch Leistungsindikatoren fir die laufende Bewertung.

Bezliglich des Verkehrssektors analysieren die Berichte eingehend das jeweilige
nationale Umfeld, in dem die verschiedenen Verkehrstriger t#étig sind, und das
unterschiediiche Niveau der vorhandenen infrastruktur. In Griecheniand-besteht kein
Mange! an potentiellen Projekten, und auBerdem ist man politisch fest entschlossen,
die Verkehrsinfrastruktur im kommenden Jahrzehnt erheblich zu verbessern. Allerdings
liegt es auf der Hand, daB sich die kinftigen Investitionen in diesem Sektor an
einer rationel|l aufgestelliten Priorititenliste des gegenwirtigen Bedarfs ausrichten
missen, bevor die konkreten MSg!ichkeiten n#her erwogen werden. Die Studie hat nicht
nur die Entwicklungspriorititen gekldrt, sondern auch die aus dem bestehenden
Rechtsrahmen resultierenden Hindernisse filr die Durchfllhrung groBer
infrastrukturvorhaben rechtzeitig aufgezeigt, so daB diese Hindernisse beseitigt
werden kénnen, bevor die nichsten Strukturfondsmitte! zugewiesen werden.

Die Studie Uber den Verkehr in und nach Irland konzentrierte sich auf die Kldrung
der groBen strategischen Leitiinien flur die Entwicklung des irischen
Verkehrssystems, da es erst einer diesbezlig! ichen Entscheidung bedarf, bevor
operationelle Priorititen aufgestellt werden kénnen. Diese Aufgabe wird dadurch
erschwert, daB bei wesentl|ichen Aspekten der irischen Prioritédten flir den
internationalen Verkehr die Mittierrolle der britischen Verkehrspolitik
berlicksichtigt werden mus, was sich wiederum auf die Prioritdten fir den
Binnenverkehr in Iriand auswirkt (beispielsweise auf die relative Gewichtung der
Optionen flUr den Ausbau von StraBe und Schiene).

Auch bei der Analyse der Verkehrssituation in Portugal muBte dem spezifischen Umfeld
dieses Mitgliedstaats Rechnung getragen werden. Zu analysieren waren nicht nur die
portugiesischen Probleme des grenzlberschreitenden Verkehrs (Verkehrsverbindungen
innerhalb der iberischen Halbinsel und zu den Ubrigen Gemeinschaftsldndern), sondern
auch die besondere interne Struktur der Raumentwicklung in Portugal, die bestimmte
Anforderungen an das Verkehrssystem stellt.

Die Studien (lber die Telekommunikationssysteme in Griecheniand, Portugal und Irland
haben #hnlich wie die Studien Uber die Verkehrssysteme sowohl die unterschiedlichen
als auch die gleichartigen Erfahrungen der drei am Rande gelegenen und weniger
entwickelten Mitgliedstaaten der Gemeinschaft aufgezeigt.

Die drei Linder wiesen insofern sinen unterschiediichen Entwicklungsstand auf, ais
die Digitalisierung in Iriand weit fortgeschritten, aber in Griechenland praxtisch
inexistent war. Hinsichtlich der Zah! der Hauptanschllsse je 100 Einwohner
verzeichnete andererseits Portugal einen Rickstand gegenliber allen europédischen
Lé&ndern. Infolgedessen wurden unterschiedliche Strategien verfoigt. Portugal
verstirkte seine Investitionstiitigkeiten und erzielte bei der Digitalisierung
beeindruckende Fortschritte, wihrend Irland und seltsamerweise auch Griechenliand
ihre Telekommunikationsinvestitionen in Prozent des BIP verringerten.

Das Programm STAR war zwar nur geringfligig an den Gesamtinvestitionen im
Telekommunikat ionsbereich beteiligt (2,2 X), doch konzentrierte es sich auf die
Bereitstellung von digitaler Infrastruktur (80 %) und beschleunigte die Durchfihrung
der nationalen Investitionspl¥ne. Es spielte insbesondere eine entscheidende Rolle
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bei der Schaffung von Digitalnetzen in Griechenland und der Einflhrung des
zellularen Mobilfunksystems in Portugal.

Die Studien (ber die Telekommunikationssysteme der drei Linder haben die vorhandenen
Probleme und Erfordernisse aufgezeigt und eine Grundlage flr ein besser fundiertes
Konzept der strategischen Entwickiung und der Projektfdrderung in der ndchsten Phase
der Strukturfondstdtigkeit geschaffen.

- matisch wer n_in ltalien

Auf Initiative der Kommission wurden 1992 vier Thematische Bewertungen vorgenommen,
die sich auf die Sektoren Forschung und Entwicklung, Wasserversorgung und
Umwe I tschutz, Industrie und Dienstleistungen und Energiewirtschaft bezogen.

Diese Analysen verfoligten drei Hauptziele:

a) Analyse der itaiienischen Politik im betreffenden Sektor und Darstellung der
qualitativen und quantitativen Bedeutung des Gemeinschaftsbeitrags;

b) Beurteilung des Stands der Abwicklung und der Probleme bei der Durchflhrung
der im Rahmen des italienischen GFK finanzierten sektoralen Interventionen;

c) Beurteilung des kilnftigen Bedarfs und der Roile, die die Gemeinschaft bei
der Deckung dieses Bedarfs spielen kdnnte.

Alle Studien stimmen dahingehend lberein, daB8 sich der Beitrag des GFK und somit
seine Auswirkungen nur schwer bewerten lassen, was einmal mit dem detaillierten
Niveau der OP und zum anderen mit der unzureichenden Durchflhrung der Ziei-1-
Interventionen in Italien zusammenhdéingt. Im Ubrigen konzentrieren sich die
Empfehlungen flr die Zukunft im Fall der FUE auf die Verbesserung der Systeme flr
die Auswah! und Verwaltung der Vorhaben, wihrend sie im Sektor Wasserversorgung und
Umwe il tschutz auf die Instandsetzung der Versorgungsnetze und der Kldranlagen sowie
auf die Ausbiidung des Personals flir die Inbetriebnahme dieser Aniagen gerichtet
sind.

Im Energlesektor wird das Schwergewicht vor allem auf die Verbesserung der

Verwal tungsverfahren gelegt, wihrend flir den Sektor Industrie und Dienstleistungen
angeregt wird, die Unternehmen eher mit steuerlichen Anreizen als mit direkten
Zuschissen zu unterstiitzen, die Subventionen auf (nfrastrukturvorhaben von eindeutig
wirtschaftliicher Tragweite zu konzentrieren und die Entwicklung eines rentablen
informations- und Dienstleistungsnetzes zu férdern.

- Bewertung der | litik men _der Strukturinterventionen der

Gemeinschaft

Die Kommission, die sich der Schwierigkeiten bei der Anwendung der
gemeinschaftiichen Umweltpolitik bewust ist, h¥!t es unter Berlicksichtigung der
Erfahrungen der letzten Jahre fir besser, die Aniiegen des Umweltschutzes schon bei
der Ausarbeitung der Strukturpolitik der Gemeinschaft und vor deren DurchflUhrung zu
berlcksichtigen.
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Zu diesem Zweck sind auf Vorschlag der Kommission neue Bestimmungen in die gednderte
Strukturfondsregelung fir den Zeitraum 1994-1999 aufgenommen worden, die der Rat am
20. Juli 1993 genehmigt hat.

Die Entwicklungspléine flr die Ziele 1, 2 und 5b missen nunmehr eine Beurteilung des
Zustands der Umwelt in der betreffenden Region sowie eine Bewertung der

Umwe | tauswirkungen der Strategie und der Aktionen gemdB8 den Grundsitzen einer
dauerhaften Entwicklung in Ubereinstimmung mit dem geltenden Gemeinschaftsrecht
enthalten

AuBerdem werden die von dem betreffenden Mitgliedstaat benannten zustdndigen
Umwe | tbehdrden an der Ausarbeitung und der Durchfilhrung der vorgesehenen Aktionen
beteiligt und sollen die Beachtung der Gemeinschaftsbestimmungen im Umweltbereich
gewdhrleisten. :

Ferner ist in dieser neuen Programmplanungsphase vorgesehen, daB die Jahresberichte
auf die Bewertung der Vereinbarkeit der Fonds-Interventionen mit dem Umweltschutz
eingehen und die wichtigsten Ergebnisse dieser Bewertung auffihren.

Im gleichen Bemiithen hat die Kommission 1992 eine Studie Uber die Einhaltung der
Umweltvorschriften im Rahmen der Strukturfonds eingeleitet. Um dieses neue

Prdvent ivkonzept besser verfoligen und die in Artikel 7 der Verordnung 2052/88
beschriebene Vereinbarkeit gewdhrieisten zu kénnen, mdchte die Kommission ilber die
Einhaltung der Umwelitrichtlinien besser informiert sein.

Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser Studie will die Kommission folgendes
ermittein:

- Inwieweit sind die nationalen, regionaien und lokalen Behérden mit den neuen
Umwe | tschutzvorschriften vertraut?

- Welches System und Verfahren haben die zustédndigen Behtrden flr die
Durchfdhrung dieser Vorschriften eingefilhrt?

- Welches sind die Haupthindernisse fir ihre Durchfithrung?
- Wie lassen sich diese Hindernisse Uberwinden? g
2.2 terventionen im Rahmen von Ziel 2

Nach AbschliuB der Bewertungen einer reprisentativen Stichprobe sidmtiicher Ziel-2-
Regionen der ersten Phase (1989-91) waren die Bemlhungen der Kommission
hauptsdchlich darauf gerichtet, in Partnerschaft mit den betreffenenden
Mitgliedstaaten ein fiir alle Seiten akzeptables Bewertungskonzept auszuarbeiten.
Diese Arbeiten nahmen zwei Hauptformen an: Zundichst Kontaktaufnahme mit den
zustidndigen nationalen Behdrden und/oder Unterstlitzung dieser Behtérden bei der
Durchflhrung spezifischer Bewertungen, bei denen sich die GFK-Begleitausschisse
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praktisch als Hauptpartner erwiesen haben. Sodann wurden gezielte Studien zur
Entwick lung methodologischer Instrumente durchgefiihrt, um damit die betrdchtlichen
technischen Probleme zu I6sen, die bei frilheren Bewertungsarbeiten aufgetreten
waren.

Zu den spezifischen Bewertungen, die gegenwdrtig in den Mitgliedstaaten vorgenommen
werden, haben alle Mitgliedstaaten mit Ziel-2-Regionen Studien eingeleitet, die Uber
eine rein oberfldchliche Antwort auf die Bewertungsanfrage fir jedes GFK
hinausgehen.

In Ddnemark wurde flir das Programm RENAVAL in Nordjylland eine gemeinsame Bewertung
vorgenommen. Nach dieser Studie dirften allein im Zusammenhang mit den geférderten
KMU-Tdtigkeiten 1.000 neue: Arbeitspldtze geschaffen worden sein oder demnédchst
geschaffen werden. Auch diirften in Verbindung mit den unterstitzten
Infrastrukturvorhaben und den Ausbildungstdtigkeiten weitere bedeutende Ergebnisse
Zu erwarten sein.

tn Deutschiand wurden die Bewertungsarbeiten auf die vier Ziel-2-Regionen
konzentriert, die die meiste Unterstiitzung erhielten. In Bremen und im Saariand
wurde ein umfassendes computergestlitztes System fir die Begleit-/Bewertungsdaten
kontinuier|ich ausgebaut, worliber die GFK-Begleitausschilsse regeimiéBig detailliert
berichtet haben. Grundlegende Arbeiten zur Bewertung der GFK flr Berlin und
Nordrhein-Westfalen wurden von unabhiingigen Sachverstédndigen durchgefilhrt (wobei im
erstgenannten Fall der Schwerpunkt auf den Umweltaspekten lag).

Die nieder |dindischen Behérden haben beschlossen, ein eigenes Bewertungskonzept zu
entwickeln, und die nieder lindische Regierung arbeitet zusammen mit Sachverstdndigen
an einer einheitlichen Methode filr die Bewertung aller Strukturfondsinterventionen
in ihrem Land.

Die britischen Behérden haben mehrere Bewertungsarbeiten in flnf Ziel-2-Regionen
(English West Midlands, Industrial South Wales, North East England, Strathclyde und
Yorkshire & Humberside) durchgeflihrt. Einige dieser Bewertungen wurden vollistédndig
unabhdngig vorgenommen. Es wird erwartet, das die Studien die Grundlage flUr einen
besser fundierten und kohdirenteren Ansatz zur Bewertung der
Strukturfondsinterventionen in den britischen Ziel-2-Regionen bilden. Bereits jetzt
ist man sich aufgrund dieser Arbeiten verstiérkt bewuBt geworden, daB es klarer
Kriterien flr die Projektauswahl und Rangordnungsverfahren fiir alle Projekte bedarf,
fir die eine Unterstiitzung beantragt wird. Auch ist das Projektmanagement viel
offener geworden. AuBerdem wurden die Auswirkungen der gefdrderten Tdtigkeiten
genauer beurteilt. So diirften beispieisweise in South Yorkshire, wo im Verlauf von
15§ Jahren 100.000 Arbeitsplitze in der Eisen- und Stahliindustrie verlorengegangen
sind, den britischen Bewertungen zufolge rund 15.000 Arbeitspldtze geschaffen worden
sein, die mit Hilfe eines integrierten Gemeinschaftsprogramms und der Initiative
RESIDER finanziert worden sind.

2.3 Anterventionen im Rahmen der Ziele 3 und 4

Im Jahr 1992 wurden fiir diese beiden Ziele drei Arten von Bewertungsarbeiten
durchgeflihrt. Die erste Bewertungsart bot die Mdglichkeit, die
Gemeinschaftsinterventionen im Bereich Ausbildung und Beschdftigung in bezug auf
best immte Personengruppen (Frauen, Langzeitarbeitslose und Behinderte) und bestimmte
Arten von Aktionen (Einstellungsbeihilfen) zu analysieren und einige methodologische
Fragen zu prifen (Analyse der regionalen Strukturen filr die Vorbereitung, Verwaltung
und Bewertung der Ausbildungs- und Arbeitsmarktpolitik).
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Mit der zwelten Bewertungsart konnte eine erste Bilanz der Aktionen im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiativen NOW, HORIZON und EUROFORM gezogen werden. Die Bewertung
betraf die Gesamtkonzeption der Gemeinschaftsinitiativen sowie die vorhandenen
Strukturen und verwendeten Verfahren fir ihre Durchflhrung.

Die dritte Bewertungsart bestand in der Ausarbeitung einer konzertierten
Methodologie fUr die “ex-post-Bewertungen", die es erméglichen soll, die Ergebnisse
der ersten GFK in den Mitgliedstaaten in koordinierter Weise zu beurteilen. Das Ziel
besteht darin, sowoh!| die lnanspruchnahme der finanziellen Mittel und die direkten
Auswirkungen auf die Beglinstigten der finanzierten Aktionen zu messen als auch zu
ermittein, wie die Gemeinschaftsinterventionen abgewickelt worden sind.

Alle diess Arbeiten sind partnerschaftlich mit den Mitgliedstaaten, mit"Hilfe von
externen Sachverstindigen, von speziell eingesetzten Bewer tungsgruppen und im Rahmen
zahlreicher Seminare und Sitzungen durchgeflihrt worden.

rst r ni der Erfahrungen von 1990-1992

Die wichtigsten Ergebnisse der Analysen der Gemeinschaftsinterventionen sind bereits
in den vorangegangenen Berichten und in Kapitel | dieses Berichts (unter Ziffer 1.3:
Ziele 3 und 4) dargestellt worden.

Die konkreten Beschiftigungsauswirkungen der Gemeinschaftsinterventionen im Rahmen
der Ziele 3 und 4 auf die Uber 4 Miliionen jugendlichen oder Langzeitarbeitsliosen,
die in den Jahren 1990-1992 eine Gemeinschaftsunterstitzung (auBerhalb der Ziel-1-
Regionen) erhalten haben, lassen sich in diesem Stadium umso schwerer
quantifizieren, als die Wirtschaftskrise dazu beitrdgt, die Wirkungen der
diesbezlgl ichen Gemeinschaftsinterventionen zu verdecken.

Eine erste Bilanz 148t folgendes erkennen:

- Die Prioritdten, die die Gemeinschaft 1988 bei der Aufstellung der
vorrangigen Ziele festgelegt hat - Bekidmpfung der Langzeitarbeitsiosigkeit
und Eingliederung der Jugendiichen in das Erwerbslieben - entsprechen
Problemen, die fiir den sozialen Zusammenhalt der Gemeinschaft von
grundliegender Bedeutung sind und auf die die Mitgliedstaaten ihre
Arbeitsmarktpolitik immer stdrker konzentrieren. st

- Die Regionalisierung und die Erweiterung der Partnerschaft um die
Sozialpartner stelien zwel positive Faktoren dar, die in Zukunft noch
verstidrkt werden miissen.

- Dies trifft auch fiir die Programmplanung zu, die die Durchfilhrung von
tangfristigen MaBnahmen fdrdert und den Vorhabenstriégern eine finanzielle
Sicherheit bietet, wenn das auf Gemeinschaftsebene gewihlite
Mehr Jahreskonzept auch von den Mitgliedstaaten (lbernommen wird.

- Die Auswirkungen des Gemeinschaftsbeitrags sind weniger sichtbar, was mit
der Einflhrung der Programmfinanzierung zusammenhingt.

Gleichwohl hat die Gemeinschaft einen Beitrag in zahireichen Bereichen
geleistet, vor allem bei der Ausbildung der anf#dliligsten Personen auf dem
Arbeitsmarkt. Wie aus den Bewertungsstudien (lber die Auswirkungen der
Masnahmen zugunsten der Behinderten hervorgeht, haben insbesondere die vom
ESF kofinanzierten Interventionen dazu beigetragen,
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die Beschdftigungsaussichten dieser Personengruppe positiv zu beeinflussen.
in den Ziel-1-Regionen gibt es praktisch keine anderen MaBnahmen zugunsten
der Behinderten als die vom ESF finanzierten Aktionen. In diesem Fall ist
von der Gemeinschaftshilfe eine echte AnstoBwirkung ausgegangen.

Auch hat die ESF-Hilfe eine bessere Koordinierung der verschiedenen
MaBnahmen zugunsten der Behinderten in einigen Mitgliedstaaten, insbesondere
in den unter Ziel 1 fallenden Staaten, ermdglicht.

In den Ziel-1-Regionen hat die Gemeinschaft auch eine wichtige Rolle bei der
DurchfUhrung der speziel!l fiir Frauen bestimmten MaBnahmen gespielt. Sie
méchte die Chancengleichheit von Madnnern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt
weiter f6rdern und hat deshalb diesen Grundsatz ais Ziel der
strukturpolitischen Aktion in die neue Strukturfondsregelung aufgenommen.

- Férderung der Innovation: Die Unterstlitzung der neuartigen Erfahrungen, die
die Gemeinschaft in Zukunft verstirken will, wie in Dokument KOM(92) 2000
endg. dargelegt wurde, wird in den zu diesem Zweck vorgesehenen
Operationel len Programmen sichergestellt, aber auch im Rahmen von
alligemeineren Programmen, die nicht speziell die Innovation betreffen. Zwar
liegen der Kommission nicht immer prdzise Informationen Uber die vor Ort
gesamme | ten Erfahrungen vor, und folglich fehlt ihr ein Gesamtiberblick ilber
die verschiedenen Interventionen in diesem Bereich, doch sind schon einige
besonders interessante Vorkehrungen getroffen worden.

Als Beispiel seien die PL| (lokale Eingliederungsprogramme) in Frankreich
genannt: Dieses Model| beruht auf einer lokalen Initiative und einem
Gesamtkonzept flr die Eingliederung von Langzeitarbeitsiosen. Wegen seines
Erfolgs haben die franzdsischen Behdrden beschlossen, diese Erfahrung auf
alle franzésischen Regionen auszudehnen, die finanziellen Mitte! hierfur
aufzustocken und die PLiI fir 1993 in die GFK flr die Ziele 3 und 4
einzubeziehen.

- Erfahrungsaustausch: Ein Erfahrungsaustausch findet im wesentlichen im
Rahmen der drei Gemeinschaftsinitiativen flir die Humanressourcen statt. Die
Bildung transnationaler Partnerschaften (entweder zwischen zwei Ziel-1-
Regionen, die mit denselben Probiemen konfrontiert sind, oder zwischen einem
Mitgliedstaat, der nicht unter Ziel 1 fdllt, und einer Region mit
Entwick lungsriickstand) zwecks Ubertragung von Know-how so!| dazu beitragen,
daB die einzelstaatlichen Behdrden bei ihren Uber legungen transnationale
Kriterien berlicksichtigen, was bisher im Zusammenhang mit den GFK fuUr die
Ziele 3 und 4 nur am Rande der Fall war.

Aus den Bewertungen geht hervor, daB die Nutzung von Know-how in Zukunft
noch verbessert werden muB, insbesondere im Rahmen von

Er fahrungsaustauschen, und daB die innovation auf Gemeinschaftsebene
intensiver zu unterstiltzen ist.

2.4 n nti n_im Rah n_v iel

Wéhrend die Kommission 1991 erst gegen Ende der zweiten Jahreshélfte die
Interventionsformen flir die MaBnahmen zur Verbesserung der Verarbeitungs- und
Vermarktungsbedingungen von Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur genehmigen
konnte, standen 1992 bereits in der ersten Jahreshdifte zahlireiche Programme fest.
Allerdings dauerten die Programme selten l#nger als zwei Jahre, da es den
Unternehmen, insbesondere den kleinen und mittieren Unternehmen, schwerfiel, ihre
Investitionen angesichts der groBen Unsicherheiten hinsichtlich der Entwicklungen
der Versorgung und des Absatzes der Fischereierzeugnisse filr einen llngeren Zeitraum
zu planen.
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Dies ist im Ubrigen einer der Grilnde, weshalb sich ihre Auswirkungen nur schwer
bewerten lassen. Folgendes ist Jedoch festzustellen:

- Die Investitionen der Unternehmen konzentrierten sich auf die
Produktivitidtssteigerung und betrafen die Modernisierung der Verarbeitungs-
und Vermarktungseinrichtungen insbesondere. fir den Erstverkauf, den Bau oder
die Erweiterung der Betriebe. Verbesserungen der Hygiene- und
Gesundheitsbedingungen, die zu den Schwerpunkten der Gemeinschaftiichen
Férderkonzepte gehéren, waren Teil dieser ModernisierungsmaBnahmen. In der
Rege! haben sich die Unternehmer nicht besonders um die Anpassung an die
neuen vom Rat beschlossenen Hygienevorschriften bemilht und in den meisten
Mitgliedstaaten weitgehend den vom Rat gewdhrten Aufschub bis zum
31. Dezember 1995 in Anspruch genommen. an

- Nachdem die Mitte!l urspringlich zu gleichen Teilen flir die Ziel-1-Regionen
und die {lbrigen Regionen vorgesehen waren, hat sich dieses Verhdltnis nun
deutlich verschoben (60 ¥ fur Ziel 1 und 40 X flUr die Ubrigen Regionen), da
die Nachtragshaushaltsmittel flUr 1992 ausschlieBlich den Ziel-1-Regionen
zugewiesen wurden und Mittellbertragungen innerhalb der GFK einiger
Mitgliedstaaten zu einer weiteren Aufstockung der Mittel fir Ziel 1 fdhrten.

- Entgegen der Planung konzentrierten sich die Interventionen insbesondere in
den Ziel-1-Regionen mehr auf den Schwerpunkt “Verarbeitung” als auf den
Schwerpunkt *“Vermarktung" der GFK. Die Grilnde flir diese Entwicklung sind:
zum einen der gemeinsame Wille des Sektors und der Behdrden, die
Verarbeitung stérker zu férdern, um so eine schwindende Ressource der
Gemeinschaft zu nutzen, und zum anderen die Tatsache, daB es mdglich ist,
die MaBnahmen zur Anpassung an die neuen Hygiene- und
Gesundheitsvorschriften der Gemeinschaft hinauszuschieben.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten haben dariiber hinaus gemeinsam die
finanziel!len und materiellen Indikatoren sowie die Wirkungsindikatoren festgelegt,
die zur Beurteilung des Erfolgs der Gemeinschaftsinterventionen dienen. Darlber
hinaus hat die Kommission gemeinschaftsweit eine statistische Untersuchung Uber die
Verarbeitungsindustrie fir Fischereierzeugnisse durchgefiihrt: Produktion und
Handelsverkehr, Investitionsquote, Beschéftigung, Zahl der Unternehmen, Standort,
Zustand der Anlagen. Mit Hilfe einer solchen Studie dirfte sich die Entwicklung des
Sektors besser beurteilen lassen.

Die Kommissionsdienststellen nehmen regeilmidBig mit Hilfe der Mitgliedstaaten eine
Bewertung der wichtigsten MaBnahmen zur Verbesserung und Anpassung der
Agrarstrukturen vor, die im Rahmen von Ziel 5a im gesamten Gebiet der Gemeinschaft
durchgefihrt werden.

Bei dieser Bewertung gehen die Kommissionsdienststellen hauptsichiich folgendermagen
vor:

- systematische Erfassung der von den zustiéindigen nationalen und/oder
regionalen BehSrden durchgefllhrten strukturpolitischen MaBnahmen;
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- Analyse von Art und Inhalt der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der
Verordnungen (EWG) Nr. 866/90 und (EWG) Nr. 867/90 durchgefihrten
Operationellen Programme (bisher 71 Operationelie Programme) zur
Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen von land- und
forstwirtschaftlichen Erzeugnissen;

- systematische Aufzeichnung der Zahl der Empfénger gemeinschaftiicher und
nationaler Beihilfen, insbesondere von Beihilfen in Anwendung der
Verordnungen (EWG) Nr. 797/85 und (EWG) Nr. 2328/91 zur Verbesserung der
Agrarstrukturen;

- Bewertung der Wirkung der drei aufgrund ihres Mittelumfangs wichtigsten

MaBnahmen zugunsten landwirtschaftlicher Betriebe im Vergleich zum gesamten

Sektor:

. Investitionsbeihilfen;

. Beihilfen flUr Junglandwirte; (iber die Ergebnisse der letzten Studie
wurde 1991 berichtet;

. Beihilfen zugunsten der Landwirtschaft in den Berggebieten und den
anderen benachteiligten landwirtschaft!lichen Gebieten;

- Aufstellung (ber die von den Mitgliedstaaten aufgebrachten Finanzmittel in
Gegenliberstel lung zur Gemeinschaftsbeteiligung;

- systematische Analyse der vorgeschlagenen MaBnahmen im Vergleich zu den
Gemeinschaftspolitiken und insbesondere zur Gemeinsamen Agrarpolitik.

Dartlber hinaus hat die Kommission zwei Bewertungen vorgenommen: eine Bewertung (ber
die Investitionsbeihilfen und die Beihilfen flr Junglandwirte, deren Ergebnisse
inzwischen vorliegen, und eine {lber die Beihilfen flir die benachteiligten Gebiete,
mit der die Auswirkungen der Beihilfen auf die Betriebsstrukturen und das Einkommen
gemessen werden sollen.

Weitere Studien wurden von den Mitgliedstaaten durchgefihrt: Lagerung und
Aufbereitung von Abf#lien innerhalb der Betriebe (Belgien), Verarbeitung und
Vermarktung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen (Frankreich, Ddnemark,
Griechenland - im Rahmen einer Studie von 1992 {lber die griechische Landwirtschaft,
Deutschland und Italien).

2.5 ionen_im Rah von Ziel Sb

Nachdem die Studien (lber eine Methode zur Bewertung der MaBnahmen filir die l&ndliche
Entwicklung und die ex-ante-Bewertungen fiir 11 Regionen abgeschlossen sind, ist nun
die ex~post-Bewertung in Vorbereitung. Sie wird rund 20 Regionen abdecken und soll
mit Hilfe der bereits festgelegten Methode eine Beurteilung der
Durchflhrungsergebnisse der Programme ermdglichen.

Im Ubrigen haben einige Regionen die Initiative ergriffen, Bewertungsstudien mit dem
Ziel einzuleiten, die derzeitige Durchfilhrung ihrer Programme zu verbessern und die
kiinftigen GFK vorzubereiten, wobei man sich auf MaBnahmen stitzen will, die von den
mit der Programmdurchflhrung beauftragten Stellen ausgewdhlit werden. Die Analyse
bezieht sich im aligemeinen auf drei MaBnahmenarten: MaBnahmen, fUr die sa@mtliche
Mittel in Anspruch genommen wurden; MaBnahmen, die fehigeschlagen sind; MaBnahmen,
fur die in den kiinftigen Programmplanungsphasen voraussichtlich Anderungen
vorgenommen werden. AuBerdem sollen bei dieser Untersuchung neue
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Intervent ionsbereiche ausgemacht werden, in denen spi#ter neue MaBnahmen in die Wege
geleitet werden kénnten. Dies betrifft einige Regionen in Frankreich (Languedoc-
Roussillon, Bourgogne, Aquitaine, Provence, Ailpes-Clte d’'Azur), im Vereinigten
Kénigreich (Highlands und Islands), in Italien (Trient) und in den Nieder |anden
(Friesland).

3. ROLLE DER SOZIALPARTNER

Die Kommission war weiterhin bemilht, die Sozialpartner verstirkt an der Durchfihrung
der Strukturfondsreform zu beteiligen. Die Initiativen fallen in den Kontext der
Revision der Strukturfondsreform und zielen auf eine "erweiterte Partnerschaft" ab,
bei der insbesondere die Sozialpartner in das Geschehen einbezogen werden. In ihrer
Mitteilung “Von der Einheit!ichen Akte zu der Zeit nach Maastricht: Ausreichende
Mittel flr unsere ehrgeizigen Ziele(1) hat die Kommission ihre Absicht bekriftigt,
die Sozialpartner stérker an der Programmplanung zu beteiligen.

So hat die Kommission, ohne daB entsprechende Rechtsvorschriften sie dazu
verpflichten, die Sozialpartner zum Bericht "EUROPA 2000" angehtrt, der die
Perspektiven der kilnftigen Raumordnung der Gemeinschaft aufzeigt.

Ebenso war die Kommission finanziel!l und aktiv an einer Reihe von vVeranstalitungen
und Treffen beteiligt, die von -den Sozialpartnern auf regionaler, multiregionaler
und nationaler Ebene durchgefiihrt wurden. Darliber hinaus unterstltzte sie drei
Studien, die alle - wenn auch auf unterschiedlichen Ebenen - priifen soilen, weiche
Rolle die Sozialpartner bei den strukturpolitischen MaBnahmen spieien und welchen
Beitrag sie zu den Entwicklungs- und Umstel lungsmaBnahmen leisten.

Die erste dieser Studien wurde im Auftrag des Europiisches Gewerkschaftsbundes (EGB)
unter dem Titel "Die Regionalpolitk der Europliischen Gemeinschaft: Institutionnslle
Kompetenzen, Rechtsrahmen, Rolle der Sozialpartner* durchgeflhrt. In dieser Studie
nehmen die Gewerkschaften zu den strukturpolitischen Entscheidungen der Gemeinschaft
im Rahmen des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und mit Blick auf das
Inkrafttreten des Vertrags lber die Europdische Union Stellung. Auch stelit die
Studie einen Bezugsrahmen fir die Betel!ligung der Gewerkschaften, ja sogar
sdmtlicher Sozialpartner an den einzelnen Durchfilhrungsphasen der gemeinschaftlichen
StrukturmaBnahmen auf.

Die Industrie- und Arbeitgeberverbinde der unter Ziel! 1 fallenden Mitg!iedstaaten
(Spanien, Frankreich, Griechenliand, Iriand, Italien, Portugal und das Vereinigte
Kdnigreich) haben gemeinsam eine Studie zur Bewertung der
Strukturfondsinterventionen in den Bereichen, die zur industriellen Entwickliung
beitragen kénnen, erstelit (“EC Structural Funding - A Business Assessment").
Ausgehend von einer Analyse der GFK und der makrobkonomischen Situation der
betreffenden Regionen schlagen die Autoren eine Reihe von MaBnahmen vor, die die
Wirksamkeit der Strukturinterventionen steigern und somit die Wettbewerbsfiéhigkeit
der Unternehmen und die private Investitionstiitigkeit in den Regionen mit
Entwicklungsrickstand férdern solien. Sie gelangen zu dem SchiuB, daB eine aktive
Beteiligung von Vertretern der Industrie an der Programmptlanung und der Durchfilhrung
der Strukturfondsinterventionen unbedingt notwendig ist.

Die Regionalentwickiungspolitik und die Gewerkschaften im Kontext des Binnenmarktes
waren Gegenstand einer Studie der Universitdt Bremen. Es handeit sich um eine

(1)  Dok. KOM(92) 2000 endg.
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vergleichende Analyse der gewerkschaftlichen Konzepte und Strategien im Bereich der
Regionalpolitik. Die Studie soll ermittein, ob und inwieweit sich die
Gewerkschaftsverbénde #ndern und ihre Aktionen auf europiischer Ebene koordinieren
milssen, um auf die zunehmende Internationalisierung der Wirtschaft und die neuen
Bedingungen des vollendeten Binnenmarktes besser reagieren zu k&nnen.

Diese 1991 begonnene Studie soll in drei Phasen durchgefihrt werden, flr die jeweils
ein Bericht erstellt wird. Im Mittelpunkt des AbschluBberichts (ber die erste Phase
der Arbelten stehen die Strategien, die die Gewerkschaften hinsichtiich der
Programme und der Konzipierung entwickelt haben. Er unterscheidet zwischen bereits
erkennbaren und geplanten Prozessen der Regionalisierung der Gewerkschaftspolitik,
die im politischen bzw. soziodkonomischen Kontext der Mitgliedstaaten tendenziell
zZum Ausdruck kommen.
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Anhdnge

GFK - Finanzielle Abwicklung von Ziel 1 (1989-1992)

GFK - Finanzielle Abwicklung von Ziel 2 (1989-1992)

GFK - Finanzielle Abwicklung von Ziel 3 und 4 (1989-1992)
GFK - Finanzielle Abwicklung von Ziel 5a (1991-1992)
GFK - Finanzielle Abwickiung von Ziel 5b (1989-1992)

GFK - Finanzielle Abwicklung von Ziel 1 (1992)

GFK - Finanzielle Abwicklung von Ziel 2 (1992)

GFK - Finanzielle Abwickiung von Ziel 3 und 4 (1992)
GFK - Finanzielle Abwicklung von Ziel 5a (1992)
GFK - Finanzielle Abwicklung von Ziel 5b (1992)

Gemeinschaftsinitiativen - Aufteilung der Mittelbindungen nach Fonds

Ubersicht aber die fur die Ziel-1-Regionen beschlossenen Programme (1989 - 1992)
Ubersicht aber die filr die Ziel-2-Regionen beschlossenen Programme (1989 - 1991)
Ubersicht Gber die far die Ziel-2-Regionen beschlossenen Programme (1992)

Ubersicht Gber die fur die Ziel-3- und 4-Regionen beschiossenen Programme (1989-1992)
Ubersicht aber die fir die Ziel-5b-Regionen beschlossenen Programme (1989-1992)

Ziele 3 und 4 - Anteil der Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit und der Eingliederung
Jugendlicher in das Erwerbsleben in den GFK (1990-1992 und 1993)

Ziele 3 und 4 - Aufteilung der in den GFK far 1993 vorgesehenen Betrage nach
Mitgliedstaaten

Ziel 5a - Anwendung der horizontalen Strukturmaf3nahmen in den einzelnen Mitgliedstaaten
(Produktionsstrukturen)

Von der EIB gewahrte Einzeldarlehen und Teildarlehen aus laufenden Globaldariehen

Von der EIB finanzierte Einzeldariehen und Teildariehen aus Globaldariehen in den Ziel-1-
Regionen

Von der EIB finanzierte Einzeldarlehen und Teildariehen aus Globaldariehen im Jahre 1992

* Beihilfen: Gemeintschaftsinitiativen nicht inbegriffen
Mittelbindungen: Gemeintschaftsinitiativen, Gemeinschaftsprogramme und
nichtquotengebundene Malnahmen nicht inbegriffen
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Tabelle1. GFK - FINANZIELLE ABWICKLUNG VON ZIEL 1

1989 - 1992

in Mio ECU (zu Preisen von 1989)

TMUSh GFK ~Zannngen
Mitgliedstaat Fonds vorgesehener | Mittelbindungen Zahlungen 1 !
Beitrag (1) Veranschlagte Mitte! Mittelbindungen
(1989-1993)

Ellas EFRE 3662,00 2904,00 2185,14 79.3% 75.2%
ESF 1728,00 1315,00 915,41 76.1% 69.6%

EAGFL 1277,00 1062,00 876,02 83.2% 82,5%

Ellas insgesamt 6667,00 5281,00 3976.57 79.2% 75.3%
Espafia EFRE 6199,00 4867,00 4238,61 78,5% 87.1%
ESF 2348,00 1856,00 1374,60 79,0% 74.1%

EAGFL 1232,00 1134,00 979,06 92,0% 86.3%

Espafia insgesamt 779,00 7857,00 8592,27 80,3% 83.9%

France EFRE 406,00 222,00 177,05 54.7% 79.8%
ESF 322,00 274,00 184,77 85,1% 67.4%

EAGFL 160,00 184,00 160,41 115,0% 87.2%

France insgesamt 888,00 680,00 §22,23 76.6% 76.8%
Ireland EFRE 1646,00 1228,00 1101,24 74,5% 89,8%
ESF 1372,00 1158,00 957,06 84,4% 82,6%

EAGFL 654,00 565,00 510,44 86,4% 80,3%

ireland insgesamt 3672,00 2949,00 2568,74 80,3% 87.1%
italia EFRE 4942,00 3174,00 210864 64,2% 66,4%
ESF 1700,00 1061,00 696,32 62,4% 65,6%

EAGFL 801,00 572,00 346,82 71.4% 60,6%

Ralia insgesamt 7443,00 4807,00 3151,78 64,6% 65,6%
Portugal EFRE 3757,00 3047,00 2497,17 81,1% 82,0%
ESF 2028,00 1510,00 1091,21 74.5% 72,3%

EAGFL 1173,00 954,00 833,71 81,3% 87.4%

Portugal insgesamt 8958,00 §511,00 442269 79.2% 80,3%
United Kingdom EFRE 348,00 271,00 214,92 77.8% 79,3%
ESF 315,00 250,00 173,72 79.4% 69,5%

EAGFL 130,00 103,00 70,89 79,2% 68,8%

United Kingdom insgesamt 793,00 624,00 459,53 78,7% 73.6%
EFRE  insgesamt 20960,00 15711,00 12523,36 75,0% 79,7%
ESF insgesamt 9813,00 7424,00 8393,09 78,7% 72,6%
EAGFL insgesamt 8427,00 4574,00 777,36 84,3% 82,6%
Ziel 1 Insgesamt 36200,00 27709,00 2169381 76,5% 78,3%

(1) Die Zahlungen betreffen die ab 1989 vorgenommenen Mittetbindungen.
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- FINANZIELLE ABWICKLUNG VON ZIEL 2

1989 - 1992
in Mio ECU (zu Preisen von 1989)
In'den GFK Mittelbindungen “Zahlungen
Mitgliedstaat Fonds vorgesehener | Mittelbindungen Zahlungen / /
Beitrag 1) Veranschiagte Mittelbindungen
(1989-1993) Mittel
Belgique EFRE 211,27 166,93 118,13 79,0% 70,8%
ESF 67,35 58,89 38,78 87.4% 65,8%
Belgique insgesamt 278,62 225,82 156,91 81,0% 69.5%
Danmark EFRE 30,19 27,82 18,34 92,2% 65,.9%
ESF 9,83 9,50 7,13 96,6% 75,1%
Danmark insgesamt 40,02 37,32 25,47 - 93,2% 68,3%
Deutschland EFRE 441,52 349,26 210,29 79,1% 60,2%
ESF 173,75 132,83 83,59 76.4% 62,9%
Deutschland insgesamt 615,27 482,09 _ 2§§,788W _ _ 78,4% 6 1,_(“)_%
Espafia EFRE 1057,90 804,96 575,03 76,1% 71.4%
ESF 303,10 231,20 138,11 76,3% 59,7%
Espafia insgesamt 1361,00 1036,16 713,14 76,1% 68,8%
France EFRE 947,99 695,09 479,18 73,3% 68.9%
ESF 283,60 240,35 166,24 84,7% 69,2%
France insgesamt 1231,59 935,44 645,42 76,0% 69,0%
Italia EFRE 285,61 279,98 103,32 98,0% 36.9%
ESF 133,70 84,03 67,79 62,8% 80,7%
Italia insgesamt 419,32 364,01 171,11 B 86,8% 47,0%
Luxembourg EFRE 23,98 13,98 6,69 58,3% 47,9%
ESF 0,37 0,37 0,05 100,0% 12,9%
Luxembourg insgesamt 24,35 14,35 6,74 58,9% 47,0%
Nederiand EFRE 117,97 72,35 35,17 61,3% 48,6%
ESF 62,12 49,79 34,59 80,2% 69,5%
Nederland insgesamt 180,08 122,14 69,76 67,8% 57.1%
United Kingdom EFRE 1980,09 142581 994,08 72,0% 69,7%
ESF 619,93 494,17 368,10 79,7% 74,5%
United Kingdom insgesamt 2600,01 1919,98 1362,18 73,8% 70,9%
EFRE insgesamt 5096,52 3836,18 2540,24 75,3% 66,2%
ESF insgesamt 1653,75 1301,12 904,36 78,7% 69,5%
Ziel 2 insgesamt 6750,26 56137,29 344461 76,1% 67,1%

(1) Die Zahlungen betreffen die ab 1989 vorgenommenen Mittelbindungen.
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FINANZIELLE ABWICKLUNG VON ZIEL 3und4

103

1989 - 1992
in Mio ECU (zu Preisen von 1989)
Tn den GFK Mitelbindungen “Zahlungen
Mitgliedstaat Fonds vorgesehener | Mittelbindungen Zahlungen / /
Beitrag (&) 1) Veranschlagte Mittelbindungen
(1989-1993) Mittel
(1)
Belgique ESF 273,00 196,60 144,98 72,0% 73.7%
Danmark ESF 167,00 121,67 88,18 72,9% 72,5%
Deutschland ESF 955,00 869,38 609,07 91,0% 70.1%
Espafia ESF 976,00 726,16 512,81 74.4% 70.6%
France ESF 1485,00 1274,30 1010,53 85,8% 79,3%
Ralia ESF 1060,90 681,26 43543 64,2% 63.9%
Luxembourg ESF 12,00 8,10 6,21 67.5% 76,6%
Nederland ESF 397,10 305,30 209,75 76,9% 68,7%
United Kingdom ESF 1817,00 176731 1290,56 92,2% 73,0%
Ziele 3 und 4 insgesamt FSE 7243,00 5950,08 4307,51 82,1% 72,4%

(1) Die GFK far die Ziele 3 und 4 beziehen sich auf den Zeitraum ab 1.1.1990. Gleichwoh! enthalten die Zahlen fir den vorgesehenen Beitrag ,
die Mittelbindungen und Zahlungen auch die MaBinahmen des Jahres 1989 fir die Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit und die
Eingliederung Jugendlicher in das EthMn.
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Tabelled. GFK - FINANZIELLE ABWICKLUNG VON ZIEL 5a
(A) Verarbeitung und Vermarktung von land-und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen
(B) Verarbeitung und Vermarktung von Erzeugnissen der Aquakultur und Fischerei

1991 -1982
in Mio ECU (zu Preisen von 1991)
VerUgbare WMitelbindungen ]
Mitgliedstaat Mitte! Mittelbindungen !/ Verfugbare
1691-1993 Mitte!
(G )] (G ) w1 ® |

Belgique 19,00 2,39 16,94 1,58 89,2% 66,1%
Danmark ] 15,70 10,10 14,10 5,35 89,8% 53,0%
Deutschland

(alte Bundeslinder) 67,90 10,82 49,46 733 72,8% 67.7%
Ellas * 115,50 12,09 74,75 3,60 64,7% 29,8%
Espafia (Ziel 1) 97,60 31,92 59,76 19,14 61.2% 60,0%
Espafia (andere) 50,40 542 34,92 547 69,3% 100,9%
France (Ziel 1) ' 11,40 1,74 9,95 0,30 87.3% 17.2%
France (andere) 104,10 21,29 62,64 12,54 60,2% 58,9%
ireland . 60,40 11,24 51,77 7.87 85,7% 70,0%
Htalia (Ziet 1) 80,00 14,05 41,09 12,15 51.4% 86.5%
Italia (andere) 128,30 8,12 39,81 7,68 31,0% 97,0%
Luxembourg 1,20 0,00 0,94 0,00 78,5% 0,0%
Nederland 19,00 541 12,74 244 . 67.1% 45.1%
Portugal * 113,20 35,84 67,52 27,64 59,6% 77,1%
U. Kingdom (Zie! 1) 20,30 224 15,46 1,13 76.2% 50,4%
U. Kingdom (andere) 39,30 18,22 24,94 13,59 63,5% 74,6%
Total Obj. Sa 943,30 190,89 576,80 128,01 61,1% 67.1%
Davon

Ziel-1-Regionen 49840 109,12 320,30 71,83 64,3% 65,8%
Andere Regionen 444,90 81,77 256,50 56,18 57,7% 68,7%

*  Ziel-1-Regionen
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Tabelle5. GFK - FINANZIELLE ABWICKLUNG VON ZIEL 5b

1989 - 1992

in Mio ECU (zu Preisen von 1989)

Tn den GFK Mittelbindungen Zahlungen
Mitgliedstaat Fonds vorgesehener | Mittelbindungen Zahlungen / /
Beitrag (1) Veranschlagte Mittelbindungen
(19889-1993) Mittel
Belgique EFRE 11,29 5,18 2,94 45,9% 56.7%
ESF 9,67 6,98 5,27 72,2% 75.5%
EAGFL 11,54 5,09 2,78 44.1% 54.6%
Belgique insgesamt 32,50 17,25 10,99 53.1% 63.7%
Danmark EFRE 12,20 8,79 6,82 72,1% 77.5%
ESF 6,30 1,40 1,20 22,2% 85.7%
EAGFL 4,50 1,00 0,00 22,2% 0.0%
Danmark insgesamt 23,00 11,19 8,02 48,7% 71.6%
Deutschiand EFRE 248,13 165,25 113,87 66,6% 68.9%
ESF 95,10 27,85 16,07 29,3% 57.7%
EAGFL 181,77 104,64 72,59 57,6% 69.4%
Deutschiand insgesamt 525,00 297,74 202,54 56,7% 68,0%
Espafia EFRE 61,10 35,77 23,05 58,5% 64,4%
ESF 39,00 22,57 17,43 57,9% 77.2%
EAGFL 184,80 149,41 106,34 80,8% 71,.2%
Espafia insgesamt 285,00 207,75 146,82 72,9% 70.7%
France EFRE 334,96 255,18 190,88 76,.2% 74,8%
ESF 176,02 109,69 69,11 62,3% 63,0%
EAGFL 449,02 291,93 192,38 65,0% 65,9%
France insgesamt 960,00 656,81 452,36 68,4% 68,9%
ltalia EFRE 145,40 48,85 20,42 32,3% 43,5%
ESF 54,70 21,17 11,10 38,7% 52,4%
EAGFL 184,90 97,08 56,66 52,5% 58,4%
talia insgesamt 385,00 165,19 88,18 42,.9% 53.4%
Luxembourg EFRE 0,80 0,30 0.15 33,3% 50,0%
ESF 0,18 0,05 0,02 25,0% 48,9%
EAGFL 1,42 1,00 0,00 70,4% 0,0%
Luxembourg insgesamt 2,50 135 0,17 53,8% 12,8%
Nederland EFRE 24,80 18,73 13,74 75.2% 73.4%
ESF 6.60 4,49 328 68,0% 73.1%
EAGFL 12,50 8,30 5,16 66,4% 62,2%
Nederiand insgesamt 44,00 31,52 22,18 71,6% 70,4%
United Kingdom EFRE 276,80 222,75 184,19 80,5% 82,7%
ESF 48,30 39,05 2749 80,8% 70,4%
EAGFL 24,90 12,12 11,42 48,7% 94,3%
United Kingdom insgesamt 350,00 273,92 223,10 78,3% 81,4%
EFRE insgesamt 1115,68 768,89 556,05 68,0% 73,3%
ESF insgesamt 435,87 233,24 150,98 63,5% 64,7%
EAGFL insgesamt 1055,45 670,57 447,33 63,6% 66,7%
Ziel 5b insgesamt 2607,00 1662,70 1154,35 63,8% 69,4%

(1) Die Zahlungen betreffen die ab 1989 vorgenommenen Mittsibindungen.
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- FINANZIELLE ABWICKLUNG VON ZIEL 1

1992
in Mio ECU (zu Preisen von 1992)
Mitgliedstaat Fonds Mittelbindungen Zahlungen (1)
Ellas EFRE 1115,98 991,28
ESF 396,49 257,22
EAGFL 362,61 346,97
Ellas insgesamt 1875,08 1595,47
Espafia EFRE 1515,67 171,58
ESF 667,14 ™ 587,04
EAGFL 434,22 432,60
Espafia insgesamt 2617,03 2741,22
France EFRE 99,76 87,95
ESF 69,58 46,00
EAGFL 51,21 64,09
France insgesamt 220,55 198,03
Ireland EFRE 492,81 457,10
ESF 178,11 297,29
EAGFL 184,01 191,33
Ireland insgesamt 864,93 945,72
ltalia EFRE 785,98 1105,19
ESF 325,01 235,14
EAGFL 183,66 111,97
Italia insgesamt 120466 145230
Portugal EFRE 1344,06 1249,91
ESF 585,67 503,32
EAGFL 205,68 344,31
Portugal insgesamt 222540 209753
United Kingdom EFRE 90,12 94,74
ESF 67,54 39,00
EAGFL 31,17 19,54
United Kingdom insgesamt 188,84 153,28
EFRE  insgesamt 5456,64 (2a) 5714,85 (3a)
ESF insgesamt 2289,94 (2b) 1965,34 (3b)
EAGFL insgesamt 1552,89 (2¢c) 1511,27 (3c)
Ziel1 insgesamt 9299,18 9191,46
Deutschland EFRE 488,80 634,63
(Neue Bundesléinder) ESF 313,78 364,71
EAGFL 243,40 237,71
Deutschiand insgesamt 1045,98 1237,05

(1) Die Zahlungen betreffen die ab 1989 vorgenommenen Mittelbindungen .
(2) Mittelbindungen in Hohe von 12,69 Mio ECU (a: 12,254, b: 0,395 und c: 0,045) sind nicht auf die Mitgliedstaaten verteilt worden.
(3) Zahlungen in Hshe von 7,903 Mio ECU (a: 7,101, b: 0,342 und c: 0,468) betreffen Mittelbindungen, die nicht auf die Mitgliedstaaten

verteilt worden sind.
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Tabelle2. GFK - FINANZIELLE ABWICKLUNG VON ZIEL 2

1992
in Mio ECU (zu Preisen von 1992)
Tn den GFK Zahlungen
Mitgliedstaat Fonds vorgesehener Mittelbindungen Zahlungen (1) /
Beitrag Mittelbindungen
(1989-1993)
Belgique EFRE 76,64 25,36 47,57, 331%
ESF 20,07 20,69 17,09 . 103.1%
Belgique insgesamt 96,71 46,05 64,65 ° 47 6%
Danmark EFRE 9,01 4,42 1,55 49,1%
ESF 2,58 1,73 1,31 67,1%
Danmark insgesamt 11,59 6,15 2,86 53,1%
Deutschland EFRE 222,19 90,51 117,14 40,7%
ESF 78,81 65,72 50,41 83.4%
Deutschland insgesamt 301 156,23 167,55 51,9%
Espafia EFRE 557,32 282,14 233,65 50,6%
ESF 166,65 83,49 45,23 50,1%
Espafia insgesamt 723,97 365,63 278,88 50,5%
France EFRE 501,33 247,60 217,64 49,4%
ESF 113,45 70,95 40,75 62,5%
France insgesamt 614,78 318,55 258,39 51,8%
ltalia EFRE 1233 126,04 37,38 102,2%
ESF - 5517 23,16 12,48 42,0%
italia insgesamt 178,47 149,20 49,86 83,6%
Luxembourg EFRE 10,38 10,38 3,11 100,0%
ESF 0,43 043 0,06 100,0%
Luxembourg insgesamt 10,81 10,81 3.17 100,0%
Nederiand EFRE 70,74 35,10 22,17 49,6%
ESF - 27,66 19,42 16,87 70.2%
Nederiand insgesamt 98,4 54,52 39,05 55,4%
United Kingdom EFRE 950,05 344,41 334,32 36,3%
ESF 310,55 169,05 142,36 54,4%
United Kingdom insgesamt " 1260,6 513,46 476,68 40,7%
EFRE insgesamt 2520,96 1165,96 ‘ 1014,53 46,3%
ESF insgesamt 775,37 45491 (2) 326,92 (3) 58,7%
Ziel 2 insgesamt 3296,33 1620,87 1341,46 49,2%

(1) Die Zahlungen betreffen die ab 1989 vorgenommenen Mittelbindungen.
(2) Mittelbindungen in Hohe von 0,276 Mio ECU sind nicht auf die Mitgliedstaaten verteilt worden.
(3) Zahiungen in Hohe von 0,373 Mio ECU betreffen Mittelbindungen, die nicht auf die Mitgliedstaaten verteilt worden sind.
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Tabelle3. GFK - FINANZIELLE ABWICKLUNG VON ZIEL 3und4
1992
in Mio ECU (zu Preisen von 1992)
Mitgliedstaat Fonds Mittetbindungen Zahlungen (1)
Belgique ESF 85,12 68,04
Danmark ESF 33,16 21,30
Deutschland ESF 350,85 268,43
Espafia ESF 219,92 N 166,71
France ESF 533,49 424,83
Italia ESF 174,93 123,19
Luxembourg ESF 243 2,61
Nederland ESF 104,43 52,32
United Kingdom ESF 651,47 485,59
Ziele 3 und 4 insgesamt ESF 2155,98 1613,20 (3)

{1) Die Zahlungen betreffen die ab 1889 vorgenommenen Mittelbindungen.
(2) Mittelbindungen in Hohe von 0,176 Mio ECU sind nicht auf die Mitgliedstaaten verteit worden.

(3) Zahlungen in Hdhe von 0,176 Mio ECU betreffen Mittelbindungen, die nicht auf die Mitgliedstaaten verteilt worden sind.
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Tabelle4d. GFK - FINANZIELLE ABWICKLUNG VON ZIEL 5a
(A) Verarbeitung und Vermarktung von land-und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen
(B) Verarbeitung und Vermarktung von Erzeugnissen der Aquakultur und Fischerei

1992
in Mio ECU (zu Preisen von 1992)
Verfigbare
Mitgliedstaat Mittel Mittelbindungen
1991-1993

A | ©® w1 ®
Belgique . 20,28 2,55 10,42 0,35
Danmark 16,76 10,77 9,64 3,30
Deutschiand
(alte Bundeslander) 72,46 11,55 30,62 3,83
Ellas . 123,26 12,90 63,62 0,00
Espafia (Ziel 1) 104,16 34,06 44,08 12,84
Espafia (andere) 53,79 578 27,77 3,76
France (Ziel 1) 122,47 1,85 8,78 0,24
France (andere) 111,10 22,72 42,04 7,70
Ireland * 64,46 11,99 30,90 4,18
ltalia (Zie! 1) 85,38 14,99 31,38 7.77
Ralia (andere) 136,92 8,66 27,61 4,93
Luxembourg 1,28 0,00 0,27 0,00
Nederiand 20,28 5,78 6,62 1,79
Portugal . 120,81 38,25 40,77 21,53
U. Kingdom (Ziel 1) 21,66 2,39 9,39 0,46
U. Kingdom (andere) 41,94 19,44 14,61 7.91
Total Obj. 8a 1008,69 203,71 398,51 80,89
Davon
Ziel-1-Regionen 531,89 11643 228,91 47,02
Andere Regionen 474,80 87,25 169,59 33,67

* Ziel-1-Regionen
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FINANZIELLE ABWICKLUNG VON ZIEL 5b

1992
in Mio ECU (zu Preisen von 1992)
Mitgliedstaat Fonds Mittelbindungen Zahlungen (1)
Belgique EFRE 2,52 1,09
ESF 345 2,63
EAGFL 1,26 0,80
Belgique insgesamt 7,22 461
Danmark EFRE 3,23 3,26
ESF 0,00 0,04
EAGFL 0,00 0,00
Danmark insgesamt 3,23 3,279
Deutschland EFRE 91,65 81,96
ESF 4,45 2,40
EAGFL 73,60 57,36
Deutschland insgesamt 169,70 141,71
Espafia EFRE 7.83 9,31
ESF 7,60 7.44
EAGFL 99,94 68,63
Espafia insgesamt 115,36 85,38
France EFRE 115,86 92,38
ESF 42,43 34,82
EAGFL 183,81 135,75
France insgesamt 342,10 262,94
italia EFRE 17,29 6,27
ESF 9,44 4,74
EAGFL 49,82 29,68
Italia insgesamt 76,55 40,68
Luxernbourg EFRE 0,00 0,00
ESF 0,05 0,03
EAGFL 0,00 0,00
Luxembourg insgesamt 0,05 0,03
Nederiand EFRE 7.78 6,64
ESF 2,17 1,70
EAGFL 4,97 3,66
Nederiand insgesamt 14,92 - 12,00
United Kingdom EFRE 67,95 85,80
ESF 2,37 8,66
EAGFL 3,60 3,96
United Kingdom insgesamt 73.92 9842
EFRE insgesamt 314,10 286,69
ESF  insgesamt 71,96 62,46
EAGFL insgesamt 417,00 299,92
Ziel 5b Iinsgesamt 803,06 ] 649,06

(1) Die Zahlungen betreffen die ab 1989 vorgenommenen Mittelbindungen.
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Tabelle 1- Gemeinschaftsinitiativen : Aufteilung der Mittelbindungen

nach Fonds

. {in Mio ECU zu laufende Preisen)
EFRE "EAGFL-A ESF ‘
1991 1992 1991 1992 1991 1992

[BELGIQUE (a) 9.74 2.47 2.23 0.86 5.99 13.86
Rechar 7.47 0,38 - - - 294

Stride 2,27 0,73 - - 0,04 0,27

Leader - 136 2,23 0,86 - -

Euroform - - - - 3.19 400

Now - - - - 1,60 297

Horizon - - - - 1.16 3.68

[DANEMARK 1,84 091 X 068 3.58 397
Stride 1,84 - - - - 0.36

Leader - 091 - 0,68 - 0,61

Euroform - - - - 1,58 0,90

Now - - - - 0,70 0.30

Horizon - - - - 130 1,80

DEUTSCHLAND 35.60 195 N 817 371 40.06
Rechar 15,95 1,82 - - 6,90 -

Stride 4,02 0,13 - - - -

Leader 15,63 - - 8,17 - -

Euroform - - - - - 20,08

Now - - - - 7.94 2,95

. Horizon - - - - 20,87 17,03

rETLAS 73,71 141,36 0,18 21,12 - 62,82
Envireg 16,35 3877 0.18 - - 135

Prisma - 1,10 - - - -

Regen 48,00 26,35 N - - -

Stride 9,36 22 - - - 0,52

Telematique - 15,99 - - - -

Leader - 28,43 - 21,12 - 2,46

Euroform - 0,55 - - - 11,23

Now - 030 - - - 10,56

Horizon - 7.58 - - - 36,70

ESPANA (b) 159,08 77.76 41,51 29,62 9,88 125,08
Envireg 38,02 - 4,43 5,09 074 -

Rechar 7.08 - - - 072 -

Prisma 4,56 1449 - - - .

Regis 19,42 - 27 366 1,02 -

Stride 4343 - - - 2,02 -

Telematique| =~ 7.4] 36,27 - B - -

Leader 3943 17,35 34,37 20,88 538 2,59

Euroform - 543 - - - 55,60

Now - 187 - - - 2933

Horizon - 235 - - - 37.56

[FRANCE (b) (c) 3023 66.10 107 42,28 33,05 2432
Rechar (d) . 11.40 1469 B - 0,20 0,29

Prisma - - - B - -

Telematique - 0.84 - - - -

Envireg (o) 4,00 - - - - -

Envireg-Stride - 10.21 - - - 172

Regis-Envireg-Stride - 13,07 - 21,06° - -

Prisma-Telematique - 265 - - - -

Leader 14,83 24,28 1,07 21,22 - 363

Euroform - - | - 347 19,85

Now - 0,36 - - 14,66 365

Horizon - - - - 14,72 15,18

a) 1992 & eine Mittelbindung von 6,18 Mio ECU fir einen GlobalzuschuB “Euroqualification® des ESF hinzu.
b) 1992 & folgende Mi indungen fir POSEIMA hinzu: EFRE 2 Mio ECU far Portugal;
EAGFL-A: 9 Mio ECU fir Spanien, 14 Mio ECU tir Frankreich und 9 Mio ECU fir Portugal.
c} Ein STRIDE-Programm fr die f Ssischen Ziel-2-Regi wird im R eines Global. h d Jhet.
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EFRE EAGFL-A ESE™ ;
}_ 1991 1992 1991 1992 1991 1992
IRELAND 48,93 13228 363 468 - 35,85:
Envireg 2,80 8,27 - . . o
Prisma 9,38 - - . N ‘!
Regen 398 11437 - - N :
Stride 13,07 - . . N
Telematique 11,00 - . - . B
Leader 870 797 363 468 - 218!
Euroform - - - - - 12,331
Now - 033 - . - 481
Horizon - 1,31 . - - 16,53
[TALR 119.16 69,71 7.9 26.13 87.62 375
Envireg 62,51 10,44 0,98 - -
Prisms 233 - - R .
Stride 35,31 429 . . o . R
Telematique 4,18 2547 B - . . R
Leader 14,83 23,03 6,95 2613 477 5,16
Euroform - - - - 50,20 503
Now . 2,90 - - 19,80 8,74
Horizon . 0.65 - - 12,85 14,82
Interreg Regen - 2,00 - - - N
Interreg Bolzano - 0,93 - - - .
LUXEMBOURG - 0,18 2,05 0,29 - - 117
Stride - 205 - - - -
Leader 0,18 - 029 - - 0,37
Now - - - - - 0,20
Morizon - - - - - 0,60
J‘ﬁmuuo 2.13 . 0.1 - 7.02 13,18
Stride 087 - B - - -
Leader 1,26 - 0,11 - - 0.03
Euroform - . . - - 871
Now - - - - 3,15 1,19
Horlzon - - - . 387 325
[PORTUGAL (b) 64,26 73.34 16.43 5,64 1,05 44.49
Envireg 21,58 29,57 0,07 . . R
Prisma - 5,30 - - - -
Regen - 2583 - - - -
Rechar 2,71 - - - - 0,26
Regis 451 - - - - -
Stride 4,43 - - - . -
Telematique 10,79 - - - . .
Leader 20,24 8,01 16,36 584 0,47
Euroform - 0,99 - - 12,85
Now - 3,56 - - - 12,84
Horizon - 0,08 - - - 18,07
|[ONITED-KINGDOM 117 146,75 0.96 368 36,91 56.57
Envireg 2,19 1,80 - - - -
Rechar - 104,13 - - . 18,13
Prisma - 567 - - - -
Stride . 2968) - - - -
Telematique - 5.40 - - - -
Leader 8,98 - 0,96 368 . 217
Euroform - o - 31,14 3,86
Now - 0,07 - - 5,77 387
Morizon - - - - 28,54
Gemelinschaft (7)
Interreg 244,07 429,12 6,44 14,86 - 4,56
d) EinschiieBlich 2,74 Mio ECU, die 1990 gebunden worden sind {zu Preisen von 1991).
¢) Hinzu kommen Mittetbindungen in H8he von 12,08 Mio ECU, die nicht suf die beschiossenen Initiativen fir die Ziel-1-Regionen aufgeteilt sind.
f) 1992 k noch Mittelbind: in H5he von 66,45 Mio ECU fir INTERREG hinzu (Mitte! im Rahmen von Art.10)
* EAGFL-A-Mittelbindung ausschiieglich fir REGIS.
** Eir die Initiativen Euroform,Now und Horizon sind ESF-Mittel in H3he von 0,492 Mio ECU fir die he Hilfe Geg von g Mi dungen,

die sich nicht nach Initiativen aufteilen lassen.
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Tabelle 1 - UBERSICHT UBER DIE FUR DIE ZIEL-1-REGIONEN BESCHLOSSENEN

PROGRAMME (1989-92)
Zeitpunkt der BETROFFENE FONDS VERANT-
LAND/REGION/BEZEICHNUNG Kommissions- WORTL.
entscheidung EFRE ESF EAGFL GD
[ELLAS
1980
|OF LUTTE PHYLLOXERA 05.07.89 . - X 6
ms 05.07.89 . . X 6
21.12.89 X X X 16
21.12.89 X X X 16
21.1289 X X X 16
21,12.89 X X X 16
21.12.89 X X X 16
OP BIOMHXANIA TOURISMOS 1980 05.07.91 - X - l
OP ASSISTANGE TECHNIQUE 14.08.91 - X - 5
OP APASXOLISH SE SYLLOGHKES ANAGKE 11.07.90 - X - S
OP ACTION FORMATION PROFESSIONN. DE BASE 17.07.90 _ X . s
OP ATOMA ME EIDIKES ANAGKES 17.07.90 - X . S
OF YGEIA 11.07.90 - X - 5
OP METAFORES 11.07.90 - X - )
OP TRAPEZES - ASFALISTIKES ETAIRIES 11.07.90 - X - S
OP PROOTHHSH THS APASXO 11.07.90 - X - s
OP EP; T. KATARTISH PROSAN, GYNAIKO 17.07.90 - X : 5
OP ENERGIA 17.07.80 - X - 5
(OP DEYTEROBATHMIA EKPAIDEYS 17.07.90 - X - 5
OP METANASTES - PALINNOSTOYNT 17.07.90 - X - ]
OF PANEPISTHMIA - DHMOSIOS TOMEAS - TEI 02.08.90 - 3 - 5
OP DIAKRATIKA 10.12.90 - X . 5
OP NOVATEURS 10.12.90 - X - cl
0P KAINOTOMIKA - STOXOS 1 31.12.90 - X - 5
OP SIBLIROMATIKES KAINOTOMIKES ENERGEIS 19.12.90 - X - $
OP ATTIKHS 1;37-;30 - X - s
OP BELTIOSHS KATARTISHS EKPAID 21.05.91 . X . s
OP HLEKTRISMOS 20.12.90 X - - 16
5P MEGALOT ODIKO! AJONES 14.12.80 X . . 16
MP TEXNOLOGIA 14.12.90 X X - 16
OMP THLEPIKOINWNIES 12.10.90 X X - 16
OMP EREUNAS KAl TEXNOLOGIAS 30.07.90 X X - 16
OP BIOMHXANIKES PERIOXES 30.07.90 X - - 16
OP SIDHRODROMO! "30.07.50 X - - 16
OMP ANAPTUJH KA] ENDUNAMWSH GERWRGIKWN 12.12.90 X - X ]
OMP DYTIKI ELLADA 27.41.90 X X X 16
[OMP PELOPONNISSOS 27.11.90 X X X 16
OMP DYTIKI MAKEDONIA 27.11.90 X X X 16
OMP ATTIKI 16.11.90 X X X 16
OMP IONIA NISIA 12.10.90 X X X 16
OMP IPIROTIKI ELLADA 27.00.90 X X X 16
OMP VORIO AIGAIO 20.08.90 X X X 16
OMP IPIROS 20,08.90 X X X 16
OMP NOTIO AIGAIO 30.07.90 X X X 16
OMP THESSALIA 20.07.90 X X X 1€
OMP KENTRIKI MAKEDONIA 30.07.90 X X X 16
OMP KR 30.07.90 X X X AL
OMP ANATOLIKI MAKEDONIA 18.08.90 ot X X x 16
KA! THRAKI _ 10.12.90
1
I'OWEWMON 25.07.91 X - - 16
= 22.9
OP EKSIGHRONISMOS TIS DIMOSIAS DOIKI 26.08.92 - X . 13
TSP PROGRA TGS VOITHEAS 07.09.92 . X z 5
OMP AUJHSH ANT ISTIKO S EPIXEIRHS 30.07.92 X X . 18
OMP ISORROP P T OU TOURISMOU ”.m_;—* X X - 16
OP THLEPIKO N 10.11.92 X - - 16
OP MESURES FORESTIERES 4&5.11.&2 - - X []
OP RESTRUCTURATIONS OLIVERAIES 02.11.92 - - X 6
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Zeitpunkt der BETROFFENE FONDS VERANT-
LAND/REGION/BEZEICHNUNG Kommissions- WORTL.
entscheidung [ EFRE ESF EAGFL GD
[ESPANA
1988
OF ALMERIA LEVANTE 26.10.89 X - - 16
OP CIUDAD REAL 26.10.89 X - - 16
1990

mmm 27.07.90 . X . 5
[OP CONTRATACION INDEFINIDA € INST. DE JOVENES 27.07.90 . X - 5
OP CONTR. INDEF/INSTAL. PARADOS LD 19.03.90 . X . 5
m1 19.03.90 . X - 5
OP JOVENES PARADOS REGIONES OBJ1 19.03.90 . X . 5
OP FORM. PROF. MIGRANTE S/INDEPENDIENTES 19.12.90 . X . 5
[(OF FORM.PROF. SEGURIDAD MARITIMA JOVENES 26.10.90 , X - 5
OP FORM. PROF PARA MINUSVALIDOS 21.11.90 . X . 5
OP FORM.PROF. EN MEDIO RURAL 26.10.90 . X . 5
OP ASTURIAS FORM. AUTOEMPLEO DE PARADOS LD 06.11.90 . X . s
OP ASTURIAS FORM. MENORES DE 25 ANOS 06.11.90 A X . s
[OF CANARIAS PARADOS LD FORM, AYUDA EMPLEC 06.11.90 . X . s
OF CANARIAS JOVENES FORM. AYUDA AL EMPLEO 06.11.90 . x - 5
OP CASTILLA Y LEON PARADOS LD 06.11.90 - X - 5
OP CASTILLA Y LEON JOVENES FORM. PROF. 06.11.90 . X - s
OP CASTILLA LA MANGHA PARADOS LD 10.06.90 - X - 5
OP CASTILLA LA MANCHA PARADOS JUVENILES 10.08.90 - X - [
0P EXTREMADURA JOVENES FORM. PROF. 02.08.90 . X . 5
OP GALICIA FORM. PARADOS LD 17.12.90 - X - 5
OF GALICIA FORM. DE JOVENES 19.12.90 . X . s
OP MURCIA PARADOS LD 12.11.90 - X - 5
OP MURCIA JOVENES 12.11.90 - X - S
OP VALENCIA PARADOS LD 14.12.90 - X - 3
OP VALENCIA JOVENES 06.11.90 - X - S
OP CANARIAS ESTUD. SEGUV EVALUACION MEDIDAS 14.06.91 N X . 5
OP AYUDAS FORM.PROF. MEDIO RURAL 18.07.91 . x . s
OP OBSERVATORIO OCUPACIONAL 20.09.91 . X . 5
OP DESEMPLEADOS LD CLASIF. CALIF. ASESORAMI 20.09.91 . x . s
OP INSERCION PROFESIONAL 07.11.91 - X - S
OP FORM. VICULADA DESARROLLO REGIONAL 19.03.90 . X . 5
OP FORM. PROF. ENS SECUNDA/MODULOS PROF. 19.03.90 - X - 5
OP CONTR. TEMPORALITRABAJOS SOCIALES 19.03.90 - X - 5
OP EXTREMADURA RECURSOS HUMANOS 02.08.90 . x . 5
OP CASTILLA Y LEON FORM 30.11.90 - X - 5
OP CANARIAS VALOR. DE RECURSOS HUMANOS 30.11.90 N X . s
OP ASTURIAS FORMACION 30.11.90 . X - 5 -
OF ANDALUCIA VALOR. RECURSOS HUMANOS 30.11.90 . X . 5
[OP ANDALUCIA PARADOS LD 20.11.90 . X R s
OPF ANDALUCIA FORM. PROF/MENORES 25 ANOS 20.11.90 . X e s
OP ASTURIAS 11.12.80 - X - 5
OP CASTILLA LA MANCHA - 11.12.90 - X - 5
OF FORMADORES DE EMPLEO 17.12.90 - X - 5
OP MURCIA RECURSOS HUMANOS - 02.08.90 - X - 5
OP VALENCIA SISTEMA NAC/ NSENANZA FORM.PROF . 20.11.90 . X . 5
[OF MURCIA ESTUD. MERCADO DE TRABAJO REGION. 11.12.90 - X - s
OP GALICIA 17.12.90 - X - 5
O EXTREMADURA 17.12.90 - X - 5
OP CASTILLA LA MANCHA FORM. PROF. 27.07.90 N X . s
OP EXTREMADURA PARADOS LD 02.08.90 - X - ]
OP CESSATION ACTIVITES AGRIC. 19.07.90 - - X 6
(OP AMELIOR. PROD. AGRIC. CASTILLA-Ls-MANCHA 21.09.90 . - X []
OP AMELIOR. PROD AGRIC. VALENCIA 21.09.90 - - X 6
OP AMELIOR. PROD AGRIC. CASTILLA-Y-LEON 21.09.80 . - X 6
[OF AMELIOR. PROD AGRIC. EXTREMADURA 26.09.90 . . X 6

26.09.90 - - X 6

26.09.90 - . X 6
OP PROTECTION ENVIR. CAS TILLA-UA-MANCHA 13.11.90 - - X 6
OP PROTE ENVIR. COM. VALENCIANA 13.11.90 - - X 6
0P PROTECTION ENVIRONMENT ASTURIAS 10.12.90 - - X (]
[OF AMELIOR PROD AGRIC. MURGIA 10.12.90 - - X (]
[OF AMELIORATION COND. PROD AGRIC. GALICIA 10.12.90 - - X 6
[OF PROTEC TION ENVIRONMENT GALICIA 10.12.90 - - X (]
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Zeitpunkt der BETROFFENE FONDS VERANT-
LAND/REGION/BEZEICHNUNG Kommissions- WORTL.
entscheidung EFRE ESF EAGFL GD
OF LUTTE EROSION SOLS MURCIA 10.12.90 A R X 6
OP PROTECTION ENVIR. CASTILLA-Y-LEON 10.12.90 _ . X 6
OP IRRIGATION INFRASTRUCTURES CANARIAS 10.12.90 N . X 6
OP ELEVAGE ANDALUCIA 10.12.90 _ . X 6
OP FRUTTICULTURE HORTICULTURE VALENCIA 11.06.90 - . X 6
|OP REORIENTATION PROD. EXTREMADURA 10.12.90 _ _ X s
OP ELEVAGE ASTURIAS 10.12.80 - - X 6
OP INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA 19.07.90 X - - 16
OP CASTILLA-LA-MANCHA 14.12.90 X - - 16
31.01.90 X X X 16
TOP CASTILLA Y LEON Salamanca 14.12.90 X X X 16
14.12.90 X - - 16
30.07.90 X X X 16
27.09.90 X - - 16
12.12.90 X - X 6
14.12.90 X - - 16
14.12.90 X - - 16
14.12.90 X R . 6
14.12.90 X - - 16
14.12.90 X - - 16
14.12.90 X - - 16
[OMF bosques ANDALUCIA 12.12.90 X - X 6
1991
[GF VALENCIANA 10.03.92 - X : 5
[OP CASTILLA Y LEON FORM. 10.03.92 B X N [
[OF PROTECTION ENVIR. CANARIAS 12.08.91 - - X 6
OP REORIENTATION PROD AGRI. GALICIA 01.07.81 . . X 6
01.07.91 - - X 6
01.07.91 - - X &
12.07.91 - - X 6
09.07.81 - - X 6
23.05.91 X - - 16
07.03.91 X - - 16
23.05.91 X - - 16
24.06.91 X - - 16
26.09.91 X - - 16
16.12.91 X - - 16
16.12.91 X - - 16
. 14.06.91 X - - 16
16.12.91 X - - 16
30.01.92 X - - 16
19.02.92 - - X 3
18.06.92 s - X 6
26.07.89 X X X 16
10.10.90 - X - s
10.10.90 . X - 5
21.12.89 - X - 5
10.10.90 - X - 5
14.12.90 - X - S
20.12.90 X X X 16
20.12.90 X - - 16
17.12.90 - - X 6
20.12.90 X X X 16
20.12.90 X - - 16
17.12.90 - - X 6
20.12.90 X X X 16
10.12.92 - - X 6
[T T
OMP PROTECTION RURAL DEVELOP. 01.08.89 X - X 6
[OF INDUSTRY ' 21.12.89 X X - 16
'GP TOURISM 21.12.69 X X - L)
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) Zeitpunkt der BETROFFENE FONDS VERANT-
LAND/REGION/BEZEICHNUNG Kommissions- WORTL.
entscheidung EFRE ESF EAGFL GD
1990
OF DISABLED 08.01.90 X - 5
[GF IRLANDE 0BJ 1 29.03.90 - X - 5
[OF LT UNEMPLOYED 16.10.90 . X : 5
[OF INTEGRATION OF YOUNG 12.12.90 - X - S
5 HUMAN RESSOURCE FOLLOW UP 17.12.80 . X - 5
'GF UNEMPLOYED FOR OVER A YEAR 17.12.90 - X - 5
OF EXEPTIONAL MEASURES 14.12.90 - X : 5
OP PERIPHERALITY 10.08.80 X - - 16
OF SANITARY SERVICE 30.07.80 X - - 16
[OP FORESTRY 09.07.90 X - X 6
OMP FORMATION 14.12.90 X X - 16
[OMP RURAL DEVELOPMENT 17.12.90 X X X 6
1992
[GLOBAL GRANT 24.09.92 X X - 16
(ITAUA
1989
OP METANIZZAZIONE 21.12.89 X - - 16
[OF AREE ATTREZZATE 21.12.89 X - - 16
[OP RISORSE IDRICHE 21.12.89 X - - 16
O TELEF ONIA D BASE 21.12.89 X - - 16
1990 ~
[0P MEZZOGIGRNO 14.08.91 - X - 5
[OF ABRUZZO 03.10.90 - X - 5
O MOLISE 17.12.90 - X - 5
[oF CAMPANIA 30.12.90 - X - 5
[OF PUGLIA 26.03.91 - X - 5
[OF BASILICATA 26.10.90 - X - s
[OF CALABRIA 21.12.90 - X - 5
OP SICILIA 15.10.90 - X : s
[OF SARDEGNA 03.08.80 - X - 5
02.08.90 - X - 5
12.12.90 - X - 5
12.12.90 . X - 5
19.07.88 - X - 3
16.12.94 - X - 5
17.12.90 . X - 5
12.07.88 - X - 5
05.09.90 - - X 6
[OP VALORIZZAZIONE PROD. AGRIC. MEZZOGIORNO 10.10.60 N . X s
mﬁ 16.10.90 - . X 6
OF TURISMO 14.12.80 X - - 16
OMP RICERCA 20.12.90 X X - 16
OMP ABRUZZO 20.12.90 X X X 16
[OMP BASILICATA 20.12.90 X X X 16
20.12.90 X X X 16
14.12.90 X X x 16
20.12.90 X X X 16
20.12.90 P x X 16
_ 14.12.80 x X X 16
901
25.07.91 X - - 16
25.07.91 X X X 16
'SOVV GLOBALE PUGLIA 25.07.91 X - - 16
OF MIGLIOR PROD. AGRIC. & CULT. ALT MEZZOGIORNO 20.11.01 _ - X 3
"2
[SOVV GLOBALE TOURISME 02.03.92 X - - 16
SOVV GLOBALE EFIBANCA 02.03.92 X - - 16
SOVV GLOBALE GEPI ] 02.03.92 X - - 1€
SOVV GLOBALE ANCE 02.03.92 X - - 18
SOV GLOBALE COFINDUSTRIA 02.03.92 b - - 1€
SOVV GLOBALE IASM 02.03.92 X - - 16
SOVV GLOBALE UNIONCAMERE 02.03.92 X - - 16
[SOWW GLOBALE BARDAIGNE 15.07.92 X - - 16
SOV GLOBALE FIME 09.12.92 X . - 16
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Zeltpunkt der BETROFFENE FONDS VERANT-
LAND/REGION/BEZEICHNUNG Kommissions- WORTL.
entscheidung EFRE ESF EAGFL GD
[PORTUGAL
1989
[NPGI ACORES 31.05.89 X - - 16
INFGI PEDIP_ 13.07.89 X - - 16
[OID SETUBAL 08.08.89 X - - 16
0P PRODAC 01.12.89 X - - 16
1990
mms 12.04.91 . X . 5
OP DESEMPREGADOS LD 08.01.90 - X - 5
[OP ADULTOS DEFICIENTES DESEMPRGADOS 08.01.90 _ X _ s
JOP MULHERES ADULTAS 08.01.90 . X . 5
{OP EMIGRANTES ADULTOS 08.01.90 . X - 5
OP FORM.PROF JJOVENS 12.04.90 . X . 5
OP JOVENS/PROCURA DE EMPREGO 08.01.90 . X - 5
OP FORM /EMPREGO PARA JOVENS DEFICIENTES 08.01.90 - X N 5
OP MULHERES JOVENS 08.01.90 - X - 5
[OF EMIGRANTES JOVENS 06.01.90 - X . s
[OMP PODAAEF 31.12.90 X X R 5
[OP PEDIP. 31,0591 . X . 5
OP FORMACOA PROFISSIONAL 06.01.90 _ X . s
[OF FANI 31.12.90 . X - s
[oPFRIRAR 31.12.90 . X - 5
OP INTEMPERIES 30.07.90 . - X 6
17.05.90 X - - 16
18.06.90 X X - 16
20.12.90 X - - 16
04.12.90 X - - 16
[OMP CIENCIA 20.03.90 X X R 16
OP SIMC 04.12.90 X - - 16
[OMP MADEIRA 27.07.90 X X - 16
[OMP PEDRAA 18.06.90 X X X 16
NORTE
[OMF Ao Minho 27.07.90 X X X 16
[OMP Tras-cs-Montes 27.07.90 X X X 16
OMP Area MetrOMP . Porio 27.07.90 X X X 16
OMP Vale do Ave 27.07.90 X X - 16
OMP Norte 27.07.90 X X X 16
ICENTRO
[OMP Centro 27.07.90 X X X 16
[OMP Raia Central 27.07.90 X X X 16
OMP Pinhal Intetior 27.07.90 X X X 16
ALENTEJO
OF Litoral Alertejanc 27.07.90 X - : 16
OP Centro & Baixo Alen 27.07.90 X - - 16
[OMP Entre Mira @ Guad. 27.07.90 X X X 16
OP Zona dos Mérmores 27.07.90 X - - 16
[LISBOA E VALE DO TEJO
[GMP Geste 27.07.90 x X X 16
[OF Grands Lisboa 27.07.90 X - - 16
IOMP Vale do Tejo 27.07.90 X X X 1
[ALGARVE
[OMPSotavento Algarvio 27.07.90 X X X 16
[OMP_Barlavento Algarvio 27.07 90 X X X 16
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Zeltpunkt der BETROFFENE FONDS VERANT-
LAND/REGION/BEZEICHNUNG Kommissions- WORTL.
entscheidung EFRE ESF EAGFL GD
1991
OP AT 29.10.91 - X - 5
‘ OP AT 18.07.91 - X - S
'OP AT MODERNIZAO DA ADMINISTRAO PUBLICA 05.08.92 _ x . 5
[OP AT INSTITUTO DO EMPREGO E FORM. PROF. 11292 _ X B s
OP PRODIATEC 20.03.91 X - - 16
OP DEVELOPPEMENT DES PATURAGES ACORES 06.06.91 B . X 6
OP ACTIONS FORESTIERES 06.06.91 . . X 6
OP DEVELOPPEMENT RURAL MIRA 21.11.91 B . X 6
OP RESTRUCTURATION DU VIGNOBLE (CONTINENT) 07.08.91 _ - X 6
1982
OP REMEMBR. CESSATION ACTIVITE AGRICOLE 17.02.92 R . % 6
IOP PROTEC. ENVIR, BIEN-ETRE ANIMAL 28.07.92 - - X s
[6F RESTRUCT, DU VIGNOBLE MADEIRE & ACORES 051092 3 - x o
OP SECHERESSE 92 31.07.92 R . X 6 .
(0P INVEST. EXPLOITATIONS AGRICOLES 30.07.92 N . X 6
OP POSEIMA - ACORES 31.07.92 - - X 6
|OF POSEIMA - MADEIRA 31.07.92 - - X 6
[UNITED-KINGDOM (N.JJ
1989
OF TRANSPORT 01.12.89 X - - 16
1990
[OF UNEMPLOYMENT 14.12.90 - X - S
OP INTEGRATION OF YOUNG PEOPLE INTO EMPLOY 23.02.90 . X R 5
OP SEE REGIONS 02.08.90 - X - 5
OP HUMAN RESOURCES 11.07.90 . X B 5
JOP AGRIC. DEVELOPMENT 14.12.90 . . X 6
OMP TOURISM 30.07.90 X X . 16
OP PHYSICAL AND SOCIAL ENVIRONMENT 20.09.90 X . R 1%
OMP INDUSTRIAL DEVELOPMENT 14.12.90 % X . 16
Zeitpunkt der BETROFFENE FONDS VERANT-
LAND/REGION/BEZEICHNUNG Kommissions- WORTL.
entscheidung EFRE ESF EAGFL GD
'NEUEN BUNDESLANDER UND OSTBERLIN
BERLIN 26.03.91 X - - 16
21.06.91 - - X 6
01.01.91 - X - 5
[ERANDEBURG 26.03.91 X - - 16
21.06.91 - - X 6
01.01.61 . X - 5
MECKLENBURG 2603 91 X - - 16
21.06 91 - - X 6
01.01.91 - X - 5
m 26.03.91 X - - 16
21.06.91 - - X 8
01.01.91 - X - [
[SACHSEN ANFIALT 26.03.91 X - - 16
21.06.91 - - X 6
01.01.91 . X - 5
[THURINGEN 26.03.91 X - - 16
21.06.91 - - X 6
01.01.91 - X - 5
PROGRAMME GLOBAL 26.03.91 X - - 16
I 01.01.91 - X - 5
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Tabelle 2 - UBERSICHT UBER DIE FUR DIE ZIEL-2-REGIONEN BESCHLOSSENEN

PROGRAMME (1989-91)
Zeitpunkt der BETROFFENE FONDS VERANT-
LAND/REGION/BEZEICHNUNG Kommissions- WORTL.
entscheidung [ EFRE ESF__| EAGFL GD
[BELGIQUE —
1990
WALLONIE
OP Libge 19.07.90 X 16
g Charierci ot Centrs 19.07.90 X . - 16
Aubange 19.07.80 X - - 16
[VUAANDEREN
OP Limburg 17.05.91 - X - 5
Limburg 27.07.90 . X 5
OP Tumhout 17.07.90 - X - 5
OP Limburg 27.09.80 X - - 16
OP Tumhout 27.09.90 X - - 16
ON
oP Form. prof. 22.10.91 - X - 5
Lidge Form. prof. 22.10.91 - X - 5
'OP Aubange Form. prol. 22.1091 - X - 5
1990 =
OMP NORTH JUTLAND 14.12.90 X X - 16
TLOLLAND 14.12.90 X X - 16
1969
JOP SAARLAND 15.12.89 X - . 16
omP RHEIN-WESTFALLEN 21.12.89 X X - 16
21.12.89 X X - 16
11.07.90 - X - 5
11.07.90 - X . 5
02.08.90 - X - [
02.08.90 - X - 5
18,08.90 X - - 16
27.09.90 X X 16
03.08.91 . X . 5
25.07.90 - X - 5
10.06.80 - X - 3
02.08.90 . X . 3
02.08.90 - X - 3
06.11.90 . X - 5
12.12.90 - X - 3
10.12.90 - X - 5
10.12.90 - X - 5
20.12.90 X - - 16
20,12.90 X - - 16
20.12.90 X - - 16
20.12.90 X - - 16
29.05.90 X - - 16
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Zeitpunkt der BETROFFENE FONDS VERANT-
LAND/REGION/BEZEICHNUNG Kommissions- WORTL.
entscheidung [ EFRE ESF EAGFL GD
FRANCE
1989
[OP NORD-PAS-DE-CALAIS 21.12.89 X - 16
1990
OP HAUTE-NORMANDIE 05.06.91 X 5
[OP FRANCHE- COMTE 06.08.90 . X 5
OP PAYS DE LA LOIRE 06.08.90 - X 5
OGP NORD-PAS-OE-CALAIS 06.08.90 - X 5
[OF LORRAINE 23.08.90 - X 5
[OP BASSE-NORMANDIE 26.10.90 . X 5
[OF BRETAGNE 10.10.90 - X 5
|GF AGVERGNE _ 26.10.90 - X 5
[OF LANGUEDOG-ROUSSILLON 26.10.90 . X 5
[OF AUVERGNE OID 11.08.87 - X 5
[OP MIDI-PYRENEES 17.12.90 - X 5
[OP PROVENCE-COTE DAZUR 21.11.90 - X 5
[OF RHONE-ALPES 17.12.90 - X 5
[OF CHAMPAGNE-ARDENNES 17.12.90 - X 5
OP POITOU-CHARENTE 12.12.90 - X 5
25.07.91 . X 5
19.07.90 X X 16
20.03.90 X - 16
18.06.90 X - 16
18.08.90 X - 16
18.06.90 X - 16
18.08.90 X - 16
20.03.90 x - 16
OF HAUTE-NORMANDIE 20.03.90 X - 16
[GF LANGUEDOG-ROUSSILLON 18.06.90 X - 16
OF LORRAINE 27,09.90 X - 16
OP MIDFPYRENNEES Decazevile 18.08.90 X - 16
19.07.90 X - 16
19.07.90 X - 16
18.08.90 X . 16
18.06.90 X - 16
18.06.80 X - 16
18.08.90 X - 16
18.06.90 x - 16
18.06.90 X . 16
20.03.90 X - 16
27.11.90 X - 16
03.10.90 . X s
27.11.90 X . 16
17.12.90 - X 5
14.12.90 X - 16
12.11.90 - X 3
27.11.90 X - 16
03.08.90 - X 3
27.11.90 X - 16
12.11.90 - X 5
31.10.90 X - 16
20.07.90 X . 16
27.11.90 X - 16
20.12.90 X - 16
[oF TWENTE 27.07.90 - X 5
'GP ZUID LIMBURG 27.07.90 - X 5
OP Gr.JzUl ST DRENTHE 27.07.90 - X 5
OP TWENTE 19.07.90 X - 16
OP ZUID LIMBURG 19.07.90 X - 18
[OF GrJZUID-00ST DRENTHE 30.07.90 X - 16
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Zeitpunkt der BETROFFENE FONDS VERANT-
LAND/REGION/BEZEICHNUNG Kommissions- WORTL.
entscheidung [~ EFRE |  ESF EAGFL GD
[UNITEDIINGDOM
1989
OP MERSEY BASIN I 21.12.89 X . 16
OMP MANCHESTER & SALFORD 21.12.89 X X 16
[OMP MERSEYSIDE 21.12.89 X X 16
[OMP Indusirial SOUTH WALES 19.12.89 X X - 16
[GMP DURHAM & CLEVELAND 21.12.89 X X . 16
[OP YORK Steel area 16.12.91 X - - 16
21.12.09 X X - 16
21.12.88 - X - 5
02.08.90 - X - 5
02.08.90 - X - 5
02.06.90 - X - 5
02.08.90 - X - 5
20.03.90 X - - 16
20.03.90 X . - 16
20.03.90 X - - 16
30.07.90 X - - 16
19.07.90 X - - 16
19.07.90 X - - 16
20.03.90 X X - 16
19.07.90 X - - 16
19.07.90 X - - 16
19.07.90 X - - 16
[OF WEST CUMBRIA 05.12.91 X . - 16
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Tabelle 3 - UBERSICHT UBER DIE FUR DIE ZIEL-2-REGIONEN BESCHLOSSENEN

PROGRAMME (1992)
ioitpunkt der BETROFFENE FONDS VERANT-
LAND/REGION/BEZEICHNUNG Kommissions- _ _ WORTL.
entscheidung EFRE ESF EAGFL GD
BELGIQUE
1992
WALLONIE
0P Charteroi 24.09.92 - X - 5
OP Lidge 24.09.92 - X - j~ 5
OF Aubange 24.09.92 - X o d~ 8
OP Aubange 03.04.92 X - - 16
OP Libge 03.04.92 ° X - - 16
[OF Charteroi 03.04.62 X - - 16
VLAANDEREN
JoMP Uimburg 21.05.92 X X . 16
'OMP_Tumhout 21.05.92 X X - 16
[DANMARK
1992
OMP NORTH JUTLAND 03.04.92 X X - 16
[GMP_ VESTLOLLAND 21.05.92 X X - 16
[DEGTSCHLAND
1992
OP RHEINLAND-PFALZ 10.06.92 - X - 5
OP EMDEN 30.09.92 - X - 5
OP PEINE SALZGITTER 30.09.92 - X - 5
OMP BREMEN 05.05.92 X X - 16
OMP BERLIN 05.05.92 X X - 16
OMP_NORDRHEIN-WESTFALLEN 05.05.92 X X - 16
OMP SAARLAND 05.05.82 X X 16
(0P EMDEN 24.09.92 X - - 16
[GF PEINE 24.09.62 X - < adeee 16
ESPANA
1992
OP ARAGON 24.09.92 X - - 16
OP CATALUNA 17.06.92 X - - 16
OMP NAVARRA 08.07.82 X X 16
OP LA RIOJA 17.06.92 X - - 16
[OP MADRID 09.12.92 X - - 16
OP PAIS VASCO 18.12.92 X - - 16
FRANCE
1992
OMP_ AUVERGNE 30.01.982 X X - 16
[OMP AQUITAINE 02.03.62 X X - 16
[OMP  RHONE-ALPES 02.03.92 X X - 18
02.03.92 X X - 16
03.04.92 X X - 16
03.04.92 X X - 16
03.04.92 X X - 16
03.04.82 X X - 16
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“Zeitpunkt der — BETROFFENE FONDS VERANT-
LAND/REGION/BEZEICHNUNG Kommissions- WORTL.
entscheidung [ EFRE | ESF | EAGFL | GD
03.04.92 X X - 16
03.04.92 X X 16
03.04.62 X X 16
03.04.92 X X 16
05.05.92 X X 16
21.0592 X X 16
21.0592 X X 16
21.05.92 x X 16
21.05.92 X X 16
15.07.92 X X 16
21.05.92 X X 16
21.05.92 X x 16
(TTALIA
09.12.92 X X 16
09.12.92 X X 16
18.12.92 X X 16
18.12.92 X X 16
09.12.82 X X 16
25.11.92 X X 16
2511.92 X X 16
25.11.92 X X 16
18.1292 X X 16
LU:
[
[OMP LUXEMBOURG 24,0092 X X 16
|NEDERLAND
1992
OMP TWENTE 21.05.82 X X 16
|OMP ZUID-LIMBURG 21.05.82 X X 16
(OMP GRONINGEN 21.05.92 X X 16
- . X 3
- - X [
- - X 3
05.05.92 x X 16
05.05.92 X X 16
05.05.92 X X 16
05.05.92 X - 16
05.05.82 X - 16
05.0592 X . 16
21.05.92 X X 16
21.05.92 X X 16
21.05.92 X - 16
06.07.92 X - 16
06.07.92 X - 16
06.07.92 X - 16
06.07.92 X - 16
08.07.82 X . 16
06.07.92 X x 16
08.07.92 X X 16
08.07.92 X X 16
30.07.92 X - 16
20.10.82 X X 16
25.11.92 X X 16
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Tabelle 4 - UBERSICHT UBER DIE FUR DIE ZIEL-3- und 4-REGIONEN

BESCHLOSSENEN PROGRAMME (1989-1992)

BETROFFENE FONDS

Zeltpunkt der VERANT-
LAND/REGION/BEZEICHNUNG Kommissions- WORTL.
entscheldung | EFRE ESF EAGFL GD
BELGIQUE i -
OP OBJ 3 VL. GEM. BIJWERKING BASISOPLEIDING BEROEPSOPLEIDING 14.12.90 N X - 5
OP OBJ 3 VL. GEM_.OPLEIDING IN TECHNOLOGISCHE BEROEPEN 10.09.90 . X . s
OP OBJ 3 VL. GEM.MAATREGELEN VOOR KANSARME GROEPEN 14.12.90 - X - 5
OP OBJ 3 DE. GEM.LANGZEITARBEITSLOSE 03.08.90 - X . 5
OF OBJ 4 VL. GEM.BIJWERKING BASISOPLEIDING BEROEPSOPLEIDING 10.09.80 . X B 5
'OP OBJ 4 VL. GEM.OPLEIDING IN TECHNOLOGISCHE BEROEPEN 10.09.90 N X - s
OP OBJ 4 VL. GEM.KANSARME GROEPEN 10.09.90 - X - 5
[OP OBJ 4 DE. GEM.JUGENDARBEITSLOSIGKEIT 01.10.82 N X N 5
{OP OBJ 3/4 PROGRAMME NATIONAL 14.12.980 - X - 5
'OP OBJ 3/4 VL. GEM.HULP BIJ INDIESTNEMING 10.09.90 - X - 5
'OP OBJ 3/4 PROGRAMME NATIONAL ART.1.2 24.01.92 N X , 5
OP OBJ 3/4 VL. GEM.ART. VERORD 4253-88 11.07.91 . X - 3
OP OBJ 3/4 COMM FR_ FORM.PROF. INSERT. JEUNES ET CHOMEURS LD 14.12.90 N X N s
OP OBJ 3/4 COMM.FR. ACCOMP. ART. 1.2/4255/88 05.07.91 N X . s
[GP OBJ 374 DE. GEM. TECHNISCHE HILFE 11.07.91 . X N 5
[OF OBJ 3/4 BRUXELLES CAP AIDEJEMBAUCHE JEUNES & CHOMEURS LD 20.09.80 . X N s
JOP OBJ 3/4 REG WALL. AIDES/EMBAUCHE 03.12.92 - X . 5
OP 0BJ 3 VLL.GEM. 92-83 16.12.92 - X . 5
OP OBJ 4 VL.GEM. 16.12.92 . X . 5
'GP 0BJ 34 PROGRAMME NATIONAL-MET-FORM AE & AT 16.12.92 N X - 5
OP OBJ 3/4 VL.GEM. TECHNISCHE BIJSTAND 11.12.92 - X - 5
{OP OBJ ¥4 DE. GEM. 07.12.92 - X - 5
[DANMARK
OF 0BJ 34 ERHVERVSUDDANNELSER OG VIDEREUDDANNELSER/OMSKOLING 02.08.90 - X N 5
OP OBJ 3/4 ANSAET TELSES- OG IVAERKSAETTERSTOTTE. 13.08.90 . X - 4
OP OBJ 34 PERSONGRUPPER DER HAR SAERLIGT VANSKELIGTVEDD AT KOMME 02.08.90 . X N 5
OP OBJ 3/4 FORSOEGSANSOEGNINGER VEDR. ERHVERVSUDDANNELSE OG OMSKO 24.07.91 . X N s
OP OBJ 34 ERHVERVSUDDANNELSE, VIDEREUDDANNELSER/OMSKOLING OF LOENT 16.12.92 _ X . 5
OP OBJ 3/4 FORSOEGSANSOEGNINGER VEDR. ERHVERVSUDDANNELSE OG LEDSA- 16.12.92 N X N 5
[DEUTSCHLAND
OP 0BJ 3 SCHLESWIG-HOLSTEIN LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT 10.12.90 . X, - 5
OP 0BJ 3 HAMBURG LANGZEITARBENT SLOSIGKEIT 02.08.90 R X _ 5
|OF OBJ 3 NIEDERSACHSEN QUALIFIERUNGSPROJEKTEN FUER LANGZEITARBEN SLOSE 03.10.90 N X N 5
OP OBJ 3 NIEDERSACHSEN LANGZEITARBEIT SLOSIGKEIT 03.10.90 N X N 5
{OP OBJ 3 BREMEN LANGZEITARBE SLOSIGKEIT 24.07.90 N X - 5
OP 0BJ 3 NORDRHEIN-WESTFALEN 03.10.90 R X R [
OP OBJ 3 BADEN-WUERTTEMBERG LANGZEITARBEIT SLOSIGKEIT 24.07.90 R X . 5
OP OBJ 3 BAYERN LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT VON SCHWERBEHINDERTEN & FRAUEN 02.08.90 N X . 5
OP OBJ 3 DEUTSCHLAND 21.11.80 . X - 5
OP OBJ 3 LANGZEITARBEN SLOSIGKEI 10.12.90 R X - 5
OP 0BJ 4 JUNGENDLICHER WANDERARBEITNEHMER/BINATIONAL 02.12.91 N X - 5
[OP OBJ 4 SCHLESWIG-HOLSTEIN EINGLIEDERUNG VON JUGENLICHEN INS ERWERBSLEBE 17.10.90 . X N 5
OP OBJ 4 HAMBURG EINGLIEDERUNG VON JUGENLICHEN INS ERWERBSLEBE 11.07.90 . X R s
OF 0BJ 4 NIEDERSACHSEN 13.08.90 - X - 5
'OP 0BJ 4 NIEDERSACHSEN QUALIFIZIERUNGSMASSNAHMEN ZUR EINGLIEDERUNG 03.10.90 R X - s
OP OBJ 4 BREMEN BERUF LICHE EINGLIEDERUNG JUNGER MENSCHEN 03.10.90 - X N 5
[OP OBJ 4 NORDRHEIN-WESTFALEN 22.10.90 . X - 5
[OF OBJ 4 HESSEN EINGLIEDERUNG VON JUGENLIGHEN INS ERWERBSLEBE 10.10.90 N X - 5
0P OBJ 4 BAYERN EINGLIEDERUNG BERINDERTER UND BENACHTEILIGTER JUNGENLICHER 02.08.90 . X N 5
OF OBJ 4 DEUTSCHLAND 02.08.90 - X . 3
[OP OBJ 4 EINGLIEDERUNG VON JUGENLICHER INS ERWERBSLEBE 10.12.90 . X N 5
[GP OBJ 374 HAMBURG SCHWERPUNKTUEBERGREIFENOE MASSNARMEN 02.08.90 N X _ 5




125

Zeltpunkt der | BETROFFENE FONDS |VERANT-
LAND/REGION/BEZEICHNUNG Kommissions- WORTL.
‘ entscheldung | EFRE ESF EAGFL GD
OP OBJ 3/4 NORDRHEIN-WESTFALEN 24.07.90 X X - m
|OP GBJ 34 HESSEN 14.12.90 - X N .
|OF 0BT 374 RHEINCAND-PFALZ 27.07.90 3 % " p
OF OBJ /4 RHEINLAND-PFALZ 27.07.50 N X X .
OP OBJ 3/4 BADEN -WUERT TEMBERG LANGZE(TARBEITSLOSIGKEIT JUGENDEINGLIEDERUNG 10.08.90 X X - 5
OP OBJ 3/4 BERLIN LANGZEITARBEIT SLOSIGKEIT & JUGENDEINGLIEDERUNG 11.12.90 - X " .
OF OBJ 4 DEUTSCH-FRANZOESISCHES JEGENSWERK 23.07 92 " X " -
OP 0BJ 4-GZ 30.10.92 - X - 5
OP 08J 3/4-GZ BA 7 08.12.92 - X - 5
OP OBJ 3/4 SCHLESWIG-HOSTEIN 09.12.92 . X . 5
OP OBJ 3/4 HAMBURG 03.12.92 . X . 5
OP OBJ 3/4 NIEDERSACHSEN 09.12.92 . X - 5
OP OBJ 3/4 BREMEN LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT & JUGENDEINGLIEDERUNG 04.12.92 N X " .
(OF OBJ /4 NORDRHEIN-WESTFALEN 07.12.92 . x . 5
[OP OBJ /4 HESSEN 09.12.92 R X N s
OF OBJ ¥4 RHEINLAND-PFALZ 04.12.92 - X - 5
[OP OBJ 4 BADEN-WUERT TEMBERG LANGZETTARBEITSLOSIGKEIT & JUGENDEINGLIEDERUNG 09.12.92 _ X - 5
[OP OBJ 374 SAARLAND N ' 07.12.92 - X - 5
[OF OB 3/4 BERLIN 07.12.92 - X - 5
ESPANA
OF OBJ 3 PARADOS LT. CONTRACTACGION INDEFINIDA E INSTALACION  ° 25.07 80 A X - 5
OP OBJ 4 CONTRATACION INDEFINIDA E INSTALACION DE JOVENES 25.07.80 - X N 5
OP OBJ /4 INSTAL DE PLD Y DE JOVENES EN S.L. 25.07.90 N X N 5
[OP OBJ 3/4 DESEMPLEOS LD: CLASSIFICACION , CALIFICACION, ASEROREMIENTO 05.06.91 - X _ 5
[OF OBJ 3 FORM PROF DE PARADOS 02.08.90 - X N 5
OP OBJ 4 FORM FROF OCUPACIONAL A JOVENES PARADOS 02.06.90 - X N 5 |
[OP OBJ 3/4 FORM E INSERC PROF EN EL PLAN NACIONAL 26.06.91 N X - 5
OF OBJ 3/4 OBSERVATORIO OCUPACIONAL 03.07 91 - X - 5
OF OBJ /4 MIGRANTES: FORM PROF/ACTIVIDADES INDEPENDIENTES 29.11.80 N X - s
OP OBJ /4 ART.1/4255/88 ESTUDIO: MATERIALES DIDACTICOS 12.12.90 - X B s
|OF OBJ 3/4 FORM EN SEGURIDAD MARITIMA DE PARADOS LD Y JOVENES 25.07.90 N X N s
OP OBJ 3/4 PROGR TRANSNACIONAL Y OE FORM AGENTES SOCIALES EN REGIONES 21.11.80 N X N s
[OF OBJ 34 FORM PROF PARA MINUSVALIDOS 25.07.90 - X - 5
[OF OBJ 3/4 FORM DE PERSONAL SANITARIO 22.03.91 - X n 5
mm‘om 1 29.11.90 . X - 5
[OP OBJ 3/4 MUJERES : ACCIONES INNOVADORAS Y DE ORIENTACION 05.06.91 A X A 5
[GF OBJ 3/4 ANALISIS DE TRAYECTORIAS LABORALES ART 1.2B/4255/88 05.06.91 - x ) 5
OP OBJ 4 ARAGON FORMACION DE JOVENES 21.11.90 - X - 5
OP OBJ 3 ARAGON FORMACION Y APOYO A LA GONTRACTACION PARADOS LT 21.11.80 N X N s
OF OBJ 3 BALEARES FORM PROF Y AYUDAS AL EMPLEO PARA PARADOS LT 21.11.80 . X ; 5
OP OBJ 4 BALEARES FORM PROF Y AYUDAS AL EMPLEO PARA JOVENES 21.11.90 N X N s
OP OBJ 3 CANTABRIA FORM PROF PARADOS LD Y AYUDAS A LA CONTRATACION 21.11.80 _ X _ 5
OP OBJ 4 CANTABRIA FORM PROF PARADOS JOVENES: -~ =~ - - = 17.12.90 - X - I3
O 0BJ 3 CATALUNYA FORM PROF PARADOS LT 14.07.80 - X . 5
OP OBJ 4 CATALUNYA FORM PROF PARA JOVENES DESEMPLEADOS 12.12.80 - X : 5
O OBJ 3/4 BARCELONA FORM DE TECNICOS EN TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA O 26.06.91 : X . 5
'O OBJ 3/4 BARCELONA FORM DE CARAGTER INNOVADOR EN ZONAS FUERA DE OBJ 1 26.03.91 - X - 5
[OF OBJ 3/4 CATALUNYA FORM DE CARACTER INNOVADOR EN ZONAS FUERA DE OBJ 1 26.03.91 - X - 5
|OP OBJ 3 MADRID FORM PROF Y AYUDAS AL EMPLEO PARA PARADOS LT 14.12.90 - X - 5
[OP OBJ 4 MADRID FORM PROF Y AYUDAS AL EMPLEO PARA JOVENES PARADOS 10.12.90 N X - 5
OF OBJ 3/4 MADRID FORM DE CARACTER INNOVADOR EN ZONAS FUERA DE OBJ 1 26.06.91 - X N 5
'OP OBJ 4 NAVARRA FORM PROF DE BASE Y OE CUALIFICACION 14.12.90 N X N s
OP OBJ 3 PAIS VASCO FORM PROF: AYUDAS AL EMPLEO Y MEDIDAS 21.11.91 ; X N 5
O OBJ 4 PAIS VASCO FORM DE BASE : AYUDAS AL EMPLEO Y MEDIDAS 21.11.91 N X - 5
OP OBJ 3/4 AT ESTUDIOS Y DIAGNOSTICOS/4255/88 03.07.91 ;A X R 6
OP 0BJ 3 RIOJA FORMACION PROF MEDIA Y BASE 17.12.90 - % . P
[OP OBJ 4 RIOJA FORM PROF Y AYUDAS AL EMPLEO 17.12.90 B X - 5
OP OBJ 34 SG 10.06.92 - X - 3
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Zeitpunkt der | BETROFFENE FONDS |VERANT-
LAND/REGION/BEZEICHNUNG Kommissions- WORTL.
entscheidung | EFRE ESF EAGFL GD
[FRANCE
OP OBJ 3 CHOMEURS LD 02.08.90 - X - [
OP 0BJ 4 JEUNES 02.08.90 - X - 5
OP OBJ 3 22.12.92 - X - 5
OP 0BJ 4 22.12.92 - X - s
ITALIA
OP OBJ 3 VALLE D' AOSTA FORM PROF PER 1990-1992 ART. 1/2052/86 15.10.90 N X N 5
OP OBJ 34 FORM GIOVANI & DISOCCUPATI LD 14.12.90 . X . 5
OF OB. 3/4 LOMBARDIA 14.12.90 - X - [
[GF OBJ 34 TRENTO DISOCCUPAZIONE LD E INSERIMENTO PROF DET GIOVANI 14.12.90 - X - s
OP OBJ 34 BOLZANO 14.12.90 - X - 5
[OP OBJ 3/4 VENEZIA- GIULIA 14.12.90 . X - [
'OP OBJ 3/4 VENETO ASSE. 1-2-5 14.12.90 - X - 3
OF OBJ /4 LIGURIA 03.08.90 - P 5
'OP OBJ 3/4 EMILIA ROMAGNA 14.12.80 - X - [
OP OBJ 3/4 TOSCANA 27.09.90 - X - 5
OP OBJ 34 UMBRIA 05.09.90 - X - 5
OP OBJ 34 MARCHE 14.12.90 - X - 5
OP OBJ ¥4 LAZIO 14.12.90 - X - 3
OP OBJ 34 ENTI PUBBLICI 14.12.90 - X - 5
'OP OBJ %4 FIGLIDI MIGRANTI : ART 1,2/4255 PRESERVARE LINGUA MATERNA 11.12.90 - X . 5
OF OBJ 3/4 FORM LAVORATORI MIGRANTI 14.12.90 - X - 5
[OF OBJ 3/4 CENTRO-NORD ART. 1,2 19.06.91 - X - 5
[CUXEMBOURG
[OF OBJ 4 AIDES DIRECTES A LEMPLOI 02.08.90 - X . 5
[OF OBJ /4 HANDICAPES 02.08.90 - X - 5
OP OBJ 3/4 NOUVELLES TECHNOLOGIES 02.08.90 3 X N 5
JGZ 0BJ 34 ACTIONS TRANSFRONTALIERES 02.08.90 N X . s
OP OBJ /4 AT ART. 1,2 08.05.91 - X - [
[NEDERLAND
OP OBJ 3LANGDURIG WERKLOZEN 11.07.90 - X - [
[OP OBJ 4 SCHOLING JONGEREN 11.07.90 . X - 5
OP OBJ 3LANGDURIG WERKLOZEN 11.12.92 - X - 5
OP 0BJ 4 SCHOLING JONGEREN 11.12.92 - X - [
i)
UNITED-KINGDOM
OP 08J 3 02.08.90 - X . [
OF OBJ 3 02.08.90 - X . s
OP OBJ 3 PRIORITY AXIS 3 02.08.90 - X - 5
OP 0BJ 4 02.08.90 - X - 5
OP OBJ 4 02.08.90 - X - -1
OP OBJ 4 02.08.90 - X - [}
OP 0BJ 34 05.11.90 - X - 5
[OF OBJ 3 PRIORITY 1 17.12.92 . X . 5
OP OBJ 3 PRIORITY 1 17.12.92 - X - [3
[OP OBJ 3 PRIORITY 2 18.12.92 - X . 5
[OF OBJ 4 PRIORITY 1 18.12.92 - X - 5
OP OBJ 4 PRIORITY 1 18.12.92 - X - 5
[OP OBJ 4 PRIORITY 2 18.12.92 - X - 5
OP OBJ /4 TA VOCATIONAL GUIDANCE AND COUNSELLING ART.1,2 17.12.92 N X N s
|OF OBJ 34 TECHNICAL ASSISTANCE ART. 1.2 17.12.92 - X - 5
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Tabelle § - UBERSICHT UBER DIE FUR DIE ZIEL-5b-REGIONEN BESCHLOSSENE

PROGRAMME (1989-92)

Zeitpunkt der BETROFFENE FONDS VERANT-
LAND/REGION/BEZEICHNUNG Kommissions- WORTL

entscheidung EFRE ~ ESF EAGFL GD
[BELGIQUE -
OP WALLONIE 24.07.91 - - X 6
[OF WALLONIE 14.03.91 X - - 16
OP WALLONIE RESSOURCES HUMAINES 12.05.82 . X . B ra
[GMP HAGELAND 19.07.91. X x X
@ERLAND )
OMP FRIESLAND 24.06.91 X x X 6
DANMARK o
OMP Rural district of DK 10.12.90 X X X 6
[DEUTSCHLAND
OMP NORDRHEIN-WESTFALEN 04.12.90 X X X 6
[OMP BAYERN 04.12.90 X X X 6
OMP SCHLESWIG-HOLSTEIN 30.07.91 x X X 6
OMP BADEN-WURTTEMBERG 02.08.91 X X X 6
[OMP HESSEN 02.08.91 X x x 6
[OMP RHEINLAND-PFALZ 19.07.91 X X x 6
[GMP NIEDERSACHSEN “0s0891 K3 X X '
OMP SAARLAND 220492 X X X 6
_EiliANA _ =
OMP PAIS VASCO 28.05.91 X X X 6
[GMP NAVARRA 27.06.91 X X X 6
OP ARAGON 25.07.91 - - X 6 )
OP ARAGON 26.09.91 x - - 16
OP ARAGON FOM. DES. ZONAS RURALES 16.09.91 R ) X . s |
[OMP SIERRA NORTE MADRID ~ 28.05.91 X B X s
[OMP BALEARES 19.07.91 x X X 6
[OMP LA RIOJA 04.06.91 x N T x 6 |
[GMP CANTABRIA — 26.05.91 x X Tx Y
[OMP CATALUNA 150781 x X x 6
[OF Phariregional Cooperativas 16.09.91 - X - 5
OP Plurirsgional INEM 20.09.91 . X - 5
FRANCE ) - ,
OMP ALSACE 24.06.91 X x x 6
OP AUVERGNE 06.12.90 . o X 6
OP AUVERGNE 05.02.91 X - - 16
OF AUVERGNE 04.06.91 . x S s ]
[OMP CENTRE/SUD BERRY 30.07.91 X x X 6
(OMP CHAMPAGNE-ARDENNE 280591 X X X 6
OMP FRANCHE COMTE Jussey 27.06.91 X X x e
[OMP LIMOUSIN 19.03.91 X X X 6
[OMF LORRAINE 04.06.91 X X X )
[OMP LANGUEDOC-ROUSSILLON 17.05.91 X X X 6
[OMP JURA (Bugey-AnYFEOGAFEDER) 19.07.91 X . x 6
OF MASSIF JURA (Bugey-Ain)FSE) 21.11.91 - X - 6
[OMP MASSIF JURA (Jura) 02.07.91 X X X 6




12 &

Zeitpunkt der BETROFFENE FONDS VERANT-
LAND/REGION/BEZEICHNUNG Kommissions- WORTL.
entscheidung EFRE ESF EAGFL GD
[OMP DROME 27.06.91 X - X 6
OMP ISERE 12.07.91 X - X 6
OMP AIN 24.06.91 X - x 6
OMP ARDECHE 04.06.91 X - X 6
[OMP POITOU-CHARENTES ARC-EST 15.07.91 X X X 6
OMP POITOU-CHARENTE MARAIS 04.08.62 X X X 6
OP POITOU-CHARENTE MARAIS 24.09.92 . X - [
OMP BASSE-NORMANDIE 13.06.91 X - X 6
OMP PAYS DE LA LOIRE 24.07.91 X X X 6
OMP BRETAGNE 18.03.91 X X X 6
OMP BOURGOGNE 27.03.01 X X X 6
OMP NORD-AQUITAINE 02.07.91 X - X [
OMP AQUITAINE-PYRENEES 30.07.91 b4 X X 6
10.12.90 x - x 6
17.05.91 X . X 6
24.07.91 X X X 6
18.02.91 X - X 6
29.07.91 X X X 6
19.12.91 . X - s
06.06.91 - . X [
11.07.91 X - . 16
07.11.91 - x . [
25.11.91 X X x [
25.11.91 X X X 6
02.12.91 X X X 6
06.06.91 x X X 6
12.04.91 X X X 6
27.06.91 X X X 6
29.07.91 X X X )
30.07.91 X X X )
UNITED-KINGDOM
OP DUMFRIES AND GALLOWAY 05.02.91 X - - 6
OP DUMFRIES AND GALLOWAY 23.04.91 - X - 6
OMP_ HIGHLANDS AND ISLANDS 19.03.91 - X X 6
|OP HIGHLANDS AND ISLANDS 07.07.982 X - - 16
OMP DYFED, GWYNED & POWYS 27.05.82 X X - 6
OP DYFED, GWYNED & POWYS 14.05.91 . X - 5
[OF DEVON & CORNWALL 08.05.91 - X - 5
|OMP DEVON & CORNWALL 07.07.92 X X - 18




Tabelle 1 - Ziele 3 und 4 - ANTEIL DER BEKAMPFUNG
DER LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT UND DER EINGLIEDERUNG
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JUGENDLICHER IN DAS ERWERBSLEBEN
IN DEN GFK (1990-1992 UND 1993)

" LaND ZIEL 3 ZIEL 4

1990-1992 1993 1990-1992 1993
Belgique 53% 54% 47% 46%
Deutschland 48% 62% 52% 38%
Danmark 49% 51% 51% 49%
Espafa 39% 53% 61% 47%
IFrance 48% 52% 52% 48%
italia 17% 2% . 83% 78%
Luxembourg 26% 55% ‘ 74% 45%
Nederland 55% 64% 45% 36%
United Kingdom 55% 55% . 45% 45%
INSGESAMT i1 = -.48Y 519% IR Do 49%

‘Tabelle 2 - ZIEL 3 UND 4 - AUFTEILUNG DER IN DEN GFK

FUR 1993 VORGESEHENEN
BETRAGE NACH MITGLIEDSTAATEN
in Mio ECU (zu Preisen von 1993)
LAND Aufteilung %
nach Migliedstaat

|Belgique 89,4 4,2%
Deutschland 2939 13,9%
Danmark 50,8 2,4%
Espafia 288,7 13.6%
France 4471 21,1%
Jitalia 300 14,2%
Luxembourg 3,6 0,2%
INedertand 117,9 5,6%
United Kingdom 525,7 24,8%
|iNse 109




Horizontale MaBnahmen Mitgliedstaat
Verordnung (EWG) Nr. 2328/91 B DK| D EL | ES F IRL 1 L NL P UK
{1a) Niederiassungsbeihilte fir Junglandwirte (Art.10) X X X X X X X X X X X -
{1b) Zusdtzliche Investitionsbeihilfen fir Junglandwirte (Art.11) X X X X X X X X X X X X
(2) Beihilfen fir Einzelinvestitionen (Art.7) X X X X X X X X X X X X
(3)  Beihilfen tOr kollektive investitionen in benachteiligten Gebieten (Art.20) X - X X X X (X) X - - X X
{4) Beihilfen t0r die Berufsbildung (Art.28) ' X X X {X) X X {X) X {X) X X -
{5)  BuchfGhrungsbeihilfen (Art.13) X X - X X X - X - - X -
(6) Beihiifen fOr gegenseitige Betriebshilfe (Art.14) X X X X X X - X X | Xrj X -
(7)__ Beihilfen fOr Vertretungsdienste (Art.15) -1 X) -1 XX - . - 1] - - -
(8) Beihilfen fOr Betrisbsmansgementdienste (Art.16) (X) - - (X) 1 (X) - - X (X) - X -
(9) _ Ausgieichszuiage (Art.19) x| - P xtxEx]x] -]l xt x| x] x| x
(10) Primie fOr empfindiiche Gebiete (Titel Vil - Art.24) - X X - - (X) | (X) X X X - X
{11) Primie fOr fOnfjbhrige Flichenstillegung (Art.2) X X X X X X X X X X -{*)] X
{12) Extenensivierungsbeihilfe (Art.3) X - X - - X - X - xX) ] -(*)}] X
{13) Forstwirtschaftiiche MaBnahmen (titel Vil - Art.25 und 26) (X) X X X X X X X - X X X
(14a) Beihilfen t0r den vorzeitigen Ruhestand - Aufgabs - VO 1096/88 - Art.4 - - X - - - - - - - - -
{14b) Beihifen fOr den vorzeitigen Ruhestand - Umstrukturierung - VO 1096/88 - Art.8 -l - x i xlet -4 - -0 -1 -] -
(15a) Beihilfen fOr Erzeugerorganisationen - Obst und Gemase - VO 1035/72 (X) 1 (X) ] (X) X X X X X} (X)] (X) X X
1(15b) Beihilfen fOr Erzeugergemeinschaften -VO 1360/78 xX) | - X X X X X - - X -

Am 25.02.1993 auf den neuesten Stand gebracht

Apmerkungen:
(2),(11) und (12) : MaBnahmen, die die Mitgliedstaaten anwenden mdssen.

X : im lsufenden Jshr snwendbare Mainshme auf der Grundiage einer von der Kommission gebilligten nationalen Regefung.

(X) idem, aber ohne EAGFL-A-RQckerstattung im Jahre 1992,
- : Keine DurchfOhrungsvorschriften in dem Mitgliedstaat.
(*) : Die Anwendung dieser MaBnahme ist in Portugel nicht vorgeschrieben.
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Iabelle 1

Von der EIB gewdbhrte Einzeldarlehen und Teildarlehen aus laufenden Globaldarlehen

(in

Mio ECU)
) :

1989

1990

1991

1992

%

Regional-
entwicklung

7071,1

7439,6

8491,6

117929

Ziel-1-Gebiete

1 (einschliefl. die
ostl. Regionen in
Deutschland)

33925

34788

4637,2

6371,6

Ziel-2- und Ziel-
5b-Gebiete

26598

2 800,1

27694

45533

Sonstige Gebiete
mit
Gemeinschafs-
aktionen (vgl.
IMP)

317,7

295,7

391,5

245,8

Sonstige Gebiete,
die unter
nationale
Beihilferegelun-
gen fallen

222,9

256,4

248,2

3395 10

Vorhaben, die
mehrere Gebiete
betreffen

4782

608,6

445,2

282,9
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Tabelle 2

Von der EIB finanzierte Einzeldarlehen und Teildarlehen aus Globaldarlehen in den Ziel-1-
Regionen

‘ (in Mio ECU)
Migliedstaat EIB-Finanzierungen in den EIB-Finanzierungen in den
Ziel-1-Regionen, 1992 Ziel-1-Regionen, 1989-1992
MECU % MECUs %
Deutschland 707,4 11,10 10878 6,08
Ellas 391,9 6,15 977,3 547
Espafria 20234 31,76 4277,5 - 23,92
France 67,0 1,05 95,5 0,53
Irlande 291,1 4,57 9298 5,20
Italia 1559,4 24,47 6 540,6 36,58
Portugal 1303,5 20,46 3815,1 21,35
United- 27,9 0,44 156,4 0,87
Kingdom
INSGESAN 830,

Igbelle 3
Von der EIB finanzierte Einzeldarlehen und Teildarlehen aus Globaldarlehen im
Jahre 1992 (in Mio ECU)
Mitgliedstaat Betrag der davon davon
Finanzierungen in | Finanzierungen | Finanzierungen in
den Ziel-1-,Ziel-2- die GFK- Verbindung mit
und Ziel-5b- Mafinahmen Beitrdgen des
Gebieten entsprechen Strukturfonds
Belgique 57,0 40,9
Danmark 224,5 24,5
Deutschland 990,4 334,0
Ellas 392,0 330,3 255,4
Esparia 2929,1 2336,7 995,2
France 1094,8 299,1 59,5
Irlande 291,0 278,5 49,0
Italia 2183,8 1469,8 345,9
Luxembourg 11,9
Nederland 15,6 15,6
Portugal 1303,6 9778 294,5
United Kingdom 1431,2 781,6 326,6
INSGESAMT A7 109249 - 68888 - . 28747




AUEF
BAI

BC-NET

BIP

BSP

BUK

COMETT

EAGFL~-A

EAGFL-G

ECOS

ECU

EFRE

EGKS

EIB

ENVIREG

ESF

EUROFORM

EUROPARTENAR I AT

Fug

GAP

GFK

/)33

ABKURZUNGEN
Ausbi ldungspartnerschaften Hochschule-Wirtschaft
Bruttoanlageinvestitionen

Netz fuUr die Zusammenarbeit zwischen europdischen
Unternehmen (Business Cooperation Network)

Bruttointiandsprodukt
Bruttosozialprodukt
Bilro fiir Unternehmenskooperation

Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich der Aus- und
Weiterbildung auf dem Gebiet der Technologie

Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die
Landwirtschaft - Abteilung Ausrichtung

Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die
Landwirtschaft - Abteilung Garantie

Netz zur Verstdrkung der Zusammenarbeit mit den Stddten
Osteuropas

Europdische Wdahrungseinheit (European Currency Unit)
Europédischer Fonds fir regionale Entwicklung
Europdische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl
Europdische Investitionsbank

Gemeinschaftsinitiative zur Durchfilhrung regionaler
Aktionen fiir den Umweltschutz

Europdischer Sozialfonds

Gemeinschaftsinitiative zur Fbrderung neuer
Berufsqualifikationen, Fachkenntnisse und
Beschdftigungsmbgl ichkeiten

Forderung von Kontakten zwischen Unternehmen aus
Forderregionen und Unternehmen aus der gesamten
Gemeinschaft oder aus Drittlédndern (EUROPARTENARIAT)
Forschung und Entwicklung

Geme insame Agrarpolitik

Gemeinschaftiiches Forderkonzept
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Gemeinschaftsinitiative
Geme inschaftsprogramm
GroBevieheinheiten

Gemeinschaftsinitiative flir Behinderte und bestimmte
benachteiligte Gruppen

Integrierte Entwicklungsmanahme
Integriertes Mitteimeerprogramm

Aktionsplan zur Schaffung eines Marktes fiur
Informationsdienste (information Market Policy Actions)

Nationale Arbeitsvermittiungsstelie (Spanien)
Gemeinschaftsinitiative flir Grenzgebiete

Internationaler Gemeindeverband (International Union of
Local Authorities)

Kleine und mittiere Unternehmen
Beobachtungsstelle fiir grenzibergreifende Zusammenarbeit

Gemeinschaftsinitiative zur Entwicklung des ldndlichen
Raums

Langzeitarbeitsiose

Gemeinschaftsinitiative zur Forderung der
Chancengleichheit im Bereich Beschdftigung und
Berufsbildung

Nationales Programm von gemeinschaftlichem Interesse
Operationel les Programm

Operationelles Multifonds-~Programm

Netz zur Verstiédrkung der Zusammenarbeit mit den Regionen
Osteuropas

Sonderprogramm fur die Entwicklung der portugiesischen
Landwirtschaft

Sonderprogramm flir die Entwicklung der portugiesischen
Industrie

Programm im Rahmen einer Gemeinschaftsinitiative
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Sonderprogramm zur Lésung der auf die Abgelegenheit und
Insel lage der franzdsischen liberseeischen Departements
zuriickzufiihrenden Probleme

Sonderprogramm zur Losung der auf die Abgelegenheit und
Insel iage Madeiras und der Azoren zuriickzuflihrenden
Probleme

Gemeinschaftsinitiative zur Vorbereitung der Unternehmen
auf den Binnenmarkt

Forschung und Entwicklung im Bereich der
fortgeschrittenen Kommunikationstechnologien
flir Europa

Gemeinschaftsprogramm zur Umstel lung
der Kohlereviere

Kooperationsnetze zwischen Stddten und Regionen
Europas

AN
- .

Gemeinschaftsinitiative filr
Energieversorgungsnetze

Gemeinschaftsinitiative zugunsten der
ultraperipheren Regionen

Gemeinschaftsprogramm zur Umstel lung der
Schiffbauindustrie

Geme inschaftsprogramm zugunsten der Umstellung von
Eisen- und Stahirevieren

Gemeinschaftsinitiative zur Diversifizierung
wirtschaftiicher Tdtigkeiten der vom Textil-
und Bekleidungssektor stark abhdngigen Regionen

Rat der Gemeinden und Regionen Europas
(Council of European Municipalities and Regions)

Entwick lung bestimmter benachteiligter Regionen der
Gemeinschaft durch einen besseren Zugang zu den
fortgeschrittenen Telekommunikationsdiensten

Gemeinschaftsinitiative zur Forderung des regionalen
Forschungs-, Technologie- und Innovationspotentials

Gemeinschaftinitiative fir Telematikdienste und
-netze in den weniger begiinstigten Regionen

Uberseeische Departements

Gemeinschaftsprogramm fur die ErschlieBung des
endogenen Energiepotentials
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