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Vorschliag fur eine ENTSCHL |ESSUNG
DES RATES DER EUROPAISCHEN GEME |NSCHAFTEN

uber ein Programm der Europaischen Gemeinschaft fur
Umweltpal itik und MaB8nahmen im Hinblick auf eine dauerhafta
und umwe ltgerechte Entwicklung

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -
gestutzt auf den Vertrag Uber die Grundung der Europaischen
Gemeinschaft fur Kohle und Stahl,

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft,

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen
Atomgemeinschaft,

in Kenntnis des Entschl ieBungsentwurfs der Kommission,
in Kenntnis der Stellungnahme des Europaischen Par laments,

in Kenntnis der Stellungnahme des UWirtschafts- und
Sozialausschusses,

In Erwagung nachstehender Grunde:

In dem Vertrag zur Grundung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft in der durch die Einheitliche
Europaische Akte geanderten Fassung ist ausdrucklich der
Ausbau und die Umsetzung der gemeinschaft!| ichen
Umweltpol itik vorgesehen. Es werden Ziele und Grundsatze fur

eine solche Politik festgelegt.
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GemaB dem Vertrag hat die Unweltpolitik der Gemeinschaft
zum Ziel,

- dis Umwelt zu erhalten, zu schutzen und ihre
Qual itat zu verbessern,

- zum Schutz der menschl ichen Gesundheit beizutragen,

- eineg umsichtige und rationelile Verwendung der

naturl ichen Ressourcen zu gewahrleisten.

Der neue Vertrag uber die Europaische Union, der am 7.
Februar 1892 in Maastricht unterzeichnet wurde, sieht
als eine der wichtigsten Zielsetzungen die Forderung
aines dauerhaften und umweltgerechten Wachstums vor.
GemaB diesem Vertrag umfaBt die Tatigkeit der Union u.a.
eine Umweltpolitik, die aufvwein hohes 8Schutzniveau
abzielt. Daruber hinaus missen die Erfordernisse des
Umweltschutzes bei der 'Festlegung und Umsetzung der
anderen Politiken der Gemeinschaft miteinbezogen
werden, und die Unweltpolitik der Gemeinschaft muB8 zur
Forderung von 'MaBnahmen auf internationaler Ebene
beitragen, die zur Bewaltigung regionaler oder globaler
Umwe | tprob leme dienen.

In der Erklarung des Rates der Europaischen

Gemeinschaften und der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitg!iedstaaten vom 22. November
1973(1) wird die Durchfuhrung eines Aktionsprogramms

der Europaischen Gemeinschaften fur den Umuweltschutz

gefordert. Dieses Aktionsprogramm . wurde fur den
Zeitraum 1977 - 1986 durch EntschlieBungen des Rates
und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen
der Mitgliedstaaten am 17. Mai 1977(2), am 7. Februar
1983(3) und am 19. Oktober 1987(4) veriangert und

erganzt.

ABL.
ABL.
ABL.
ABL.

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

C 112 vom 20.12.1973.
C 139 vom 13.6.1977.
C 46 vom 17.2.1983.

C 328 vom 7.12.1987.
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In der Erklarung der im Rat vereinigten Staats- und
Regierungschefs vom 26. Juni 19890 wird die Ausarbeitung
eines weiteren Aktionsprogramms fur den Umweltschutz,
ausgehend von den Grundsatzen einer dauerhaften und
umwe | tgerechten Entwicklung und eines vorbeugenden und
ums ichtigen Handelns bei gemeinsam getragenener
Verantwortung gefordert.

In dieser Erklarung wird ferner die umfassendere
Verantwortung der Gemeinschaft und ihrer Mitgl iedstaaten
als einer der wichtigsten regionalen Zusammenschiusse
der Welt anerkannt, bei der Forderung abgestimmter und
wirkungsvol ler MaBnahmen auf globaler ~Ebene, bei der
Zusammenarbeit mit anderen Industriestaaten und bei der
Unterstltzung der Entwicklungslander bei der Bewaltigung
ihrer besonderen Schwierigkeiten gine fuhrende Rolle zu
ubernehmen.

Die Glaubwirdigkeit und das Durchsetzungsvermogen der
Gemeinschaft auf dieser umfassenderen Ebene ist im hohen
MaBe von der _Fahigkeit abhangig, fortschrittliche
Umwe | tmaBnahmen-zu er lassen, die von den Mitgl iedstaaten
durchzufuhrer ‘und durchzusetzen sind. Aus diesem Grunde
sind die interne und die externe Dimension der
Unweltpolitik der GBemeinschaft unauf losbar miteinander

verknupft.

Entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip konnen .zahlreiche
Aspekte der Umweltpolitik und der gezielten AKtionen,
die im Rahmen des Programms "Dauerhafte und
umwe | tgerechte Entwick lung” zutage treten werden, nur in
einem Rahmen, der die Befugnisse, die Aufgaben und die
Kompetenz der Europaischen Gemeinschaften einschliedt,

behandelt werden.
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Die in dem Programm vorgeschlagene Strategie beruht auf
einer zufriedenstel lenden Integration der Umweltpolitik
und der anderen einschlagigen Politiken sowie auf der
Komp |lementaritat der Magnahmen und Akt ionan auf
verschiedenen Ebenen, wodurch sine optimale Wirksamkeit
angestrebt wird -

ERKENNT AN, daB sich das von der Kommission vorgeiegte
Programm "Dauerhafte und umweltgerechte Entwick lung” eng
an die Ziele und Grundsatze anlehnt, die in der
Erk larung der im Rat vereinigten Staats- und
Regierungschefs vom 26. Juni 1890 und .im Vertrag uber
die Europaische Union, der am 7./ Februar 1992 in

Maastricht unterzeichnet wurde, festgelegt worden sind;

ERKENNT AN, daB es beim derzeitigen Wissensstand nicht
mogl ich ist, genaue Parameter fur ein auf eine
dauerhafte und umweltgerechte Entwick lung ausgerichtetes
Handeln des Menschen zu bestimmen; ist jedoch der
Ansicht, daB8 zahlreiche der heutigen Tatigkeiten und
Entwickiungen nicht auf Dauer angelegt und umweltgerecht
sind;

UNTERSTREICHT DAHER das allgemeine Ziel des Programms,
schrittweise ein dauerhafteres und umweltgerechteres
menschl iches Handeln und eine ebensoclche Entwicklung
anzustreben;_

IST SICH EINIG, daB8 eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicktung eine spurbare Anderung der heut igen
Entwick lungs-, Verbrauchs- und Verhaltensmuster
erfordert;

ERKLART, daB eine solche Anderung nicht erreicht werden
kann, wenn die Vérantwortung nicht auf weltweiter und
Gemeinschaftsebene, auf nationaler, regionaler und
- lokaler Ebene sowie von jedem einzelnen getragen wird;
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Zu Umwelt und Entwicklung in den Europdischen
Geme inschaften:

NIMMT den Bericht uber den Zustand der Umwelt ZUR
KENNTNIS, den die Kommission gleichzeitig mit dem
Programm veroffentlicht hat; stellt fest, daB sich
fruhere AKt ionsprogramme im Zusammenhang mit
Unwel tprobliemen positiv ausgewirkt haben; stellt fest,
daB das Ende des derzeitigen Aktionsprogramms fur den
Umwe ltschutz mit der Vollendung des Binnenmarktes
zusammenfal |t ;

IST JEDOCH DER ANSICHT, daB die laufenden MaBnahmen
of fenbar nicht ausreichen, um der wachsenden
Unmweltbelastungen Herr zu werden,” die aufgrund der
heutigen und der voraussehbaren wirtschaftlichen und
gesel Ischaft !l ichen Tendenzen, inider Gemeinschaft und der
politischen und wirtschaftiichen Entwicklung in Mittel-
und Osteuropa sowie weltweit zu erwarten sind;

IST SICH EINIG, ~daB fortschrittlichere und besser
koordinierte MaBnahmen und eine ebensolche Strategie fur
den Umweltschutz und eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung-erforderlich sind;

UNTERSTUTZT die Strategie koordinierter und umfassender
MaBnahmen fur Schiusselbereiche und ist sich einig, daB
den Sektoren Industrie, Energie, Verkehr, Landwirtschaft
und Tour ismus aufgrund ihrer Bedeutung und
Umwe | tausw i rkungen in der gesamten Gemeinschaft

besondere Beachtung geschenkt werden sollte;

IST SICH EINIG, daB die Betei | igung aller
gesel lschaftlichen Gruppen im Sinne einer gemeinsam
getragenen Verantwortung eine Erweiterung der Palette
von Instrumenten zur  Erganzung der Vorschriften

erfordern wird, insbesondere



- marktorientiertte Instrumente, einschlieBlich

wirtschaftlicher und steuerlicher Anreize;

- Informat ion, Erziehung und Ausbiidung;

- finanzielle Hilfen;

N IMMT Zielsetzungen, Zielvorgaben, . Aktionen und
Zeitrahmen des Programms ZUR KENNTNIS; ist der Ansicht,
daB sie im Hinblick auf eina dauerhafte und

umwe | tgerechte Entwickliung eine sol ide Grundlage bilden;

STELLT FEST, daB ein auf Dauer angelegtes Handeln und
eine ebensolche Entwicklung wahrend der Dauer dieses
Programms nicht erreicht werden: wird und daB8 daher
wahrscheinl ich weitere, noech fortschrittlichere
MaBnahmen nach dem Jshr 2000.erforderlich sein werden,
wenn wir die Umwelt so. an die nachste Generation
weitergeben wollen, daB’ die Gesundheit ' der Menschen
sowie deren sozialer 'und wirtschaftlicher Wohistand auf

einem hohen Niveau gehalten werden konnen.

STELLT FERNER- FEST, dag zahlreiche MaBgnahmen und
Akt ionen zwar einen Zeitraum bis zum Jahr 2000 und sogar
daruber: hinaus umfassen, daB jedoch Ende 1895 eine

Uberprufung des Programms vorgesehen ist;

ST DER ANSICHT, daB zur Gewahr leistung einer
wirksameren Umsetzung der gemeinschaftl ichen
UmwelfschutzmaBnahmen die Kooperationsverfahren zwischen
der Kommission und den Mitgl iedstaaten weiter verbessert

werden mussen;
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Zu Umwelt und Entwicklung weltweit:

VERSICHERT, daB8 die Gemeinschaften auf die erfolgreiche
Aushandiung und Umsetzchfuhrung weltweiter Strategien
zur Behand lung von Problemen und Themen wie
Kl imaveranderung, Entwaldung, Artenvielfalt und Energie

hinarbeiten und ihren Beitrag zu Programmen fur eine

dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung, insbesondere
in den Entwicklungslandern und den Staaten Mittel- und
Osteuropas im Rahmen ihrer Kooperat ions~ und

Assoziat ionsabkommen, leisten werden;

STELLT FEST, daB zahlreiche gemejnschaftsinterne
MaBnahmen des Programms der Verschwendung von Ressourcen
entgegenwirken sollen und somit zu einem effizienteren

Umgang mit Ressourcen weltweit beltragen werden;

ERWARTET von der demnachst stattfindenden Konferenz der
Vereinten Nationen uber: Unwelt und Entwicklung einen
Rahmen fur die Forderung von MaBnahmen und Programmen
zur Verbesserung der Lebensqualitat weltweit durch eine
gerechtere Verteilung der naturlichen Ressourcen, die
Bekampfung der Armut, eine sichere
Lebensmittelversorgung sowie ein besseres

Gesundheitsniveau und eine hohere Lebenserwartung.
Der Rat, in Erwagung der obenstehenden Grunde,

UNTERSTREICHT die Notwendigkeit eines Programms der
Europaischen Gemeinschaft fur Umweltpolitik und
Magnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und
umwe | tgerechte Entwicklung;

GENEHMIGT das allgemeine Konzept und die Strategie des
Programms "Fur eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwick lung”, das von der Kommission vorgelegt worden
ist; '
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FORDERT die Kommission AUF, Vorschlage zur Umsetzung des
Programms fur diejenigen Bereiche vorzulegen, in denen
MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene gefordert sind;

VERPFL ICHTET SICH, uber Kommissionsvorschlage so rasch
wie moglich zu entscheiden, damit die Zielsetzungen,
Zielvorgaben und Zeitrahmen des Programms eingehalten
werden konnen;

FORDERT alle Geme inschaf tsorgane und die
Mitg!l iedstaaten, Unternehmen und Burger auf, die ihnen
zukommende Verantwortung fur den Schutz der Umuwelt
zugunsten dieser und kunftiger Generationen zu
ubernehmen und sich aktiv an ~der Umsetzung dieses
Programms zu beteil igen.
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i)

(i)

(iii)

ZUSAMMENFASSUNG

Einleitung

In den vergangenen zwei Jahrzehnten wurden
bereits vier Umwelt-Aktionsprogramme der
Gemeinschaft durchgefihrt, in deren Rahmen
etwa 200 Rechtsvorschriften zu Themen wie
Luftreinhaltung, Gewasser- und Bodenschutz,
Abfallwirtschaft, Sicherheit in Chemie und
Biotechnologie, Produktnormen, Umwelt-
vertraglichkeitsprifung und Naturschutz erlassen
worden sind. Das Vierte Aktionsprogramm der
Gemeinschaft fur die Umwelt ist noch nicht
abgeschlossen - es lauft bis Ende 1992 - und seine
Auswirkungen werden erst in einigen Jahren zu
spuren sein. Obwohl im Rahmen dieser
Programme und MaBnahmen betrichtliche
Leistungen erbracht worden sind, muB aufgrund
einer Kombination verschiedener Faktoren an
dieser Stelle doch die Notwendigkeit einer
weiterreichenden Politik und einer wirksameren
Strategie herausgestrichen werden:

ein neuer Bericht iber den Zustand der Umwellt,
derzusammen mitdiesem Programm veréffentlicht
wird, weist trotz der in den letzten beiden
Jahrzehnten getroffenen MaBnahmen eine
langsame, jedoch gravierende Verschlechterung
des allgemeinen Zustands der Umwelt innerhalb
der Gemeinschaft und insbesondere im Hinblick
auf die in Absatz 16 genannten Punkte aus;:der
Bericht zeigt zZudem erhebliche
Unzulinglichkeiten im Hinblick auf den Umfang,
die Qualitat und die Vergleichbarkeit'der Daten
auf, die fir umweltpolitische Entscheidungen
unerlaBlich sind; in diesem Zusammenhang ist es
duBerst wichtig, daB die Europaische
Umweltagentur voll handlungsfihig wird;

das jetzige Konzept'und die bisher getroffenen
MaBnahmen sind-nicht darauf ausgerichtet, der
zu erwartenden Steigerung im internationalen
Wettbewerb und den allgemeinen Tendenzen in
den. Aklivititen und der Entwicklung der
Gemeinschaft zu begegnen, die die natirlichen
Ressourcen sowie die Qualitit der Umwelt und
damit letztendlich die Lebensqualitit noch weiter
belasters werden;

die weltweit besorgniserregenden Themen
Klimaverinderung, Entwaldung und Energiekrise
sowie das ernste und anhaltende Problem der
Unterentwicklung und das Fortschreiten der
politischen und wirtschaftiichen Veranderungen
in Mittel- und Osteuropa erhéhen noch die
Verantwortung der Europiischen Gemein: chaft
auf internationaler Ebene.

Der ncue Vertrag uber die Europidische Union,
deram 7. Februar 1992 von allen Mitgliedstaaten
unterzeichnetwurde,siehtalseinederwichligsten
Zielsetzungen die Forderung eines dauerhaften
und umweltgerechten Wachstums vor (Art. 2).
GemaB diesem Vertrag umfaBt die Tatigkeit der
Union u.a. eine Umweltpolitik (ArtL 3 k)), die auf
ein hohes Schutzniveau abzielt. Dariiber hinaus
wird festgelegt, daB die Erfordernisse des
Umweltschutzes bei der Festlegung und
Umsetzung der anderen Politiken der
Gemeinschaft miteinbezogen werden ‘mussen
(Art.130 r Absatz 2). Der neue Vertrag hebt ferner
die besondere Bedeutung des
Subsidiaritatsprinzips hervor (Art,'3'b) und besagt,
daB Entscheidungen so birgernah wie moglich
getroffen werden sollten (Art. A). Weiterhin tragt
die Umweltpolitik der Gemeinschaft zur Forderung
von MaBnahmen; auf internationaler Ebene zur
Bewiltigung regionaler oder globaler
Umweltprobleme bei (Art. 130 r Absatz 1). In
diesem Zusammenhang wird sich die
GCemeinschaft darum bemihen, daf auf der
Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt
und Entwicklung (UNCED), die im Juni 1992 in
Rio.de Janeiro stattfinden wird, Lésungen fir die
Bereiche Umwelt und Entwicklung gefunden
werden.

Alle menschlichen Aktivititen haben bestimmte
Auswirkungen auf die Umwelt, werden aber
gleichermaBen auch von ihr beeinfluBt. Die
Fahigkeit, diese Wechselbeziehung zu
beherrschen, wird Voraussetzung fur die
langfristige Kontinuitat der verschiedenen
Tatigkeitsformen und insbesondere fur die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung sein.
innerhalb der Gemeinschaft wird der langfristige
Erfolg solchbedeutenderProjekie wie Binnenmarkt
und Wirtschafts- und Wahrungsunion von einer
dauerhaften und umweltgerechten Politik in den
Bereichen Industrie, Energie, Verkehr,
Landwirtschaft und Regionalentwicklung
abhingen. Jede dieser Politiken, sei sie nun fiir
sich allein oder im Zusammenhang mit den
anderen betrachtet, hingt jedoch wiederum von
der Tragfahigkeit der Umwelt ab.

Die Realisierung des angestreblen Gleichgewichts
zwischen menschlicher Titigkeit, Entwicklung
und Umweltschutz erfordert eine Teilung der
Verantwortung, die nicht nur gerecht, sondern
auch unter Berticksichtigung des Verhaltens
gegeniber Umwelt und natlrlichen Ressourcen
sowie deren Nutzung klar definiert sein mu@.
Dies bedingtdie Einbeziehung umweltspezifischer
Uberlegungen indie Formulierungund Umsetzung




vonWirtschaftspolitik und sektorbezogener Politik
sowie bei behordlichen Entscheidungen und die
Beriicksichtigung dieser Aspekte bei der
Durchfihrung und Entwicklung von
Fertigungsverfahren sowie im Verhalten und
Verbrauch jedes Einzelnen. Ferner missen die
verschiedenen Partner in einen effizienten Dialog
eintreten und gemeinsame MaBnahmen treffen,
auch wenn kurzfristig betrachtet unterschiedliche
Priorititen gesetzt werden. Ein solcher Dialog
wird jedoch nur moglich sein, wenn objektive
und zuverlissige Informationen zur Verfigung
stehen.

Der Begriff “dauerhaft und umweltgerecht”
beschreibt in diesem Zusammenhang eine Politik
oder Strategie, die auf stetige wirtschaftliche und
soziale Entwicklung ausgerichtet ist, ohne daB die
Umwelt und die naturlichen Ressourcen, von
denen jede menschliche Aktivitit abhingt,
geschidigt werden. Im Bericht der
Weltkommission fur Umwelt und Entwicklung
(Brundtland-Bericht) wurde eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung definiert als
“Entwicklung, die die Bediirnisse der Gegenwart
einlést, ohne die Fahigkeit der kinfligen
Generationen, ihre Bedirfnisse zu erfullen, zu
beeintrichtigen”. Dazu gehoren die Bewahrung
des Gleichgewichts und des Wertes der natirlichen
Ressourcen, die Neufestlegung von Kriterien fiir
kurz-, mittel- und langfristige Kagsten-
Nutzenanalysen, Instrumente zur Verdeutlichung
der tatsichlichen soziookongmischen
Auswirkungen und die gerechte Verteilung und
Verwendung von Ressourcen zwischen allen
Nationen und Regionen der Welt. In diesem
Zusammenhang wurde im*Brundtland-8ericht
hervorgehoben, daB dig/Industriestaaten nur 26
% der Weltbevélkerung ausmachen, am
Weltverbrauch .von Energie, Stahl, anderen
Metallen und Papier jedoch einen Anteil von 80
% und bei Nahrungsmitteln einen Anteil von 40
% am Gesamtverbrauch haben.

Nachstehend sind einige praktische Forderungen
aufgefiuhrt, die fur eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung erfulit sein miissen:

- aufgrund der begrenzten Verfugbarkeit von
Rohstoffen sollte der FiuB aller Stofie iber
Verarbeitung, Einsatz und Verbrauch so gesteuert
werden, daB eine optimale Wiederverwendung
oder Wiederverwertung erleichtert und gefordert
wird, womit Abfall vermieden und der Abbau
des Vorrats annatirlichen Ressourcen verhindert
werden wiirde;

- Energieerzeugung und -verbrauch sollten
rationalisiert werden;

- Verbrauchs- und Verhaltensmuster der
Gesellschaft sollten verandert werden.

Es ist offensichtlich, daf eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung nichtinnerhalb des
relativkurzen Zeitraums dieses Programms erreicht
werden kann. “Fir eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung” sollte als wichtige
Etappe einer langfristigen Kampagne angesehen
werden, die zum Schutz der Umwelt und der
Lebensqualitit in der Gemeinschaft und
letztendlich auf unserem gesamtenPlanetendient.

Die Rolie der Gemeinschaft auf der
internationalen Biihne

Am Anfang waren Umweltpolitik und -aktionen
der EG inerster Linieaufdie Losung vonbesonders
akuten Problemen“innerhalb der Gemeinschaft
konzentriert. Spiter gelangte man zu der
Erkenntnis, daB die Verschmutzung nicht an
Landesgrenzen haltmachtundesdaher notwendig
ist, ;dieZusammenarbeil mit Drittlandern zu
intensivieren. Inder letzten Zeitist die Entwicklung
noch einen Schritt weiter gegangen; es wird jetzt
allgemein anerkannt, daB weltweite Themen -
Klimaverinderung, Abbau der Ozonschicht,
Verringerung der biologischen Vielfalt usw. - das
okologische Gleichgewicht unseres gesamten
Planeten ernsthaft bedrohen.

Diese Themen sollen auf der UNCED auf hdchster
Ebene behandelt werden. Genauso wie die
Konferenz von Stockholm 1972 ein neues
BewuBtsein und Interesse fur die Umwelt auf
breiter internationaler Ebene bewirkt hat, kann
auchdie UNCED demglobalen politischen Willen
unddem Engagementfirwirksame Aktioneneine
neue Dimension verleihen. Nebendererwarteten
Annahme von Rahmenibereinkommen (ber
Kiimaverinderungen und biologische Vielfalt
sowie einer Stellungnahme zu den Prinzipien der
Erhaltung und Bewirtschaftung von Wildernsollte
sich die UNCED durch die Verabschiedung der
beiden nachstehend genannten
Grundsatzdokumente als richtungsweisend
erweisen:

eine “Erd-Charta” oder Erklarung der
grundlegenden Rechte und Verpflichtungen im
Hinblick auf Umwelt und Entwicklung;

ein Aktionsprogramm “Agenda 21", das das
beschlossene Arbeitsprogramm der
internationalen Gemeinschaft fir die Zeit nach
1992 und bisindas 21. Jahrhundert hineindarstellt.
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11.

In seiner Erklarung Uber die Notwendigkeit des
Umweltschutzes, die im juni 1990 in Dublin
verabschiedet wurde, hatder Europiische Ratdie
besondere Verantwortung der Gemeinschaft und
ihrer Mitgliedstaaten auf breiter internationaler
Ebene hervorgehoben und festgestellt, daR “die
Gemeinschaft ... ihre Stellung als moralische,
wirtschaftliche und politische Autoritat umfassend
nutzen [muB], um internationale Anstrengungen
zurLésung weltweiter Fragen, zur Forderung einer
daverhaften Entwicklung und des schonenden
Umgangs mit dem gemeinsamen natdrlichen
Besitzstand voranzubringen”. In Ubereinstimmung
mit dieser Erklirung missen die Gemeinschaft
und ihre Mitgliedstaaten die Bemihungen zur
Forderung internationaler MaBnahmen zum
Schutz der Umwelt sowie zur Erfillung der
speziellen Bedarfnisse und Erfordernisse ihrer
Partner in den Entwicklungslindern sowie in
Mittel- und Osteuropa verstarken.

In den Augen der Entwicklungslander wird die
Glaubwardigkeit der industrialisierten Welt - und
somit auch die der Gemeinschaft - in dem MaRe
steigen oder sinken, in dem sie ihrer eigenen
Probleme Herr wird. Mit der Annahme und der
Umsetzung dieses Programms wird die
Gemeinschaftinderlage sein, die inderErklarung
von Dublin vorgesehene Fihrungsrolle zu
{ibernehmen.

Die neue Strategie fiir Umweltund
Entwicklung

Das fiir dieses neue Programm gewahlte Konzept
unterscheidet sich von"'dem friherer
Aktionsprogramme fur die'Umwelt:

Es ist ausgerichtet auf Akteure und Aktivitaten, die
zum Abbau der“Naturschitze beitragen und
Umweltschiden:anderer Art hervorrufen, und
soll nicht,nuri zur Losung bereits bestehender
Probleme.dienen;

Es soll dazu dienen, umweltzerstérende
Tendenzen und Praktiken zu verindern, damit
Wohlstand und Wachstum sowohl in sozialer als
auch in wirtschaftlicher Hinsicht fur heutige und
kiinftige Generationen gesichert werden konnen;

Es zielt darauf ab, Verinderungen im Verhalten
der Gesellschaft dadurch zu erreichen, daB alle
Bereiche der Geselischaft auf optimale Weise im
Geiste einer gemeinsamen Verantwortung
eingebunden werden; dies umfafit Behorden,
staatliche und private Unternehmen sowie jeden
Einzelnen (als Burger und Verbraucher);
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Die Verantwortung wird dadurch geteilt werden,
daB die Palette der Instrumente, die zusammen
zur Losung bestimmter Probleme verwendet
werden, deutlich erweitert wird.

Fir jedes der Hauptthemen werden langfristige
Zielsetzungen angegeben, die Ausrichtungen oder
Impulse aufzeigen soilen, die fiir eine dauerhafte
und umweltgerechte Entwicklung erforderlich
sind; dariber hinaus werden bestimmte
Zielvorgaben definiert, die innerhalb festgelegter
Zeitraume bis zum Jahr 2000 umzusetzen sind,
undeine reprasentative Auswahl von MaBnahmen,
die zur Umsetzung dieser Vorgaben zu-treffen
sind, wird angegeben. Diese Zielsetzurigen und
Zielvorgaben stellen keine .rechtlichen
Verpflichtungen, sondern einen’ Leistungsstand
oder Ergebnisse dar, die heute-anzustreben sind,
damit die Entwicklung. in“dauerhafte und
umweltgerechte Bahnen gelenkt wird.
Genausowenigerfordern alle Aktionen rechtliche
MaBnahmen auf gemeinschaftlicher oder
nationaler Ebene:{Anm.: Aufgrund dererheblichen
Unterschiede'und Unzulinglichkeiten hinsichtlich
der Quantitat-und der Qualitit der verfigbaren
Daten wat.es nicht moglich, bei der Erstellung der
verschiedenen Tabellen die Zielsetzungen und -
vorgaben immer mit derselben Genauigkeit
festzulegen.)

Das Programm bericksichtigt die jeweiligen
Besonderheiten der Situationen in den
verschiedenen Regionen der Gemeinschaft und
insbesondere des Bedarfs an wirtschaftlicher und
sozialer Entwickiung der weniger begiterten
Regionen. Es soll dazu dienen, die endogenen
Vorteile dieser Regionen zu schitzen und
auszubauen, um so wiederum den Schutz der
wertvolleren natiurlichen Besitztimer zu
gewihren, die die Grundlage fir wirtschaftliches
Wachstum sowie soziale Entwicklung und Blite
sind. In den stirker entwickelten Regionen der
Gemeinschaft gilt das Hauptaugenmerk der
Wiederherstellung oder Erhaltung der Qualitit
threr Umwelt und ihrer natirlichen
Ressourcengrundlage, damit wirtschaftliche
Aktivitit und Lebensqualitit auf einem hohen
Niveau gehalten werden kénnen.

Der Erfolg dieses Konzepts wird in groBem Mafe
von der Qualitit der umweltbezogenen
Informationen und von deren FluB zwischen den
verschiedenen Akteuren abhingen, wobei in
jedem Fall auch die breite Offentlichkeit
einzubeziehen ist. im Hinblick auf die Bewertung
und Verbreitung der Informationen, die
Unterscheidung zwischen tatsichlichen und
scheinbaren Risiken und die Bereitste!lung einer
wissenschaftlichen und rationalen Grundlage fiir
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Entscheidungen und MaBnahmen, die die Umwelt
und die natirlichen Ressourcen betreffen, wird
die Rolle der Europiischen Umweltagentur ats
entscheidend angesehen.

Bei der Motivation der breiten Offentlichkeit fiegt
die Verantwortung weniger bei der Gemeinschaft
alsvielmehrauf anderen Ebenen. Die Kommission
wird ihrerseits iber ihre Informationsdienste eine
Kampagne zur Information und
BewuBtseinsbildung im Umweltbereich initiieren.

Oie Bedeutung der Erziehung fir die Entwicklung
des UmweltbewuBtseins kann gar nicht hoch
genug eingeschiatzt werden. Sie sollte daher von
der Grundschule an fester Bestandteil aller
Lehrpline sein.

Herausforderungen und Priorititen
des Umweltschutzes

Das Programm betrifft eine Reihe verschiedener
Umweitthemen: Klimaverinderung,
Ubersduerung und Luftverschmutzung,
Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen und
Verringerung der Artenvielfalt, Ausbeutung und
Verschmutzung der Gewisser, Zerstérung von
stidtischer Umwelt und Kistengebieten sowie
Abfall. Diese Aufzihlung ist nicht erschopfend,
sondern soll, dem Subsidiarititsprinzip
entsprechend, Bereiche von besonderer
Bedeutung darstellen, die eine gemeinschaftsweite
Dimension besitzen. Diese Dimension ergibtsich
entweder aus der Bedeutung dieser Bereiche fur
den Binnenmarkt, aufgrund grenziberschreitender
Einflisse, der gemeinsamen Nutzung von
Naturschitzen oder ausiihrer Bedeutung fir den
Zusammenhalt zwischen den Mitgliedstaaten
sowie dadurch, daf sie in nahezu allen Regionen
der Gemeinschaftfir die Lebensbedingungen und
die Qualitit.der Umwelt von auBerordentiicher
Tragweite sind. ‘

Diese Themenwerden weniger als Problemedenn
als Symptome von MiBwirtschaft und MiBbrauch
angegangen. Die wirklichen “Probleme”, die
Naturzerstérung  und  Umweltschiden
verursachen, sind menschliche Verbrauchs- und
Verhaltensmuster.  Angesichts  dieser
Unterscheidung und unter gebihrender Beachtung
des Subsidiarititsprinzips werden wihrend der
Laufzeit des Programms die folgenden
Tatigkeitsfelder vorrangig behandelt werden, damit
splrbare Anderungen und Verbesserungen erreicht
werden:

* Dauerhafte und umweltgerechte
Bewirtschaftung der natarlichen Ressourcen:
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Boden, Wasser, Naturlandschaften und
Kastengebiete

* Integrierter Umweltschutz und Vermeidung von
Abfallen

* Verringerung des Verbrauchs nichterneuerbarer
Energien

* Verbessertes Mobilititsmanagement mit

eflizienteren und umweltgerechteren
Standortbestimmungsverfahren und
Transportarten

* Einheitliche MaBnahmenpakete zur

Verbesserung der Umweltqualitatin stadtischen
Gebieten

* Verbesserung von Gesundheit und Sicherheit

der Bevolkerung. unter besonderer
Bericksichtigung  von  industrieller
Risikoabschdtzung bzw. industriellem

Risikomanagement, nuklearer Sicherheit und
Strahlenschutz

Ausgewdhlte Schwerpunktbereiche

Eswurden fiinf Schwerpunktbereiche ausgewahilt,
die in diesem Programm besonders beachtet
werden sollen: INDUSTRIE, ENERGIE, VERKEHR,
LANDWIRTSCHAFT und TOURISMUS. Innerhalb
dieser Bereiche muB die Gemeinschaft eine
herausragende  Rolle  spielen.  Ein
gemeinschaftliches Konzept st hier die effektivste
Méglichkeit zur Losung der Probleme, die diese
Bereiche verursachen und denen sie sich stellen
missen. Die Bereiche wurden dariber hinaus
ausgewihlit, weil sie einen besonders starken
EinfluB auf die Umwelt als Ganzes haben oder
haben konnen und aufgrund ihres Wesens eine
entscheidende Rolle beim Versuch der
Realisierung einer dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung spielen missen.
Das Konzept fir die genannten
Schwerpunktbereiche besteht darin, daB nicht
nur der Schutz der Volksgesundheit und der
Umwelt, sondern zum Nutzen der Bereiche selbst
auch deren dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung angestrebt wird.

Industrie

Wihrend frihere Umweltschutzmafnahmen
darauf beruhten, bestimmte Verhaltensoder
Verfahrensweisen zu verbieten, verfolgt das neue
Konzept das Prinzip der Zusammenarbeit
zwischen allen Beteiligten. Dieses Prinzip spiegelt
die Erkenntnis wider, die sich in Wirtschaft und
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Industrie immer mehr durchsetzt, wonach die
Industrie nicht nur einen wesentlichen Anteil am
(Umwelt-)Problem hat, sondern auch ein Teil der
Losung dieses Problems sein muB. Mitdem neuen
Konzept werden insbesondere der Dialog mit der
Industrie verstirkt sowie - unter bestimmten
Voraussetzungen - freiwillige Vereinbarungenund
andere Formen der Selbstkontrolie unterstitzt
werden.

Trotzdem sind und bleiben gemeinschaftliche
MaBnahmen ein wichtiges Element bei der
Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen und
bei der Erhaltung der Integritit des Binnenmarkts.

Es gibt drei Siulen, auf denen die Verbindung
zwischen Umwelt und Industrie beruhen muR:

* verbesserte Ressourcenbewirtschaftung mitdem
Ziel eines rationellen Einsatzes von Ressourcen
und einer verbesserten Wetthewerbsposition;

* Einsatz von Informationen zur Forderung eines
besseren Konsumverhaltens der Verbraucher
sowie zur Erhohung des Vertrauens der breiten
Offentlichkeit in industrielle Aktivititen und
Kontrollen und in die Qualititvon Erzeugnissen;

* gemeinschaftsweite Normen fur

Fertigungsverfahren und Erzeugnisse.

Bei der Festlegung von MaBnahmen zur Sicherung
einer dauerhaften und umweltgerechten
Entwicklung des Industriesektors werden’ die
Stellung der kleinen und mittleren Untérnehmen
sowie die internationale Wettbewerbsfihigkeit in
besonderem MaBe beriicksichtigt-werden.

Mitte 1992 wird die Kommission einen
umfassenden Bericht uber internationale
Wettbewerbsfihigkeit und Umweltschutz
veroffentlichen.

Energie

Die Energiepolitik ist ein Schlusselfaktor fur die
Durchsetzung einer dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung. Wahrend der
Energiesektor der Gemeinschaft bei lokalen und
regionalen Umweltproblemen wie der
Uberséuerung stetige Fortschritte macht, werden
die globalen Themen von Tag zu Tag wichtiger.
Die Herausforderung wird kiinftig darin bestehen,
wirtschaftliches Wachstum mit leistungsfahiger
und sicherer Energieversorgung und mit einer
sauberen Umwelt zu verbinden.

Die échaffung eines solchen Gleichgewichts
erfordert strategische Planungen, die Uber den
Programmrahmen hinausgehen. Bis zum Jahr 2000
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werden die Schlisselelemente dieser Strategie
die Verbesserung der Energieeffizienz und die
Entwicklung von Technologieprogrammen zur
Senkung des AusstoBes von
Kohlenstoffverbindungen sein, wobei
insbesondere die Nutzung erneuerbarer Energien
zu fordern ist.

Verkehr

Furdie Verteilung von Waren und die Erbringung
von Dienstleistungen sowie fir den Handel und
die regionale Entwicklung ist der Verkehr von
entscheidender Bedeutung. Innerhalb der
Gemeinschaft besteht auf diesem Sektor'derzeit
eine Entwicklung hin zu immer weniger
Wirtschaftlichkeit, verbunden” mit Staus,
Umweltverschmutzung, Zeit- und
Geldverschwendung, Gefahr.far Gesundheit und
Leben sowie allgemeinen wirtschaftlichen
EinbuBen. Mit derVollendung des Binnenmarkts
und den politischen und wirtschaftlichen
Veranderungen in Mittel- und Osteuropa werden
der Bedarf an Transportieistungen und der Verkehr
selbst aller Wahrscheinlichkeit nach noch weiter
zunehmen.

Eir"die Realisierung einer dauerhaften und
umweltgerechten Verkehrssituation werden
verschiedene MaBnahmen miteinander verknipft
werden missen:

* Bessere Raum- und wirtschaftlichere
Entwicklungsplanung sowohl auf lokaler und
regionaler als auch auf nationaler und
internationaler Ebene;

Verbesserte Planung, Koordinierung und
Nutzung der Verkehrsinfrastruktur und -
einrichtungen; Einbeziehung der tatsachlichen
Kosten fir Infrastruktur und Umwelt in
Investitionsplanungen und -entscheidungen
sowie in die Benutzerkosten;

Ausbau des éffentlichen Verkehrs und
Verbesserung seiner Wettbewerbsposition;

-

Weitere technische Verbesserung von
Fahrzeugen und Kraftstoffen, sowie Forderung
des Einsatzes schadstoffarmer Kraftstoffe;

Forderung einer umweltgerechteren Nutzung
privater Kraftfahrzeuge, einschlieBlich
Verinderung der Verkehrsregeln und
Fahrgewohnheiten.

Die Kommission veroffentlichtim Zusammenhang
mit diesem Programm einen umfassenderen
Bericht iiber Verkehr und Umwelt und die
Notwendigkeit einer dauerhaften und
umweltgerechten Mobilitit.
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Landwirtschaft

Die Landwirte sind die Bewahrer des Bodens und
derLandschaft. Durcheffizientere Anbaupraktiken
und verstirkte Mechanisierung sowie durch
bessere Transport- und Vertriebsbedingungen und
den verstirkten internationalen Handel mit
Nahrungs- und Futtermitteln konnten die
ursprunglichen Zielsetzungen des Vertrags erfullt
werden: die Sicherstellung der
Nahrungsmittelversorgung zu angemessenen
Preisen, die Stabilisierung der Mirkte und eine
angemessene Lebenshaltung der
landwirtschaftlichen Bevélkerung. Gleichzeitig
haben jedoch Verinderungen bei den
landwirtschaftlichen Methodenin vielen Regionen
der Gemeinschaft eine ibermiBige Ausbeutung
und Verarmung der natiirlichen Ressourcen mit
sich gebracht, von denendie Landwirtschaftletzten
Endes abhangt: Boden, Wasser und Luft.

Zusitzlich zur Umweltzerstérung sind mit der
Uberproduktion und Lagerung von Grundstoffen
und der Landflucht sowie aufgrund von
Schwierigkeiten im Hinblick auf den
Gemeinschaftshaushalt und den internationalen
Handel (sowohl in bezug auf landwirtschaftliche
Erzeugnisse als auch auf umfassendere
Handelsabkommen) ernste Probleme entstanden.
Ausdiesem Grund istes nicht nur vom Standpunkt
des Umweltschutzes aus wiinschenswert, sondern
auch landwirtschaftlich, sozial und wirtschaftlich
duBerst sinnvoll, daB versucht wird, ein
dauerhafteres Gleichgewicht zwischen
landwirtschaftlicher Tatigkeit, anderen Arten der
Entwicklung landlicher Gebiete und den
Naturschitzen unserer Umwelt'zu erreichen.

Das Programm basiert;auf dem Vorschlag der
Kommission zur Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik und zur Bewirtschaftung der Wilder
der Gemeinschaft in einer Weise, daB eine
ausgeglichene und dynamische Entwicklung der
lindlichen-Gebiele erzielt wird, die sowohl die
produktiven als auch die sozialen und
umweltspezifischen Funktionen dieses Sektors
erfullt.

Tourismus

Der Tourismus ist eine wichtige Komponente im
sozialen und wirtschaftlichen Leben einer
Gesellschaft Erspiegeltdie berechtigten Wiinsche
jedes Einzelnen wider, unbekannte Orte zu
besuchen, andere Kulturen kennenzulernen und
die Vorteile einer aktiven Erholung oder
Entspannung in einer anderen Umgebung und
abseits des Arbeitsplatzes zu nutzen. Ferner istder
Tourismus ein bedeutender Wirtschaftsfaktor in
vielen Regionen und Stidten der Gemeinschaft,
der in besonderer Weise zur wirtschaftlichen und
sozialen Anbindung von Randregionen beitrigt.
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Tourismus ist ein besonders gutes Beispiel fur die
grundlegende  Verbindung  zwischen
wirtschaftlicher Entwicklung und Umwelt mit all
den dazugehorigen Vorteilen und Spannungen
sowie dem entsprechenden Konfliktpotential. Bei
umsichtiger Planung und guter Organisation
konnen Tourismus, regionale Entwicklung und
Umweltschutz Hand in Hand gehen. Wenn Natur
und Umwelt - besonders in Kistengebieten und
Bergregionen - respektiert werden, konnen
touristische Aktivititen sowohl rentabel als auch
langfristig tragbar sein.

Die Welt-Tourismus-Organisation (WTO) sagt fur
das nichste Jahrzehnteinenbetrichtlichen Anstieg
der Reisen nach Europz und-innerhalb Europas
voraus. Der stirkste Anstieg dirfte dabei in
Sudeuropa und dort wiederum an historischen
Stitten sowie in Berg- und Kistenregionen zu
verzeichnen sein. Dem UNEP-Aktionsplan fur
den Mittelmeerraum (Blue Plan) zufoige werden
sich die durch den Tourismus verursachten festen
Abfille und Abwisserbis zum Jahr 2000 zumindest
verdoppetn; darGber hinaus wird eine
Verdoppelung der fir touristische Zwecke
bebauten Fliche vorhergesagt

Die Europdische Gemeinschaft fordert den
Tourismus durch Investitionen in den Ausbau der
erforderlichen Infrastruktur; sie kann jedoch auch
in anderen Bereichen als “Forderer” auftreten.
Entsprechend dem Subsidiarititsprinzip und im
Geiste der gemeinsam getragenen Verantwortung
muB die praktische Arbeit zur Erreichung eines
dauerhaften und umweltgerechten Gleichgewichts
zwischen Tourismus und Entwicklung sowie zum
Schutz des natarlichen und kulturellen
Besitzstands auf anderen Ebenen durchgefihrt
werden - d.h. durch die Mitgliedstaaten, durch
regionale und lokale Behorden, durch die
Touristikindustrie und durch jeden einzelnen
Touristen selbst.

Die wichtigsten der im Programm vorgesehenen
Mafinahmen sind auf die folgenden drei Bereiche
ausgerichtet:

* Diversifizierung der touristischen Aktivititen,
einschlieBlich einer besseren Organisation des
Massentourismus und der Férderung
verschiedener Arten des Tourismus;

* Qualitit der Touristikdienstleistungen,
einschlieBlich Information und
BewuBtseinsbildung in der Bevdlkerung,
Besucherfiuhrung und Bereitstellung der
entsprechenden Einrichtungen;

* Verhalten der Touristen, einschlieflich
Medienkampagnen, Verhaltenskodex und
Verkehrsmittelauswahl.
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Erweiterung der Palette von
Instrumenten

Die bisherigen Aktionsprogramme basierten fast
ausschlieBlich auf dem ErlaB von
Rechtsvorschriften. Um jedoch die gegenwirtigen
Tendenzen und Praktiken entscheidend verindern
und die Verantwortung unter allen Bereichen der
Gesellschaft aufteilen zu kénnen, ist eine breitere
Palette von Instrumenten erforderlich. Diese
Instrumente konnen in die vier folgenden
Kategorien eingeteilt werden:

Rechtliche Instrumente zur Festlegung der
Grundvoraussetzungen fur den Schutz von
Gesundheit und Umwelt insbesondere in
Gefahrensituationen, zur Einhaltung umfassender
internationaler Verpflichtungen und zur Schaffung
gemeinschaftsweiter Normen und Regelungen,
die zur Erhaltung der Integritit des Binnenmarkts
erforderlich sind;

Marktorientierte Instrumente zur Férderung einer
verantwortungsbewuBten Nutzung natirlicher
Ressourcen und zur Vermeidung von
Umweltverschmutzung und Abfillen durch eine
Internalisierung externer Umweltkosten {durch
die Anwendung 6konomischer und steuerlicher
Anreize, eines Konzepts zur Umwelthaftung usw.)
sowie als “richtige Preissignale”, damit
umweltfreundliche Waren und Dienstleistungen
gegeniber der umweltschadlichen Konkurrenz
keinen marktspezifischen Nachteilenuntertiegen;

Horizontale, begleitende Instrumente unter
Einbeziehung einer Verbesserung der
grundlegenden umweltbezogenen wund
statistischen Daten, wissenschaftlicher Forschung
und technologischer Entwicklung (sowohl im
Hinblick auf neue, weniger
umweltverschmtitzende Technologien als auch
im Zusammenhang mit Technologien und
Techniken zurLosung aktueller Umweltprobleme),
verbesserter sektorbezogener Planung und
Raumiplanung, Information und Erziehung von
Offentlichkeit und Verbrauchern sowie beruflicher
Aus- und Weiterbildung;

Finanzielle Hilfen - neben den Haushaltslinien
mit direkten umweltspezifischen Zielsetzungen
wielIFE ragendie Strukturfonds und insbesondere
ENVIREG in bedeutendem Umfang zur
Finanzierung von MaBnahmen zur Verbesserung
der Umwelt bei. Daneben sollen durch den in
Maastricht verabschiedeten Kohisionsfonds
derartige Projekte in Spanien, Griechenland,
Portugal und Irland mitfinanziert werden. Artikel
130r Absatz 2 des neuen Vertrages sieht vor, da§
die Umweltpolitik auf ein hohes Schutzniveau
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abzielt und auf den Grundsitzen der Vorsorge
und Vorbeugung beruht, wobei die
unterschiedlichen Gegebenheiten der einzelnen
Regionen der Gemeinschaft zu beriicksichtigen
sind. Ferner missen die Erfordernisse des
Umweltschutzes bei der Festlegung und
Durchfihrung anderer Gemeinschafispolitiken
einbezogen werden. In diesem Zusammenhang
muB sichergestellt werden, daB alle Finanzhilfen
von seiten der Gemeinschaft, und insbesondere
alle MaBnahmen im Rahmen der Strukturfonds,
so umweltgerecht wie moglich sind und in
Ubereinstimmung mit umweltspezifischen
Rechtsvorschriften  gewadhrt  werden.
(Einschrankend muB hier angemerkt werden, daB
der neue Vertragin Artikel 130 s Absatz 4 vorsieht,
daB unbeschadet bestimmter,"MaBnahmen
gemeinschaftlicher Art die Mitgliedstaaten fiir die
Finanzierung und .Durchfuhrung der
Umweltpolitik verantwortlich sind.)

Das Subsidiarititsprinzip

Das Subsidiaritatsprinzip wird beider Umsetzung
der Zielsetzungen und -vorgaben und bei der
Durchfuhrung der dazu notwendigen Aktionen
durch angemessene nationale, regionale und
lokale Bemithungen und MaBnahmen eine
wichtige Rolle spielen. in der Praxis sollte es dazu
dienen, sowohl die Traditionen und
Besonderheiten der verschiedenen Regionen der
Gemeinschaft als auch die Kosteneffizienz der
verschiedenen MaBnahmen zu beriicksichtigen,
sowie daruber hinaus die Auswahl der
Moglichkeiten verbessern und eine optimale
Verknipfung verschiedener Instrumente auf
Gemeinschaftsebene und/oder anderen Ebenen
ermoglichen.

Die angestrebten Zielsetzungen und Vorgaben
sowie das {bergeordnete Zie! einer dauerhaften
und umweltgerechten Entwicklung kénnen nur
durch gemeinsames Handeln aller beteiligten
Akteure im Rahmen partnerschaftlicher
Zusammenarbeit erreicht werden. Auf der
Grundlage des Vertrags uber die Europiische
Union (Art. 3 b) wird die Gemeinschaft nach dem
Subsidiarititsprinzip nur titig werden, sofern und
soweit die Ziele der geplanten MaBnahmen nicht
in ausreichender Weise von den Mitgliedstaaten
erreicht werden kénnen und daher aufgrund des
Umfangs oder der Auswirkungen dieser
Ma8nahmen besser auf Gemeinschaftsebene
umgesetzt werden kénnen.

DasProgramm verbindet das Subsidiarititsprinzip
mitdem umfassendere Konzeptdergemeinsamen
Verantwortung; dieses Konzeptbeinhaltet weniger
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die Auswahl einer einzigen Ebene ohne
Berucksichtigung der anderen als vielmehr eine
Mischung der verschiedenen Akteure und
Instrumente auf unterschiedlichen Ebenen zur
gleichen Zeit, ohne dabei die bestehende
Aufteilung der Zustindigkeiten zwischen der
Gemeinschaft, den Mitgliedstaaten sowie den
regionalen und lokalen Behorden in Frage zu
stellen.

Tabelle 18 des Dokuments bzw. die Spalte
“Akteure” der anderen Tabellen zeigt die Form, in
derdie verschiedenen Akteure zusammenarbeiten
sollen, sowie die Akteure, die als die fur die
Umsetzung der jeweiligen MaBnahme
geeignetsten angesehen werden.

Realisierung des Programms

Bisherbasierte der Umweltschutz im wesentlichen
auf dem ErlaB von entsprechenden
Rechtsvorschriften (hierarchisches Konzept - “top-
down”). Die neue Strategie, die in diesem
Programm verfolgt wird, hat die Einbeziehung
aller Wirtschaftsbeteiligten und Sozialpartner
(partizipatorisches Konzept - “bottom-down”) zur
Grundlage. Die Komplementaritit und
Wirksamkeit beider Konzepte zusammen wird in
groBem MaBe von der Ebene und der Qualijtatides
Dialogs abhingen, der auf partnerschaftliche Art
erfolgen wird.

Es wird auf jeden Fall einige Zeit brauchen, um
die derzeitigen VerbrauchsundVerhaltensmuster
in  Richtung einer .dauerhaften wund
umweltgerechten Entwicklung verindert worden
sind. Fur die absehbare Zukunft wird die
Wirksamkeit dieser Strategie in der Praxis von der
Qualitit der verabschiedeten MaBnahmen und
den zu ihrer, Burchfihrung erforderlichen
Regelungen-abhingen. Dafir werden wiederum
eine besseré Vorbereitung der MaBnahmen, eine
stirkere-Einbindung des Umweltschutzes in die
anderen Politiken der Gemeinschaft, eine
systematischere Begleitungder MaBnahmen sowie
striktere Durchfhrungskontrollen bendtigt
werden.

Aus diesen Grinden - jedoch unbeschadet des
Initiativrechts der Kommission und ihrer
Verpflichtung zur Gewihrleistung der richtigen
Umsetzung der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften - wird die Kommission die
folgenden Ad-hoc-Dialoggruppen einberufen:

ein Allgemeines Beratendes Forum mit Vertretern
aus Unternehmen, Verbraucherschutz

@iD
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-organisationen, GCewerkschaften,
Nichtregierungsorganisationen sowie lokalen und
regionalen Behorden;

ein Netz aus Vertretern der nationalen Behérden
und der Kommission fur den Bereich der
praktischen Umsetzung der gemeinschaftlichen
MaRnahmen; dieses Netz wird in erster Linie zum
Informations- und Erfahrungsaustausch sowie zur
Entwicklung gemeinsamer Konzepte auf
praktischer Ebene dienen und durch die
Kommission Oberwacht werden;

eine Gruppe zur Uberpriifung der Umweltpolitik
mit Vertretern der Kommissiod und der
Mitgliedstaaten auf Generaldirektorebene zur
Verbesserung des gegenseitigen Verstindnisses
und zum  Meinupgsaustausch  uber
Umweltpolitiken und;-maBnahmen.

Diese drei Dialoggruppen sollen auf jeweils
spezielle Art. und Weise dazu dienen das
Verantworttung sbewuBtsein der wichtigsten
Akteuren irinerhalb dieser Partnerschaft in der
Praxis ‘zu fordern und eine wirksame und
transparente Anwendung der getroffenen
MaBnahmen zu gewihrleisten. Durch diese
Gruppen wird die Arbeiten der nachstehend
aufgefihrten Ausschisse in keiner Weise
vorweggenommen bzw. doppelt ausgefuhrt
werden: auf der Grundlage der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften eingesetzte Ausschisse zur
Weiterverfolgung spezieller MaBnahmen; von der
Kommission far bestimmte Interessenbereiche wie
Verbraucherschutz, Tourismus-entwicklung usw.
eingesetzte Ausschiisse; von den Mitgliedstaaten
zur Umsetzung und DurchfGhrung der
gemeinschaftlichen Politik auf nationaler Ebene
eingesetzte Ausschisse. Diese Gruppen sollen
den existierenden Dialog zwischen Industrie und
der Kommission nicht ersetzen; es ist geplant den
Dialog in jedem Fall zu verstarken.

Uberpriifung des Programms

Obwohl das Programm bis zum Jahr 2000
ausgerichtet ist, wird es Ende 1995 unter
Berucksichtigung der Verbesserungen bei den
umweltbezogenen Daten, der Ergebnisse
gegenwartig laufender Forschungsaktivititen und
der noch bevorstehenden Uberpriifung der
Gemeinschaftspolitik in den Bereichen Industrie,
Energie, Verkehr, Landwirtschaft sowie der
Uberarbeitung der Strukturfonds aberprift und
fortgeschrieben werden.
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Schlufbemerkungen

Dieses Programm an sich stelit bereits einen
Wendepunkt fir die Gemeinschaft dar. So wie die
Herausforderung der achtziger Jahre darin bestand,
den Binnenmarkt zu vollenden, istdie Erreichung
eines Gleichgewichts zwischen Umweltschutz
und Entwicklung eine der wesentlichen
Herausforderungen, mit denen sich die
Gemeinschaft und die ganze Weltinden neunziger
jahren auseinandersetzen mussen. “Fiir eine
dauerhafte und umweligerechte Entwicklung” ist
wedereinProgramm,dasnurfurdieGemeinschaft
gilt, noch eines, das sich nur an die
Umweltschitzer richtet. Es liefert einen
Orientierungsrahmen fir ein  neues
Umweltkonzept - dariiber hinaus sind jedoch ein
guter Wille auf allen politischen und
wirtschaftlichen Ebenen sowie die aktive
Einbeziehung aller Mitglieder unserer Gesellschaft
und die Erfiillung ihrer Verpflichtungen als Burger
und Verbraucher erforderlich, damit es auch
funktioniert.

Das Programm soll nichtden Eindruck erwecken,
“alles ins Lot zu bringen”. Es wird eine lange Zeil
benotigt werden, um Verhaltensmuster zu indem
und den Weg zu einer dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung einzuschlagen,
Dieses Programm dientdaher in erster Linie dazu,
bestebende Tendenzenumzukehren. Die Pramisse
ist, daB die heutige Generation die Umwelt in
einem gesunden Zustand an die.nichste
Generation weitergeben muB, damit sowohl die
offentliche Gesundheit als auchider soziale und
wirtschaftliche Wohlstandauf einem hohen
Niveau gehalten werdenkonnen. Als Zwischenziel
ist anzustreben, daR am-Ende dieses Jahrzehnts
der Zustand der Umwelt, der Umfang und die
Qualitat der natiirlichen Ressourcen sowie das
weitere Entwicklungspotential im Gegensatz zur
heutigen Situation deutlich verbessertsein sollten.
Der . Weg zu einer dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung mag lang und
schwierig sein ... die ersten Schritte mossen JETZT
gemacht werden!

Aufbau des Dokuments

Das Dokument ist in drei Teile unterteilt, wobei
sich die beiden Hauptteile aufinterne und externe
Aktionen beziehen. Diese Unterscheidung dient
der Darsteflung dessen, was aufgrund der in den
Vertrigen festgeschriebenen Vollmachten und
Verfahren innerhalb der Gemeinschaft selbst auf
politischer und rechtlicher Ebene getan werden
kann, und zeigt daneben, was die Gemeinschaft
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und ihre Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit
anderen Industriestaaten oder
Entwicklungslindern in bezug auf die Losung
weltweiter oder regionaler Fragesteilungen und
Probleme leisten oder erreichen kénnen.

In TEIL lwerden der Zustand der Umwelt und die
wachsenden Bedrohungen der Zukunft
zusammengefaft (Kap. 1), und eine neue Strategie
zur Verinderung der bestehenden Tendenzen
sowie zur Initilerung einer neuen, dauerhaften
und umweltgerechten Entwicklung wird dargelegt
(Kap. 2). Diese Strategie umfa8t die aktive
Beteiligung aller Hauptakteure infierhalb der
Gesellschaft (Kap. 3} unter Zuhilféenahme einer
breiteren Palette von Instrumenter; éinschlieBlich
marktorientierter Instrumente sowie verbesserter
Information, Erziehung und Ausbildung (Kap. 7),
damit erkennbare. oder quantifizierbare
Verbesserungen der. Umweltsituation oder
Verbrauchs-und ' Verhaltensanderungen erzielt
werden konnen (Kap. 5).

Fir funf Schwerpunktbereiche  mit
gemeinschaftsweiter Bedeutung (Kap. 4) sowie
im. Hinblick auf die Verhitung und das
Management von Risiken und Unfillen (Kap. 6)
werden spezielle, konzentrierte Bemiihungen
unternommen werden.

Im Bemiihen um méglichst knappe und deutliche
informationen werden die MaBnahmen, die
zusammen das Aktionsprogramm ausmachen, in
einer Reihe von Tabellen dargestellt, die
Uberwiegend (wenn auch nicht vollstandig) nach
einem einheitlichen Muster erstelitwurden. Diese
Tabellen sind soaufgebaut, daB folgende Angaben
dargestellt werden:

* die langfristigen Zielsetzungen in den
verschiedenen Bereichen;

* die qualitativen oder quantitativen Zielvorgaben
bis zum Jahr 2000;

* die zum jeweiligen Zweck durchzufihrenden
Aktionen;

* der fiir diese Aktionen geplante Zeitrahmen;

* die Akteure oder Titigkeitsbereiche, die einen
Beitrag zur Erreichung der Zielsetzungen leisten
missen.

Die Fithrungsrolle entsprechend dem
Subsidiarititsprinzip wird durch Kursivdruck, z.8.
MS, angegeben.

AbschlieBend soll in TEIL | aufgezeigt werden,
wie das Prinzip der gemeinsamen Verantwortung
in die Praxis umgesetzt werden kann (Kap. 8) und
wie die far die richtige Umsetzung und
Durchfihrung des Programms geplanten
MaBnahmen aussehen (Kap. 9).
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in TEIL I werden Umweltbedrohungen und
-themen im weiteren internationalen Rahmen
zusammengefaBt (Kap. 10). Desweiteren wird
angegeben, in welcher Weise die Gemeinschaft
und ihre Mitgliedstaaten im Kontext umfassender
internationaler und bilateraler Zusammenarbeit
zur Losung globaler und regionaler Fragen im
Zusammenhang mit Umweltschutz und
Entwicklung in Entwicklungslindern und den
Staaten Mittel- und Osteuropas beitragen werden
bzw. beitragen konnen (Kap. 11 und 12}. Kapitel
13 behandelt die Konferenz der Vereinten
Nationen iber Umwelt und Entwicklung, die im
Juni 1992 stattfinden wird, und bezieht sich
dariber hinaus auf die Wechselbeziehungen
zwischen den internen und den externen
Auswirkungen der gemeinschaftlichen
Umweltpolitik.

TEIL W istrelativ kurz und sehr aligemein gehalten
und umfaBt die Festlegung von Priorititen
{Kap. 14), die Kostenfrage (Kap. 15) und die fur
1995 beabsichtigte Uberprifung des Programms
(Kap. 16). In einem Dokument, in dem eher
Politiken und Strategien zur Umkehr bestehender
Tendenzen behandelt werden, miBte weniger
von einer Festlegung von Priorititen als vielmehr
von der Bestimmung einer “kritischen
Vorgehensweise” gesprochen werden; trotzdem
enthiltdas Programm eine Liste von horizontalen
MaBnahmen und Titigkeitsfeldern, die vorrangig
anzugehen bzw. zu behandeln sind. Bezuglich
der Kostenfrage macht das Dokument die
Schwierigkeiten einer solchen Aufstellyngdeutlich
(einerseits aufgrund dessen, daB. die Umwelt
traditionell als unerschopfliche “‘und kostenlose
Rohstoffquelle und Abfalldeponie angesehen *
wurde, und andererseits aufgrund der Tatsache,
daf in der Vergangenheit nicht genug getan
worden ist, um dietatsichlichen Kosten von
Unterlassungssiriden zu bestimmen) und enthalt
einen Vorschlag{ireinen 5-Punkte-Plan, mitdem
ein geeignetes Kalkulationsverfahren geschaffen
werden:soll;
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Die Herausforderung der neunziger Jahre

Bereits 1972, als sich die Gemeinschaften zum ersten
Mal mit Umweltschutz befaBten, erklirten die Staats-
und Regierungschefs der Mitgliedstaaten:

“Wirtschaftliche Expansion ist kein Ziel an sich ... . Sie
sollte ihren Niederschlag in einer Verbesserung der
Lebensqualitit und des Lebensstandards finden.”

So wie in den 80er jahren die wichtigste
Herausforderung fir die Européischen Gemeinschaften
die Vollendung des Binnenmarktes war, besteht die
Herausforderung der 90er Jahre darin, eine dauerhafte
und umweltgerechte Entwickiung zu erméglichen.

Die Staats- und Regierungschefs der Gemeinschaft
erkannten diese Herausforderung auf ihrem
Gipfelitreffen in Dublinim Juni 1990an, alssieerklarten:

“Als Staats- und Regierungschels der Europdischen
Gemeinschaften erkennen wir die besondere
Verantwortung fir die Umwelt an, die wir sowohl
gegendber unseren eigenen Birgern als auch fir die
Welt im allgemeinen tragen. Wir verpflichten uns,
unsere Bemihungen zum Schutz und zur Verbesserung
des Zustands der natirlichen Umwelt in der
Cemeinschalt selbst und in der Welt, von der sie einen
Teil darstellt, zu intensivieren. Wir streben an, daB die
MaBnahmen der Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedstaaten koordiniert und ausgehend von'den
Grundsatzen einerdauerhaften Entwicklung undeines
vorbeugenden und umsichtigen Handelns kanzipiert
werden. ... Diese MaBnahmen missendaraufabzielen,
den Bdrgern das Recht auf eine saubere und gesunde
Umwelt zu garantieren. ... Far-die vollstindige
Verwirkiichung dieses Ziels mdssen alle gemeinsam
die Verantwortung dbernehmen.”

Ferner baten die Staats- und Regierungschefs die
Kommission, diesem.Ansatz bei der Ausarbeitung des
Funften Aktionsprogramms der Gemeinschaft fGr den
Umweltschutz;Rechnung zu tragen. Das vorliegende
Dokument ist:die Antwort hierauf. Es entwirft eine
Stvategie und ein Programm fur UmweltmaBnahmen
innerhalb “der Gemeinschaft bis zum Ende dieses
Jahrhunderts und dartber hinaus.

Entwicklungen innerhalb der

Gemeinschaft

innerhalb des Zeitrahmens dieses Programms werden
groBe Verinderungen erwartet. Die Errichtung des
Binnenmarkts in Europa und die Notwendigkeit eines
stirkeren wirtschaftlichen und sozialen Zusamme nhalts
haben bedeutende Auswirkungen aul die
Umweltpolitik, wie bereits in der Einheitlichen
Europiischen Akte erkannt wurde: das zunchmende
wirtschaftliche Wachstum wird langfristig nicht tragbar

sein, wenn Umwelterwagungen nicht bericksichtigt
werden - nicht so sehr als potentiell einschrinkender
Faktor, sondern eher als Anreiz fur mehr Effizienz und
Wettbewerbsfahigkeit, insbesondere auch auf dem
Weltmarkt.

Gleichzeitig ist die Gemeinschaft dabei, zu einer
engeren Wirtschafts- und Wihrungsunion
zusammenzuwachsen, und wird wahrscheinlich die
Herausforderungen neuer Erweiterungen bewaltigen
miissen. Sie wird dem politischen und wirtschaftlichen
Wandel in Mittel- und Osteuropa ebenso.Rechnung
tragen missen wie der Notwendigkeit, den
Europiischen Wirtschaftsraum zu-entwickeln. Die
Gemeinschaft hat sich auch verpflichtet, ihren Ansatz
in Fragen der Strukturfonds, ‘der Gemeinsamen
Agrarpolitik, der Verkehrspgiitik und der Energiepolitik
neu zu Uberdenken.

Entwicklungen auf weltweiter Ebene

Die fortschreitende Verschlechterung des Zustands
der Umweit:und die schwere globale Schadigung der
Lebensgrundlagen werden auf der ganzen Welt mit
wachsender Besorgnis gesehen. Ein entscheidendes
Element in der politischen Strategie der Gemeinschaft
fur die 90er Jahre, die in diesem Dokument detailliert
dargestelit wird, ist die Forderung von Politiken und
Programmen, die die Lebensqualititder Menschen auf
der ganzen Welt durch eine gerechtere Verteilung der
natirlichen Ressourcen verbessern.

Das Streben nach einem hoheren Lebensstandard,
Milderung der Armut, hoherer Lebenserwartung und
einer gesicherten Nahrungsmittelversorgung setzt die
natirliche Ressourcengrundlage der Erde einem
enormen Druck aus. Die Gemeinschaft ist sich der
Tatsache bewuft, daB ihre eigenen 340 Millionen
Einwohner zusammen mit den Bewohnem anderer
Industriestaaten heute einen unangemessen hohen
Anteil der weltweiten Ressourcen verbrauchen. So ist
der Energieverbrauch pro Kopf der Bevolkerung
beispielsweise in der Gemeinschaft mehr als zehnmal
héher als in vielen Entwicklungsiandern - auch wenn
er nur halb so hoch ist wie in den USA oder in Kanada.
Ein in der Gemeinschaft geborenes Kind wird wihrend
seiner Lebenszeit iber 20mal mehr natirliche
Ressourcen verbrauchen als die Kinder, die in den
meisten Entwicklungslindern zur Weltkommen (wenn
auch immer noch nur die Hilfte dessen, was ein US-
amerikanisches Kind verbraucht).

Viele der in diesem Programm vorgesehenen
MaBnahmen zielen darauf ab, den verschwenderischen
Verbrauch von Ressourcen zu verringern und die
Produktivitit in der Gemeinschaft zu steigem. Es wird
viel Einfallsreichtum und Kreativitit erforderlich sein,




um sowohlden neuen Bedirfnissender Industriestaaten
und der Entwicklungsiander zu entsprechen a's auch
die hiufig empfindliche und nicht erneuerbare
Grundlage an lebensnotwendigen Ressourcen zu
schitzen. Das wird in manchen Fillen tiefgreifende
Verinderungen in Verbrauchergewohnheiten und
Lebensweise mit sich bringen.

Fur eine dauerhafte und

umweltgerechte Entwicklung

Gelingen und Scheitern aller menschlichen Titigkeiten
- seien sie nun 6konomischer oder soziokultureller
Art- hingen allein davon ab, wie gut die Beziehung
zwischen Gesellschaft und Umweltist. Eine “wirkliche”
Entwicklung findet nur dann statt, wenn sich die
Lebensqualitit verbessert. 1987 dringte der Bericht
der Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung -
aligemein als Brundtland-Bericht bekannt - darauf,
daB menschliches Tun einem Weg folgen sollte, der
den Fortschritt der Menschen auf der ganzen Welt bis
in die ferne Zukunft ermoglicht. In diesem
Zusammenhang war eine dauerhafte, umweltgerechte
Entwicklung definiert worden als “Entwicklung, die
die Bedirfnisse der Gegenwart einlost, ohne die
Fahigkeitder kunftigen Generationen, ihre Bedurfnisse
zu erfullen, zu beeintrachtigen”.

Dazugehéren die Bewahrungdes Gleichgewichts und
des Wertes der natirlichen Ressourcen, die
Neufestlegung von Kriterien fur kurz-, mittels; und
langfristige Kosten-Nutzenanalysen, Instrumente ‘zur
Verdeutlichung der tatsachlichen sozioskonomischen
Auswirkungen und die gerechte Verteilung und
Verwendung von Ressourcen zwischen allén Nationen
und Regionen der Weit. In diesem.Zusammenhang
wurde im Brundtland-Bericht hervotgehoben, da die
Industriestaaten nur 26 % der Weltbevéslkerung
ausmachen, am Weltveibrauch von Energie, Stahl,
anderen Metallen und-Papier jedoch einen Anteil von
80 % und bei Nahruagsmitteln einen Anteil von 40 %
am Gesamtverbrauch haben.

Eine umweltgerechte Entwicklung hat folgende

Merkmale:

- Erhaltung der allgemeinen Lebensqualitat;

- Bewahrung des Zugangs zu den natirlichen
Ressourcen;

- Vermeidung bleibender Umweltschiden.

Prosaischer ausgedrickt, ist diese Entwicklung durch
die folgende Ermahnung bestimmt: “I8 nicht das
Samenkom, das gebraucht wird, um die Ernte des
nachsten Jahres zu sien”. Eine solche Definition ist
nutzlich, dasie indie Debatte Giber eine umweligerechte
Entwicklung ein wichtiges MaB an Realismus
hineinbringt. In der Praxis ist eine umweltgerechte
Entwicklung daherletztlich sehreng mitden Aussichten
einer Gesellschaft oder einer Region auf dauerhafte

Entwicklung und Erolg sowie im Fall eines einzelnen
Unternehmens sogar mit dessen Gewinn- und
Verlustrechnung verknipft.

Solide Grundlagen

Keinesfalls sollte man die wichtige Tatsache auBer
acht lassen, daB die Politik fur eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung in der Gemeinschaftnicht
bei Null anfangen muB. Die Strategie und das
Programm, die in dieser Unterlage dargestelit werden,
grunden sich auf das sowohl auf Gemeinschaftsebene
als auch in den Mitgliedstaaten bereits Erreichte. Die
Gemeinschaft ist seit fast 20 Jahren:-umweltpolitisch
titig, obwohl die Umwelt urspriinglich.iriden Vertrigen
nicht erwahnt wurde. In diesem Zeitraum wurde viel
erreicht, sowohl was die/ Atisarbeitung eines
umfassenden rechtlichen. Rahmens in den
Mitgliedstaaten als auch was die tatsichliche
Verbesserung des Schutzes und der Qualititder Umwelt
angeht.

Seit 1972 wuiden vier Aktionsprogramme'™ der
GCemeinschalt fir den Umweltschutz durchgefiihr,
die Grundlage fir ungefihr 200 Rechtsakte in den
Bereichen Luftreinhaltung, Gewisserschutz,
Bodenerhaltung, Abfallwirtschaft, chemische und
biotechnologische Sicherheit sowie Produktnormen,
Umweltvertraglichkeitsprifungen und Naturschutz
waren. In diesem Zeitraum wurde zwar viel erreicht,
doch die heutige Geschwindigkeitder Verinderungen
und die zusatzlichen Belastungen, denen die Umwelt
und die natiirlichen Ressourcen durch die Vollendung
des Binnenmarkts und die politischen und
wirtschaftlichen Entwicklungen in Mittel- und
Osteuropa und anderswo ausgesetzt sind und sein
werden, machen noch weit wirksamere MaBnahmen
notwendig.

Institutionelle Entwicklungen

Aufinstitutioneller Ebene istsowoh! derbetrachtlichen
Schirfung des 6ffentlichen UmweltbewuBtseins und
der Zunahme des wissenschaftlichen Kenntnisstands
indiesem Bereich als auch derwachsenden politischen
Bedeutung von Umweltfragen Rechnung getragen
worden. Durchdie Einheitliche Europaische Akle wurde
ein gesondertes Kapitel iber die Umweltindie Verrage
aufgenommen und der Schlusselartikel Uber die
Vollendung des Binnenmarkts hat eine bedeutende
umweltpolitische Komponente erhalten. Mit diesen
Anderungen wurden zum ersten Mal ein formelles
Mandat sowie Ziele und Kriterien fiir eine Umweltpolitik
der Gemeinschaft festgelegt.

Der neue Vertrag Gber die Europiische Union, der am
7.Februar 1992 von allen Mitgliedstaaten unterzeichnet

™ ABL Nrs. C112 vom 20.12.1973, C139 vom 13.6.1977, C46 vom 17.2.1983 und C3268 vom 7.12.1987



wurde, enthilt eine Reihe von Bestimmungen, die
dem Umweltschutz eine neue Dimension verleihen:

- im Ersten Teil “Grundsilze” wird in Artikel 2
festgelegt, “eine harmonische und ausgewogene
Entwicklung des Wirtschaftslebens ... und ein
bestandiges, nichtinflationares und
umweltvertrigliches Wachstum ... zu fordem”;

- Artikel 3 Absatz k) sieht vor, daB die Titigkeit der
Gemeinschaft eine Politik auf dem Gebiet der
UmweltumfaBt; in Artikel 130 r Absatz 2 wird u.a.
festgelegt, daB diese Politik auf ein hohes
Schutzniveau abzielen und auf den Grundsitzen
der Vorsorge und Vorbeugung beruhen soli;

- Artikel 130 r Absatz 2 enthilt ferner die
Bestimmung, daB die Erfordernisse des
Umweltschutzes bei der Festlegung und
Durchfuhrung anderer Gemeinschaftspolitiken
einbezogen werden mussen;

- Artikel 3 b betont die besondere Bedeutung des
Subsidiarititsprinzips, und Artikel A legt fest,
daBEntscheidungen moglichstbiirgernah zu treffen
sind.

Desweiteren werden in Artikel 130 s Absatz 5
MaBnahmen angesprochen, die mitunverhiltnismiBig
hohen Kosten fur die Behdrden der Mitgliedstaaten
verbunden sind. In diesem Artikel spiegelt sich ‘die
Norwendigkeit wider, bei der Festlegung der
Umweltpolitik den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt zu berlcksichtigen. Diese-Forderung
istebenfalls in Artikel 130r Absatz 3 enthalten, in dem
festgelegt wird, daR die Gemeinschaft bei der
Erarbeitung ihrer Umweltpolitik die. wirtschaftliche
und soziale Entwicklung der Gemeinschaft insgesamt
sowie die ausgewogene Entwicklung ihrer Regionen
berlicksichtigt

Daruber hinaus sollten” sowohl die verabschiedeten
Anderungen an den Entscheidungsverfahren der
Gemeinschaft, wonach fur die meisten Umweltfragen
die Regelungder qualifizierten Mehrheitim Ministerrat
gilt, als auch die Starkung der Rolle des Europiischen
Parlaments durch seine Beteiligung an Entscheidungen
in diesem Bereich kiinftig zu einem wirksameren und
besseren Verfahren fir die Annahme von Rechtsakten
fuhren.

Was ist NEU an diesem Programm?

Wenn wir die Herausforderungen annehmen wollen,
die sich im Bereich Umwelt in der letzten Dekade des
Jahrtausends stellen werden, und uns darum bemihen
wollen, den Weg einer dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung einzuschlagen, dann
missen wir uns auf die Ursachen von
Umweltverschmutzung und Erschépfung der
natiirlichen Ressourcen konzentrieren, statt, wie das in
der Vergangenheit weitgehend getan wurde,
abzuwarten, bis Probleme auftauchen. Wie bereits
ausgefuhrt, wird dies erhebliche Verianderungen der
heutigen Verhaltensmuster und
Verbrauchergewohnheiten erfordern, Diese Ziele
kénnen allein durch Mafnahmen auf
Gemeinschaftsebene nicht erreicht- werden; vielmehr
ist es notwendig, daR alle Ebenen‘der Gesellschaft -
einschlieBlich der Regierungen, regionalenund lokalen
Behorden, Nichtregierungsorganisationen,
Finanzinstitutionen, Unlernehmendes produzierenden
Gewerbes, Vertriebs:.und Einzelhandelsbetriebe und
einzelner Burget . gemeinsam die Verantwortung
tragen.

Waihrend es richtig ist, die Strategie und das Programm
durch die Gemeinschaft auszuarbeiten, da dies die
einzige Ebene ist, auf der alle notwendigen MaBnahmen
undAktionen aufeinander abgestimmt werden kénnen,
wird die praktische DurchfGhrung durch das
Zusammenwirken von MaBnahmen auf der jeweils
geeigneten Ebene und nach den jeweiligen
Handlungsmoglichkeiten stattfinden massen. Als
grundlegende Strategie ist es daher erforderlich, eine
vollstindige Einbeziehung der Umweltpolitik inandere
wesentliche Politiken zu erreichen; das wiederum
erfordert eine aktive Beteiligung simtlicher
Hauptakteure der Gesellschaft (Behorden,
Unternehmen, breite Offentlichkeit) zur Ausweitung
und Vertiefung der Uberwachungsinstrumente und
zur Herbeifihrung von Verhaltensinderungen, wobei
sich die Politik insbesondere die Krafte des Marktes in
stirkerem MaBe zunutze machen sollte.




Die Herausforderung der 90er Jahre

Wenn eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung erreicht werden soll, erfordert dies einen
weitsichtigen, umfassenden und wirksamen Ansatz.
Hierfur wird Uber lange Zeit ein betrachtliches
politisches und praktisches Engagement vonnoten sein.
Die Gemeinschaft muB als groBter Wirtschafts- und
Handelspartner in einer Welt, in der immer klarer
wird, daB Wachstum umweltgerecht gestaltet werden
muB, ihre Verantwortung sowohl fur die heutigen als
auch fir die kunftigen Generationen wahrnehmen. Zu
diesem Zweck muB sie ihr eigenes Haus in Ordnung
bringen und sowohl| den Industriestaaten als auch den
Entwicklungslandern ein Beispiel fur 6ffentliche
Gesundheitspflege, Umweltschutz und eine langfristig
tragbare Nutzung der natiirlichen Ressourcen zu geben.

Inder Erklirung von Dublin heiBtes: “Der Zustand der
Umwelthingtvon unseren gemeinsamen Ma8nahmen
ab, und ihr kunftiger Zustand hangt davon ab, wie wir
uns heute verhalten”. Heute ist in der ganzen
Gemeinschaft und dariber hinaus immer deutlicher
zu spiren, daB viele der groBen Umweltkimpfe in
diesem Jahrzehnt gewonnen oder verloren werden
und daB es im nichsten Jahrhundert vielieicht schon
Zu spédtist.

WIR KONNEN ES UNS NICHT LEISTEN;
ABZUWARTEN... UND DANN HERAUSZUFINDEN,
EINEN FEHLER GEMACHT ZU HABEN!



TEIL |

Eine umweltpolitische Strategie fiir
~ eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung in der
Europdischen Gemeinschaft




Kapitel 1:
Der Zustand der Umwelt: Fortschritte und Aussichten

Eine Strategie fur die Zukunft kann ohne die Analyse
der gegenwirtigen Situation und der Ereignisse der
Vergangenheit nicht erstellt werden. Zusammen mit
der Veroffentlichung des Fiinften Aktionsprogramms
wird derzeitein aktualisierter Bericht iber den Zustand
der Umwelt veroffentlicht, der die Hauptstrategie des
Programms untermauert. Im folgenden werden einige
derwichtigsten SchluBfolgerungen aus diesem Bericht
aufgefithrt:

- Lluftverschmutzung: Einige Fortschritte wurden
bei der Verringerung von Schwefeldioxid- und
Schwebestaub-, Blei-und FCKW-Emissionen
erzielt, doch schwerwiegende Probleme bestehen
weiterhin - bzw. entstehen neu - im Hinblick auf
eine Reihe von Treibhausgasen wie Kohlendioxid,
Stickoxide, Ozon und Methan einerseits und
Probleme der Luftqualitit, insbesondere in
stidtischen Gebieten, andererseits.

- Gewisserverschmutzung: Fortschritte wurden bei
der Eindimmung der Verschmutzung von
SiiBwasser durch Punktquellen erzielt, die aber
durch verstirkte Verschmutzung aus diffusen
Quellen, insbesondere aus der Landwirtschaft,
mehr als aufgehoben wurden. Die Wasserqualitat
ist gefahrdet, und sowohl Meerwasser als:auch
SuBwasser sind immer stirkerer Eutrophierung
ausgesetzt. Die Grundwasser-Richtlinie erreicht
ihre Ziele nicht. Das Grundwasser wird sowohl
durch zu starke Nutzung als.auch durch
Verschmutzung zunehmend .belastet. Bei den
Meeren hat sich die Vedschmutzung durch
bestimmite organische Abfille, Schwermetatle und
radioaktive Einleitungenverringert, dochbestehen
nach wie vor: erhebliche Belastungen,
insbesondere im Mittelmeerraum, in der Nordsee
und in der Ostsee.

- Bodendegradation: Die Richtlinien Uber
Abfallwirtschalt und die Verwendung von
Klirschlamm und Nitraten in der Landwirtschaft
sowie bestimmte Aspekie der sogenannten
“Seveso-Richtlinie” Uber Gefahren schwerer
Unfille bei bestimmten Industrietatigkeiten haben
sich relativ positiv auf den Schutz der Boden
ausgewirkL Die ubermiBige Intensivierung der
Bodennutzung und der zu starke Einsatz von
chemischen Dungemitteln, Pestiziden,
Unkrautvertilgungsmitteln sowie MaBnahmen zur

Trockenlegung und Urbarmachungfihren jedoch
zu einer Verarmung der Béden, wobei in vielen
l}egionen zusatzlich noch Kontaminierung,
Ubersiuerung, Desertifikation und Erosion
auftreten.

Naturschutz: Trotz der Richtlinie Uber wildlebende
Végel und den Ubereinkommen von Bonn und
Bern wichst der Druck, dem einzigartige bzw.
bedrohte Flora und Fauna und ihre Lebensraume
ausgesetzt sind, zunehmend. Einerderwichtigsten
Grunde fur den Verlust der Artenvielfalt fiegt in
der intensiven Landwinschaft. Wirtschaftliche
Entwicklung und Erosionfihren zueiner stindigen
Verschlechterung ~dér” Situation in den
Kustengebieten. Schwere Waldbrinde, die in
letzter Zeit jedes Jahr ausbrechen, haben viele
Gebiete im "Mittelmeerraum verwistet.
Zusatzlicher.Druck aus der Entwicklung von Frei-
zeitaktivititen und der damit
zusammenhdngenden  Zunahme  von
Zweitwohnungen  fohren  zu  einer
Verschlechterung der Umwelt in Hochland- und
Gebirgsregionen.

Diesstidtische Umwelt: Die Schwierigkeiten, den
Bedarf an zeitgemiBem Handel und Verkehr mit
dem Wunsch nach einer Umwelt mit guter
Lebensqualitit zu vereinbaren, nehmen stindig
zu und verursachen Verkehrsstaus,
Umweltverschmutzung, Larm, Verschlechterung
der Stralen und 6ffentlichen Plitze sowie eine
Beeintrachtigung des architektonischen Erbes und
eine Verringerung des aligemeinen Nutzens.

Abfallwirtschaft: Trotz der Tatsache, daB seit
1975 Richtlinien iber Abfall im aligemeinen sowie
uber giftigen und gefahrlichen Abfall und Gberdie
grenziberschreitende Verbringung von Abfallen
gelten, ist es noch nicht gelungen, das riesige
Abfatlaufkommen der Gemeinschaft unter
Kontrolle zu bekommen. Recycling und
Wiederverwertung stecken in den meisten
Gebieten noch in den Kinderschuhen. Eine
mangelhafte Abfatlbewirtschaftung gefahrdetnicht
nur die Umwelt, sie konnte auch im
Zusammenhang mit der Vollendung des
Binnenmarkts unerwinschte Auswirkungen

haben.




Einige beunruhigende Tendenzen

Aus dem Bericht iber den Zustand der Umwelt lassen
sich ferner eindeutig bestimmte Tendenzen ablesen,
die betrichtliche negative Auswirkungen auf die
Qualitit der Umwelt insgesamt haben diirften, wenn
es nicht gelingt, sie unter Kontrolle zu bringen. Hierfir
einige Beispiele:

- Energie: bis zum Jahr 2010 Zunahme um 25%,
falls sich die derzeitige Zuwachsrate der
Energienachfrage nicht verandert; dies wiirde
wiederum zu einer 20%igen Zunahme der
Kohlenstoffemissionen der EG fahren (bezogen
auf das Jahr 1987);

- Verkehr: 25%ige Zunahme an
Kraftfahrzeugbesitzern und 17% mehr an
gefahrenen Kilometernbis zum Jahr 2000 (bezogen
auf das Jahr 1990);

- Landwirtschaft: von 1970 bis 1988 Zunahme des
Dingemitteleinsatzes um 63%;

- Abfall: 13%ige Zunahme der Siedlungsabfilie in
denletzten 5 Jahren trotz zunehmendem Recycling
von Papier, Glas und Kunststoffen;

- Wasser: 35%ige Zunahme der durchschnittlichen
Wasserentnahmemenge der Gemeinschaftinden
Jahren 1970 bis 1985;

- Tourismus: 60%ige Zunahme des Tourismus im
Mittelmeerraum allein in diesem Jahrzehat zu
erwarten (bezogen auf das Jahr 1990).

Neue Impulse sind notwendig

Die ersten vier Aktionsprogramme der Gemeinschaft
und die MaBnahmen zu threr Durchfiihrung waren in
formeller bzw. gesetzlicher Hinsicht ein Gewinn und
haben ganz objektiv gewisse Umweltverbesserungen
bewirkt. Ferner mussen viele der bis heute
beschlossenen MaBnahmen noch einige Zeit
weiterlaufen, bis sie ihre volle Wirkung auf den
allgemeinen Zustand der Umwelt entfalten kénnen.

Viele der bestehenden Instrumente sind jedoch
angesichts des derzeitigen Umfangs der
Umweltschiden unzureichend - entweder-weil sie
zeitbedingt ihre volle Wirkung noch nicht entfalten
konntenoderweil sie nicht iberall in der Gemeinschaft
in vollem Umfang angewendet wurden. AuBerdem
sind viele dieser Instrumente nicht.dafir konzipiert,
mitden zusitzlichen Belastungen fertig zu werden, die
wegen der Ausweitung der Wirtschaflstitigkeiten nach
Vollendung des Binnenmarkts und derentsprechenden
Nachfrage in den Bereichen Energie, Verkehr und in
anderen Bereichen;.sowie durch die Verinderungen,
die derzeitin Mittel2und Osteuropa stattfinden, erwartet
werden.

Es ist an der Zeit, daB die Gemeinschaft in ihrer
Umweltpolitik eine neue Gangart einlegt!



Kapitel 2: Das Fiinfte Aktionsprogramm:
Eine umweltpolitische Strategie fiir eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung

Das Hauptziel der Gemeinschaft ist die Verbesserung
und Erhaltung des Wohls aller ihrer Birger. Der
Binnenmarkt bildet zusammen mit der Politischen
Union sowie der Wirtschafts- und Waihrungsunion
den Rahmen firden Zusammenhaltder Mitgliedstaaten
und ihrer Volker und schafft den Anreiz und die
Voraussetzungen fir ihr sozio-6konomisches
Wachstum. Der langfristige Erfolg des Binnenmarkts
wird von der Entwicklung im Bereich der Industrie, der
Energie und der Regionalentwicklung sowie von der
Agrar- und der Verkehrspolitik abhingen. Alle diese
Politiken sind miteinander verknipft; der Faktor, der
Effizienz und Wachstum in ihrer wechselseitigen
Abhangigkeit letztlich Grenzen setzt, ist die
Toleranzgrenze der natirlichen Umwelt.

Hinter der Strategie, die in diesem Programm entwickelt
wird, stehtdas Ziel, letzten Endes das Wachstumsmodell
der Gemeinschaft in der Weise zu verindern, daB ein
Weg hin zu einer dauerhaften und umwellgerechten
Entwicklungbeschritten wird. Das heiBt unter anderem,
dal

- anerkannt wird, daB sowohl alle menschlichen
Aktivititen als auch die weitere wirtschaftliche
und soziale Entwicklung von der Qualitdt der
Umwelt und ihrer natiirlichen Ressourcen sowie
von deren wirksamen Schutz abhingen werden;

- aufgrund der begrenzten Verfugbarkeit von
Rohstoffen sollte der FluB allgf Stoffe Gber
Verarbeitung, Einsatz und Verbrauch so gesteuert
werden, daB eine oplimale ' Wiederverwendung
oder Wiederverwertung erleichtert und gefordert
wird, womit Abfall vérmieden und der Abbau des
Vorrats an natirlichen Ressourcen verhindert
werden wiirde;

- das Verhaltender Burger in der Gemeinschaft die
Erkenntnis. widerspiegeln sollte, daB naturliche
Ressourcen begrenzt sind und der Verbrauch
oder. 'die Nutzung dieser Ressourcen durch
EinZelne nicht zu Lasten anderer gehen dirfen;
ebensowenig darf eine Generation Ressourcen
verbrauchen, die der folgenden dann fehlen
werden.

Die Durchfuhrung einer solchen Strategie fur eine
umweltgerechte Entwicklung wird erhebliche
Verinderungen in fast allen Bereichen der
Gemeinschaftspolitik verlangen. Sie verlangt, daB die
Edordernisse des Umweltschutzes bei der Festlegung
und Durchfihrung anderer Gemeinschaftspolitiken
einbezogen werden missen; dies geschieht nicht nur
um der Umwelt willen, sondern auch im Interesse
einer dauerhaften Effizienz in den anderen politischen
Bereichen. Die wechselseitige Abhangigkeit der

verschiedenen Politiken, Ressourcen und Sektoren ist
auf der nachsten Seite in Abbildung 1 dargestellt.

In Ubereinstimmung mit der Erklirung des
Europdischen Rates Uber “Die Notwendigkeit des
Schutzes der Umwelt” grinden die Leitlinien fur
politische Entscheidungen im Rahmen des Funften
Aktionsprogramms auf einem VORBEUGENDEN
ANSATZ und dem Konzept der GEMEINSAMEN
VERANTWORTUNG, was auch. eine wirksame
Anwendung des Verursacherprinzips einschlieBL

Dieses Programm befaBtsichwie die vorangegangenen
mit den wichtigsten."Umweltthemen, wie
Klimaveranderung, Uberséuerung,
Wasserverschmutzung; Bodenverarmung und Erosion,
Abfallwirtschaft 'usw. Die Strategie des Programms
besteht jedochi darin, sich nicht allein mit diesen
Punkten zubefassen, sondern ein neues Wechselspiel
zwischenden Hauptgruppen der AKTEURE (Regierung,
Unternehmen, Offentlichkeit) und den wichtigsten
WIRTSCHAFTSSEKTOREN (Industrie, Energie, Verkehr,
Landwirtschaft und Tourismus)durch den Einsatz einer
erweiterten und integrierten Palette von
INSTRUMENTEN zu schaffen. Dies kann in wirksamer
Weise am besten innerhalb eines gemeinschaftlichen
Rahmens geschehen. Ohne einen umfassenden
Gemeinschaftsrahmen, in dem all diese Tatigkeiten
integriert und koordiniert werden kdnnen, besteht die
Gefahr,daB MaBnahmen, die einzelne Mitgliedstaaten
oder Regioncn bzw. andere Akteure durchfiihren,
nicht ihre volle Wirkung entfalten, oder daB die
Errungenschaften der Cemeinschaftbzw. ihre Aktionen
in anderen politischen Bereichen, insbesondere den
Binnenmarkt betreffend, in Frage gestellt werden
konnten.

Fir jedes der Hauptthemen werden langfristige
Zielsetzungen angegeben, die Ausrichtungen oder
Impulse aufzeigen sollen, die fir eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung erforderlich sind; daruber
hinaus werden bestimmte Zielvorgaben definiert, die
innerhalb festgelegter Zeitrdume bis zum Jahr 2000
umzusetzen sind, und eine reprisentative Auswahl
von MaBnahmen, die zur Umsetzung dieser Vorgaben
zu treffen sind, wird angegeben. Diese Zielsetzungen
und Zielvorgaben steilen keine rechtlichen
Verpflichtungen, sondern einen Leistungsstand oder
Ergebnisse dar, die heute anzustreben sind, damit die
Entwicklung indauerhafte und umweltgerechte Bahnen
gelenkt wird. Cenausowenig erfordern alle Aktionen
rechtliche MaBnahmen auf gemeinschaftlicher oder
nationaler Ebene.




Eine dauerhafte und umweltgerechte Entwickliung ist
ein Ziel, das durch dieses Programm allein nicht
erreicht werden kann; wenn das Programm jedoch
wirksam durchgefiihrt wird, durfte es einen grofien
Schritt in Richtung auf dieses Ziel bedeuten.

Abb. 1: DAUERHAFTE UND UMWELTGERECHTE ENTWICKLUNG

- Oberwachung der Luftqualiti

- Bewirtschaftung der Wasserressourcen

- Erhaltung der Bodenqualiuit

- Natur- und Landschaftsschutz

- Sicherung der Energieversorgung und rationelle Energienutzung

- Bevolkerungspolitik (einschl. stidtischer Umwelt, 6ffentl.
Gesundheitswesen und Sicherheit)

- Abfallwirtschaft
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Kapitel 3: Die Akteure

Bisher waren die Aktionsprogramme der Gemeinschaftfir den Umweltschutz weitgehend auf Rechtsvorschriften
und deren Kontrolle gegrindet, die sich an die Regierungen und die Industrie richteten. Das Konzept der
gemeinsamen Verantwortung erfordert eine sehr viel breiter angelegte und aktivere Beteiligung aller
Wirtschaftsbeteiligten, einschlieBlich der Behorden, der verschiedensten staatlichen und privaten Unternehmen
und vor allen Dingen der Allgemeinheit, sowohl als Staatsbirger wie auch als Verbraucher. Die grundlegende
Zielsetzung bei der Einbindung aller Beteiligten und den Wechselbeziehungen zwischen ihnen (sowie beim
Einsatz einer breiteren Palette von Instrumenten, die insbesondere marktorientierte Anreize bicten werden)
besteht darin, die kurzfristigen Vorteile fir einzelne Personen, Unternehmen oder Einrichtungen gegen den
langfristigen Nutzen fur die gesamte Gesellschaft von Grund auf neu abzuwigen.

Das Subsidiarititsprinzip und das Konzept der gemeinsamen Verantwortung, die in diesem Bestreben angewandt

werden soilen, werden in Kapitel 8 behandelt werden.

3.1 Behorden

Die Rolle der Regierung ist nicht allein bei der
Geselzgebung entscheiden. Sie ist ebenso fiir die
Planung und Festlegung der Bedingungen fur
wirtschaftliche Entwickiung, Flichennutzung, Zugang
zu Informationen, Bildung und Ausbildung
ausschlaggebend und beeinflut den Markt durch ihre
Politik der Besteuerung bestimmter Waren (z.B. Tabak
und Kraftstoffe). Obwohlesinnerhalb der Gemeinschaft
erhebliche Unterschiede zwischen den éffentlichen
Verwaltungssystemen gibt, fungieren die Behorden in
den meisten Mitgliedstaaten jedoch auch als Betreiber
offentlicher Unternehmen, beispielsweise beim Ausbau
von StraBennetzen, bei Eisenbahnen und Flughafen
sowie im Energiesektor. Im allgemeinen Bemihen um
eine langfristig tragbare Entwicklung haben. die
Regierungen eine besonders schwere Veraniwortung
2u tragen, nicht nur hinsichtlich staatlicher ufid vom
Staatkontrollierter Wirtschaftstitigkeiten, sondern auch
bei der Schaffung erforderlicher Rahmenbedingungen
und Anreize sowie der Beseitigung von Hindernissen,
damit Einzelne und Privatufitérnehmen sich
entsprechend der an sie gestellten Forderungen
verhalten kdnnen.

Den lokalen und regionalen Behorden kommt eine
besonders wichtige Rollé zu, wennesdarum geht, eine
dauerhafte, umweltgerechte Entwicklung bei der
Ausfihrung ihrer Aufgaben als “zustandige Behorden”
fir viele derbestehenden Richtlinien und Verordnungen
und .bei.*der praktischen Anwendung des
Subsidiarititsprinzips zu gewihrleisten. Im folgenden
werden einige Bereiche aufgefiihrt, in denen iokale
und regionale Behorden eine entscheidende Rolle
spielen missen:

- Raumplanung: Anwendung verniinfliger
Planungsgrundsitze zur Erhaltung wertvoller
Cebiele, Naturschutzgebicte und Landschaften
eingeschlossen, Verbesserung der stadtischen
Strukturen und des Verkehrsflusses, Optimierung
der Effizienz von Energienutzung und Verkehr;

- Wirtschaftliche Entwicklung: Die meisten
Behsrden spielen eine Rolle bei der

wirtschaftlichen Entwicklung.ihrer Gebiete. Ein
angemessenes MaB an:tJmsicht kann den
umweltgerechten Einsatz der Ressourcen
gewshrleisten, die hiefzu gebraucht werden;

Entwicklung dér-Infrastruktur: Lokale und
regionale_“Behdrden sind weitgehend
verantwortlich fur die Planung, Erstellung und
Verwaltung ven StraBen, Wasserversorgung,
Abwasserbehandlung usw. und daher besonders
gutiin der Lage, den Standort, die Art und die
Auswirkungen von MaBnahmen zu beeinflussen;

Uberwachung der industriellen
Umweltverschmutzung: Verantwortlicher
Umgang mit Baugenehmigungen, Emissions-,
Ableitungs- und Betriebsgenehmigungen, Recht
zum Zugang zu Umweltinformationen usw.;

Abfallwirtschaft: Konsequentes Befolgen der
Priorititenliste in der Abfallwirtschaft -
Abfallvermeidung, Wiederverwendung und
Recycling, Abfallverbrennung zur
Energiegewinnung, Beseitigung durch
Verbrennung und in Deponien - witrde sowohl
dazu beilragen, Abfallbeseitigungsprobleme zu
reduzieren als auch Energie und Rohstoffe
einzusparen;

Verkehr: Transport- und Verkehrspline soliten in
den GesamiplanungsprozeB vollintegriertwerden;

Information der Offentlichkeit, Erziehung und
Ausbildung: Lokale und regionale Behorden
kénnen auf der Grundlage der bestehenden
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft {iber den
Zugang der Offentlichkeit zu Informationen tber
die Umweltdie Beteiligung der Allgemeinheitam
Umweltschutz férdern und 2zu einem
Vertravenszuwachs in der Offentlichkeit beitragen;
Personen, die im Bildungsbereich unmittelbare
Verantwortung wahrnehmen, haben einen
besonderen Einfluf auf BewuBtseinund Verhalten
der Allgemeinheit in Umweltfragen und tragen
damit auch besondere Verantwortung;




- IntemeKontrollen: Verwaltungsbehdrden missen
ihre eigenen Tatigkeiten kritisch uberprifen, z.B.
offentliche Dienstleistungen, Standortwah! fir
Biurogebaude, Einkaufspolitik, Wahl von
Kraftwagen und Geraten, Energieeinsparung,
Umweltprifung und Weitergabe von
Informationen an die Offentlichkeit.

Wo immer dies moglich ist, sollten die Regierungen
der Mitgliedstaaten die oben genannten Grundsitze
und MaBnahmen bei ihren eigenen Verwaltungen und
Entscheidungen anwenden (z.B. Planung, Information,
Umwelterziehung und -ausbildung, Selbstkontrolle).
Schlie8lich massen unbedingt die notwendigen Mittel
auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
bereilgestelit werden, umdie praktische Durchfihrung
sicherzustellen.

3.2 Staatliche und private Unternehmen

Je nach dem jeweiligen Unternehmenstyp benutzen
alle Unternehmen naturliche Ressourcen fur ihre
Verfahren und Erzeugnisse, produzieren verschiedene
Arten und Mengen von Abfall und tragen zur
Verschmutzung von Luft, Wasser und Boden bei. Nur
in seltenen Fillen sind die langfristigen Kosten dieser
Ressourcennutzung und der Umweltverschmutzung
indie KostenderIndustrieanlagen oder in den Endpreis
der Waren oder Dienstleistungen eingegangen. Es ist
klar, daB dies sowohl! aus wirtschaftlichen als auch aus
Umweltgrinden nicht so weitergehen kann. Das
BewuBtsein dafir wichst, daB die eigenen Interessen
der Industrie auf dem Spiel stehen: eine wachsende
Nachfrage nach sauberen Technologien und
Erzeugnissen wird neue Marktmaglichkeiten schaffen,
wobei innovative Unternehmen besonders im Vorteil
sind; die Industrie erkennt auch die Vorteile, die sich
durch die Einsparung von Ressourcen und Energie
ergeben, wenn Umwelterwigungen in. die
Unternehmenspolitik einbezogen werden..Der
Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten filltjedoch
weilerhin die Aufgabe zu, den Rahmen.und die
Bedingungen fir eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung vorzugeben.

Im Aktionsprogramm werden-{iinf Titigkeitsbereiche
als Schwerpunktbereiche herausgestellt. Diese Bereiche
decken einen groBen™ Teil der gesamten
Wirtschaftstitigkeit ab;ihre Mitarbeitund ihre Haltung
sind entscheidend, um einer dauerhaften Entwicklung
den Weg zu balinen. Trotz der Auswahl bestimmter
Schlisselberéiche sollte klar sein, daB sich alle

Unternehmen an den Bemihungen um eine
umweltgerechle Entwicklung beteiligen-sollten; die
zu entwickelnden und einzusetzenden. Instrumente
werden so konzipiert sein, daB sie eine moglichst
groBe Breitenwirkung besitzen.

Eine umfassende Politik fur.Konsumgiter sein wird
wichtig sein, wenn Markimechanismendazubeitragen
sollen, das Verhalten der Menschen gegeniber der
Umwelt zu veriandern. Insbesondere missen sich die
Untermnehmen inzunehmendem MaBe bewuBtwerden,
in welchem: Umfang ihre Erzeugnisse und
Verpackungen'zu Abfallwerden, und missen auch die
Verantwortung fir diesen Abfall Gbernehmen. Die
Einfuhrung des gemeinschaftsweiten Umweltzeichens
sollitedie Industrie dazu anregen, Waren zu konzipieren
und herzustellen, die die Umwelt weniger belasten.
Entsprechende Politiken sollten auch dazu beitragen,
die Verbraucher einschligig zu informieren, damit
diese sich bei ihren Kaufentscheidungen von Kriterien
wie Sicherheit, Qualitat, Haltbarkeit und allgemeinen
Umweltauswirkungen leiten lassen. In diesem
Zusammenhang tragt auch der Einzelhandel einen Teil
der Verantwortung.

Finanzinstitutionen kénnen bei der Ubernahme des
Risikos fir Unternehmen und Werke einen
betrichtlichen EinfluB - in einigen Fallen auch
Kontrollfunktionen - auf Investitions- und
Managemententscheidungen zugunsten der Umwelt
ausiben.

3.3 Die breite Offentlichkeit

Jede Person kann in mehrfacher Hinsicht einen
entscheidenden Beitrag leisten:

- als Individuum, dem an der Qualitit der
allgemeinen Umwelt und an persénlicher
Gesundheit sowie ander Lebensqualititkunftiger
Generationen gelegenist, und als verantwortlicher
Burger, der die Moglichkeit hat, politische
Entscheidungen zu beeinflussen;

- als unmittelbarer  Verursacher von
Umweltverschmutzung und Abfall im eigenen
Haushalt, als Arbeitgeber oder Arbeitnehmer, als
Pendler und bei seinen Freizeitinteressen;

- alsVerbraucher von Waren und Dienstleistungen,
denn sowohl die Griinde als auch die Losungen
von Umweltproblemen sind oft von
Verbraucherentscheidungen abhingig.

Bevoreine Einzelperson diese Aufgabe im praktischen
Leben wahrnehmen kann, missen eine Reihe von
Bedingungen erfulit sein. Wissen und Information sind
unabdingbare Voraussetzung dafar, daB der Einzelne
sein Tun zur Verschmutzung oder - je nachdem - auch
zum Schutz der Umwelt in Beziehung setzl; um die
Lage zu verbessern, missen Kampagnen far ein
verstirktes UmweltbewuBtsein durchgefihrt werden.
Guter Wille alleinwird nicht zum erwinschten Ergebnis



fuhren, solange keine Alternativen vorhanden sind,
wie beispielsweise Mulltrennung, zuverlissige
offentliche Verkehrsmittel usw.

Hinsichtlich der Entscheidung fur bestimmte Waren
und Dienstleistungen mussen bestimmte praktische
Hindernisse abgebaut werden: Das
umweltfreundlichere Produkt ist méglicherweise dort,
wo man normalerweise einkauft, nicht erhiltlich, oder
aber es kostet vielleicht mehr als ein
umweltschidlicheres Produkt. (Die Erfahrung mitden
unterschiedlichen Preisen fir unverbleites und
verbleites Benzin hat gezeigt, daB Gber eine attraktive
Preisgestaltung ein Anreiz fur die Verbraucher
geschaffen werden kann, sich umweldreundtich zu

verhalten.) Und um das Vertrauen der Verbraucher zu
gewinnen und zu erhalten, muB die
“Umweltvertriaglichkeit” von Erzeugnissen gut
begriindet und durch neutrale Informationen tber die
Merkmale der Erzeugnisse erginzt werden.

Engagement und aktive Beteiligung der sowohl
umwelt- als auch verbraucherorientierten
Nichtregierungsorganisationen (NRQO) sowie der
Gewerkschaften und der Berufsverbinde wird fur
den allgemeinen ProzeB einer verstirkten
BewuBtseinsbildung, fir die Vertretung vom Interessen
und Anliegen der Offentlichkeit sowie fur die Motivation
und das Engagement der Einzelpersonen selbst
entscheidend sein.




Kapitel 4: Ausgewdhlte Schwerpunktbereiche

Wie im vorangegangen Kapitel iber die AKTEURE (siehe staatliche und private Unternehmen) bereits dargestellt
wurde, wurden im Rahmen dieses Programms funf Bereiche ausgewihlt, auf die besondere Aufmerksamkeit
verwendet werden soll. Sie wurden ausgewihlt, weil es Bereiche sind, in denen die Gemeinschaft als solche eine
einzigartige Rolle zu spielen hat, und in denen ein Ansatz auf Gemeinschafisebene den besten Weg darstellt,
deren Probleme insgesamt anzugehen. Sie wurden auch deshalb ausgewahlt, weil sie besonders deutliche
Auswirkungen auf die gesamte Umwelt haben oder haben konnten und ihnen bei den Bemihungen um eine
dauerhafte, umweltgerechte Entwicklung eine entscheidende Rolle zukommt Im Kapitel 5 und in den nun
folgenden Ausfihrungen iber die Schwerpunktbereiche selbst werden diese Faktoren ausfihrlicher behandeit.

4.1 Industrie

Die Industrie erwirtschaftet ungefihr 25% des
Wohlstands der Gemeinschaft, und die
Industrialisierung ist ein Schlisselelement der
Entwicklungsstrategie sowohl in der Gemeinschaft als
auch auf weltweiter Ebene. Durch die Ausbeutung
natirlicher Ressourcen und den Energieverbrauch
sowie durch ihre Herstellungsverfahren und die
Verursachung von Umweltverschmutzung und
Abfillen gehort die Industrie jedoch auch zu den
Hauptverursachern der Umweltzerstorung. Wenn die
Umweltschiden, die durch industrielle Tatigkeiten
verursachtwerden, die Toleranzgrenze der naturlichen
Ressourcen Uberschreiten, kann dadurch die weitere
industrielle Entwicklung eines Ortes odereiner ganzen
Region beschrankt oder véllig verhindert werden.

Eines der vorrangigen Ziele der gemeinschaftlichen
Industriepolitik istdie Schaffung des Rahmens und der
Bedingungen fiur einen starken, innovativen und
wettbewerbsfihigen gewerblichen Sektor, wodurch
die dauerhafte Wettbewerbsfihigkeitdereuropdischen
Industrie auf dem Weltmarkt gesichiert werden soll. Es
liegt nichtim allgemeinen Interesse der Gemeinschaft,
ihr langfristiges wirtschaftliches und soziales Wohl far
kurzfristige finanzielle Gewinne zu opfem.

Wihrend frihere, UmweltmaBnahmen darauf
beruhten, = bestimmte Verhaltens- oder
Verfahrensweisen zu verbieten, verfolgt das neue
Konzept, das:Prinzip der Zusammenarbeit zwischen
allen Beteiligten. Folglich bestand die Tendenz,
Industrialisierung bzw. wirtschaftliche Entwicklung
und, Umweltschutz als gegensiatzliche interessen
anzusehen. Angesichts einer zunehmenden Sorge um
Umwelt und natirliche Ressourcen und der Einsicht,
daB die Verschlechterung der Umweltsituation auch
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft hat, ist
heute klar, daR eine umweltvertrigliche industrie nicht
Luxus, sondern Notwendigkeit ist. Es ist genauso
offensichtlich, daB sich viele Industriezweige immer
stirker des Wertes ihrer Beziehung zur Umweltund zu
den natiirlichen Ressourcen sowie ihrer Verantwortung
dafurbewuBtwerden. Eine der wesentlichen Aussagen
dieses Programms istdie Tatsache, daB die Industrie im
Umweltbereich nicht nur einen Teil des Problems

darstellen darf, sondern auch ein Teil der Losung
dieses Problems sein muB.

Um sicherzustellen, daB optimale Bedingungen fiirein
dauerhaftes wirtschaftliches Wachstum in der
Gemeinschaft existieren und die Industrie der
Gemeinschaftdielangfristigen Strategien zur Erhaltung
ihrer Wettbewerbsfahigkeit festlegen kann, miissen
Umweltqualital und Wirtschaftswachstum unbedingt
als voneindnder abhingig gesehen werden. In der
Industrie"kann eine verniinftige und umfassende
Umweltpolitik zur Optimierung der Ressourcen-
bewirtschaftung, zur Vertrauensbiidung und zur
ErschlieBung von Mirkten beitragen. Viele der neuen
sauberen und abfallarmen Technologien fuhren nicht
nur zu einer betrichtlichen Verringerung der
Umweltverschmutzung, sondern verringern den
Verbrauch von Rohstoffen und Energie in so groBem
Umfang, da8 die Kosteneinsparung die hoheren
Investitionskosten mehr als ausgleicht, was wiederum
zuniedrigeren Stuckkosten fuhrt. Ein treffendes Beispiel
hierfur ist die Entwicklung und der Einsatz neuer
Techniken im Bereich der Gentechnik und der
Biotechnologie: diese Bereiche bieten ein
betrichtliches Potential an nutzbringenden
Anwendungen far Landwirtschaft,
Nahrungsmittelverarbeitung, Chemikalien und
Pharmaka, Umweltsanierung und die Entwicklung
neuer Werkstoffe und Energiequelien. Die Kommission
hat die Bedeutung dieses besonderen Bereichs
anerkannt und 1991 eine Mitteilung zur Forderung
eines wettbewerbsorientierten Umfeldes fur die
industrielle Anwendung der Biotechnologie in der
Gemeinschaft veroffentlicht™,

Die Kombination einer modernen Technologie-
Gesellschaft und einer kraftvollen, kreativen und
anpassungsfahigen Erzeugerbasis, die das Kernstick
des wirtschaftiichen Wohls der Europdischen
Gemeinschaft bildet und ihre politische Stabilitat
untermauert, kann zu gerechterer Verteilung, besserer
Kommunikation und einem groBeren Spielraum fir
persdnliche Entscheidungen fuhren und durfte
letztendlich mehr Gesundheitund mehrLebensqualitit
garantieren.

™ SEK (91) 629 vom 19.4.1991



Dieses Programm will den zweigleisigen Ansatz, der
eine Kombination von strengen Umwelinormen mit
positiven Anreizen fur mehr Leistung vorsieht,
koordiniert auf diejenigen Punkte in der Kette
Forschung-Herstellung-Vermarktung-Verbrauch-
Entsorgung anwenden, bei denen die industrie und
ihre Produkte auf die 6kologischen Grundlagen der
Gemeinschaft einwirken konnten. Damit diese Kette
wirklich umweltgerecht wird, muB die Umwelt zum
Erziehungs- und Ausbildungsthema aller Akteure in
dieser Ketle werden, wobei der Schwerpunktbesonders
auf Wissenschaftler und Techniker im
Produktionsbereich gelegt werden mu8.

Die Schnittstelle zwischen Umwelt- und Industriepolitik
wird durch die Durchfithrung eines umfassenden,
integrierten “MaBnahmenpakets”, dasdie bestehenden
Bestimmungen miteinschlieBt, eine neue Richtung
und mehr Glaubwiirdigkeit erhalten. Dieses Paket
wird folgende Elemente enthalten:

*  eine Verstirkung des Dialogs mit der Industrie;

*  Verbesserung der materiellen und strategischen
Planung einschlieBlich der Bewertung der
Umweltauswirkungen von Plianen und
Programmen;

*  Verbesserung der Handhabung und der Kontrolle
von Herstellungsverfahren, einschlieBlich eines
Systems von Genehmigungen, die andie integrierte
Verhitung von Umweiltverschmutzung und déren
Uberwachung gebunden sind, umweltbezogene
Prifungen (Oko-Auditing), eine. wirksame
umweltbezogene Bilanzierung (Oko-Accounting),
Einsatz der besten verfiigbaren Technologie und
EinfGhrung eines marktgerechten
Preisfestsetzungssystems fiir'den Verbrauch und
die Verwendung von:natirlichen Ressourcen; bei
der Festlegung von Narmen und Spezifikationen
ist eine Ubergangszeit vorzusehen, um
Investitionsentscheidungen zu erleichtem;

* strengere .und zuverlissigere Produktnormen,
damit/gesichert wird, daf die Einwirkungen der
Produkte auf die Umweltwihrend ihres gesamten
Lebenszyklus minimiert werden, wobei unter
anderem das System der EG-Umweltzeichen
eingesetzt werden soll;

*  Forderung freiwilliger Vereinbarungen und
anderer Formen der Festlegung interner
Regelungen;

*  eine effiziente Abfallwirtschaft sollte im Idealfall
bei der Kontrolle der Herstellungsverfahren
ansetzen; in dieser Hinsicht wird erwartet, daB
das erwihnte MaBnahmenpaket au der
Produktionsseite sowohl die Menge als auch die
Beschaffenheit der anfallenden Abfille merklich

beeinflussen wird; weitere Elemente dieser
Strategie werden die Rickgewinnung von
Abfallprodukten durch die urspringlichen
Erzeuger oder Importeure (und dadurch aucheine
verbesserte Behandiung von Abfillen) und die
kontinuierliche Forschung im Bereich der
Recycling- und Wiederverwertungstechnologie
verbunden mit Pilotvorhaben in diesen Bereichen
sein; auBerdem will man mit Normen fir
Verbrennungsanlagen fir industriellen Mull und
far Deponien den Gefahren begegnen, die von
der Endlagerung von Abfillen ausgehen;

*  schlieBlich mussen die Offentlichkeit ‘und die
Sozialpartner unbedingt in dié.Lage versetzt
werden, an der Gestallung und praktischen
Durchfuhrung dieser Politik aktiver mitzuwirken:
das bedeutet, daB einschlagige Informationen
veroffentlicht werdgt, 'miissen, damit die
Verbraucher ihre Kaufentscheidungen treffen
konnen; ferner ‘mussen sie Zugang zu
umweltrelevanten Daten haben (z.8.
Emissionskataster, Oko-Audits, Offenlegung von
Umweltfragen in Geschiftsberichten), damit sie
die diesbeziiglichen Leistungenderindustrie, aber
auchdie Wirksamkeit der Vorschriften,
iiberwachen kénnen.

Die Abbildungen 2a und 2b zeigen, wie die
verarbeitende Industrie durch zwei unterschiedliche,
jedoch komplementire Krifte aufgefordert und
unterstiitzt wird, den Weg hin zu umweltgerechteren
Fertigungsverfahren und Produkten zu gehen.
Abbildung 2a zeigt, wie die verschiedenen
gesetzgeberischen Vorschriften, Normen und Verfahren
auf den unterschiedlichen Ebenen der Kette
Genehmigung - Fertigung - Prifung angewandtwerden,
um so eine stindige, selbstinduzierte Verbesserung
der gultigen Normen zu erreichen.

Abbildung 2b basiert auf den zentralen Faktoren
VerbraucherbewuBtsein und Kaufentscheidung. Der
beschriebene Zyklus ist marktorientiert, selbstregelnd
und treibt sich dariiber hinaus auch noch selbstimmer
weiter an. Wie aufgezeigt wirde dies nicht nur dem
privaten Verbraucher, sondern auch anderen
Unternehmen dienen, denen daran gelegen ist, ihr
eigenes “Umweltimage” zuerhalten oder zu verbessern.
Die Wirksamkeit dieses Modells hingt davon ab, ob
und in welcher Weise eine Auswahlmoglichkeit bzw.
die Moglichkeit zur objektiven Bewertung und
Information besteht.

Bei diesem Paket zur Sicherung einer dauerhaften,
umweltgerechten Entwickiung der Industrie und eines
kontinuierlichen industriellen und wirtschaftlichen
Wachstums wird der Stellung der kleinen und mittleren
Unternehmen und der internationalen
Wettbewerbsfihigkeit besondere Beachtung
eingeraumt.




Abb. 2a: Gesamtheit der ordnungspolitischen Mafinahmen zur Forderung umweltfreundlicher und
wettbewerbsfahiger Industrie
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Abb. 2b: Potentieller Einflufl der Verbraucher auf die Forderung umweltvertriglicher
Herstellungsverfahren und Produkte
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Kleine und mittlere Unternehmen (KMU)

Was die KMU belrifft, ist eine ungleiche Behandlung
in bezug auf die skizzierten Mafnahmen weder
wiinschenswert noch notwendig - unter anderem aus
folgenden Griinden:

- Umweltverschmutzung geht nicht allein von
groBen Industrieanlagen aus; auch kleine und
mitielere Anlagen verursachen einen Teil der
Verschmutzung und der Abfille;

- vielekleine Unternehmen leben vonder Nachfrage
groBer Firmen, die verpflichtet sein werden, ihre
Verfahrensweisen zu straffen, um die Kriterien fir
das EG-Umweltzeichen-System einzuhalten;

- im Wettbewerb um Investitionsmittel kénnen es
sich KMU nicht leisten, ihren groBeren
Wettbewerbern gegeniiber im Nachteil zu sein.

So weit wie moglich missen jedoch besondere
Anstrengungen unternommen werden, um
unverhaltnismaBig groBe administrative, finanzielle
oder rechtliche Zwinge zu vermeiden, die die
Grindung oder die Entwicklung von KMU behindern
kénnten. Soweit es um laufende
UberwachungsmaBnahmen geht, kénnten in
geeigneten Fillen bestimmte Abweichungen vom
Zeitrahmen fir die Anpassung bzw. die Durchfihrung
bestimmter Vorschriften (vorbehaltlich der normalen
Vertragsvorschriften) vorgesehen werden. In anderen
Fillen konnte eine direkte praktische Unterstiitzung
geleistet werden, die die Bereitstellung von
Sachverstindigen, Ausbildungsprogrammen u. &.
einschlieBt Dabei solite jedoch bedachtwerden, daB
KMU gerade wegen ihrer GroBe ‘im allgemeinen
flexibler und anpassungsfahiger sind; in vielen Fillen
konnte die Verwendung der neuesten Technik zueiner
Stirkung ihrer Wettbewerbsposition oder zur
ErschlieBung neuer Markte fuhren.

Intemationale Wettbewerbsfahigkeit

Was die internationale Wettbewerbsfihigkeit betrifft,
so stammt die Auffassung, derzufolge zwischen
Umweltschutz und wirtschaftlicher
Wettbewerbsfahigkeitein Interessengegensatz besteht,
aus einem zu engen Verstindnis der Quellen des
Wohlstands und aus einer statischen Sicht des
Wettbewerbs. Wettbewerbsvorteile werden durch
strengere Umweltanforderungen nicht etwa
beschnitten, sie kénnen vielmehr zur VergréBerung
von Wettbewerbsvorteilen beitragen, indem sie zu
Nachristung und Innovation fahren. Linder mit den
strengsten Umweltanforderungen sind zumeist fGhrend
im Exportder betroffenen Produkte und Technologien.
Was insbesondere die weltweite Wettbewerbsfahigkeit
angeht, so erfordert die Entscheidung des japanischen
Ministeriums fiir internationalen Hande! und industrie
(MITD), ein Aktionsprogramm furidas 21. Jahrhundert
mit dem Titel “Die neue Erde 217 zu starten, eine
entschlossene Antwort der Gemeinschaft, wenn wir
unsere Wettbewerbsstellung auf dem Weltmarkt
erhalten wollen.

Eines der Ziele'einer dauerhaften, umweltgerechten
Entwicklung ist es, UmweltbewuBtsein in
Wettbewerbsvorteile umzuwandeln. Wenn
Umweltpolitik auf Verringerung und Ausschaltungder
Umweltverschmutzung und auf Vermeidung, Recycling
und Wiederverwertung von Abfall abzielt - statt nur auf
Eindimmungs- und SanierungsmaBinahmen - und wenn
eine umfangreichere Palette von Instrumenten
geschaffen wird, zudenen auch Marktanreize gehéren,
durch die ein Gberhohter Wetthewerbsdruck auf die
Technologien vermieden wird, die zur Erreichung
besserer Standards eingesetzt werden, durften
Investitionen, Innovationen und Wettbewerbsfihigkeit
eher gefordert als unterdrickt werden. Mitte 1992
wird die Kommission dem Ministerrat einen
umfassenden  Bericht Uber industrieile
Wettbewerbsfahigkeitund Umweltschutz unterbreiten,
inderdieses Thema weiter ausgefuhrt wird und Bereiche
vorgeschlagen werden, in denen im Industriesektor
MaBnahmen ergriffen werden sollen.

4.2 Energie

Der Energiesektor der Gemeinschaft ist nach wie vor
mitlokalen und regionalen Umweltproblemen wie der
Ubersiuerung konfrontiert. Die weltweiten Aspekte
der Energiepolitik und ihrer Auswirkungen auf die
Umwelt nehmen jedoch weiter an Bedeutung zu.
Erforderlich ist eine langfristige Strategie, durch die
sichergestelit werden kann, daB die Lésung eines
Problems nicht zur Verschirfung eines anderen fuhrt.
Die Herausforderung der Zukunft wird weltweit darin
bestehen, dafiir zu sorgen, daB Wirtschaftswachstum,
wirksame und sichere Energieversorgung und eine
gesunde Umwelt mitcinander vereinbare Zicle
darstellen. Dabei kommt der Energiepolitik bei der
Verfolgung einer dauerhaften, umweltgerechten
Entwicklung eine Schlisselrolle zu.

Die jungsten Vorhersagen ‘der UN  zur
Bevolkerungsentwicklung besagen, daB die
Weltbevolkerung von funf Milliarden Menschen im
Jahre 1990 auf 10 Milliarden im Jahre 2050 wachsen
wird. Aus den daraus folgenden Energievorhersagen
geht hervor, daf der Encrgiebedarf von etwa neun
Milliarden Tonnen Rohéleinheiten (tROE) im Jahre
1990 auf 20 Mrd tROE im Jahre 2050 steigen wird, geht
man von einem auf dem heutigen Kenntnisstand
beruhenden Szenario aus, oder auf 13 Mrd tROE,
nimmt man ein Szenario einer hohen Effizienz bei der
Energienutzung an.

Obwohl sich die Verteilung des Energieverbrauchs auf
die Regionen der Welt verandern wird"™, werden diese

®  Der Anteil der Entwicklungslander wird 46%, der der heutigen Industriestaaten 16% (41,6% im Jahre 1990) und der der Linder Mittel-

und Osteuropas 11% (statt 24% 1990) betragen.




Entwicklungen immer noch dramatische Auswirkungen
auf die gesamtie Umwelt haben. In beiden
Energieszenarios wird der projizierte Kohleverbrauch
zu einer betrichtlichen Zunahme bei den Emissionen
von Treibhausgasen und insbesondere bei CO,-
Emissionen fuhren. Die niedriger angesetzte Annahme
(13 Mrd tROE) wirde weltweit zu einer 60%igen
Zunahme von CO,-Emissionen fuhren,

Die auf dem heutigen Kenntnisstand beruhende
Projektion der kiinftigen Zunahme des Energiebedarfs
wirde  betrichtlichen  Druck auf die
Versorgungssicherheit ausiuben. Dies wirde sich
besonders einschneidend in den Entwicklungslindern
sowie in Mittel- und Osteuropa auswirken, die Uber
keine heimischen Energieressourcen verfigen;
Versorgungssicherheit ist wahrscheinlich erst dann
erreichbar, wenn ein neuer Ansatz zur Nutzung der
Kernenergie und zu einer verstirkten Nutzung der
Energie aus Abfallen zur Verfugung steht, oder wenn
ein Durchbruch bei der Entwicklung und
Marktdurchdringung von alternativen
Energietechnologien wie erneuerbaren Energien
(Energie aus Biomasse, Solarenergie, Windenergie usw.)
erreicht wird. Das Szenario einer hohen Effizienz bei
der Energienutzung wirde eine tiefgreifende
Veranderungder Einstellungen zum Energieverbrauch
erfordern und die Industrielinder dazu zwingen, die
Energienutzung noch starker als im Zeitraum 1975 bis
1985 zu rationalisieren.

Weltweite Verbesserungen in bezug “auf
Energieverbrauch und Umweltschutz konnennurdann
erreicht werden, wenn auch. in den
Entwicklungslindern und in Ost- und. Mitteleuropa
groBere Verbesserungen erreicht-werden. Ein
entscheidendes Problem in diesem Zusammenhang ist
die Notwendigkeit, Finanz-, Teéchnologie- und Know-
how-Transfers in diese Linder zu leisten, damit sie die
Entwicklung ihres Energiebedarfs unter Kontrolle halten,
gleichzeitig aber auch ihr Recht auf eine dauerhafte
Entwicklung verwirklichen konnen. Durch die
Erklarung des: Ministerrates “Umwelt” vom 12.
Dezember1991 zur Konferenz der Vereinten Nationen
Uber Umwelt'und Entwicklung hat die Gemeinschaft
bereits ihre Verpflichtung indiesen Bereichenerkennen
lassen:. In diesem Zusammenhang kann auch die
Europiische Energiecharta, die die gegenseitige
Abhingigkeit im Energiebereich und das BewuBtsein
um die Notwendigkeit einer gemeinsamen
Verantwortung zur Sicherung der Energieversorgung
und zum Schutz der Umwelt zum Ausdruck bringt,
einenwichtigen Beitrag leisten. Die Linder Mittel- und
Osteuropas wiirdendie Unterstutzung erhalten, die sie
fur die Gesundung ihrer Wirtschaft, die Sicherung
ihrer Energieversorung unter umweltfreundlicheren
Bedingungen, mehr Ausgewogenheit zwischen den
verschiedenen Energiequellen und eine rationellere
Energienutzung benotigen.

Auf der Ebene der Gemeinschaft hat die Kommission
1990 vier Szenarios vorgestellt, die die Bandbreite der
Faktoren aufzeigen, die die Entwicklung von
Energiebedarf und Energieversorgung langfristig
beeinflussen kdnnten™.

Aus diesen vier Szenarios sind die beiden extremsten
Entwicklungspfade unsererenergetischen Zukunftvon
unmittelbarer Bedeutung fur die Formulierung einer
Strategie: ein auf dem heutigen Kenntnisstand
beruhendes Szenario und ein Szenario hoher
Energiepreise. Diese Szenarios berucksichtigen noch
nicht die Einigung Deutschlands; deshalb und auch
aus einer Reihe von anderen Criinden. werden die
verschiedenen Szenarios derzeit aktualisiert. Die
Ergebnisse dieser Uberarbeitung wérden Mitte 1992
zur Verfugung stehen.

Erklarung der Szenarios und ihrer Auswirkungen
Szenario 1, auch als “Business as usual”-Szenario
bezeichnet, das .von einem niedrigen
Wirtschaftswachstum und keinen neuen umwelt-
und energiepolitischen MaBnahmen ausgeht.

Szenario, 4, rauch als Szenario hoher Energiepreise
bezeichnet, bei dem dasselbe Wachstum wie fir Szenario
1, jedoch eine rasch zunehmende Effizienz bei der
Enérgienutzung, eine betrachtliche Zunahme bei der
Nutzung der Kemergie sowie eine verstarkte Ersetzung
kohlebetriebener Anlagen durch gasbetriebene und
steigende Energiepreise fir Endverbraucher, 2.B. durch
eine CO /Energie-Steuer, zugrunde gelegt werden.

Auf der Grundlage dieser Szenarien ergeben die
Schitzungen fir den Gesamtenergieverbrauch der
Zwolf (in Mio IROE) und die Emissionen (in Mio 1)
im Jahre 2010 folgende Werte:

TABELLE 1

Verbrauch | €O NO,

2

1990 1148,33 | 2738 12,23 (10,38

Szenario 1 1376,59 3143,25| 6,56 | 7,85
(heutiger
Kenntnisstand)

2010
Szenario 4 2098,37 4,35
(hohe Preise)

2010

975,59

Aul der Grundlage dieser Vorhersagen konnte nach
heutigem Wissensstand und der voraussichtlichen
technotogischen Entwicklung nurmit Szenario Nr. 4 oder
einem ahnlichen Szenario das vereinbarte Ziel der
Stabilisierung von CO, bis zum Jahr 2000 auf dem Stand
von 1990 erreicht und eine weitere Verringerung in der
GréBenordnung von 25% bis zum Jahr 2010 erzielt
werden, betrachtliche struldurelle und verhaltensmaBige
Veranderungen vorausgesetzt.

™ Energie in Europa, Energie fir ein neues Jahrhunden: die europidische Perspektive, Juli 1990



Die SO,-Emissionen gehen seit Beginn der 80er Jahre
zurick und werden in Zukunft aufgrund der Umwelt-
Rechtsvorschriftender Gemeinschaftunddereinzelnen
Mitgliedstaaten, Verbesserungen bei der
Energieeffizienz und durch den Einsatz saubererer
Kraftstoffe weiter betrichtlich abnehmen. Auch die
NO_ -Emissionen werden bis zum jahr 2010
zuriickgehen, atlerdings weniger stark als die SO -
Emissionen. Aber auch verringerte SO,- und NO -
Emissionen dirften in vielen Teilen der Gemeinschaft
Umweltprobleme auf nationaler, regionaler und
kommunaler Ebene verursachen, wenn sie die
kritischen Uberséuerungsbelastungen tiberschreiten,
wie in Absatz 5.2 des Kapitels uber Themen und
Zielvorgabendieses Programms dargelegt wird. Daher
sind noch groBere Anstrengungen erforderlich, um die
Emissionen auf ein umweltgerechtes Niveau
abzusenken. Fir NO_ sind einige zusatzliche
Reduzierungen im Kraftwerkssektor und in der
verarbeitenden Industrie realisierbar; signifikantere
Verringerungen wiren vor allem durch strukturelle
sowie das Verhallen betreffende Veranderungen im
Verkehrssektor erreichbar. Die Ziele zur Verringerung
von SO, betreffenderzeit vor allem den Kraftwerkssektor
(hier sind bestimmte RegulierungsmaBnahmen bereits
in Kraft, aber noch nicht vollstindig durchgefuhrt) und
die verarbeitende Industrie.

Um im Energiebereich praktische Ergebnisse zu
erreichen, ist eine strategische Perspektive erforderlich,
die weit Uber das Jahr 2000 hinausreicht. Dije

Schliisselelemente jeder kurz- bis mittelfristigen
Strategie wiirden in einer rationelleren Nutzung der
Energie und in der Entwicklung strategischer
Technologieprogramme einschl. FuE bestehen, die
den Weg hin zu einer weniger CO,-intensiven
Energiestruktur bahnen, was insbesondere Optionen
fir erneuerbare Energien einschlieBt. Diese Elemente
waren bereits Gegenstand einer Milteilung der
Kommission an den Rat, die im November 1989 unter
dem Titel “Energie und Umwelt™ vorgelegt wurde.
Daruber hinaus hat die Kommission in einer anderen
Mitteilung “Eine Gemeinschaftsstrategie fur weniger
Kohlendioxidemissionen und mehr Energieefizienz'?”
eine Reihe von Vorschligen unterbreitet, die die
aligemeine Unterstitzung des Rates gefunden haben.
Zu den im Rahmen eines Gesamtkonzepts geplanten
MaBnahmen gehéren die Einfihiming okonomischer
Instrumente, durch die die tatsachlichen Kosten fiir
den Energieverbrauch an_die: Energieverbraucher
weitergegeben werden (beispielsweise durch CO,-/
Energie-Steuer), bessere Informationen,
Umwelterziehung “und -ausbildung fir die
Endverbraucher, Vereinbarungen mitder Industrie iiber
Verhaltenskodizes lauf Gemeinschaftsebene wurden
Verhaltenskodizesbereits inden Bereichen Elektrizitat,
Kohle, Erd6) und Erdgas vereinbart) und verbesserte
Energieeffizienz, Normen fiir eine rationelle
Energienutzung  fur alle Produkt- und
Anwendungsarten, Energiesparprogramme und
Normen fir die Warmedammung in Gebiuden (in
Ubereinstimmung mit den bereits verabschiedeten

-~

Tabelle 2: ENERGIE
MASSNAHMEN BIS ZUM JAHR 2000 INSTRUMENTE ZEITRAHMEN AKTEURE
* Sensibilisierung der Offentlichkeit | - Informiation, Bildung und Ausbildung fir einc rationelle ab 1993 MS + EG + Offentlichkeid
fir eine umweltvertrigliche Energienutzung + Energiesckior
Esergienutzung sowie  flir,] - Véreinbarungen mit der Industrie dber eine rationeclle fortlaufend MS +1nd. + EG
Anderungen im Verhahen Energienutzung von den betroffenen Aktcuren
- festezulegende Verhaltenskodizes fortlaufend Energie + MS +1nd. + EG
- Okonomische und steuerliche Instrumente fortlaufend EG + MS
- Abschaffung restriktiver Regelungen ab 1993 MS + EG
* Programme (Or eine rationelle | Umsetzung der Programme PACE und SAVE sowie fortlaufend EG +MS +Ind. +Encrgiesckior
Energienutzung nationales Programme zur EnergicefTizienz einschl.:
- Planung im Hinblick auf die kostenginstigste Losung Ind. + Energie
- Normen fir dic effiziente Energienutzung von Geriten, EG +MS+Ind. +
Produkten und Fahrzeugen Verkehrssektor
- Normen fir die effizienie Energienutzung in der EG + Industrie
Energietechnobogic
- Normen {Ur die Gebludeisolierung MS + Industrie + EG
- Minimierung der Methan-Leckagen aus dem MS + Energiesckior
Erdgasversorgungsnez
* Technologieprogramme Umsetzung der Programme THERMIE und JOULE 11, fortlaufend EG +MS +Ind. +
einschi.: Energicsektor
- FuE neuer Energietechnologien sowie Forderung und idem
Nutzung dieser Technologica
. FuE emneuerbarer Energiequellen (2.B. Energie aus
Biomasse) dem
* Férderprogramm ALTENER: Forderung des Einsatzes dieser Energiequeilen ab 1993 idem
(PilotmaBnahmen und Normung)
* Programme fiir nukleare Sicherheit | Untersuchung der Sicherbeits-und Entsorgungsaspekie der Kernenergie fordaufend ¥-G + MS + Encrgicsekto

o0 KOM (89) 369 endg. vom 13.7.1989
@ SEK (91) 1744 endg. vom 14.10.1991



Programmen SAVE und PACE), sowie weitere
Untersuchungen Uber die Umweltaspekte von
Kernenergie, neue Energietechnologien und ihre
Forderung (auf der Grundlage der Programme THERMIE
und JOULE) und die Forderung des Einsatzes
erneuerbarer Energiequellen (wie im Programm
ALTENER vorgeschlagen wurde).

Fur die Zukunft wird die Aufgabe darin bestehen, die
erwahnten Programme tatkraftig durchzufihren und

sie dort, wo es notwendig ist, zu Uberarbeiten, zu
intensivieren und auszubauen.

Tabelle 2 zeigt auf, welche MaBnahmen bis zum Jahr
2000 getroffen werden, welche Instrumente von 1993
an entwickelt werden und welche Akteure beteiligt
sein mussen, um die ersten bedeutenden Schritte hin
zu einer umweltgerechten Energiepolitik zu
unternehmen.

4.3 Verkehr

Sowohl unser wirtschaftliches als auch unser soziales
Wohl hangen in starkem MaBe vom Verkehr ab. Die
Herstellung und Verteilung von Gitern und
Dienstleistungen wie auch Handel und regionale
Entwicklung sind auf den Verkehr angewiesen. Der
Verkehrssektor hat zum wirtschaftlichen Wachstum in
der Gemeinschaft wesentlich beigetragen. Es hat zu
betriachtlichen Einsparungen in der Produktion und
dadurch zur Ausweitung des Wettbewerbs gefahrt. In
der Gemeinschaft stellt der Verkehrssektor etwa 10%
des Bruttoinlandprodukts und 9% der Arbeitsplitze
(diese Zahlen umfassen sowohl den Transport von
Waren und Personen fiireigene Rechnung als auch die
Herstellung von Verkehrsmitteln und die Schaffung
und Erhaltung der Infrastruktur). Seit 1970 betragt der
jahrliche Gesamtzuwachs im Inlandverkehr
durchschnittlich 3,1% beim Personenverkehr und 2,3%
beim Giiterverkehr. Der Zuwachs des StraBenyerkehirs
liegt sowohl in absoluten wie auch in relativen Zahlen
erheblich héher als bei anderen Verkehrsarten. Seit
1980 erreicht der Zuwachs “bei der
Personenbeforderung im Luftverkehrim Schnitt 6,2%
pro Jahr.

TrotzderausschlaggebendefiBedeutungdieses Sektors
hatsich invielen Teilen der Gemeinschaft, insbesondere
inden stidtischen Ballungsgebieten undindengroBen
Industriegebieten. . sowie entlang vieler
Hauptverkehrsadern, die Lage so entwickelt, daB ein
unverhiltnismaBig groRer Teil des Verkehrs auf dem
StraBennetz abgewickelt wird und ibermiBiges
Verkehrsatifkommen und Staus, unkoordinierte
Infrastrukturplanung sowie ineffiziente Nutzung
vorhandener Transportkapazititen fuar den
Verkehrsmarkt symptomatisch sind und in vielen
Bereichen bereits zu einer Art Rationierung durch
Staus gefiihrt haben.

Die derzeitige Tendenz des StraBen- und Luftverkehrs
fihrt zu noch mehr Ineffizienz, Staus,
Umweltverschmutzung, Verschwendung von Zeitund
Geld, Gesundheitsschiden, Lebensgefahr und
allgemeinen wirtschaftlichen EinbuBen. Materielle
Zwinge - in der Hauptsache sind es o6kologische

Zwinge -werden dazu fuhren, daB die Verkehrspolitik
nicht mehr, wie in der Vergangenheit, nur an der
Nachfrage orientiert werden kanf.

Verkehr ist nie umweltneutral, alle Verkehrsmittel
haben einen bestimmten-€influB auf die Umwelt. Die
verkehrsbedingten Emissionen - in erster Linie des
StraBen- und desLuftverkehrs - machen einen sehr
groBen Teil der:Gesamtemissionen aus: etwa 90%
aller Bleiemissionen, etwa 50% aller NO_-Emissionen
und etwa 30% aller VOC-Emissionen werden durch
den Verkehrssektor verursacht. In stidtischen Gebieten
verursacht der Verkehr nahezu 100% der CO-
Emissionen, 60% der HC- und NO -Emissionen, 50%
der Schwebestaub-Emissionen und etwa 10%der SO,-
Emissionen. Der Verkehr setzt ungefihr 22% der
gesamten CO,-Emissionen frei: davon stammen 80%
aus dem Stralenverkehr und mehr als 55% allein aus
dem privaten Personenkraftverkehr. Ferner wird der
Verkehrssektor - insbesondere StraBen- und Luftverkehr
- als der groBte Larmverursacher betrachtet.

Die jungsten Rechtsvorschriften der Gemeinschaft uber
Abgasemissionen von PKW und LKW werden zu einer
merklichen Verringerung der Umweltbelastung durch
einzelne Fahrzeuge fihren. Wegen der vorhergesagten
Zunahme der eingesetzten Kraftfahrzeuge, der
zuriickgelegten Kilometerzahlen und des Giterverkehrs
auf der StraBe jedoch wird der Anteil des
Verkehrssektors an den gesamten CO,- (von 22 auf
24%), SO,- (von 4 auf 12%) und NO _-Emissionen (von
58 auf 59%) steigen und damit jede potentielle
Verringerung, die sich aus der Einfuhrung neuer
Emissionsnormen ergibt, zunichte machen.

Die Nachfrage nach Transport- und Verkehrsleistungen
wird mit der Vollendung des Binnenmarkts, den
politischen und wirtschaftlichen Entwicklungen in
Mittel- und Osteuropa und der Entwicklung des
Europdischen Wirtschaftsraums voraussichtlich
betrichtlich zunehmen. Die Wirksamkeit und
Tragfahigkeit der Verkehrspolitik selbst wird in Zukunft
unmittelbar davon abhingen, wie das Verhiltnis
zwischen Verkehr und Umwelt aussehen wird.
Wesentlich dabei ist, daB eine Strategie verfolgt wird,



die auf eine Verringerung - zumindest aber auf die
Eindammung - der Gesamtwirkung des Verkehrs auf
die Umwelt abzielt.

Insbesondere missen die durch den Verkehrsbetrieb
verursachte Umweltverschmutzung verringert, die
Einwirkungen der Infrastrukturentwicklung auf die
Flachennutzung begrenzt™, Verkehrsaufkommen und
-staus (besonders in stidlischen Gebieten) abgebaut
und Vorsorge gegen die Gefahren aus dem Transport
gefihrlicher Guter und Abfille getroffen werden. Die
Kommission hat einen Bericht Uber Verkehr und
Umwelt verdffentlicht @, in dem unter anderem eine
Strategie far eine “umweltgerechte Mobilitat”
vorgeschlagen wird, die eine Kombination der
folgenden Elemente vorsieht:

* bessere Planung der Flichennutzung/
wirtschaftlichen Entwicklung auf lokaler,
regionaler, nationaler und internationaler Ebene
mitdem Ziel, die Notwendigkeit von Mobilitit zu
verringern und die Entwicklung von Alternativen
zum StraBenverkehr zu erméglichen;

*  bessere Koordinierung bei der Planung und bei
Investitionen in Verkehrsinfrastrukturnetze und-
einrichtungen, wobei die tatsichlichen Kosten
sowohl der Infrastruktur als auch der Umwelt
einzubringen sind;

*  Verbesserung der Wettbewerbsposition .von
umweltfreundlichen.. Verkehrsmitteln, ‘wie
Eisenbahn, Binnenschiffahrtund Seeverkehr.sowie
kombiniertem Verkehr;

*  Entwicklung eines stidtischen Nahverkehrs, der
den offentlichen Verkehrsmitteln und
angemessenen Anschlubmaglichkeiten Prioritat
einraumt;

*  weitere technische'Verbesserung von Fahrzeugen
und Kraftstoffen;

Forderung einer umweltgerechteren Nutzung
privater Kraftfahrzeuge und Verinderung der
SraBenverkehrsregeln und Fahrgewohnheiten,
einschlieBlich Geschwindigkeilsbeschrankungen.

Bei der Durchfuhrung ist eine Beteiligung aller Ebenen
der Verwaltung und der Gesellschaft - bis hin zum
einzelnen Autobesitzer - notwendig; alle werden
gemeinsam die Verantwortung tragen. Die
tatsichlichen Ergebnisse werden jedoch letzten Endes
davon abhingen, ob sich die MaBnahmen und
Anstrengungen hinreichend erginzen. So werden
private Fahrgewohnheiten weitestgehend von den
vorhandenen Wahlmdéglichkeiten bedingt, die
wiederum von der Verfigbarkeit dlternativer
Verkehrsmittel, von der Qualitit der Infrastruktur, den
Parkgebuhren usw. abhingen..Durch’ Informations-
und Erziehungskampagnen alleinwird relativ wenig
erreicht werden konnen, solange keine wirklichen
Alternativen vorhanden sind. Entsprechend werden
Transportunternehmer’ kaum eine Alternative zur
Nutzung des StraBennetzes haben, solange Standort,
Einhaltung der Lieferzeiten und Zustand von Ladungen
durch andere Verkehrsmittel nicht garantiert werden
konnen. in'diesem Zusammenhang wird das
tisenbahnsystem erst dann seine Rolle als
Dienstleistungsbereich fur den Binnenmarkt voll und
ganz~ wahrnehmen konnen, wenn ein
zusimmenhingendes, gemeinschaftsweites Netz der
verschiedenen staatlichen bzw. halbstaatlichen
Eisenbahngesellschaften geschaffen werden kann und
eine Art von integriertem Uberwachungs- und
Kontrollsystem fir Waren, Stoffe und Abfalladungen
besteht. Die Optimierung der Verkehrsmittel und
Infrastuktureinrichtungen, -netze und -investitionen
kann den Interessen von Privatleuten, Unternehmen,
Volkswirtschaften, Binnenmarkt und Umweltschutz
gleichermaBen zugute kommen.

Tabelle 3 zeigt die benotigten MaBnahmen und
Instrumente, die Akteure auf den verschiedenen
Ebenen, die jedoch partnerschaftlich handeln sollen,
und den vorgesehenen Zeitrahmen.

® Rechnet man die Flichen von Kreuzungen, Zubringern und Parkilichen ab, so beansprucht das Straennetz etwa 3,1% der gesamten
Bodenfiiche der Gemeinschaft; ohne die Flichen von Bahnhdfen und Rangierbahnhsfen nimmt das Eisenbahnnetz 0,1% dieser

Gesamtfliche ein,

@ KOM (92) 46 endg. vom 20.2.1992. Granbuch zu den Auswirkungen des Verkehrs auf die Umwelt - eine Gemeinschaftsstrategie fGr
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Tabelle 3: VERKEHR
MASSNAHMEN BIS ZUM JAHR 2000 INSTRUMENTE ZETTRAHMEN AKTEURE
(a) - Flichennutzungsplanung uUvpP, 2000 MS/ILB
Infrastrukmar - Infrastrukturinvestitionen : Strukuurfoods 1995 MSILB + EG
sthdtischer Nabverkehr, Einrichtungen zum
Gaterumschiag, Verbesserung der Bahn-
Diensteistungen, GOterverkehr, Binnenschiffahrt/
Seeverkehr
- Anlastung der Wegekosten Strafiensteuern und verschiedeoe 1995-2000 MS + EG
Formen voa StraBengebidhren und 1995-2000 MS + EG
-abgaben
®) Fortlaufende technische Verbesserung von Fahrzeugen | - FuE bis 1995 Indistrie + EG
Fahrzeege + | - Abgas und Lirmemissionen, Kraftstoffverbrauch, | - Rechisvorschrifien 2000 EG +MS
Krafistoffe Leistung, Entsorgung - Fahrzeugprifungen bis 1998 MS + EG
(technische Koantrolien)
- Recycling von Teilen 2000 Industrie
- Steuverliche Anreize 2000 MS + EG
Zusammensetzung & Verbrauch von Krafisio{fen - FuE bis'1995 Ind + EG
- alternative KrafistofTe, sauberere Kraftstoffe - steuerliche Anreize 2000 MS + EG
- volistindiger Obergang zu unverbleitem Benzinbis | - Rechtsvorschrifien 1995 EG + MS
zum Jahr 2000
(c) - Information und Schulung der Autofahrer im { - Medienkampagnen, Tempo- fortaufend LB/MS+ EG +
Verbruacherge- Hinblick auf eine rationellere Fahrzeugnutzung und andere, miterielle NRO
wohnheiea Beschrinkungen
- Verbesserung der &ffentlichen/kollektiven | - Investitionen, 2000 LB/MS + EG +
Verkehrsmittel Flachennutzungspline Verkehrs-
behdrden
- AbschreckungsmaBnahmen gegen StraBeaverkehr | - “Geblihren, hohe Parkgeblhren, bis 1995 LB +MS+
in den Stidten Aligemeinheit
- Entwicklung 8konomischerund steverlicher Anreize: | - Car-shaning (Autoteilen) 2.B. positive bis 1995 Getnihrenstellen
Disk riminieruog (miedrigere Gebihren fir Unternchmen
Antataler) Allgemeinheit
- Estwicklung einer intaktiven Kommunikatioasipfrastruktr | - Oberwachungs-/  Koatroll- fortlaufend EG + MS +
sysieme, elektron. Haus, Video Industrie
Konferenzen

4.4 Landwirtschaft

Mebhr als 80% des Gebiets der Gemeinschaft werden
landwirtschaftlich oder forstwirtschaftlich genutzt. Die
Landwirte sind traditionell die Bewahrer des Bodens
und der Landschaft,'Durch sorgsame Bewirtschaftung
mil integrierten Verfahren in Ackerbau und Viehzucht
sowie Abfallbewirtschaftung wird das Ackerland in
gesundem-Zustand von einer Generationandie nachste
weitergegeben. Die Landwirtschafthatdie europiische
Landschaft gepragt und tut dies auch heute noch; sie
gehort zu den Grundlagen der europiischen Kultur.

Genau wie die Sektoren Industrie und Verkehr waren
jedoch auch die Landwirtschaft und die
landwirtschaftlichen Arbeilsweisen in diesem
Jahrhundertund besonders wihrend der letzten vierzig
Jahre einer starken Modernisierung und
einschneidenden Veranderungen unterworfen. Zu
diesen Faktoren gehérendie Landflucht, eine verstarkte
Mechanisierung, bessere Verkehrsmoglichkeiten,
Verbesserungen bei Saatgut, P{lanzenschutz und
Tierzucht sowie der internationale Handel und
Wetlbewerb bei Nahrungs- und Futtermitteln.

Vor diesem Hintergrund wurde die Gemeinsame
Agrarpolitik der Gemeinschaft (CAP) ausgearbeitet
und weilerentwickelt, um die Forderungendes Vertrags
nach einer Sichersteilung der
Nahrungsmittelversorgung zu angemessenen Preisen,
einer Stabilisierung der Mairkte und einem
angemessenen Lebensstandard der
landwirtschaftlichen Bevolkerung zu erfillen. Die
Erreichung dieser Zielsetzungen wurde zwardurch die
Preisstutzungsmechanismen der GAP nachhaltig
unterstiitzt, doch werden heute zunehmend die weniger
positiven Nebenwirkungendieser Instrumente deutlich,

Einer dieser Effekte wird in einigen Bereichen durch
die Uberbetonungvon Produktionsratendeutlich, deren
Konsequenz eine zu starke Intensivierung ist. Dies
wiederum fuhrt zur UbermiBigen Ausbeutung und
Verarmung der natirlichen Ressourcen, vondenendie
Landwirtschaft letzten Endes selbst abhangt: Boden,
Wasser und Luft. Im Pflanzenbau hat der systemalische
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln zu einer relativen
Resistenz der Schadlinge gefuhrt, so daB die




entsprechenden Behandlungen hiufiger durchgefihnt
werden missen und somit mehr kosten, was wiederum
zu zusilzlicher Bodenund Wasserverschmutzung fuhrt.
In einigen Regionen der Gemeinschaft geht in jedem
Jahrvielfruchtbare Bodenkrume durch Erosion verloren,
weil der Boden in unangemessener Weise
bewirtschaftet wird. In der Viehzucht sind Krankheiten
schwieriger zu behandeln, da genetische Einheitlichkeit
und raumsparende Tierhaltung zugenommen haben.
Abfille aus der Tierhaltung verursachen immer neue
Probleme der Wasser- und Bodenverschmutzung.
Urbarmachung und Entwiasserung fuhren zur
Erschopfung der Feuchtgebiete und zu Artenschwund.
Durch den tbermiBigen Einsatz von Stickstoffund
Phosphatdiingern kommt es in vielen Regionen der
Gemeinschaft  zur  Eutrophierung  der
Oberflichengewisser; die daraus resultierende
Algenblite wirkt sich auf den Sauerstoffgehalt des
Wassers storend aus und hatdramatische Auswirkungen
auf die Fische, deren Futtertiere und das Okosystem
insgesamt sowie auf die Nutzung des Wassers als
Trinkwasseroder zur Freizeitgestaltung. Selbstin Fillen,
in denen spezifische regionale oder horizontale
MaBnahmen fur den Bodenschutz eingefiihrt wurden,
wird deren Erfolg haufig durch den Druck anderer
markt- oder strukturpolitischer MaBnahmen
beeintrichtigt. So kénnen beispielsweise
Anstrengungen zum Schutz der Heideflichen und zur
Bekiampfung der Erosion in nérdlichen Lindern
fehischiagen, da die Flichen als Ergebnis von
viehbestandsabhingigen Zahlungen, besonders in der
Schafzucht, iberweidet werden.

Abgesehen von der entstehenden Schidigung der
Umwelt, werden durch das gegenwirtige System
Uberschiisse erzeugt, die den Haushalt der
GCemeinschaft stark belasten; ohne die
Einkommenssituation der europdischen Landwirte zu
verbessern. Angesichts all dieser Umstinde istes nicht
nur unter Umweltgesichtspunkten wiinschenswert,
sondern auch aus landwirtschaftlichen und
okonomischen Griinden sinnvoll, ein dauerhafteres
und umweltgerechteres Gleichgewicht zwischen
landwirtschaftlichen Titigkeiten und den natirlichen
Ressourcen:anzustreben.

Diese .Einschitzung schlagt sich in den jingsten
Uberlegungen zur Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik nieder, die u.a. gezeigt haben, daB eine
Steigerung der Erzeugung nicht linger als zentrales
Anliegen der Gemeinschaftspolitik gelten kann. Im
Arbeitsdokumentder Kommission iber die Entwicklung
und die Zukunft der GAP' aus dem Jahr 1991 wird die
Notwendigkeit anerkannt, eine Exlensivierung zu
fordern, um nicht nur die UberschuBproduktion
abzubauen, sondern auch zu einer umweltgerechten
Form der Landwirtschaft  und  der
Nahrungsmittelqualitit beizutragen und die

Nahrungsmittelproduzenten und Landschaftspfleger
formell festzuschreiben. Die daran anschlieBenden
Vorschlige der Kommission® umfassen ein agro-
6kologisches Aktionsprogramm, das verschiedene
Arten von finanziellen Beihilfen umfaft, durch die
Landwirte ermutigt werden sollen, ihr Land
umweltfreundlich zu bewirtschaften.

Forstwirtschaft

In vielen Regionen der Gemeinschaft sind die Walder
nicht nur ein umweltbestimmender Faktor mit
verschiedenen 6kologischen und sozialen Funktionen,
sondern auch von betrichtlicher wirtschaftlicher
Bedeutung. Die Gemeinschaft ist der zweitgroBle
Holzverbraucher der Welt. Von ihrem, jahrlichen
Gesamtverbrauch von etwa 200 Mio./m? werden nur
etwa 100 Mio. m? in der Gemeinschaft selbst erzeugt,
d.h. die Eigenproduktion deckt den.Verbrauch nur zu
50% ab.

Ungeachtet dieser Situation sind die Wailder der
GCemeinschaftlange Zeitvernachlissigtworden. Heute
weisen etwa 40% desgesamten Waldbestands Schiden
auf, die hauptsachlich auf die Ubersiuerung
zuriickzufiihren sind. Nach [HASA-Untersuchungen®
betrigt..der Einschlagverlust aufgrund der
Luftverschmutzung in der EG (ohne Spanien) jahrlich
etwa 30 Mio m?, Das entspricht einem Wertvon ca. 10
MrdECU. Desweiteren wird pro Jahr etwa 1% des
gesamten Waldbestands durch Brinde vernichtet,
wobei der Schwerpunkt im Mittelmeerraum liegt.

Vor diesem Hintergrund verabschiedete die

Gemeinschaft 1989 eine Politik'®

- zum Schutz der Wilder gegen deren Bedrohung
durch Ubersiuerung und Brinde;

- zur Erhohung der Produktivitit in der
Forstwirtschaft;

- zur Entwicklung von forstwirtschaftlichen und
forstwirtschaftsspezifischen  Titigkeiten,
insbesondere in lindlichen Gebieten;

- zur Foérderung der Wiederaufforstung
landwirtschaftlich genutzter Flichen.

Wihrend der Laufzeitdieses Programms wird es jedoch
erforderlich sein, iiber die obengenannten Themen
und Aktionen hinauszublicken und eine engere
Verkniuipfung zwischen der Holzproduktion der
Gemeinschaft, den Verbrauchsmustern und den
moralischen und politischen Verpflichtungen zur
Lésung der weltweiten Probleme in bezug auf die
Entwaldung zu erreichen.

Tabelle 4 zeigt die langfristigen Zielsetzungen,
mittelfristige Zielvorgaben und die fir die Bereiche
Land- und Forstwirtschaft notwendigen MaB8nahmen.

Doppelfunktion der tandwirte als
" KOM(91) 100 endg. vom 1. 2.1991
@ KOM {91) 258 endg. vom 11. 7.1991

)

“ KOM (88) 255 ebdg.; ABI. Nr. L 165 vom 15.6.1989.

1IASA: Internationales Institut far Angewandte Systemanalyse; Osterreich: 17. Exelativ-Bericht, Februar 1991.




Tabelle 4: LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT

ZFE

EG-ZIELVORGABEN BIS ZI/M JAHR 2000

AKTIONEN

ZETTRAHMEN]

AKTEURE

Erbalomg der grundlegenden
oatirlichen Prozesse, die flr
eine  dauerbafie  uad
umweltigerechte
Land wirscha! unverzmchtbar
mnd, inshesondere durch dea
Schutz der Wasser- und Bo-
densessonrcen sowic der
geoetischen Vielfalt

Verringerung des
Chemikalieneinsatzes
auf ein Ma8, durch das
diese Prozesse nicht
beeintrichtigt werden

Abstimmung der
Dingemittelzufuhr auf
die Aufnahmekapazitit
der B&den und Pflanzen

Bewirtschaftung der
lindlichen Umwelt in
ciner Weise, daB Ar-
tenvielfalt und natilriiche
Habitate geschtzt und
paturbedingte Gefahren
(z.B. Erosion, Lawinen)
und Feuer minimiernt
werden

Optimierung in der
Bewirtschaftung von
Waldflichen, damit der,
Wald  alle  seine
Funktionen erfullen kann

Subilisierung bzw. Verringerung des
Nitratgehalts im Grundwasser.

Erhebliche Verringerung der Zahl der
Oberflichengewisser, die mehr als 50
mg/1 an Nitraten aufweisen oder deren
Nitratgehalt dic Eutrophierung von
Secn und Meeresgebieten verursacht

Subilisiering bzw. Steigerung des An-
teils an organischen Stoffen m Boden

Betrichliche Verringerung des
Pestizideinsatzes je landwirtschaftlich
genutzter Flicheneinheit und Schulung
der Landwirte im Einsatz voo Methoden
der integrierten Schidlingbekimpfung
-zumindest inailen {ir den Naturschutz
wichtigen Gebieten.

15% der landwirtschaftlichen Gebicte
durch Bewirtschaftungsvertrige abge-
deckt

Bewirtschaftungspline fOr alle

gefihrdeten 1indlichen Gebicte

Steigerung der AufTorstung, auch auf

landwinschafllich genutzten Flichen

Verbesserter  Schutz
Krankheiten und Waldbrinde)

(gegen

Strenge Anwendung der Nitrat-
Richuinie
Festlegung regionaler Emissicnsnormen filr
neue Viehzuchtembeien (NH,) und Silos
(Silofutier)

Programme zur Verringerung des

Phosphateinsatzes

Gewihrung von Primien und anderen
Ausgleichzahlungen, wenn die
Umweltrechtsvorschrifien emgehalten
werden

- Registrierung des Verkaufs und
Einsatzes von Pestiziden
- Oberwachung des Verkaufs und
Einsauzes von Pestiziden
Fdrderung eciner “integrierten
Obcrw:chung‘ (insbesondere
AusbildungsmaBnahmen) ' und
Foérderung von biologischer
Landwirtschaft

Programme fOr: landwirtschafuiche
Umweltschutzgebiete mit Primien, die
durch den EAGEL mitfinanziert wer-
den

Schutz aller gefahrdesen Haustierrassen

Neubewertung der Genehmigungs-
bedingungen fiir Bewksserungsmafoahmen
und der stastlichen Beihilfen fir
Trockenlegungsprogrammen/ -projekten

Schulung der Land wirte, Forderung von
Austauschbesuchen zwischen Regio-
nen mit vergleichbaren
Umweltsituationen

Aufforstung und Regeneration
bestehender W ilder, hierbei Forderung
der Mitel, die fir die Umwelt am
gecignetsten sind (langsam wachsende
Biume, Mischwald)

Weitere MaBaahmen
Waldbrinde

gegen

1994 =

fortlaufend

1995 =

fortsufend

1995

1992 =

1992 =

fortaufend

1995

1992

fordaufend

MS + AGR

MS+1.B

EG + M8

EG +
MS+LB
+ AGR

EG +MS+AGR

EG+MS+AGR

EG+MS+AGR

MS+ EG

MS

MS + EG

EG+MS+LB

EG+MS+LB
+Waldbesitzer




4.5 Tourismus

Der Tourismus ist eine wichlige Komponente im
sozialen und wirtschaftlichenLeben einer Gesellschaft.
Er spiegelt die berechtigten Wiinsche jedes Einzeinen
wider, unbekannte Orte zu besuchen, andere Kulturen
kennenzulernen und die Vorteile einer aktiven Erholung
oder Entspannung in einer anderen Umgebung und
abseits des Arbeitsplatzes zu nutzen. Ferner ist der
Tourismus ein bedeutender Wirtschaftsfaktor in vielen
Regionen und Stidten der Gemeinschaft, der in
besonderer Weise zur wirtschaftlichen und sozialen
Anbindung von Randregionen beitragt. Tourismus ist
ein besonders gutes Beispiel fur die grundlegende
Verbindung zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und
Umwelt mit all den dazugehorigen Vorteilen und
Spannungen sowie dem entsprechenden
Konfliktpotential. Bei umsichtiger Planung und guter
Organisation kdnnen Tourismus, regionale Entwicklung
und Umweltschutz Hand in Hand gehen. Wenn Natur
und Umwelt - besonders in Kiistengebieten und
Bergregionen - respektiertwerden, kdnnen touristische
Aktivititen sowohl rentabel als auch langfristig tragbar
sein.

Der Tourismus ist ein besonders gutes Beispiel fur die
grundlegende Verbindung zwischen wirtschaftlicher
Entwicklung und Umwelt mit all den dazugehorigen
Vorteilen, Spannungen und dem entsprechenden
Konfliktpotential.

innerhalb der Europiischen Gemeinschaft stellt der
Tourismus 5,5% des BIP, etwa 5% der Ausfuhreriose
und 5% der Arbeitsplitze, darunter mehrals 7 Millionen
Vollzeit-Arbeitsplitze. Die Entwickiung des Tourismus
sieht in der Gemeinschaft recht unterschiedlich aus.
Im letzten Jahrzehnt sind die Tourismusaktivititen um
durchschnittlich 14% der Zahl der gesamten
Ubemachtungen gestiegen..im'stdlichen Teil der EG
ist die Zunahme uberdurchschnittlich hoch. Im
Alpengebiet sind die Touristenzahlen drastisch auf
etwa 50 Millionen Personen pro Jahr gestiegen. Da die
Einkommen und diéveérfugbare Freizeit im nichsten
Jahrzehnt zunehmeéri werden, ist ein weiteres betracht-
liches Wachstum zu erwarten. Das wird sich in ganz
Europa auswirken, besonders stark jedoch in den
Kustengebieten und Bergregionen, wobei ein groBer
Anteil auf den Mittelmeerraum entfallen wird.
Einkommenssteigerungen werden dazu fuhren, da8
mehr Menschen zweimal im Jahr Urlaub machen;
dabei wird es sich zwar teilweise nur um Kurzurlaube
handeln, doch ist zu erwarten, daB dafir Gebiete mit
besonders hoher Umweltqualitat ausgewihlt werden.

35% des internationalen Fremdenverkehrs entfallen
auf den Mittelmeerraum, der damit weltweit das
fuhrende touristische Gebiet ist. Dem UNEP-
Aktionsplan fir den Mittelmeerraum (Blue Plan)®
zufolge konnten die Touristenzahlen im
Mittelmeerraum je nach den wirtschaftlichen

Wachstumsraten bis zum jahr 2025 auf 380-760
Millionen pro Jahr steigen. Diese Entwicklung wirde
zu den fur diese Region vorhergesagten
demographischen Verinderungen noch
hinzukommen. Im Jahr 2000 wiirden 160 Millionen
und im Jahr 2025 260 Millionen Touristen die
Kistengebiete des Mittelmeers besuchen - zum
Vergleich: 1984 warenes 55 Millionen und 1990 etwa
100 Millionen. Schatzungen der Welt-Tourismus-
Organisation bestitigen die Vorhersagen des UNEP-
Aktionsplans. Beide geben an, daR bis zu 90% dieses
Zuwachses auf die Mitgliedstaaten in der Region
entfallen kdnnte. Solche Zuwichse wiirden allein bis
zum Jahr 2000 das Doppelte an Flachebenotigen; bis
zum Jahr 2025 konnte sich -dasi’Abfall- und
Abwasseraufkommen mehr als verdreifachen.

Diese Entwicklungen werden sich in starkem MaBe auf
die Umwelt auswirken; da durch sie Lebensriume,
Verkehrsmittel, Kustengebiete und Bergregionen,
Energie und Wassérressourcen sowie Kliranlagen
insbesondere zurHauptsaison erheblichen Belastungen
ausgesetzt werden. Besonders die Kustengebiete
werden mit schwerwiegenden Problemen zu kampfen
haben.

Es.istschwierig, allgemeine Umweltzielvorgaben und
langfristigere Zielsetzungen festzulegen, die sich
unmittelbar auf den Tourismus beziehen, (zusitzlich
zu den sonstigen Lirm-, Wasser- und
Luftqualititsnormen), festzulegen, da Tourismus
positive oder negative Auswirkungen auf die Umwelt
haben kann und in hohem MaBe von individuellen
Verbraucherentscheidungen abhdngt. Die
Auswirkungen des Tourismus hingen in hohem MaBe
vonder Artdes Tourismus, dem Verhalten der Touristen
und der Qualititder Touristikdienstleistungen ab. Der
groBte Teil der Umweltbelastungen wird durch den
Massentourismus in Kistengebieten und Bergregionen
verursacht, der in den nichsten )Jahrzehnten
wahrscheinlich betrichtlich zunehmen wird. Daher
missen sowchl auf nationaler als auch auf regionaler
Ebene umfassende Pline fur die integrierte
Bewirtschaftung und den Schutz der Kustengebiete
und Bergregionen in der Gemeinschaft entworfen
werden.

Bestandteile dieser Strategien, die sich unmittelbar auf
die Wechselwirkung zwischen Tourismus und Umwelt
beziehen, wiren Uberwachung der Flichennutzung,
Festlegung strenger Vorschriften fiur Neubauten,
Bekimpfung illegaler Bautitigkeit, Bewirtschaftung
der privaten Verkehrsstrome in die und innerhalb der
touristischen Gebiete, Diversifizierung des Tourismus,
strenge Anwendung und Durchsetzung der
Umweltvorschriften beziglich Larm, Trinkwasser,
Badegewisser, Abwisser und Luftverunreinigungen
(einschlieBlich derEmissionen aus dem Hinterland der

™ UNEP Aktionsplan fir den Mittelmeerraum (Blue Plan)




touristischen Gebiete), Schaffung von Pufferzonen um
okologisch empfindliche Gebiete wie Feuchtgebiete
und Dinen herum, bessere Auffacherung der
Sommerferien, BewuBtseinsbildung und
Umwelterziehung fiir die ortsansissige Bevélkerung
und die Touristen sowie Umwelterziehung und -
ausbildung fur Personen, die touristische Gebiete
bewirtschaften.

Die Durchfuhrung solcher Strategien wird

hauptsichlich auf MaBnahmenberuhen, die regionale

und lokale Behorden sowie das Touristikgewerbe

ergreifen missen. Der von der Kommission im April

1991 veroffentlichte Aktionsplan der Gemeinschaft

zur Forderung des Tourismus™ enthiit eine Reihe

besonderer MaBnahmen, die Umweltschutz und

Entwickiung des Tourismus miteinander verkniipfen

sollen. Dazu gehoren beispielsweise:

- Bestandsaufnahme der touristischen Ressourcen
in den Mitgliedstaaten;

- bessere AufficherungderFerien, bessere saisonale
Verteilung des Tourismus

- praktische Leitlinien fardas Touristikgewerbe und
Pilotvorhaben im Bereich des umweltvertraglichen

- ein Verhaltenskodex fur Touristen;

- Informations-und Erfahrungsaustausch im Bereich
der Besucherfuhrung;

- Vergabe von Umweltpreisen.

Das kunftige Wachstum des Tourismus muB unbedingt
im Rahmen einer dauerhaflen, umweltgerechten
Entwicklung stattfinden. Tourismus, regionale
Entwicklung und Umweltschutz kénnen, wenn sie gut
geplant und Uberwachtwerden, Hand in Hand gehen.
Jungste Beispiele, wie die Algenpest in der Adria, die
1990 im Tourismus und in der Fischerei einen Verlust
von schatzungsweise 1,5 Milliarden ECU verursacht
hat, zeigen ganz deutlich, daB die Umwelt eine dulerst
wichtige wirtschaftliche Ressource-darstelit, die
sorgfiltig erhalten und geschiitzt.werden muB. Ein
umweitgerechter Tourismus,.der‘Natur und Umwelt
achtet, kann nicht nur zum Wachstum vontouristischen
Cebieten als solchen,“sondern auch zu dem der
umgebenden Regionen beitragen sowie den
wirtschaftlichen und“sozialen Zusammenhalt von
Randgebieten fordérn.

Tabelle 5-gibt einen Uberblick tber die Bestandteile

Tourismus; einer Téutismusstrategie unter Angabe der benotigten
Instrumente, des Zeitrahmens und der Akteure (bzw.
derKombination von Akteuren) sowie der Zielgruppen.

Tabelle 5: TOURISMUS
ZIELSETZUNGEN MASSNAHMEN BIS INSTRUMENTE ZEITRAHMEN | AKTEURE
ZUM JAHR 2000
Art des Tourismus ¢ Bessere Organisation des: | - “Kontrolle der Flichennutzung von 1993 an LB
Massentourismus ~ __ - strenge Vorschrifien fir Neubauten idem L3
- Regelung der Verkehrsstrome von und zu den idem MS+LB
* inegrere saticnale mdegionake | Touristischengebieten
Bewirschaftungsprogrimme’ fir § - Besucherfiihrung; Austauch von Fachwissen 1992-1993 id
Kiseagebiew und Bergregionen | - Pilotmodelie fir umweltvertriiglichen Tourismus idem id
- strenge Anwendung und Durchsetzung der | von 1993 an MS+LB+
Umwehvorschrifien bezfiglich LEmm, Trinkwasser, EG
Badegewlissern, Abwasserbehandiung  und
Luftemissionen
- Schaffung von Pufferzonea zum Schutz idem MS+LB
Skologischer empfindlicher Gebicte
Verhaltender Touristen | * BewuBtseinsbildung f0r | Entwicklung und Forderung eines Verhaltenskodex 1993-1995 [ EG+MS + LB
Umweltproblematiken - Multi-Medis-Kampagnen und Konferenzen id + Tounistiand.
* Liberalisierung des Luft- und | - EG-Verkebrspolitik + einzelstaat]. von 1993 an EG + MS
Busverkehrs - TGV-Newz Verkehrspotitik
* Erhohung der Grenzkosten | - Skonomische Instrumente wie 2B. 1993 EG + MS
fr dic Nutzung privater o ie-Stever
Kraftfahrzeuge und und Straiengebihren un Fdrderung derNutzung | von 1993 an MS + EG
Forderung alternativer Sffenlicher Vakehrsmittel bis 1998 MS+EG+
Verkehrsmitiel Touristikind.
* bessere Aufficherung der | - Zusammerarbeit und Informationsaustausch bis 1995 LB + MS + EG
Ferien id LB+ MS + EG
¢ Diversifizierung des | - nationales Programm + regionales Programm id LB + MS + EG
Tourismus (zB. lindlicher | - Europlische Regionalfonds
und kultureller Tourismus) | - Aktionsplan der Gemeinschaft fir den Tourismus id LB + MS + EG
- Tourismus-AusschuB der Gemeinschafl
Qualitit der Touristik- | * Forderung eines sanften | - Broschiren von 1993 an | /adustrie + LB
Dienstleistungen Tourismus - Ausbildung id id
- Pilotprojekte id id
* sorgfiitige Auswahl der | - Ausbildung und SchulungsmaBnahmen und id MS+LB+
Quartiere Austausch bewkhrier Praktiken EG+
* BewuBuseinsbildung  fir Industrie
Umweltfrages bei Personen.
die touristische Gebiete
bewirtschaflen
¢ BewuBuseinsbildung  flir
Umweitfragen bei  der
orsansissigen BevSlkerung
und dem Touristiksgewerbe

m KOM (91) 97 endpg.

vom 24.4.1991




Zusammenfassung

An dieser Stelle sollte vielleicht einmal mehr darauf
hingewiesen werden, daR die Benennung von
Schwerpunktbereichen keineswegs andere Akteure
oder Bereiche von ihrer Pflicht entbinden soll - ALLE
staatlichen und privaten Unternehmen sind dazu
aufgerufen, ein angemessencs MaB an Verantwortung
zu Ubernehmen, um die neue Strategie durchzufGhren
unddas gesamte Programm wirksam werden zu lassen,

Der strategische Ansatz fur die ausgewaihlten
Schwemunktbereiche istin Tabelle 6 zusammenfassend
dargestelit. Die folgenden Kapitel dieser Unterlage
enthalten detaillierte Zielsetzungen, Zielvorgaben und
Zeitrahmen bezuglichder Verringerung der jeweiligen
Umweltauswirkungen und eine ausfihrlichere
Bandbreite von Instrumenten, deren Einsatz zu den
notwendigen Verhaltens- und Trendveranderungen

fuhren soli.

Tabelle 6: PROGRAMMRAHMEN FUR AUSGEWAHLTE SCHWERPUNKTBEREICHE

INDUSTRIE ENERGIE VERKEHR LANDWIRTSCHAFT TOURISMUS
Integrierter]| Abbauder Umweltfreundlichere | Umweltvertrigliche | Umweltvertriglicher
Umweltschutz Umweltverschmutzung Kraftfahrzeuge wund | Landwirtschaft Tourismus,

KraftstofTe Flachennutzung,
Infrastruktur
- Beuichsgenchmigungen | - besondere Zielvorgaben | - Emissionsgrenzwerte - Extensiviérung - Trinkwasser
- Emissionskataster fir CO,, SO, NOx - Skonomische & | - geringerer - Badegewisser
- Oko-Audits - Skonomische & steuerliche Anreize Chemikalieneinsatz - Abfallwirtschaft
- umweltbezogene steuerliche Anreize - technische <" biologischer Ackerbau | - dauerhafte und
Gebihren - sichercEndlagerung von Oberwachung & "Verbraucherinformation umweltgerechte
- Saubere Technologien, radioaktiven Abfillen - Veringerung der (beii'[i¢ Skonomische & Verkehrssitustion
die wenig Abfall Benzintransport und:betm steuerliche Anreize
produzieren Tanken entweichenden)

Dimpfe

Verringerung des

Entwicklung

Rationellere

Waldbewirtschaftung

Schutz von

Abfallanfalls/ erneuerbarer Infeastriktur Kiastengebieten &
Verbesserung der Energiequelien - natirlichen oder von
Abfallwirtschalt Menschen geschaffenen
bzw.gestalteten
Echolungsgebieten
- Abfallkataster - FuE und Férderung | - Planung des | - Aufforstung -Desertifikation
- Skonomische & dieser Energicquellen: Verkehrsnetzes - Brandschuaz -kuhurelles Erbe
sicuerliche Anreize Biomasse, . "Wind-, | - intermodale]|- umweltgerechte | -Waldbrinde
- Abgabe-/ Solarenergic;, Wasser- Wahimdglichkeiten Nutzung -Nahrpfade
Rickgabesystem und . Gezeitenkraft, | - Engplisse
- hobe Standards fir die Erdwirme (ALTENER) | - Verkehrsverbindungea
Endlagerung
- zivilrechtiiche Haftung
Umweltfreundliche | Verringerung des | Besseres Fahrverhalten | Lindliche Entwicklung | GroBere Auswahl fur die
Produkte Energieverbrauchs Verbraucher
- Umweltzeichen - Okonomische & | - Information & | - Oberwachung  der | -mehr Auswahl
- Produkthormen steuertiche Anreize Verkehrserzichung Flichennutzung -bessere Information
- Vebriutherinformstion | - Verbraucherinformation | - 6konomische & | - lindlicher Tourismus -bessere Verteilung der
- unterschiedliche und -erzichung steuerliche Anreize - Fuschereiin Saisonzeilen
Steuersktze . SAVE,THERMIEusw. | - Acswahl unter verschiedenen Binneagewissern
- ordnungspolitische Verkehmaren
Instrumente - Verkehrsmanagement

- freiwillige
Vereinbarungen

Anm.:

offensichtlich das groBie Potential haben.

Die oben erwihnten Instrumente sind nicht auf die Bereiche beschrinkt, in denen sie erwihnt werden; sic wurden dort genannt, wo sic
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Kapitel 5: Programmthemen und -ziele

In diesem Kapitel werden eine Reihe von Themen angesprochen. Damitsoll keine erschépfende Liste der Punkte
gegeben werden, die in der Gemeinschaft in dem vom Programm abgedeckten Zeitraum behandelt werden
muBten. Sie betreffen aber besonders schwerwiegende Problemkreise, die, weil sie binnenmarktspezifische oder
grenziberschreitende Auswirkungen haben, im Zusammenhang mit gemeinsamen Ressourcen oder dem
gemeinschaftlichen Zusammenhalt von Bedeutung sind oder entscheidende Wirkung auf die Umweltqualitit
und -bedingungen in nahezu allen Regionen der Gemeinschaft haben, eine gemeinschaftsweite Dimension
besitzen.

Fur jedes dieser Themen werden langfristige Zielsetzungen angegeben, die als Anhaltspunkte dafur dienen
sollen, in welcher Richtung und mitwelcher Intensitit das Ziel einer dauerhaften, umweltgerechten Entwicklung
zu verfolgen ist. Da wir vom heutigen Kenntnisstand ausgehen missen und insbesondere Gber keine Parameter
fur eine dauerhafte Entwicklung verfigen, werden diese Zielsetzungen im allgemeinen qualitativ und nicht
quantitativ ausgedrickt.

Alsmittelfristige Ziele werden bestimmte Zielvorgaben angegeben, die innerhalb jeweils spezifizierter Zeitrahmen
bis zum Jahr 2000 erreicht werden sollen. Sie stellen, wie der Begriff “Zielvorgabe” nahelegt, keine rechtlichen
Verpflichtungen dar, sondern ein Schutzniveau oder Ergebnisse, die heute-anzustreben sind, damit die
Entwicklung in dauerhafte und umweltgerechte Bahnen gelenkt wird.

Die Aktionen, die fur jedes Thema angegeben werden, stelien eine nicht erschopfende Liste der MaBnahmen
dar, die getroffen werden mussen, um die fiir den Zeitraum bis zum Jahr 2000 gesetzten Ziele zu erreichen.

SchlieBlich wird angegeben, welche Bereiche/Akteure Trager einzelner oder aller beschriebenen Aktionen sein
sollen. In den meisten Fallen sind zur Bewiltigung eines bestimimten Problems gemeinsame Anstrengungen auf
mehreren Ebenen erforderlich. Im Kapitel 8 wird dieser’Aspekt grundlicher behandelt.

5.1 Klimaverdnderung

Obwohl die aufgrund der erhGhten Konzentrationivon
Treibhausgasen in der Atmosphire vorhergesagte
Klimaverinderung ein weltweites Problem ist, wird sie
die Gemeinschaftdoch auch vor ganzemnste spezifische
Probleme stellen (vermehrtes Auftreten extremer
Witterungsverhiltnisse, Anstieg-dés Meeresspiegels,
Hitze-und Durreperioden usw.). Kohlendioxid (CQ,),
Distickstoffmonoxid (Nzo), Fluorchiorkohlen-
wasserstoffe (FCKW), und Methan (CH)) sind die
Hauptverursacher des. Treibhauseffekts.

von 1990 zu stabilisieren, ein wichtiger erster Schritt
zur Bewiltigung des Problems, dem sich die meisten
Industriestaaten angeschlossen haben. Kurzlich legte
die Kommission einen Vorschlag fur eine
gemeinschaftsweite kombinierte Kohlendioxid/Energie-
Steuervor, durchdie die CO,-Emissionen begrenzt und
die Energienutzung verbessert werden sollen®®.

Die Gemeinschaft hat bereits Zielvorgaben fir einen
schrittweisen Abbau der FCKW und Halone festgelegt,

Der CO,-Anteili’"hat hauptsachlich durch die
Verbrennung_ fossiler Brennstoffe (Energiesektor,
Industrie wund Verkehr) und die Entwaldung
zugenommen. Die Zunahme des FCKW-Anteils ist
ganzlichder gewerblichen Produktion zuzuschreiben,
da FCKW auf natirlichem Weg nicht entstehen.
Methangase werden in der Hauptsache von der
Landwirtschaft (Vieh und einige Pflanzenarten), dem
Energiesektor (Erdgas-Leckagen) und von Mulldeponien
abgegeben.

1990 hat das zwischenstaatliche Gremium fur
Klimaveranderungen (IPCC)einenumfassenden Bericht
veroffentlicht™, in dem Ant und Auswirkungen der
weltweiten Erwarmung bewertet werden. Diesem
Bericht zufolge tragen die CO,-Emissionen von allen
Faktoren am starksten zum Treibhauseffekt bei. In
dieser Hinsichtistdie Entscheidung der Gemeinschaft,
die CO,-Emissionen bis zum Jahr 2000 aufden Werten

die noch iiber die im Montrealer Protokoll festgelegten
Ziele hinausgehen.

Um geeignete Gegen- oder AnpassungsmaBnahmen
ergreifen zu konnen, missen umfassendere Kenntnisse
iber den moglichen EinfluR der Klimaverianderung auf
verschiedene Bereiche dereuropaischen Umweltsowie
Uber die sozio-6konomischen Auswirkungen dieser
MaBnahmen erworben werden. Dieses Problem ist
von besonderer Bedeutung, da es eng mit anderen
Themen und verschiedenen Gemeinschaftspolitiken
(fur die Bereiche Forschung, Landwirtschaft, Energie
und Verkehr) verkinapft ist.

Unter Bertcksichtigung dieser Lage werden in Tabelle
7 allgemeine Zielsetzungen, Zielvorgaben bis zum
Jahr 2000, notwendige Aktionen und die wichtigsten
betroffenen Bereiche dargestellt.

M IPCC: Berichte von Arbeitsgruppen, 1990; Zusatzbericht, 1992, WMO/UNEP

@ SEK {92) 1744 endg. vom 14.10.1991



Tabetle 7: KLIMAVERANDERUNG
ZIELE EG-ZIELVORGABEN MASSNAHMEN ZETTPLAN BEREICHE
BIS ZUM JAHR 2000
Co, keine Belastung Ober { * Stabilisierung suf den Werten | * EncrgiesparmaBaahmen,z.B.: stindig Energie
die natdrliche von 1990 #) (schrittweise| - umweltvertrigliche Verkehr
Aufnahmefihigkeitder Veringerung der Emissionen Energienutzung Industrie
Erde hinaus um bis 2005 bzw. 2010*) - Verhaltensinderungen Offentlichkeit
- Okonomische und steuerliche
MaBnahmen
* Rationellere Energienutzung, idem Energie
1B. Abf(ail
. RE Verkehr
- Verinderung der Infrastruk tur Industrie
- Verinderung der Verkehrsarien Verbraucher
- O8kooomische und steverliche
MaSnahmen
¢ Ematzder Brenn-und Kraftstoffe idem Energic
durch Energiequellen, die
weniger oder kein CO, emittieren
(erneuerbare Energicquellen,
Erdgas usw.)
- FuE
- Verinderung der Infrastruktur
- Okonomische und steverliche
MaBaahmen

[Methan (CH) ¢ MaBoahmen sollen spliiestens 1994 | ¢ Bestandsaufnahme der Daten bis 1954 Energie

[Distickstoff- festgelegt und angewendet werden Landwitschaft

monoxid (N,0) (m&glichst Festlegung von Abfall

Ziclvorgaben zur Verringerung)

[FCKW +Tetra-| keine Emissionen von schrittweiser Abbau biszum Jabr Industrie

lchlodkohlerstofie, | StofTe, die zum Abbau 1996 (auBer fOr bestimmte

[Halone, der Ozonschicht fihren unverzichtbare Anwendungen)

1.1,1-

[Trichlorithan

H-FCKW Beschrinkung der Verwendung

usw. auf maximal 5% ; der

Verbrauchswerte fuer FCKW
aus dem Jahr 1990

#) von der EG bereits festgelegte Zielvorgaben .

Anm.: Die EG verpflichtet sich, Lindern, die darum ersuchen; bei ihrer Arbeil an MaBnahmen zur Stabilisierung und Verringerung von
Treibhausgasen Hilfe und Untersultzung zu gewdhren. Die folgenden MaSnahmen kénnten hierbei eingesetzt werden: Umwandlung
von Schulden, Technologietransfer, allgemeine Handelsvereinbarungen, Teilnahmen an globalen Finanzierungsmechanismen.

. SchuBfolgerungen des Rates "Energie ynd Umwelt” vom 29.10.1990.

Abb. 3: SO,-und NOx- Niederschlag ais Quellen der Zwdlfergemeinschaft, der im Jahre 1990 die kritischen Belastungen
tberschritten hat
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5.2 Ubersiuerung und Luftqualitit

Uberséuerung wird in betrachtlichem MaBe durch die
Verbrennungfossiler Brennstoffe und durch bestimmte
landwirtschaftliche Verfahrenverursachtund _schadigt
Wald-Okosysteme, Seen, sonstige
Oberflachengewisser, Grundwasser und Boden. Die
hauptsichlich fiir die Ubersauerung verantwortlichen
Stoffe sind Schwefeldioxid (SO,), Stickoxide (NO ),
fluchtige organische Verbindungen (VOC),
einschlieBlich Kohlenwasserstoffe (HC) und Ammoniak
(NH,). NO_, Kohlenwasserstoffe und VOC tragen durch
Photooxidation dazu bei, daB Stoffe wie Ozon (O,)
entstehen; diese wiederum tragen in betrichtlichem
Umfang zur Schidigung von Anbaupflanzen und der
Vegetation im allgemeinen sowie der Gesundheit der
Menschen (Smog-Perioden) bei.

Neuere Studien im Rahmen der UN-
Wirtschaftskommission fur Europa haben gezeigt, da8
es moglich ist, fur bestimmte Arten von Okosystemen
(und dadurch fur bestimmte Gebiete in Europa) die
Grenzwerte und Belastungen festzulegen, die sie
vertragen konnen, ohne daB Schadigungen auftreten
(kritische Belastungen, siehe Kasten “Erlauterung” auf
Seite ...).

Abbildung 3 gibt die Uberschreitungen der kritischen
Belastungen in ganz Europa im Jahr 1990 an, die durch
SO,- und NO -Niederschlige allein aus Quellender
Gemeinschaft verursacht werden.

Abbildung 4 macht deutlich, daB die SO;: und NO -
Niederschlag nach Szenario 1 (heutiger Ketintnisstand)
in weiten Teilen der Gemeinschaft-die kritischen
Belastungen uberschreiten werden:“Dabei werden in
dieser Abbildung noch :picht die zusitzlichen
Belastungen durchsaurebilderde Stoffe berticksichtigt,
die durch Ammoniak:Emissionen verursacht werden.
Es ist klar, daB sich die EG, wenn man Szenario 1
annimmt, nicht in‘Richtung auf eine umwellgerechte
Energienutzung bewegen wirrde.

Die Computerberechnungen auf der Grundlage des
IASA-RAINS-Modells (siehe Kasten “Erlauterungen”)
fur Szenario 4 ergeben bereits ein weit positiveres Bild,
abet. auch Szenario 4 hitte immer noch nicht zur
Folge, daB bis zum )Jahre 2010 in allen Regionen der
Gemeinschafteine langfristig tragbare Situation erreicht
wirde (siehe Abbildung 5). Auch hier sind die
Auswirkungen von Ammoniak-Emissionen noch nicht
beriicksichtigt. Dies laBt nureinen SchluB zu: angesichts
der Hohe der Emissionen und Niederschlage in vielen
Regionen der Gemeinschaft missen die

strengstmoglichen MaBnahmen getroffenwerden, d.h.
noch Gber die 65 %ige Verringerung der SO,-Emissionen
und die 60%ige Verringerung der NO -Emissionen
hinaus, die sich aus einer Entwicklung auf der Grundlage
von Szenario 4 ergeben wiirde (Wie im Kapitel iber
den Energiesektor bereits erwihnt wurde, hat die
Kommission vier Szenarios Uber die kunftige
Energienachfrage in der EG vorgelegt. Derzeit werden
diese Szenarios aktualisiert; die Ergebnisse werden fur
Mitte 1992 erwartet).

In den weniger entwickelten, Régionen der
Gemeinschaft sowie in bestimmténRegionen, die sich
in einer Phase der wirtschaftlichen Umstrukturierung
befinden - den fur die Unterstitzung durch den EFRE
unter die Ziele Nr. 1 und-2-fallenden Regionen - wire
aber aufgrund der Sduerungswerte (in bezug auf die
derzeitigen Emijssions- und Niederschlagswerte und
ihre relativ geringen Auswirkungen auf die
Niederschlagswerte im ibrigen Europa) auf der
Grundlage der bereits bestehenden EG-
Rechtsvarschriften noch eine betrachtliche Entwicklung
zulissig. Wo aber in Gebieten innerhalb dieser
Regionen die kritischen Belastungen bereits
uberschritten sind oderdieser Fall demnichst eintreten
wird, muBten dieselben strengen MaBnahmen ergriffen
werden wie andernorts.

Unter dem Gesichtspunkt, diesen Regionen eine
optimale Entwicklung und einen besseren
wirtschaftlichen Zusammenhalt zu erleichtern, bietet
die Einfuhrung strengerer MaBnahmen sowoh! im
Hinblick auf den Umfang als auch auf die Kontinuitit
sogar noch einen groBeren Entwicklungsspielraum.
Zudem warden die geringere Energienachfrage und
die hohere Energieeffizienz entsprechend Szenario 4
auch dazu beitragen, die Wetthewerbsfihigkeit dieser
Regionen nicht nur gemeinschaftsweit, sondern auch
weltweit zu vergroBern.

Tabelle 8 gibt einen Uberblick tber die allgemeinen
Zielvorgaben und Instrumente der Gemeinschaft, die
bis zum Jahr 2000 auf dem Weg zu einem
umweltgerechten Zustand angestrebt werden soflten.

In Tabelle 9 sind die MaBnahmen aufgefthrt, die
ergriffen werden mussen, wenn Luftqualititswerte
garantiert werden sollen, die weder fur die Gesundheit
noch fur die Umwelt schidlich sind.



Abb. 4: SO,-und NOx- Niederschlag aus Quellen der Zwélfergemeinschaft , der auf der Grundlage des auf dem heutigen

Erkenntnisstand beruhenden Szenarios im Jahre 2010 die kritischen Belastungen iiberschreiten wird (siehe Kaste
*Erlduterungen” auf Seite 36)
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Erlduterungen

Kritische Belastungen

Kritische Belastungen sind laut Definition geschitzte Werte fur Belastungen durch einen oder mehrere
Schadstoffe, unterhalb derer nach dem gegenwartigen Wissensstand keine nennenswerten Schadigungen
bestimmter Elemente der Umwelt auftreten. Es wird davon ausgegangen, daB nennenswerte Schiadigungen
auftreten, wenn die kritischen Werte fur chemische Verbindungen in Waidboden und im SuB8wasser
Uberschritten werden.

Das Koordinierungszentrum (CCE) im Staatlichen Institut fur Gesundheit und Umwelt (RIVM) in den
Niederlanden hat im Rahmen eines UN-ECE-Programms eine Karte mit kritischen Belastungen in Europa
erstelit. Als Grundlage dienten das EMEP-Rastersystem (150 km x 150 km) und die von den nationalen
Behorden im Jahre 1990 durchgefuhrte Kartierungsaktion.

“Mapping Critical Loads in Europe”, |-P. Hettelingh, R. Downing, P.A.M. de Smet, 1991, CCE/RIVM.

Das RAINS-Modell

Es handelt sich hierbei um ein Simulationsmodell, das vom Internatignalen Institut fir angewandte
Systemanalyse (1ASA) in Laxenburg, Osterreich, unter Verwendung van. GEOMAN-Software entwnckelt
wurde. RAINS bedeutet “Regional Acidification Information and Simulation”.

Im Hinblick auf die Verwendung fir das vorliegende Programm verbindet das RAINS-Modell die von EMEP,

dem UN-ECE-Programm fir die Messung und Bewertung der Luftverschmutzung in Europa, gelieferten

Daten zur weitrdumigen grenziberschreitenden Luftverschmutzung mit:

- Daten uber gegenwirtige und prognostizierte Energienutzung, landwirtschaftliche Tatigkeiten sowie SO,
NO - und NH_-Emissionen, aufgeschlisselt nach Landern;

- Technologien zur Emissionskontrolle und dadurch entstehende Kosten;

- laufenden Planen zur Reduzierung von SO und'NO_bis zum Jahr 2000.

Alcamo, )., Shaw, R.und Hordijk, L., Hrsg:{1990), The RAINS-Model of Acidification: Science and Strategies
in Europe, Kluwer, Dordrecht, The Nethetlands.

Fir das Programm verwendete Kirten

Die Karten in diesem Dokument zeigen das AusmaB an, in dem die gegenwirtigen und prognostizierten SO,-
und NO _-Niederschlage die festgelegten kritischen Belastungen tiberschreiten.

Bei diesen Uberschreitungen werden Unterschiede deutlich zwischen den Karten des CCE/RIVM fir
kritische Belastungen in Europa und denjenigen zu sauren SO,- und NO -Niederschligen, die unter
Verwendungides obengenannten RAINS-Modells fiir das Gebiet der Gemeinschaft und ganz Europa erstelit
wurden: Die beiden verwendeten Energieszenarien sind der Mitteilung der Kommission “Energie in Europa:
Energie fir ein neues Jahrhundert” {Juli 1990) entnommen worden.

Wihrend diese Energieszenarien bei ihrer Verdffentlichung die Vereinigung Deutschlands auler acht
lieBen, sind bei den in diesem Programm verwendeten Karten zur gesamteuropiischen Situation die

faufenden Plane fur eine Reduzierung von SO,und NO_ auf dem Gebiet der ehemaligen DDR bis zum Jahr
2000 berucksichtigt worden.

Danksagung
Die Kommission der Europaischen Cemeinschaften dankt dem Koordinierungszentrum des RIVM fir die zur

Verfugung gestellten Einrichtungen und sonstigen Hilfeleistungen bei der Ausarbeitung der Karten fir dieses
Programm.




Tabelle 8: UBERSAUERUNG
ZIELSETZUNGEN |EG-ZIEL.VORGABEN BIS ZUM JAHR 2000 AKTIONEN+ ZEITRAHMEN BEREICHE/AKTEURE
NOx 1) Die kritischen * Subilisietung der Emissionen auf EG- | * die in Tabelie 7 bezQiglich der Energie
Ebene bis 1994 (aul den Werten von 1990) Probleme von weltweiter Verkehr
Bedeutung  aufgefdhrten Landwirtschaft
Belastungen und | * bis 2um Jahr 2000 Verringerungum 30 % | MaBaahmen gelicn auch far Industrie
NOzx und SOx Tourismus
SOx 1) die Grenzwerte * Veringerung der Emissionen auf EG- | * Vorschlige firr Produktnormen EG + MS + Energie
Ebene um 35% bis zum Jahr 2000 (bezogen far Benzin, Mineraldle und und Industnie
suf die Werte von 1985) Rackstinde bis 1995
darfen . .
NH, ¢ vanable Zielvorgaben entsprechend den | * NH -Emissionskataster und- | MS +LB + EG + EUA
(Ammoaniak) Problemen, die in den jeweiligen Regionen tendenzen bis 1994; Normen fur +Landwirt.
unter keinea suftreten lmndwirtschaftliche Neubauten bis schaft
1996
Allgancin
vOC Umstaden * Verringerung der anthropogenen | * Verringerungen im EG + MS +
Emissionen bis 1996 um 10% Verkehrssektor- in der Industrie
* Verringerung (bezogen auf die Werte von Nahrungsmittel- und Farbstoff-
Oberschritten 1990) bis 1999 um 30% sowic der chemischen Industrie
Dioxine * Varingerung der Dioxin-Emissionen sus | * Anderung des Richilinie Uber EG + MS
werden bestimmten Quellea bis zum Jahr 2005 um kommunale Mitllverbrennungs-
90% (bezogen auf diec Werte des Jahres anlagen bis 1994
1985) * Entwuwrf fir eine Richtlinie §ber die EG + MS
Verbrennung ge (Ehriicher AME e 1992
¢ mindestens %ige Verringerung dergesamten | * Integrierter Umweltschutz und EG+MS+ LB +
| Cd-, Hg- und Pb-Emissionen bis 1995 Qberprifung der BVT Industrie

#) Ziclvorgabe bereits durch die EG beschlossen

1) Die K ommission der Europidiischen Gemeinschafien hat 1990 eine Reihe von Encergicbedarf- und -versorgiingsszenanien sowie deren Auswirkungen fitr NOx,
SO,- und CO,-Emissionen erstelit Auf der Grundiage der Computerberechnungen mit dem RAINS-Modell scheint es miglich, daB bei den unter Ziel | und
2 des Strukturfonds aufgefihrien Regionen hinsichtlich der Ubersfiuerung noch betriichilicher: Spielraum hesteht. Wo jedoch Gebiete innerhalb dieser
Regionen die kritischen Belastungen erreichen oder Gberschreiten, solhen musitzlich zu dert besichenden EG-Rechtvorschrifien weitere Verringerungen
vorgeschricben werden In allen anderen Regionen der Gemeinschaft sollten die Zielvorgabei ohne jede Ausnahme gelten, was eine erhebliche Verringerung
der Encrgicnachfrage durch rationcllere Energienutzung und eine Erhdhung der Energiepreise durch steuerliche MaBnahmen erfordert.

Tabelle 9: LUFTQUALITAT
ZIEILVORGABEN
ZIE1LSETZUNGEN BIS ZUM JAHR 2000 AKTIONEN ZETTRAHMEN| AKTEURE
* Alle Menschen sollten | * Anwendung urd Durchsetzung'der | * Ermittlung bestehender oder bis 1995 EG +MS +
wirksam gegen anerkannte bestehenden Rechtsvorschrifien Uber potentieller Probleme EUA
Luftverschmutzungsrisiken 50, NO,. Pb, Schwebestaub, | ®* Vorschlige zur Anderung der idem EG +MS
geschiizt werden schwarzen Rauch bestehenden Rechisvorschriften
* Die Festlegung von | * Die WHO-Werte werdenaufEG- | * Lufiqualitiisiberwactungen und spiitestens MS+1B+
Héchstkonzeatrationen von Ebene verbindlich Oberwachung der Konzentrationswerte im 1998 EUA
Lufischadstoffen solite nach Hinblick auf Normen flir alle durch
Umweltschutzkriterien Rechisvorschrifien abgedeckien Sioffe
erfolgen
* Erweiterung der Liste| Fir Ozon (O):
geregelter  Stoffe,  die | * Fir den Schutz der Gesundbeit: | ¢ Richtlinie im Laufe des EG + MS
Luftverschmutzung: sowic derzeitige Schutzwerte, wenn der Jahres 1992
Gefahr fir Gesundheit und mittere Wert Ober eine Stunde
Umwelt verursachen nicht hoher liegt als 175 pg/m’®
und der mittlere Wert Uber 8
Swnden 110 pg/m’ nicht berschreiret.
¢ Fur den Schuwz der Vegetation:
ein Mittelwert von 200 pg/m’ iber
eine Stunde und ein Miticiwert
von 65 pg/m’ Uber 24 Swmnden
soliten nicht iiberschritten werdea
Fir Kohlenmonoxid (CQ) und | * Ermittlung potentieller oder bis 1997 EG +MS +
Kadmium (Cd): besichender Probleme EUA
¢ Wissen iber die besiehenden
Konzentrationen und Festegung
von Normen
* Ubereinstimmung mit den
Normen zu Konzentrationen
PUr sonstige Stoffe wie Schwermetalle, | * Ermittlung  potentieller  oder bis 1999 idem
organische Verbindungen, S-und N- bestehender Probleme
Ablagerungert
* Wissen Uber bestehende
Konzentrationen
* verschiedene Ziclvorgaben ;
entspres hendder jeweringenLage :




5.3 Natur- und Artenschutz

Seit der industriellen Revolution und insbesondere in
den letzten 50 Jahren haben die Menschen
kontinuierlich die 6kologische Basis der lebenden
Welt immer mehr unterhohlL In vielen Fillen sind
Schadigungen komplexer Biosysteme irreversibel.

Trotz der von internationalen Gremien, der
Gemeinschaft und den einzelnen Mitgliedstaaten
ergriffenen MaBnahmen sind Natur und Artenvielfalt
weiterhin stark bedroht; in einigen Gebieten nehmen
die Bedrohungen weiter zu. Natirliche Lebensriume
werden fur menschliche Zwecke umfunktioniert und
die dort lebenden Arten heimatlos gemacht. Die
Entwicklung, wie sieinder Vergangenheit stattgefunden
hatund heute nochweitergeht, stehtinvielerlei Hinsicht
im Gegensatz zum Grundbediirfnis der Menschen, in
Harmonie mit der Natur zu leben und sich an ihr zu
erfreuen.

Vom Schutz der Natur und der Artenvielfalt hangt
jedoch noch weit mehr ab. Zunichst handelt es sich
um ein wesentliches Element fur die Bewahrung des
okologischen Gleichgewichts insgesamt; daruber
hinaus bildet die Natur ein unschitzbares genetisches
Reservoir, das fur den medizinischen, biologischen,
landwirtschaftlichen und sonstigen wissenschaftlichen
Fortschritt unverzichtbar ist.

Fur die meisten wildlebenden Pflanzen- und Tierarten
geht die groBte Bedrohung von der Aufspaltung ‘und
Isolierung ihrer Habitate aus, die hauptsichtlichdurch
infrastrukturarbeiten (einschlieBlich der Veriegung von
Hochspannungsleitungen) hervorgerufenwird. Wenn
diese Lebensriume zu klein  werden und
Verbindungszonen dazwischenblockient werden oder

verloren gehen, konnen wichtige Wanderbewegungen
verhindert werden, was bei bestimmten Arten zum
Aussterben fihrt

Die Strategie der Gemeinschaft wird auf die Erhaltung
der Antenvielfalt in Europa abzielen, und zwarinerster
Linie durch eine umweltgerechte
Flichenbewirtschaftung in und um Habitate, die auf
Gemeinschaftsebene oder daruber hinaus von
Bedeutung sind. Auf der Grundlage des Konzepts fur
Natura 2000 sollte durch die Wiederherstellung und
Erhaltung der Habitate selbst und der Verbindungen
zwischen ihnen ein zusammenhangendes:Netz von
Habitaten geschaffen werden. Die-Schaffung und
Erhaltung dieses Netzes wird in.statkem MaBe davon
abhingen, wie umsichtig Verkehrs-, Landwirtschafts-
und Tourismuspolitik geplantund in Zukunft verfolgt
werden.

Abbildung 6 skizziert die Strategie fur den Natur- und
Artenschutz.

In Tabelle 1Qisirid die Zielvorgaben bis zum Jahr 2000
und die Instrumente zusammengefaBt, die kurzfristig
bendtigt werden, damitdas Netz und die Uberwachung
der europaischen Artenvieifaltteilweise bereits im Jahr
2000 funktionieren kénnen.

Abgesehen vom Natur- und Artenschutz im grofen
Zusammenhang, Uber den in den vorangehenden
Absétzen gesprochen wurde, obliegt es den nationalen,
regionaien und lokalen Behérden sowie Unternehmen,
Grund- und Hausbesitzern, die natiirliche Schénheit
sowie die Parks und Garten in ihrem Bezirk bzw. ihrer
Nachbarschaft zu bewahren und zu fordern.

Abb. 6: NATURSCHUTZ

l NATURSCHUTZ 1

LICHEN LEBENSRAUMH der Habital-Richdinie (Natura 2000)
I - LIFE (ACNAT-MEDSPA-NORSPA)
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- Umwelierziehung
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GERECHTE -Neue umweligerechte Politik -umweligerechte Nutzung
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- Forstwirtschaft
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[UBF}‘(WACHUNG UND BESTANDSAUFNAHME | l UMWFELTAGENTUR J

ARTEN - LIFE (ACNAT)
-Vogel-Richume

] CITES




Tabelle 10: NATURSCHUTZ UND ARTENVIELFALT

ZIELVORGABEN BIS ZUM JAHR 2000 INSTRUMENTE [ZEITTRAHMEN| BEREICHE/AKTEURE
Erhaltung der Landwirtschaft
Artenvielfalt durch Forstwirtschaft, Fischerei
cine dauerhafle und Verkehr, Tourismus,
umweltgerechte Energie, Industrie
Eatwicklung und
Bewirtschaftung in | 1. Erhaltung oder Wiederberstellung von | * Habitat-Richilinie 1992 = EG, MS, LB, NRO,
Europa oder natlriichen Lebensrdumen und von Landwirte
weltweilt Arnen wildiebender Fauna und Flora in | Aktualisenung der Richtlinie | fortlaufend EG,MS, LB
bedeutenden einer glnstigen Erhaltungssituation 79/409/EWG Qber
natlrlichen Lebens- wildlebende Végel
riumen und darum
herum sowie | 2. Schaffung eines zusammenhiingenden | * Festegung der Kriterien fir | 1992-1993 idem + NRO #Landwirte
Oberwachung der europdischen Netzes geschdtzter die  Ermittiung von
Nutzung Lebensriume Gebieten, Puflerzonen und
wildlebender Arten | - Natura 2000: Richtungsweisende Verbindungszonea
und des Handels Programme sorgfiliig ausgewihiter
damit natirlicher Lebensriume in der EG * Aktionsprogramme fir eine 1991-1993 idem
effektive Erhaltung und
Oberwachung der Nawra-
3. Strenge Oberwachung der Nutzung 2000-Gebiete
wildlebender Arten und des Handels
damit * Bestandsaufnahme, 1991:1992 idem
Uberwachungssysieme und
Regenerierungsprogramme fiir
gefihrdete und Gbermissig
ausgebeutete Arten
* Rechisvorschrifier: Ober den 1992 > idem + UNEP
Binnenhandel“und den (CITES)
internationalen ' Handel mit
geflhrdeien Arten
* intemstionale Obereinkommen 1992 = MS + EG+ UNEP
(Anzavielfalt, Alpen, regicoale (CITES, BONNER
Abkommen im Rahmen des UBEREINKOMMEN)--
Bomer (bercinkommens)
* Reform der GAP(msbesondere fortaufend EG,MS, LB
Gebiets-Programme fur die
Unterstftzuong
umweltfreundlicher
landwirtschaftlicher
Veafahren)
¢ UVPAlr Plineund Programme 1995 = MS, LB, EG
¢ Programme fUir die Férderung
der BewuBtseinsbildung in 1992 = idem + NRO
Umweltfragen
* MaBnahmen zur Erhalung fortlaufend EG+MS+
und zum Schutz der W ilder Waldbesitzer




5.4 Wasserwirtschaft

Wasser ist eine der elementaren Quellen des Lebens,
und die Wasserqualitat ist auch ein Indikator fur die
aligemeine Qualitit der natirlichen Umwelt. Ohne
Wasser ist eine harmonische und dauerhafte
Beibehaltung oder Entwicklung der sozio-
6konomischen Titigkeiten unmoglich. Wasser hoher
Qualitit ist nur in begrenztem Umfang sowie zu
bestimmten Zeiten und an bestimmten Orten verfugbar.
Nach einer karzlich veroffentlichten EurostatOECD-
Statistik ist der mittlere jihrliche Pro-Kopf-
Wasserverbrauch in den 12 Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft von 590 m® im Jahr 1970 Uiber 650 m?*
1975 und 750 m® 1980 auf 790 m?® im jahr 1985
gestiegen. Dies entspricht einer Steigerung von
insgesamt mehr als 35% in einem Zeitraum von 15
Jahren. Innerhalb der EG lagen die Werte fur den Pro-
Kopf-Verbrauch Ende der achtziger Jahre zwischen
200-300 m* fur Luxemburg und 1000-1200 m* fur
ltalien, Portugal und Spanien. Zur Verbesserung der
Lebensqualitit und fiir eine dauerhafte Entwicklung ist
es unerlaBlich, daB in der gesamten Gemeinschaft
genigend Wasser von entsprechender Qualitat zur
Verdiigung steht, ohne daB dadurch das natirliche
Gleichgewicht der Umwelt zerstort wird.

Aus diesem Grund muB die Politik der Gemeinschaft

folgende Zieisetzungen haben:

- Verhinderung der Verschmutzung .von
OberflichensuB- und -salzwasser sowie’von

Grundwasser, insbesondere
Verschmutzung an der Quelle;

- Wiederherstellung  eines  ¢kologisch
einwandfreien Zustands natiirlicher Grund- und
Oberflichenwasser, damit (u.a.) eine Moglichkeit
der Trinkwassergewinnung gesichert wird; '

- Erreichung eines Gleichgewichts zwischen
Wasserbedarf und Wasserversorgung auf der
Grundlage einer rationelleren Wasserverwendung
und -bewirtschaftung.

Bekampfung der

Fertigungsindustrie (Betriebswassef);. Energiesektor
(KGhlwasser), Landwirtschaft.(Béwasserung) und
Tourismus (Trink- und Badewassér) sind von der
Verfugbarkeit von Wasser.mit-hoher Qualitit und in
ausreichender Menge besonders abhingig, tragen
jedoch gleichzeitig. in hohem MaRe zur
Wasserverschmutzung bei.

Tabelle 11 veranschaulichtdie allgemeinen Vorgaben
in bezug auf Wassermenge und Wassergiite, die
langfristig: umgesetzt werden sollen, sowie die
Zielsetzungen bis zum Jahr 2000 und die kurzfristig
erforderlichen MaBnahmen. Sie entsprechen dem in
der’ ‘Haager Erklirung Uber die kinftige
Grundwasserpolitik der Gemeinschaft vorgestellten
Aktionsprogramm, das auf der EG- Ministerkonferenz
am 26.und 27.November 1991 verabschiedet wurde.""

o Wie durch die EntschlieBung des Rates von 12.12.1991 bestatigt, ABL. Nr. C 59 vom 6.3.1992



Tabelle 11: WASSERMENGE UND -QUALITAT

ZIELSETZUNGEN

EG-ZIELVORGABEN AKTIONEN ZEITRAHMEN| AKTEURE
BIS ZUM JAHR 2000
QUANTITATI- | - Umweltgerechte | - Vermeidung ciner | - Sammiung und Aknualisierung 199293 MS+LB
VE ASPEKTE Nutzung voa andaverndea von Grundwasserdaten
SaBwasservorriten: Uberbeanspruchung - Grundwasseriiberwachungs- bis 1995 idem
Grundwasser & der Wasserbedar( | - Einbindung der Kriterien fir und -kootrolimaSnahmen
CtarfchersiDwaser solite der Ressourcenerhaltung und | - Integrierie Wasserwirschaft und Miue 1995 EG + MS +
Verfigbarkeit ent- umweltgerechte Nutzung in Wasserschutz, einschieBlich LB
sprechen andere Politiken, insbesondere Rechtsvorschrifien
fir Landwirischaft und { - MaBaahmen zum Schutz und zur idem MS
Raumplanung, jedoch auch filr Sanierung voo Grund wasserleitern
Industrie  (Entwickiung, | - Mafinahmen zur Forderung cines idem MS+ EG+ LB+
Ansiedlung, cffizicnteren Wasservertrauchs SEKTOREN
Fertigungsverfahren) - Skonomische und steuerliche fortlaufend MS+ LB +
- Spiirbare Verringerung der MaBnahmen EG
Verschmutzung von Grund-
und Oberflichens{iBwasser
QUALITATIVE | - Erbaltung der | - Grundwasser: Verhdtung | - Grundwasser uad sthndig MS + LB
ASPEKTE Qualitkt jeglicher Art  von Oberflichensifwasser- strikie
unverschmutzlen Verschmutzung durch Umsetzung der Richdimien Ober
Grundwasser Grundwassers Punkiqueilen und stidtische Abwisser  und
- Vermeidung weiterer Verringerung der Niratverschmutzung zur Verringerung
Verschmutzung von Verschmutzung durch der Einleitang von Nihostoffes. in
bereits diffuse Quellen mit Béden, Gewhwmer und Sediménte; in
verunreinigtem umweltfreundlichsten bezng auf Sa8waseer, Uberpritfing der 1995 EG
Grundwasser Prakiiken und der besien Notwendigkril eimer Richitime fber
- Regenerierung von gegenwirtig verfGgbaren die Verringerung voa Phosphater;
verschmuiztem Technologie - Festegung weilerer spezifischer 1992 = EG + MS +
Grundwasser suf cine Emissionsnormen zur Forderung det Industrie +
Qualitit die zur Entwicklumg von Fertigungsverfalren Normungs-
Trinkwassererzeugung sowie!, . Leistungsnormen  [fdr institutionen
ausreicht Erzeugnisse zur  Verhitung (z.B. CEN)
vorberschbarer negativer
Answirkungen auf Ge wisser (Einsaty
der besten verfigbaren Technologien
in Verbindung mit splier zu
erreichenden Zaclvorgaben);
+ Becinflusamg von Normungsorganen idem idem
i dwch Beteiligung der  betroffenen
- Vorschlige ftr cine schrittweise 1993 EG + MS
Ersetrung schidlicher Pestizide and
schrittweise Beschrinkung deren
Verwendung.
- Okonomische und stenerliche fortlaufend MS+ LB +
MaBaahmen EG
Oberflichen- | Aufrechterhalungeines | - Oberflichenwasser:| - OberflichesiBwasser Vorchlag 1992 EG + MS
wasser - hohen dkologischen Erhdhung der Skologischen flir eine Richtlinie; Programmeder
SdBwasser Qualittsstandards mit Qualitkt und Erhaltung Mitgliedstaaten  flr  alie 1997 MS
ejner = biologischen hoher Qualitit, wo bereits Gewlisserarten unter
Vielfalt, die soweit wie vorhanden Berlicksichtigung ihrer
moglich der eines spezifischen Lage; praktische
naturbelassenen MaBoahmen, teilweise durch
Gewissers entspricht nationale Umweltfonds finanzient
Meeresgéwisser | Verringerung  der| - Meeresgewdsser:| - Meacsgcwi{sa’.\!a‘!}ir‘kmgéa
Einleitung sémtlicher Ziclsetzungen und MaBaahmen m Hinblick wwe
Stoffe, die aufgrund Aktionen &halich der bdhere Skologmche Qualitiit und
threr toxischen Wirkung Nordsee - Konferenz im einegeringere Verschmutnung der
oder einer Anhiufung Hinblick auf andere Oberflichengewiisser
Ober cinen lingeren empfindliche(® Vorschlige zur Verhinderung von
Zeitraum zu Meeresgebiete der EG Umweltschiden aufgrund des 1993 > EG +MS
Umweltschiden fShren Seeverkebrs _ (Olicppiche.
kénnen; diese Ladungsvertuste, Vermingenung
Verringerung mu$ so ;’g;:‘;:::smz“;m“d dl:
- 8 erarbei
:/:elicg::c:;::ﬂcn\"/:: * Oberwachuag geogr;;;:;cj:cr fortiaufend MS
i hen Okologi- Gebiete mit gecigneten hoiken
:Icl::n h(oluuliln :Ilger * Vonchl:f{ ;‘;e Rictulinic & 1993 = EG + Ms
e i SO it e
nicht abardglich sin diesen Schiffen verursachte
Venchmutzung
- (knamische ond sevatiche Wby fordaufend MS + EG




5.5 Stadtische Umwelt

In der Europdischen Gemeinschaft leben etwa 80%
der Bevolkerung in Stidten. Damitsind die stidtischen
Bereiche die Gebiete, in denen Umweltprobleme die
Lebensqualititder Burger am stirksten beeintrachtigen.
Die demographischen Tendenzen weisen unter
Beriicksichtigung von Werten wie Bevélkerungszahl,
GroBe von privaten Haushalten und Inanspruchnahme
des Raumes einen immer stirkeren Druck auf die
stidtischen Bereiche aus. Entsprechend dem
Subsidiarititsprinzip werden die zustindigen Stellen
und inersterLinie die lokalen Behdrden fur die Qualitit
der stidtischen Umwelt, die Losung von Problemen
und die Durchfuhrung von MaBnahmen zur
Verbesserung der bestehenden Situation verantwortlich
sein. Insoweit die Gemeinschaft betroffen ist, fiuhren
einige der Rechtsvorschriften auf dem Gebiet
Umweltschutz (z.B. die Richtlinien Gber die
Verbrennung von Siedlungsmall'! und uber
Abwasserbehandlung'®) sowie viele der Tatigkeiten im
Rahmen der Strukturfonds jedoch unweigerlich dazu,
daB die Gemeinschaft eine wesentliche Rolle bei der
Stadtentwicklung spielt. Das Ziel der
gemeinschaftlichen Politik muB somit darin bestehen,
die lokalen Behorden zu unterstitzen, wenn sie sich
der Herausforderung durch die stidtischen
Umweltprobleme stellen wollen, und ihnen zu helfen,
die bestméoglichen Losungen zu finden.

Verkehr, Energie, Industrie und in bestimmten Fallen
Tourismus sind die Bereiche, deren EinfluB ‘auf die
Qualitit der stidtischen Lebensraume am starksten ist
und die von einer rationelleren Planung und einer
dauerhaften Bewirtschaftung stidtischer Gebiete in
groBem Umfang profitieren. 1990 hatdie Kommission
ein Grinbuch Uber die stidlische Umwelt
veroffentlicht®, in dem ein Katalog von MaBnahmen

u.a.inbezug auffolgende Punkte vorgeschlagen wurde:

- Raumplanung in stidtischen und landlichen
Gebieten;

- optimale Steuerung von industriellem und
sozialem Wachstum, Energieverbrauch und
Abfaliwirtschaft;

- Rationalisierung des stadlischen Verkehrs unter
Einbeziehung der Verbesserung offentlicher
Verkehrsmitiel;

- stadtischer Denkmalschutz und Stadtsanierung
sowie  Schaffung von Granflichen.

Abbildung 7 enhilt ein Ubersichtsdiagramm, das die
Vielschichtigkeit des stidtischen Lebensraums und die
verschiedenen EinfluBfaktoren deutlich macht Im
Hinblick auf das Konzept.der gemeinsamen
Verantwortung werden die Bereiche Industrie, Handel
und Verkehr sowie jeder.Einzelne als Burger und/oder
Verbraucher gefordért sein.

Betrachtet man die-Zielsetzungen, Zielvorgaben und
Aktionen, so.wird deutlich, da8 die stidtische Umwelt
groBen Nutzen aus den Forderungen und MaBnahmen
ziehenwird, die inden Tabellen iberdie ausgewihlten
Schwerpunktbereiche und die Themen Luft, Wasser
und Abfall beschrieben sind. In der Tabelle 12 wird
eines der gravierendsten Probleme in stidtischen
Gebietenbehandelt, das von keinerderobengenannten
anderen Tabellen direkt abgedeckt wird: der Lirm.
Mehr als 16% der Bevolkerung leiden nachts unter
Lirm, der im wesentlichen von Fahrzeugen und
Flugzeugen verursacht wird und aquivalente
Dauerschallpegel {Leq) von iber 65 dB(AF* erreicht.
Diese Belastung verursacht emste Gesundheitsrisiken.
Die Hauptziele sollten darin bestehen, diese Situation
zu verbessemn, bevor auf andere Pegel eingegangen
wird.

™ ABI. Nrs L 163, 89/369/EWG und L 203, 89/429/EWG
@ ABI. Nr. L 135 vom 30.5.1991, 91/271 AWG
KOM (90} 218 endg. vom 27.6.1990

9

“@  Quelle: ECMT report on “Transport policy and the Environment*’, OECD, Paris 1990



Abbildung 7: STADTISCHE UMWELT
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Tabelle 12: LARM

VIELSETZUNGEN EG-ZIELVORGABEN AKTIONEN VEITRAHMEN BEREICHE/
BIS ZUM JAHR 2000 AKTEURE
Niemand soll | Nichdiche iquivalenie Dauerschalipegel Verkehr + Indus-
Lirmpegeln | indB(A): trie
ausgesetztsein,
die seine | * dic Bevéikerung sollte keinesfalls | * Lirmkataster in der EG bis 1994 EUA+MS + LB
Gesundheit héhéren Werten als 65 ausgesetzt
oder werden; ein Pegel von 85 sollte nie | * Lirmbekimpfungsprogramm bis 1995 MS+LB
Lebensqualitkt Oberschritten werden,
gefihrden * weitere Verringerung der bis 1995 EG + MS +
¢ fir dic Teile der Bevélkerung, die Lirmemissionen (PKW, LKW, Industrie
bereits Pegeln zwischen 55 und 65 Flugzeuge, Krine, Mihmaschinen
ausgesetzt sind, darf keine usw.); Richtliniea sind fortlaufend
Verschlimmerung suftreten vorzulegen; ihre Umsetzung solite
spitestens 2000 ereicht werden
¢ fir die Teile der Bevéikerung, die
Pegeln unter 55 ausgesetzt sind, darf | * Normung voa Lirmmessung und stindig EUA + EG +MS
keine Verstirkung der Belastung Ober -bewertung
diesen Wert auflreten
* MaSnahmen zur Beeinflussung des idem MS + LB+ EG
Verhaltens (PKW- Benutzung,
Flugverkehr, nichtliche Industricarbeit)
* MaBnahmen in bezug auf Infrastruktur idem MS+ LB
und Raumplanung (bessere Einteilung
in der Nihe von Flughifean,
Industriegebieten, HauptstraBen und
Eisenbahnlinien)




5.6 Kiistengebiete

Die Kustengebiete der Gemeinschaft bilden ein
einzigartiges Umwelterbe mit unersetzlichen
okologischen, kulturelien und wirtschaftlichen
Reichtumern. Die gesamten Meeresschitze der
Gemeinschaft sind abhangig von der Umweltqualitit
der Kistengebiete, der naturlichen Schnitistelle
zwischen Land und Meer, die durch eine extreme
Empfindlichkeit gekennzeichnet ist. Um die
GroBenordnung zu verdeutlichen, sei daran erinnert,
daB die Gemeinschaft etwa 58 000 km Kiste besitzt,
wobei kleine Inseln und Binnenmeere noch nicht
einmal bericksichtigt sind.

Der Druck, dem unsere Kistengebiete unterworfen
sind, steigt stindig:

- Kustenregionen bemihen sich, ihren
Entwicklungsruckstand aufzuholen;
- sie unterliegen einem stetigen

Bevolkerungswachstum;

- der Kustentourismus wird immer populirer,
unterliegtjedoch starken jahreszeitlich bedingten
Schwankungen.

Diese und andere Ursachen fithren dazu, da sich das
Areal der unbebauten Gebiete und Naturlandschaften
immer stirker verringert und die gesamte Umwelt
grundlegend verindert wird. Weiterhin kénnen
dadurch Konflikte bei der Land- und Meeresnutzung
sowie zwischen lokalen und regionalen Behdrden
hervorgerufen werden.

In dem von der Kommission erstellten Dokument
“Europa 2000"" werden die umweltspezifische
Bedeutung und das Entwicklungspotential der
Kustengebiete und Inseln ausfuhrlich behandelt. Es

wird dabei hervorgehoben, daB in vielen und besonders
in den weniger entwickelten Kistenregionen die
Naturschitze eine Schlusselkomponente fur deren
Entwicklungspotential darstellen, jedoch gleichzeitig
ernsthaft durch Stidtebau, Tourismus, Verkehr,
Industrie, Energie, Landwirtschaft und Fischerei bedroht
werden. Firden zuletztgenannten Bereichist allerdings
bereits im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik
der Gemeinschaft eine Strategie zur Erhaltung des
natrlichen Gleichgewichts erarbeitet worden.

Der Ministerrat “Umwelt” hat die Kommission in einer
am 25.Februar 1992 verabschiedeten EntschlieBung®
aufgefordent, ein gemeinschaftliches Gesamtkonzept
fur die integrierte Bewirtschaftung der. Kustengebiete
vorzuschlagen, mit dem_ "“ein kohirenter
umweltpolitischer Rahmen-fur eine integrierte,
dauerhafte und umweltgerechte Entwickiung
geschaffen werden soll. Mit.diesem Konzept wird der
gesamte Kistenberejch ‘mit simtlichen Wattzonen,
Kistengewissern und'fluBmindungsgebieten sowie
allen Kistenstreifen, die einem maritimen Einfluf
unterliegen,. behandelt werden. Bestimmte FuE-
Aktivitaten, z.B. im Rahmen des EG-
Umweltforschungsprogramms sowie der Programme
MASTund FAR/AIR, werden als wissenschaftliche
Grundlage far eine okologisch fundierte
Bewirtschaftung dieser Gebiete dienen. Wo dies
erforderlich ist, konnte die Gemeinschaftdie wirksame
Umsetzung dieses Konzepts aus dem Strukturfonds -
2.B. im Zusammenhang mit dem geplanten Ziel Nr. 6
- finanziell unterstutzen.

Tabelle 13 gibt einen Uberblick Uber die wichtigsten
Komponenten dieses Konzepts.

Tabelle 13: KUSTENGEBIETE

ZIELSETZUNGEN EGZIELVORGABEN INSTRUMENTE ZEITRAHMEN BEREICHE/
BISZUM JAHR 2000 AKTEURE
Dauerhafte| * hihere Prioritht im Hinblick auf die | * Rahmen integrierer Bewinschaftungspline | bis 1998 MS + LB + EG
Entwicklung der umweltbezogenen Bediirfnisse der auf den peweiligea Ebenen
Kdstengebiete und Kistengebiete, u.a. durch bessere
ihrer Ressourcen n Koordinierung zwischen entsprechenden
Obereinstimmung BG-Strategien  sowic  zwischen
mit der gemeinschaftlichen, nationsien und
Aufnshmekiapazitit regionalen Politiken
der Umwelt indiesen '
Gebieten * operationeller Rahmen filr integrierte | * bessere Kenntnisse und besserer | stindig MS + LB + EG
Planung und Bewirtschaftung Erfahrungsaustausch
¢ Schaffung und Verbesserung von | bis 1995 MS + LB + EG
Datenbanken und  anderen
einschliigigen Indikatoren
* Erarbeitung von Kriterien fir ein | * Pilotprojekte Uber die integrierte 1993/94 MS + LB + EG
besseres Gleichgewicht zwischea Bewirtschaftung von Klistengebieten
Raumnutzung, sowie Erhaltung und
Nutzung von Naturschitzen
* Steigerung des UmweltbewuBtseinsin | * - Informationskampagnen 1992 = MS_+ LB + EG
der Offentlichkeit, bei zustindigen - Bildung Tourismus Sektor
Stellen und Wirtschaftsbereichen - berufliche Weiterbildung Verkehr
- finanzielle Unterstitzung von Unternehmen
Demonstrationsprojekten und Landwinschaft
innovativen Konzepten (LIFE) Allgemeinheit
* Verbesserung von Kriterien zur| 1993 = MS +EG
Sicherstellung einer umweltgerechten
Form von Propkien und Programmen
{einschl. UVP)

o KOM (91) 452 endg. vom 7.11.1991
@« ABI. Nr. C 59 vom 6.3.1992




5.7 Abfallwirtschaft

Die durch Abfall verursachten Probleme sind sowohl
sehr spezifisch als auch relativ komplex: Abfall ist
nicht nur eine potentielle Verschmutzungsquelle,
sondern kann gleichermalen zu den sekundiren
Werkstoffen gezahlt werden. Die Festlegung der
Priorititen indiesem Bereich hatdirekte wirtschaftliche
und umweltspezifische Konsequenzen und beeinflut
nicht nur die Umweltpolitik, sondern auch die
Technologie-, Wirtschafts- und Verbraucherpolitik
unmittelbar.

Der Umgang mit dem in der Gemeinschaft erzeugten
Abfall wird im Laufe der neunziger Jahre eine
Schiusselaufgabe darstellen. Die aktuelle Tendenz einer
steigenden Abfallproduktion mu8 sowohl
mengenmaRig als auch inbezug auf Umweltgefihrdung
und -zerstorung gestoppt und umgekehrt werden. Es
wurde bereits eine gemeinschaftliche Strategie zur
Abfallwirtschaft bis zum Jahr 2000 veroffentlicht", die
vom Rat gebilligt wurde®®. Diese Strategie beinhaltet
eine hierarchische Liste von Mdoglichkeiten der
Abfallwirtschaft, wobei die Vermeidung von Abfall
héchste Prioritit genieBt Danachfolgendie Forderung
von Wiederverwertung und Wiederverwendung sowie
schlieBlich die Optimierung der Beseitigung von
Abfillen, die nicht wiederverwendet werden konnen.
Abbildung 8 zeigl ein strategisches Ablaufdiagramm
fur die Abfallwirtschaft.

Die beschriebene Strategie wird im Rahmen dieses
Programms weiterverfolgt und intensiviert werden.

Besonderes Augenmerk wird dabei aufdie Vermeidung
von Abfallen, das Abfalirecycling an der Quelle, die
Forderung einer Wiederverwendung und
Rickgewinnung von Abfillen (z.B. durcheine Trennung
der Abfalle an der Quelle), sowie vorrangig zu
behandelnde Abfallflusse und die Forderung eines
geeigneten Netzes von Entsorgungseinrichtungen
gerichtet. Dariber hinaus sollte die Durchfihrung
einer Abfallzyklus-Analyse unter Einbeziehung aller
Betroffenen geférdert werden, um Zielvorgaben
festzulegen, die innerhalb eines befristeten Zeitraums
emeicht werden sollen. Gefihrlicher Abfall erfardert
besondere Aufmerksamkeit sowohl beziglich seiner
Vermeidung als auch im Hinblick~auf die
hochstmégliche Forderung seiner Rickgewinnung und
der Schaffung einer gemeinschaftswejten Infrastruktur
fur sichere Entsorgung.

Okonomische und stetiertiche Instrumente wie
Abgaben und Gebuhren werden, wo immer angezeigt,
eingesetzt. Ebenso muB:der Katalog von gesetzlichen
MaBnahmen zur Abfatlwirtschaft durch den ErlaB von
Einzelrichtinien iberdie Verpackung, die Verbrennung
von industriellen und giftigen Abfillen und die
Uberwachung und Rekultivierung von Deponien sowie
eine eher allgemeine Richtlinie Gber die zivilrechtliche
Haftung im Fall von Umweltschiden erganzt werden.

Tabelle 14 enthilt einen Uberblick ber allgemeine
Zielsetzungen, spezifische Zielvorgaben bis zum Jahr
2000 und die kurzfristig erforderlichen MaB8nahmen.

™ SEK (89) 934 endg. September 1989

@ EntschlieBung des Rates vom 7. 5.1990, ABL. Nr. C122




Abb.8: STRATEGISCHES ABLAUFDIAGRAMM EINER GEMEINSCHAFTLICHEN POLITIK FUR DEN UMGANG MITl
GEFARLICHEN UND ANDEREN ABFALLEN
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Umweltzeichen & Material-
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Tabelle 14: ABFALL

ZIELSETZUNGEN EG-ZIELVORGABEN AKTIONEN ZETTRAHMEN BEREICHE/
BIS ZUM JAHR 2000 AKTEURE
* Allgemeines Ziel : Industrie,
rationelle  und Landwirtschafi,
tragbare Nutzung Energie,
von Ressourcen TarsmsVesaty
Siedlungsabfille | * Abfallvermeidung | * Pline zur Abfaliwirtschaft | ® Inkrafttreten der vor 1995 EG + MS + LB
(SchlicBen  des voo den Milgliedstaaten Deponie-Richtlinie +Ind
Kreistaufs) * Einfrieren der * Inknafitreten der 1995 EG+MS+ LB
* weitestgehendes Abfallerzeugung suf 300 kg pro Verpackungs-Richtlinie +Ind
Recycling bzw. Kopfim EG-Durchschnitt(Sand | * saubere Technologien fortlaufend Ind +Aligemeinheit
weitestgehende von 1985 dieser Went soll in und Produktgestaltung EG + MS + LB+
Winderverwencung keinem Mitglicdstast | * Stategie far vomangig idem EG:4 MS +
von Werkstoffen (berschritten werden zu behandednde LB+ Ind +
¢ sichere Enwmorgung | * Recycling/ Abfallstrdme, NRO +
voa Abfillen, die nicht Wiederverwendung von Einstellung der Allgemeinheit
recycling-  oder Papier, Glas und KunststofTen Deponiclagerung
Y ! mit einem Anteil von bestimmter Abfille
siad, mit folgender mindestens 50% (EG- (Rechisvorschriften +
Prionidt Durchschnitr) freiwillige Abkommen) .
- Nutzung als| * gemeinschaftsweite | * zuverlissige EG-Daten 1995 EG +MS +
Brennstofl lafrastruktur fdr sichere dber Ab(allerzeugung, LB + EUA
- Verbrennung Sammlung, Trennung und -sammlung und
- Deponielagerung Entsorgung -entsorgung
* kein ExportauSerhafbderEG | * System der Haltung 2000 EG + MS
zur Endlagerung * Okonomische Anrcize fortlaufend MS+EG+
* Recycling/ Wiederverwendung und Instrumente Industrie
von Verbrauchsgiitern (einschl Entsorgungs-/
* Markt (dr rGckgewonnene RockfluBsysieme und
Materialien treiwillige
* deutliche Verringerung der Vereinbarungen)
Dioxin-Emissionén | * Normen fir Dioxin- vor 1994 EG +MS +
(Varingerung der Werte des Emissionen aufgrund LB
Jahres 1985 um 90% bis2005) der Verbrennung von
Siedlungamill
Gefihrliche * Abfallvermeidung | * kein ExportauBerhalbderEG | ¢ Inkraftireten der vor 1995 EG+MS + LB
Abfille (SchlieBen des zur Endlagerung Deponie-Richtlinie + Industric
Kreislaufs) * Pline zur Abfallwirtschaft | * Inkrafllireten der 1995 EG + MS +
* weitestgehendes von den Mitgliedstaaten Richtlinic dber die LB + Industric
Recycling bzw. | +*:Recycling/ Verbrennung von
weitestgehende Wiederverwendung  von gefihrlichen Abfillen
Wiederverwendung Verbrauchsgtern * Strucgie fir vormangig v fortlsufend EG + MS +
von Werkstoffen..} * gemeinschaftsweite behandeinde Abfallstrdme, Ind + NRO +
* sichere Entsorgung Infrastruktur {ir sichere Einstellung der Allgemeinheit
von Abfillen, die Sammlung, Trennung und Deponielagerung
sicht: recycling- Entsorgung bestimmer Ahfille
oder wieder- | ¢ Markt fdr rickgewonnene | ¢ sauberere Technologien idem Ind. +EG+ MS
verwendungsfihig Matenialien * zuverlissige EG-Daten 1995 EUA + MS +
sind, mit folgender Qber Abfallerzeugung, - LB +EG +
Prioritdt : sammlung und - Ind.
- Nutzung als enisorgung
Brennstoff * Schaffung einer vor 1995 EG+MS +
- Verbrennung “Abfallborse” Ind
- Deponielagerung * System der Haftung 2000 EG + MS
* Bestandsaufnahme der 1995 EG + MS+
Risiken Ind.
* Bkooomische Anreize und fortlaufend MS +EG+
Instrumente  einschl. Industrie
freiwillige Vereinbarungen

Auf der Grundlage von Statistiken von EUROSTAT und OECD




Kapitel 6: Risikomanagement und Unfalliiberwachung

Unbeschadetdes Gesamtziels einer dauerhaften und umweligerechten Entwicklung ist es dringend erforderlich,
daB im weiteren Verlauf dieses Jahrzehnts die Bewertung und Uberwachung von Risiken sowie die Reaktionen
auf Unfille und Katastrophen deutlich verbessert werden. Der nachstehende Absatz enthilt einen Uberblick
Uber die Hauptrisikobereiche, die in diesem Programm vorrangig behandelt werden:

6.1 Industriebezogene Risiken

Der Schutz der Umwelt und der menschlichen
Gesundheit erfordert ein Angehen der
industriebezogenen Risiken von verschiedenen Seiten
- allgemeine Industrietitigkeiten, Uberwachung von
Chemikalien, Biotechnologie und
Produktkennzeichnung. Sowohl bei den
Rechtsvorschriften als auch im Hinblick auf die
angesprochene Uberwachung konnten im Rahmen
der vorigen Aktionsprogramme der Gemeinschaft
betrichtliche Fortschritte verzeichnet werden. Hier
sind besonders folgende Richtlinien zu nennen:

*  Richtlinie 82/S01/EWG™ iber die Gefahren von
Industrieunfillen, im allgemeinen als “Seveso-
Richtlinie” bezeichnet;

*  Richtlinie 67/548/EWG™ iber die Einstufung und
Kennzeichnung von gefihrlichen Stoffen sowie
erganzende Richtlinien dazy;

* Richtlinien Uber schidliche Emissionen und
Einleitungen sowie iber die Uberwachunggiftiger
und gefahrlicher Abfille;

*  Richtlinie 90/219/EWG"Y Uber die :Anwendung
genetisch  verinderter Mikroorganismen in
Forschungslabors und industriellen
Fertigungsstitten sowie Richtlinie 90/22 0/
EWG" zur Gewihrleistiing einer angemessenen
Risikobewertung und:-UberwachungimFalleeiner
absichtlichen Freisetzung genetisch verinderter
Organismen in die Umwelt.

Dennoch bleibt. besonders in bezug auf Chemikalien
und Biotechnologie noch viel zu tun.

Chemikalien sind zu einem praktisch unentbehrlichen
Teil des modernen Lebens geworden. Beinahe alle
Erzeugnisse enthalten bestimmte Chemikalien oder
werden unter Verwendung von Chemikalien verarbeitet
oder verpackt. Es gibt mittlerweile mehrals 7 Millionen
Chemikalien, von denen regelmagig etwa 100 000 bei
der Herstellung von Erzeugnissen verwendet werden.
Neben dem starken Wachstum der Anzahl von
Chemikalien ist auch die produzierte Menge in
aufsehenerregendem MaBe gestiegen. So ist
beispielsweise die Weltproduktion organischer
Chemikalien von 7 Mio Tonnen 1950 Uber 63 Mio t
1970 auf Uber 250 Mio t heutzutage gestiegen. Die
meisten Chemikalien sind potentiel! gefahrlich, wenn

sie falsch angewendet oder - beabsichtigt oder
unbeabsichtigt - in groBen Mengen freigesetzt wird.
Daruber hinaus wirken viele Chemikalien oft noch als
Schadstoffe, wenn sie ihren urspriinglichen, Zweck
schon lingst erfullt haben. Chemikalien’ werden
industriell vorwiegend bei der Veratbeitung von
Papiererzeugnissen, frisch erschmolzenen Metallen,
Nahrungsmitteln und Erdo! sowie bei der Herstellung
von Textilien, Fahrzeugen, .elektrischen Maschinen
und Gerdten sowie Gummi und Kunststoffen
verwendet.

Einige der nutzbringenden Aspekte neuer Technologien
wie der Gentechnik oder der Biotechnologie sind
bereits in Kapitel 4.1 behandelt worden. Es bestehen
jedoch Bedenken im Zusammenhang mit moglichen
Risiken diéser neuen Technologien, die nicht nur die
menschliche Gesundheit, sondern die gesamte Umwelt
betreffen. Es konnte die Gefahr bestehen, daB eine
weitverbreitete Verwendung und Freisetzung von
neuen, genetisch verinderten Organismen das
empfindliche natirliche Gleichgewicht zerstéren oder
gar evolutionire Folgen haben kénnte. Daher ist einé
verantwortungsbewuBte Uberwachung der
Biotechnologie sowohl innerhalb als auch auBerhalb
der Europdischen Gemeinschaft unerldBlich.

Bei Vorschriften in bezug auf Biotechnologie muB sehr
genau zwischen der 6ffentlichen Gesundheit und
Umweltschutzbedenken auf dereinen sowie Forschung
und industriellen Interessen auf der anderen Seite
abgewogen werden. Mit der Schaffung eines
gemeinsamen Katalogs von Anforderungen zur
Bewertung des Umweltrisikos und entsprechenden
SicherheitsmaBnahmen verfolgt die Gemeinschaftein
klares und praventives Konzept, das darauf abzielt, die
Gesundheit der Burger und die Umwell zu schitzen
und gleichzeitig einen gemeinsamen Markt fur
Biotechnologie zu schaffen. Weiterhin hat die
Cemeinschaft Schritte unternommen, um das
betrichtliche technische Polential der europiischen
Normungsinstitutionen fir eine effiziente Anwendung
der Biotechnologie sowie zur Unterstitzung der
Rechtssprechung ir: diesem Bereich zu mobilisieren.
Das Normungsprogramm wird auf Methoden zur
identifizierung von GVO, normierte Prifverfahren zur
Bewertung von Umweltvertraglichkeit und Risiken
sowie gemeinsame Bewertungsprolokolle erweitert
werden.

™ ABI. Nr. L 230 vom 5.8.1982
@ ABL Nr. L 196 vom 16.8.1967
ABL Nr. L 117 vom 8.5.1990
“®  ABLNr L 117 vom 8.5.1990
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Abbildung 9 zeigt ein Ablaufdiagramm des Prozesses  Ubersicht iiberdie im Laufe dieses)ahrzehnts vorrangig
zum Umgang mit gegenwairtig existierenden durchzufihrenden Aktionen in bezug auf industrielle
Chemikalien. Tabelle 15 enthilt dariiber hinaus eine  Risiken, Chemikalien und Biotechnologie.

Abbildung 9: ABLAUFDIAGRAMM DES PROZESSES ZUM UMGANG MIT GEGENWARTIG EXISTIERENDEN CHEMIKALIEN
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Tabelie 15:

RISIKOMANAGEMFENT

Nerringerung der
Mierversuche

Versuchszwscke verwendet werdan

des Vertrags von Masstneht)

be v e

VIEI SETZUNGE ZIFLVORHABEN MASSN AHMEN ZETTRAHMEN  JAKTEURE
BIS ZUM JAHR 2000
la) INDUSTRIE-
FATIGKEIT
- Mezaagement | - Verbesserte Sichaheitsnorman - Umfassende Pridung der Finlahrungen im 199354 EG
tndustricller Rahmen der Richtinie 82/501/ WG
Risiken - Auvsarbeitung von Normen zum | - Bericht an Rat und Pariement mit eventuel! 1695 EG
Sicherheitsmanagement notwendigen Akuonsprogrammen
- Verbesserung und Harmonisierung | - Ersrbeitung von Normen zur Risiko- fordaufend Normungsinst.
der UmserzungsmaBnahmen bewertung bzw. zum Krsikomanagement
100%ige Abdeckung der | - Umfassende Oberprifurg der Urmnsetzung 19941998 EG
gefahriichen Einrichtungen
- Allgemeine | - Verbesserte Uberwachungs- und | - Ersrbeitung  von  Normen  filr fortlaufend Normungsinst.
Umwelt- Verfahrensnormen Umweltmansgements ysiame
konirolien
Oko-Audn (schuittweise) 1994 > Unternchmen
)
[CBERWACHUNG
[VON
CHI'M TKALIEN
- Detcasemmiung § - Wirksame Notifizierungsverfahren Natifizierung slier neuen Chemikatlicn forttaufend EG +MS +lnd.
fir atle Chemikaliens - Sammiung vor Deren dber alle existicrenden 1992 = EG +MS +Ind.
Chemikalics, Yerordoung des, Fales fGiber
existicrende Chemikalicn
- Gefahren- - Uberprifung/Verbesserung | - Kontinuierliche Aktuzlisierung unter fortlaufend EG.MS
kennzeichnung existicrender Einstufungskrilerien Bertcksichrigung des | wisserschafilichen
und technisclien Fonschnus
- Erweiterung des Verzexchnisses eingestufter fortlaisfrad Hersteller +
Stoffe Importeure
- Risiko- - Gemeinsame Bewertungsprinzipies § - Anderunig ‘der Richtiinie 67/543MWG 199253 EG
bewertng |
- Bewertung von 2000 Chemnikalien L. Yerordnung des Rates dber exisiierende 1993 = EG, MS,
mit hohen Produkiionsraten Chemikalien Industrie
- Bewertupg von 500 kives Swileninnidhit | -V erordauny des Rates Gber nicht 1994 = e
landwrtschafdich ver«eadeien Pestriden landwirischalliich verwendete Pestizide
- Riciko- - Sibrkere Veriniipfung zwischen Eigstufungs Bildung eines neuen bermienden Ausschusses 1992 FG + Industrie
mantgement ung dberwachungsm afaahmer ier die Risikovarningerung bei Chamikalica
- Rusiko- - Prgnmme wr Rigioyamngerung fir 56 | - Rechisvosscheillen+ freivillige Abkommen 1954 = EG, MS,
{__ verringerung vomigig Tu behandeisde Ohemiksiien o — Indusirie
<)
{BIOTHCHNOLOGIE
-Risiko- - 100%igesiAbdeckung aller An'agen Umfaszeade Therprifiag der Umisetzung fordaufend EG
mansgement filr deny  und. [Rugkeiten \
Einsatz von GVO in{ - Wirkéame Sicherheitsmassnahmen } - Ausasbeiruag susfihrlicher Kriterien 1992 = EG + MS
geschlossenen): fdr den Einsatz von GYO in :
Systemen Forschung und Industrie
-Riciko- - Wirkssmes Genehmigungsverfahren | - Unifassende Uverprifung der Usasetzung i tfortlaufend idem
manggisment fOr 0 uile Freisetziumgen - s Forsehang uid chnischen Anpassung
dicikreisetzung!  und Ihgustne - in der Genenschafi
voa GVO in die| - Uberwachung.er AusfubrvonGVO | - Vaorschlag fir ¢in cedpungsrechiliches 1992 EG
Umweit in Drididnder Tastiurent
-Risikobewertung Gemeinsame Konzepte und | - Eatwickiung von Metboder fir die 1993 = EG 4 MS +
Grundsktze fuv die Risikobrwerumg Normurgs
Umweitrisikobe wertung institutonen
- Gemzinsame Tesimethoden, | - Ausweauag und gemeinsame Ubernahme 1993 -2 (r.B.CEN)
ldentifizierungsmethoden usw., von Methoden
- Sicherer Transport voa GV
- LG-Rachisvorschrifien 1952 Fii+ S
1 ,
) SCHUTZ VONE - “0%ige Vermingerung der Aazeh! von Ricntlinie 8C/E69EWG ! forileuf-nd EG o+ MS +
DFRSUCHS | TERIN Wirbeitiercn, dic ar (s auch Friisrung 7um Ticrschutz, Anbhrng Intnswie




6.2 Nukleare Sicherheit und Strahlenschutz

Im Euratom-Vertrag sind die Zielsetzungen und
Aufgaben der Gemeinschaft im Zusammenhang mit
der friedlichen Nutzung der Kernenergie festgelegt. In
jungster Zeitistdem Bereich nukleare Sicherheit sowohl
innerhalb als auch auBerhalb der Gemeinschaft
besondere Bedeutung zugekommen. Aufgrund der
gestiegenen Glaubwiirdigkeit der gemeinschaftlichen
Aktionen im Zusammenhang mit Tschernobyl und der
Transnuklear-Affire sowie der vor kurzem erfolgten
finanziellen und technischen Unterstitzung mit dem
Ziel einer Verbesserung der SicherheitsmaBnahmen in
den ehemals sowijetischen und den mittel- und
osteuropidischen Kernreaktoren hat sich der Druck auf
die Gemeinschaft erhéht, im Bereich der nuklearen
Sicherheit eine Fithrungsrolle zu ibernehmen.

Innerhalb der Gemeinschaft selbst betragt der Anteil
der Kernenergie an der Gesamtenergieerzeugung 34
% und verteilt sich auf 132 Kraftwerke in 6
Mitgliedstaaten. Dieser Anteil ist nirgendwo auf der
Weltso groB wie in Europa und erreicht in Belgien und
Frankreich mittlerweile gar 60 bzw. 70 %. Innerhalb
der Europiischen Gemeinschaft wird die Kernenergie
aufabsehbare Zeiteine wichtige Energiequellebleiben;
dies gilt insbesondere, da mit dieser Form der Energie
eine unabhingige Energieversorgung gewahrleistetund
dariiber hinaus die Umweltbelastung durch
herkémmliche Energiequellen - vor allem Kohle und
O! - vermieden werden kann. Aus diesem Grund
werden nicht nug stindige Bemihungen im Hinblick
auf nukleare Sicherheit und Strahlenschutz, sondern
auch geeignete SicherheitsmaBnahmen bei der
Entsorgung radioaktiver Abfille und der Stillegung
veralleter Anlagen unerliBlich sein.

In jungster Vergangenheit sind immer deutlichere
Hinweise auf die radiologische ‘Bedeutung von
Strahlungen durch Radon:Konzentrationen in
Gebiuden aufgetaucht. ImFebruar 1990 veréffentlichte
die Kommission gemdB den Prinzipien der
internationalen Strahlénschutzkommission (ICRP) eine
entsprechende Empfehlung, in der die neuesten
Erkenntnisse iber Radon beriicksichtigt wurden.

Um alle:Strahlungsarten umfassend behandeln zu
kénnen, wird die Gemeinschaft durch den Euratom-
Vertrag aufgefordert, einheitliche Grundncrmen fir
den Gesundheitsschutz der Bevolkerung und der
Arbeitskrifte festzusetzen und sicherzustellen, daB
diese Normen beachtet werden. Diese Verpflichtung
betrifft sowoh! rechtliche und technische als auch
informationsbezogene Aspekte.

Die Grundnormen wurden 1959 zum ersten Mal in
Form von Richtlinien herausgegeben. Diese Normen
bilden die Grundlage fur eine umfassende
gemeinschaftliche Politik im Bereich Strahlenschutz.
Dies gilt insbesondere, da die Grundnormen praktisch
fur jede Tatigkeit gelten, mit der eine Gefahrdung der

Bevilkerung, der Arbeitskrifte oder der Umwelt durch
Verstrahiung oder Kontamination verbunden sein
konnte. Gegenwartig gelten diese Normen
gemeinschaftsweit fir etwa 900 000 Arbeitnechmer in
verschiedenen Bereichen, in denen mit ionisierender
Strahlung gearbeitet wird (z.B. in der kerntechnischen
Industrie bzw. bei medizinischen, industriellen oder
forschungsspezifischen Anwendungen).

Da die Bereiche Kernforschung und -technik einer
schnellen Verinderung unterliegen und fir die
Radiobiologie und -pathologie auch kinftig viele neue
Entwicklungen erwartet werden konnen, ist-es immer
schon als besonders wichtig angesehen worden, die
Grundnormen stindig auf den neueslen Stand zu
bringen. Seit 1959 sind bereits” zahlreiche
Aktualisierungen durchgefGhrt worden - die letzte im
Jahr 1984. Mittlerweile hatdi¢: Kommission dem
Ministerrat erneut einen Vorschlag fur eine Richtlinie
zur Neufestsetzung dei. Grundnormen vorgelegt, mit
derein strenges System fUr die vorherige Genehmigung
und die Uberwachung von Transporten radioaktiven
Abfalls von der Quelle zum endgiiltigen
Bestimmungsort-vorgeschrieben werden soll.

Nach dem Unfall im Kernkraftwerk Tschernobyl im
April 1986 verabschiedete die Gemeinschaft
gemeinsame Lebensmittelkontrolien, um einerseits die
Gesundheit der Biirger der Gemeinschaft zu schiitzen
und andererseits interne Handelskonflikte zu
vermeiden. Durch eine Verordnung des Rates vom
Mairz 1990 wurde eine Weiterfihrung dieser Kontrollen
festgelegt und dariber hinaus ein Verfahren
beschlossen, mit dem die schrittweise Rickkehr zur
Normalitit nach diesem Zeitraum geregelt werden
soll. Weiterhin wurden Verordnungen iiber
Interventionsschweilen fir alle eventuell bedeutsamen
Radionuklide in Lebensmitteln, einschlieBlich
Sauglingsnahrung, Milchprodukte und flissige
Lebensmittel, erlassen, die im Falle von kinftigen
Unfillen angewendet werden sollen. Der Katalog der
mittlerweile giltigen Regelungen gilt als ein
vollstindiger und umfassender Schutz im
Lebensmittelbereich.

Der Tschernobyl-Unfall zeigte auch, daB die
Weitergabe von informationen auf internationaler,
nationaler und lokaler Ebene einer Verbesserung
bedurfte. Seitdem wurden in diesem Zusammenhang
von der GCemeinschaft folgende wesentliche
MaBnahmen getroffen:

1) Im Dezember 1987 wurde das gemeinschaftsweite
System zum schnellen Informationsaustausch
{ECURIE) eingerichtet; dieses Systemistmiteinem
analogen System der IAEO kompatibel, das im
Rahmendes Ubereinkommens iiberdie frilhzeitige
Unterrichtung bei nuklearen Unfillen geschaffen
wurde.

o AB!. Nr. L8O vom 27.3.1990C
@ Richtiinie des Rates 92/3/AURATOM vom 3.2.1992

- ABL Nr. L 82 vom 29.3.1930
®  ABI.Nr.L 371 vom 30.12.1988

o ABI. Nrs.L 371 vom 30.12.1987, 1 211 vom 22.7.1989,1 101 vom

13.4.1989



2) Im November 1989 wurde eine Richtlinie uber
die Unterrichtung der Bevélkerung aber die bei
einerradiologischen Notstandssituation geltenden

VerhaltensmaBregeln und zu ergreifenden’

GesundheitsschutzmaBnahmen erlassen™. Diese
Richtlinie und eine spatere Mitteilung legen den
Inhaltder Informationen fest, die der Bevolkerung
unter normalen Bedingungen und in
Notfallsituationen gegeben werden.

Die Gemeinschaft hat dariiber hinaus eine Reihe von
MaBnahmen im Hinblick auf die Unterrichtung der
Offentlichkeit getroffen, unter die beispielsweise die
Veréffentlichung und Verteilung von Handbichern,
Broschiren und Videofilmen fallen, die sowohl an
Medienvertreter als auch an die breite Offentlichkeit
gerichtet sind.

Fur den Kernenergiesektor ist es besonders wichtig,
daB das Vertrauen der Offentlichkeit in diesen Bereich
erhalten bleibt oder sogar noch gesteigert werden
kann. Daher ist es von groRer Bedeutung, dal die
kerntechnische Industrie nicht nur nach anerkannt
hohen Sicherheitsnormen arbeitet, sondern dies von
der Offentlichkeitauch so gesehen wird. Dies wiederum
erfordert die Information der breiten Offentlichkeit
durch glaubhafte Quellen. In diesem Zusammenhang
liegt die Verantwortung hauptsichlich bei den
nationalen Behorden und  offentlichen
Versorgungsbetrieben. Der Euratom-Vertrag berechtigt
jedoch die Gemeinschaft zur Uberprifung, der
Arbeitsweise und Wirksamkeit der
Umweltiberwachungseinrichtungen der
Mitgliedstaaten. In den frihen sechzigerjahren wurde
dieses Recht nur gelegentlich ausgetbt. Im Dezember
1989 beschlof die Kommission jedoch, ihre Tatigkeiten
aufdiesem Gebiet wieder aufzuriehmen. In letzter Zeit
sind Prifungen des Kernkraftwerks Philippsburg
(Deutschland) und' 'der Einrichtungen des
luxemburgischen ‘Gesundheitsministeriums zur
Uberwachung der Umweltradioaktivitat durchgefithrt
worden. Bis zum_Jahr 2000 wird dieses Programm
noch betrichtlich ausgedehnt werden. Prifungen von
Einrichtungen zur Messung von Einleitungen
radioaktiver Abwisser und zur Umweltiberwachung
werden: auf Anfrage eines Mitgliedstaats oder auf
Initiative der Kommission durchgefihrt werden. Dabei
wird der Prifung solcher Einrichtungen besondere
Aufmerksamkeit zukommen, die mit Anlagen groBen
offentlichen Interesses im Zusammenhang stehen.

Gegenwirtig werden kerntechnische Anlagen der
ersten Generation langsam veraltet oder sind bereits
zur baldigen Stillegung bestimmt Da dieser ProzeB
solange andauern wird, wie Kernkraftwerke zur
Encrgieerzeugung benutzt werden, ist es unerlaBlich,
dal ausreichende Strahlenschutzkriterien firden AbriB
kerntechnischer Anlagen mit entsprechender
Dringlichkeit festgelegt und umgesetzt werden, wobei
auch das Recycling der Materialien und die

Rekultivierung der
beriicksichtigen sind.

Anlagenstandorte  zu

Neben den verschiedenen MaBnahmen zur
Verbesserung der Bereitschaftim Falle eines nuklearen
Zwischenfalls sind bereits eine Reihe
gemeinschaftlicher Initiativen zur gegenseitigen
Unterstitzung bei nuklearen Unfallen oder
radiologischen Notstandssituationen eingeleitet
worden. Diese Initiativen umfassen regeimiRige
Sachverstindigensitzungen, die darauf abzielen, in
einer der oben genannten Notfallsituationen die
verfigbaren Mittel besser einsetzen zu kénnen. Es ist
bereits ein erster Entwurf eines Verzeichnisses der
verfugbaren Einsatzmittel erstellt- worden, die bei
solchen Noltfallen eingesetzt werden konnen. Neben
der Behandlung spezifischer Aufgabenbereiche dienen
die Sitzungen selbst als ein'funktionsfahiges Netz von
Vertrelern der zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten, auf dessen Grundlage bei Bedarf
optimale gegenseitige Unterstitzung innerhalb der
Gemeinschaft.geleistet werden kann,

Besondere “Bemuhungen werden im Bereich
informdtion und Erziehung der Offentlichkeit tiber
Aspékie'der Radioaktivitit und des Strahlenschutzes
unternommen werden. Insbesondere wird Lehrernvon
Grund- und weiterfihrenden Schulen im Rahmen
eines umfangreichen Projekts einschligiges
Lehrmaterial zur Verfugung gestelit werden. Daruber
hinaus wird im Bereich Strahlenschutz die Aus- und
Weiterbildung junger Wissenschafuler, medizinischen
Personals und anderer Personen, die bei der Arbeit mit
ionisierender Strahlung in BerUhrung kommen,
weiterhin eine wichtige Rolle spielen. Gegenwartig
werden mehrere Unterstutzungsaktionen in Betracht
gezogen. Dazu zahlen eine Ausbildungsbroschure far
Arbeitskrifte, die radioaktive Stoffe oder Abfille
transportieren, ein Videofilm fir Allgemeinmediziner
und vor ihrem Abschlul stehende Medizinstudenten
Uber Strahlenschutz bei der Radiodiagnose sowie
Informationsbroschuren fir Zahnarzte usw.

Im Bereich Entsorgung radioaktiver Abfalle deuten
schiieBlich eine Reihe von Anzeichen daraufhin, daB
mitden Arbeiten zu einer gemeinschaftsweiten Strategie
fur alle Arten radioaktiver Abfille, einschlieBlich
auBerhalbdes nuklearen Brennstoffkreislaufs erzeugter,
industrieller und sanitdrer ALfille, begonnen werden
sollte. Das bergeordnete Ziel einer solchen Strategie
sollte darin bestehen, den Schutz der Umwelt, der
Arbeitskrafte und der Bevolkerung sowie kinftiger
Generationen zu gewihrleisten. Bei den Vorarbeiten
zu dieser Strategie werden die bereits bestehenden
gemeinschaftlichen Instrumente sowie die
Auswirkungen des Binnenmarkts fur die Entsorgung
radioaktiver Abfille Bericksichtigung finden.

Ein Schlusselelement zu diesem Plan wird eine
Richtlinie der Gemeinschaft sein, mit der die

@ ABL Nr.L 357 vom 7.12.1988



Grundnormen zum Strahlenschutz aui den Transport
radioaktiver Abfalle erweitert weiden solien. Die
Vorarbeiten zu dieser Richtiinie, mit der der
Geltungsbereich bestehender gemeinschaftlicher
Bestimmungen Uber den Transport gefihriicher Abfatle
auf radioaktive Abfalle ausgedehnt werden soll, sind
bereits weitvorangeschritten. Gemdf dem gegenwartig
zur Diskussion stehenden Vorschlag werden samtliche
Bewegungen radioaktiver Abfiile von der Quelle bis
zum endglltigen Bestimmungsort cinem strengen
System aus Genehmigungen und Kontrolien
unterworfen werden.

Tabelle 6 gibleinen Uberblick iiber die Zielsetzungen,
Ziclvorgaben und MaBnahmen, die firden Rest dieses
janrzehnts eingehaltenbzw. ergriffen werden missen.
Alles in allem wird die Gemeinschaft weiterhin ihre
Normen Uber nukicare Sicherheit und Strahienschutz
weiter verbessern und so ihren hohen
Sicherheitsstandard aufrechterhalten. Als wesentliche
Erganzung Jdazuwird die Gemeinschaftweilerhindazu
beiragen, daf dic Auswirkungen des Unfalls von
Tschernobyl entscharft und die Sicherheit der
kerntechnischen Anlagen in den Lindern der
ehemaligen Sowjetunion sowie in Mittel- und
Osteuropa erndht werden. Der lelztgenannte
Gesichtspunkt wird im Kapitel iber die internationale
Zusammenarbeit ausfthriicher behandeit werden.

Tabelle 16: NUKLEAL SICHERHEIT

ZIELSETZUNGEN ZELVORGABEN MASSNAHMEN ZETTRAHMEN AKTEURE
BIS ZUM JAEXR 2000
[)VERBESSERUNG | - Akuwalisienung der bestehenden | Anderung der Richtinie 80/836/EURATOM 1992 = EG, MS
{OER Grundnormen der Gemeinschalt
ISICHERHEITS- gemiB den Empfehlungen der
IMASNAHMEN Internationalen
Strahlenschutzkommission
(ICRP) aus dem Jahr 1990
- Aktusiigerung der Grundnormen geniB | wie oben fordaufend EG,Ms
der wissenschaflichen Entwicklung und
de JCRP-Empfehlungen
- Harmonisierung der EG- | Ausbau und Unisetzung der EnwsschlieBung fostianfend EG.MS
Anforderungen m Hinblick auf | des Rates yom 25.7.1975
sukleare Sicherheit - Technische Unterstimz ungsprogramme 191 = EG,MS, Ind.
- Ausbsu der gemeinschafilichen Eiweiterung der G-24-Koordinierung suf 1991 = EG,G-24
“Sicherheitskultur™ auf die Linder die tlnder der ehemaligen Sowjetunion
der ehemaligen Sowjetunion sowic
Mittel- und Ostevropas
- Internationales Rahnten- Attive Unlermtdizung  der Irlernslionslen 1692 = EG, IAEO
Chereinkommen B energieorgaiuseton (TAEQ) bei der Vorbereiung
H)YUBERPRUFUNG | - Reaktivierung de- { Theliniton dev Zacirezungen und Vorgaben T = 1 2¢]
IDER UBER- Vertragsbestimmung fur die Tbawachung
WACHUNGS -
E-INRICHTUNGEN Umsetzung fortlaufend EG,MS
Artikel 35
[FTURATOM-Vertrag
SSTRATEGIE ZCR| - FreGitéung Ger Grundnormen | Trganzung Anderung der Kichdinie 80/226/ 1997 = G, M8,
ARTALL WIRTSCHAFT ausf ‘den Transport radioaktiver | EURATOM
Ablilie
- Suategischer Plan zur Entsorgung | Erarbeitung, Verzbschisdung und Umseizung 1992 =2 EG, MS,
radioaktiver Ablailc des strategischen Plans Industrie
4, VFRIESSERUKG Strahlenschutzausvildung in Letserhandbuch 1992 EGOMS
[VON Grund- und weiterfihrenden Broschiren, Videoiitme fortlaufend id
INFORMATION Schuien
UND ERZIEHUNG
IDER - Verbescerung der Qualitdt der | Stindige Konlerepr Ober Gesundheit und fordsufend EG
SFFENTLICHKEIT faformationen for dic ! Sicherheit im Atomzeilaiter
Offentichkeit
Ersteilung und Verdfentlichung eines 1992 EG
Journahstenfihrers zuin Themz Kermhraf
Empichlung fir ein harmoenisiertes Konzept 1993 EG
zur information der Otfentichkeit dber dic
Radon-Strahiung hn lnsern voo Hausern
) ANGEMESSENE | - Verbesserung der fualidt der | Kurse fur verschiedsne Bereicha des ]9 = EG
IWEITERBILDUNG Ausbildungb verschiedener | Strahlenschutzes undder univlearen Sicherhent
M BEREICH Berulsgruppen
ISTRAHLINSCHUTZ




6.3 Katastrophenschutz, Umweltunfdlle und Naturkatastrophen

Waihrend der Laufzeit dieses Programms wird dieser
Aspekt der gemeinschaftlichen Tatigkeit sowohl als
ein praktischer Beitrag zur Schaffung eines Europas der
Vélker als auch, und dies ist der wichtigere
Gesichtspunkt, als ein Abbild der politischen und
wirtschaftlichen Entwicklungen innerhalb und
auBerhalb der Gemeinschaft groBere Bedeutung
erlangen,

Fur die Festlegung von Priorititen in diesem Bereich
werden zwei Gesichtspunkte ausschlaggebend sein:

- erstensdie Notwendigkeiteiner Verbesserung der
allgemeinen Bereitschaft und der Einsatzfihigkeit
der Katastrophenschutzdienste zum Schutz der
Bevolkerung bei Natur- oder technologischen
Katastrophen; -

- zweitens die Notwendigkeit einer Verbesserung
der Soforthilfe angesichts derwachsenden Risiken
aufgrund einer starken Konzentration von
industrietatigkeiten sowie der Herstellung,
Lagerung und Befordeung giftiger oder gefahrlicher
Stoffe und Abfille; zusidtzlich besteht ein
besonderer Bedarf an einer Intensivierung der
internationalen  Zusammenarbeit, um
Soforthilfemechanismen im Fall von
Umweltkatastrophen wie Waldbrinden odet
Olunfillen zu verbessern, die aufgrund, ihres
AusmaBes von einem einzelnen Staat nicht
wirksam bekdmpft werden konnen.

Praktisch gesagtbedeutet dies die Notwendigkeit einer
Erweiterung und Verbesserung der Vereinbarungen
und Verfahren zur gegenseitigen-Hilfe bei natirlichen
und technologischen Katastrophen, unfalibedingte
Verschmutzung eingeschlosser. Um das Eingreifen im

Falle von Notstandssituationen oder Katastrophen in
Drittlandern optimieren zu kdnnen, ist eine bessere
Koordinierung der MaBnahmen der einzelnen
Miltgliedstaaten innerhalb der Gemeinschaft sowie
eine verstirkte Zusammenarbeit mit entsprechenden
internationalen Organisationen (IMO, UNEP, UNDRO
usw.) erforderlich. Eine bessere Mobilisierung sowohi
von personellen als auch von materiellen Ressourcen
konnte durch folgende MaBnahmen erzielt werden:
* Einrichtung von Task Forces fur verschiedene
Arten von Katastrophen;

* Erweiterung und Verbesserung von
Ausbildungskursen und Probelibungen;

*  Verbesserung der ‘informations- und
Kommunikationssysteme fiir eine schneliere und
effizientere Ubertragung von Informationen,
Anweisungen und Entscheidungen zwischen den
Schlisselstelten im Katastrophenfall.

Die Gemeirischaft wird - durch die Kommission - das
bestehende Informationsnetz und die entsprechenden
Verfahren weiter entwickeln und verbessern. Dariber
hinaus werden neue Bemithungen im Hinblick auf ein
stirkeres BewuBtsein und eine bessere Information der
Offentlichkeitunternommenwerden. Das Europiische
Jahr des Katatrophenschutzes, das im Juni 1993
beginnenwird, bedeutetdiesbezuglicheinenwichtigen
und rechtzeitigen Schub in die richtige Richtung. Die
im Vorfeld dieser Aktion und fur die Dauer dieses
Jahres selbst geplanten Aktivitaten werden mindestens
bis zum Jahr 2000 systematisch fortgefihrt werden,
wenn das von den Vereinten Nationen ins Leben
gerufene jahrzehnt der Verhinderung von
Naturkatastrophen zu Ende geht.



Kapitel 7: Erweiterung der Palette von Instrumenten

Im Unterschied zu anderen internationalen Institutionen wie den Vereinten Nationen oder der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeitund Entwicklung (OECD) liegt die Stirke der Europaischen Gemeinschaft darin,
daB sie gesetzgeberische Kompetenz besitzt; handeit sie in ihrer Eigenschaft als gesetzgebendes Organ, so sind
ihre MaBnahmen fur die einzelnen Mitgliedstaaten verbindlich. Bei den ersten vier Aktionsprogrammen bestand
die Aktivitit der Gemeinschaft in erster Linie darin, Richtlinien und Verordnungen des Rates zu erlassen, Die
Mehrzahl der ergriffenen MaBnahmen betraf klar umrissene Probleme oder die Steuerung bestimmter Prozesse
oder Aktivititen, wobei es jedoch auch bemerkenswerte Ausnahmen wie die MaBnahmen zur
Umweltvertraglichkeitspriifung, den Schutz freilebender Tiere und Pflanzen und den Zugang zu umwelibezogenen
Informationen gab. Viele der Richtlinien sollen zum einen dem Umweltschutz dienen und zum anderen
Wettbewerbsverzerrungen innerhalb des Binnenmarkis verhindern.

Aufgrund dieser gesetzgebenden Aktivititen haben die Gemeinschaft und die einzelnen Mitgliedstaaten bei der
Eindimmung der Gefahren far offentliche Gesundheit und Umwelt einen hohen Erfolgsgradierreicht, der
anerkannt ist und nicht unterschitzt werden sollle; es existiert nun eine breite Palette von Rec¢hiévorschriften,
die, obwohl sie noch relativ neu und fange nicht ausgereift ist, eine sehr gute Grundlage fir weitere, in den
kommenden Jahren zu unternehmende Schritte darstellt.

Auf Gemeinschaftsebene wird ein stindiger Bedarf an gesetzgebenden MaBnahmen. bestehen, und zwar
besonders im Hinblick auf

- die Festlegung der Grundvoraussetzungen fiir Umweltpflege und Umweltschutz;
- das Engagemnent der Gemeinschaft im Rahmen weitergehender internationaler Ubereinkommen sowie

- gemeinsame Normen und/oder Kontrollen, die zur Erhaltung der Integritit des Binnenmarkis als
notwendig oder zweckdienlich erachtet werden.

Es kann jedoch nicht einfach eine Richtlinie oder Verordiungerlassen werden, die besagt: “Deine Handlungen
sollen von dauerhafter und umweltgerechlerArt sein.”-Aufgrund des bedeutenden Ausmales vieler akiueller
Umweltprobleme und der Bedrohung unserer Biosphire durch die derzeitigen Tendenzen im politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Bereich ist es auBerdem dringend notwendig, die Ursachen fiit die-Probleme im
Umweltbereich auf andere Art anzugehen. Es ist'dringend erforderlich, das Ubel bei der Wurzel zu packen und
bei menschlichem Handein, den menschlichen Werten in bezug auf Umwelt und Naturschitze sowie beim
Verhalten des Menschen und seinen Verbrauchsmustern anzusetzen.

Zur Durchsetzung von grundlegenden Anderungen in aktuellen Trends und Praktiken sowie zur Einbeziehung
aller Gesellschaftsbereiche im Sinne gemeinsamer Verantwortung ist die Entwicklung und Anwendung einer
groBeren Anzahl von “Instrumenten” notwendig. Die Umweltpolitik wird im wesentlichen auf vier Arten von
Instrumenten beruhen: rechtliche Instrumente, marktorientierte instrumente (einschlieBlich 6konomischer und
steuerlicher Instrumente 'sowie freiwilliger Vereinbarungen) und andere, begleitende Instrumente (Forschung,
Information, Ausbildung usw.) sowie finanzielle Hilfen. Fur die Entwicklung einer erweiterten Palette von
instrumeaten sinddig¢folgenden Elemente von Bedeutung: eine volilstindigere Liste derallgemeinen Zieisetzungen
und spezifischeni Zielvorgaben, des Zeitrahmens und der jeweiligen Akteure befindet sich am Ende dieses
Kapitels siche ‘Tabelle 17.

7.1 Verbesserung der umweltbezogenen Informationen

Ein hinreichender Schutz der Umwelt - vom Entwurf
von Strategien bis zur Annahme und Anwendung von
tatsichlichen Malnahmen - kann letztlich nur
sichergestelltwerden, wenndie Quantitit und Qualitat
der relevanten Informationen ausreichend ist. Bessere
Kenntnis und besseres Verstehen der grundlegenden
Gesetze, die das Verhaften und die
Entwicklungsprozesse der Natur unter dem EinfluB
von natirlichen Phanomenen und Eingriffen durch
den Menschen bestimmen, sind unerlaBlich. Das
Wissen uber die Natur und natirliche Prozesse ist
immer noch beschrankt; ein eindrucksvolles Beispiel
dafur ist die andauernde Diskussion um den
Treibhauseffekt und dessen mogiiche Folgen.

Die Arbeiten zur Erstellung des Berichts Gber den
Zustand der Umwelt, der parallei zu diesem Programm
verdffentiicht wird, haben die Licken und Mangel bei
den in der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten
vorhandenen umweltbezogenen informationen
unterstrichen:

(a) in den meisten Mitgliedstaaten sind eine Reihe
verschiedener Institutionen oder Organisationen
mit der Datenerfassung und -analyse betraut;
unterschiedliche Nomenklaturen, Kriterien,
Methodiken und Interpretationen wirken sowohl
der Kompatibilitdt als auch der Vergleichbarkeit
auf nationaler, regionaler oder
Gemeinschalisebene entgegen;
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(b) es besteht ein ernster Mangel an grundlegenden
Daten und Statistiken sowie Indikatoren und
anderen quantitativen und qualitativen Mitteln
zur Bewertung von Umweltbedingungen und -
tendenzen, zur Bestimmung und Anpassung
behordlicher MaBnahmen sowie zur
Unterstitzung von Investitionen;

(c) prazisere quantitative Daten tiber den Eingriff und
den EinfluR des Menschen inbzw. aufdie Umweit,
die fur aussagefihige Modellrechnungen sowie
zur Optimierung von Polilikenund umfangreichen
Investitionsentscheidungen nétig sind, fehlen fast
vollig

(d) vorhandene Informationen werden potentieilen
Endverbrauchern - Verwaltungen, Unternehmen
und breite Offentlichkeit - oft in nicht geeigneter
Form vorgelegt oder aufbereitet und
berticksichtigen weder den unterschiedlichen
Grad der erforderlichen Differenziertheit oder
Vereinfachung, noch die Tatsache, daf
unterschiedliche Entscheidungen unterschiedliche
Informationsarten oder -niveaus erfordern.

Im Hinblick auf das Vorstehende und unter Beachtung
des Verhaltnisses zwischen guten Entscheidungen und
guten Informationen istes unumganglich, daBindiesem
Programm folgenden Punkten ein hohes MaB an
Dringlichkeit zugeordnet wird:

*  Beseitigung der Miangel in bezug-auf die
grundlegendenDaten tber die Umwelt und
Verbesserung ihrer Komipatibilitat,
Vergieichbarkeit und Transpareriz;

Standardisierung von wissenschaftlichen und
technischen Aspekten “der Informations-
beschaffung, -zusammenstellung und
-interpretation zur.Qptimierung des Wertes und
der Verwendbirkeit von Daten, die auf und
zwischen verschiedenen administrativen und
betriebiichen Ebenen und unterschiedlichen

geographischen Regionen und
Entscheidungsebenengewonnen werden;

*  Ausnutzung und Verbesserung der Effahrungen
und des Potentials des statistischen Systems in
Europa fur eine regelmaBige Erstellung von
umweltbezogenen Statistiken, die mit den
herkommlichen offiziellen Statistiken in den
Bereichen Wirtschaft und Soziales vergleichbar
und verknipfbar sind;

*  Erhohung der Haufigkeit des Erscheinens von
Umweltberichten auf lokaler, regionaler,
nationaler und Gemeinschaftsebene und
Verbesserung ihrer Qualitit.

Die Europdische Umweltagentur-eitiunentbehrliches
{nstrument

Die Verbesserungder umwelthezogenen informationen
wird gemeinsame Anstrengungen seitens der
betreffenden QOrgane, tind Verwaltungsebenen
erfordern, die in eineg/leistungsfahigen Partnerschaft
bei geteilter Verantwortung zusammenarbeiten. Vor
diesem Hintergrund wurde beschiossen, eine
Europiische Umweltagentur (EUAYund ein Europiische
Umweltinformations- und beobachtungsnetz
einzurichten'”. Die Aufgabe der Agentur bestentdarin,
den raitder gemeinschaftlichen Umweltpolitik befaBten
Stellen in den Gemeinschaftsorganen und den
Mitgliedstaaten verlaBliche Informationen zu liefern,
die europaweit vergieichbar sind. Mit diesen
Informationen sollen Gualitit, Empfindlichkeit und
Belastung der Umwelt beschrieben werden. Die EUA
wird mit EUROSTAT und den fur Fuk zustindigen
Stellen der Kommission zusammenarbeiten. Nicht nur
fur die Auswertung und Verbreitung der informationen
und die Unterscheidung zwischen scheinbaren und
latsachlichen Gefahrenwird die Rolle der Europaischen
Umweltagentur, sondern auch fir die Bereitstellung
einer wissenschaftlichen und objektiven Grundlage
fur Entscheidungen und MaBnahmen, die Umwelt und
Naturschilze betreffen, als entscheidend angesehen.
Es ist daher dringend erforderlich, daB die Agentur
bald voll handlungsfahig sein wird.

7.2 Wissenschaftliche Forschung und technologische Entwicklung

Waihrend Regierungen, Unternehmen und Verbraucher
die wesentlichen wintschaftlichen Akteure sind, deren
Entscheidungen sich vorteilhaft oder nachteilig auf die
Umwelt auswirker kénnen, sind die Optionen, die ins
Spief gebrachtwerden kdnnen, stark abhangig von der
Kenrntnis der Bezichungen zwischen Ursache und
Wirkung sowie dem Finden geeigneter
wissenschaftlicher und technologischer Losungen. In
Kapitel 2 wurde deutlich gemacht, daB die
Aufnahmekapazitat der naturlichen Umwelt der
ausschlaggebende und begrenzende Faktor fur
wirtschaftliche und soziale Entwicklung ist. Begriffe
wic Aufrnahmekapazitit und Regenerationsfahigkeit

der Umwelt, Umweltvertraglichkeit, Risiko u.a., die
bei der Festlegung von Politiken eine entscheidende
Rolle spielen, kdnnen nur richtig definiert und
verwendet werden, wenn die grundlegenden Abliufe
in der Umwelt und ihre Beeintrachtigung durch den
Menschen im entsprechenden raumlichen und
zeitlichen MaBstab verstanden werden. In allen in
diesem Programm angesprochenen Bereichen muB
der Schwerpunkt auf Maglichkeiten zur Verbesserung
des Umweltschutzes und der Verwaltung des
natirlichen Kapitals durch einen verbesserten Einsatz
von bestchenden sowic der Entwicklung undg
Anwendung neuer oder veibesserter Technologien
liegen.

m Verordnung (EWG) Ne, 1210/90 des Rates; ABL Nr. L 120 vom 11.5.1990



Bei der Entwicklung von sauberen Technologien und
der Gentechnik sind bereits beachtliche Fortschritte
erzielt worden, eine Fille von Méaglichkeiten und
potentiellen neuen Industrien warten jedoch noch auf
ihre Verwertung. Dieses Gebiet wird weitestgehend
auf Firmen- sowie auf regionaler und nationaler Ebene
in Angriff genommen werden missen. Die
Gemeinschaft hingegen kann im Bereich der Bio-
Ethik, bei der Formulierung und Forderung von
vordringlichen Forschungsprogrammen und sowohl
beim Daten- und Ergebnisaustausch als auch beim
Technologietransfer einen entscheidenden Beitrag
leisten.

Die Gemeinschaft engagiert sich bereits stark in der
umweltbezogenen Forschung und Entwicklung.
Programme wie die fur Umwelt sowie
Meereswissenschaft und -technologic beinhalten
grundlegende und strategische Studien lber globale
Verinderungen und ihrer méglichen Auswirkungen,
die Dynamik von Okosystemen, naturliche und
technologische Risiken sowie Gber die Verbesserung
der Umweltqualitit durch umweltfreundlichere
Technologien, Abfallwirtschaft und die Verringerung
der Gefahr von Industrieunfillen, Andere FuE-
Programme wie die Gber Biotechnologie, Agrar-
Industrie, Energie, industrielle Werkstoffe und
Informationstechnologien beziehen auchdie jeweiligen
umweltspezifischen Gesichispunkte ein.

Es ist jedach offensichtlich, daB die FuE-Bemihungen
deutlich verstirkt und kohdrenter gestaliet-werden
missen, um zu einer weitsichtigeren, einheitlicheren
und wirksameren Strategie zu gelangen, wie'sie im
vorliegenden Programm enthalten ist. Im wesentlichen
missen mitden EG-weiten FuE-Vorhabendiefolgenden
Zielsetzungen direkt verfolgt werdep:

- die Schaffung einer wissenschaftlichen Grundlage
fir die Bewertung des Zustands der Umwelt und
die Verbesserungsder frihwarnung bei
Umweltproblemen;” dies erfordert u.a. die
Entwicklung ymwelibezogener Grundsitze und
Indizes sowié fortschrittlicher Uberwachungs-und
Bewenungssysteme;

- ein besseres Verstandnis fur die grundlegenden
Vorginge in der Umwelt und den EiniluB
menschlicher Tatigkeiten; hier ist langfristige,
strategische Forschung notig, um die globalen
Verinderungen und deren mogliche
Auswirkungen zu verdeutlichen und die
Bedingungen fur eine dauerhafte und
umweltgerechie Entwicklung festzulegen;

- die Entwickiung einer soliden Grundlage fiir
regulative und marktorientierte Instrumente
einschlieBlich prainormativer FuE im Hinblick auf
offentliche Gesundheit und Sicherheit,
Umweltrisiken, Umweltvertriglichkeitspriifungen,
Oko-Audits, Kontrolle von Chemikalien, tsw.;

- die Entwicklung und Anwendungvon Techniken
zur Verhiitung, Verringerung tind Abschwachung
des Einflusses auf die Wmwelt einschlieBlich
Fortschritten bei Umwelt-Biotechnologie, neuen
Werkstoffen, neuen und umweltfreundlicheren
Verfahren, Abfallwirtschaft und der Verhitung
von Industrieyn{sllen; dic Arbeiten in diesem
Bereich werden sich hauptsachlich an die in
Kapitel 4-behandelten Schwerpunktbereiche
richten,

Desweiteren missen die Beziehungen und
Verbindungsstellen zwischen der Umweltpolitik und
den’begleitenden FuE-Aktivititen deutlich verstarkt
werden. Um aus dieser Forschung und Entwicklung
maximalen Nutzen ziehen zu kénnen, missen
InformationsfluB und Rickkopplung zwischen den
Bereichen FuE und Politik verbessert werden. Ingleicher
Weise ist ein anpassungsfahigeres Fub-Konzept notig,
mitdemdirekter und fiexibler auf veranderte politische
Forderungen reagiert werden kann. Umgekehrt wird
eswichtig sein, Mechanismen zuentwerfen, durchdie
bei der Festlegung und Durchfihrung von Politiken
auf Anderungen im wissenschaftlichen Kenntnisstand
und in den technologischen Moglichkeiten
eingegangen werden kann.

7.3 Sektorbezogene Planung und Raumplanung

Eine verniinflige Raumnutzung und Strukturplanung
kann den Rahmen und die Grundregeln fiir die sozio-
skonomische Entwicklung und dic okologische
Gesundheiteines Landes, einer Region oder Gemeinde
darstelien. Bei dem Bestreben nach dauerhafter
Entwicklung missen die mitder Planung beauftragten
Stellen und 6ffentlichen Behorden, denen die
Verantwortung oblicgt, eine Optimierung der
"Mischung"ausIndusiric,Energie,Verkchr,besiedcllen
Gebicten, Freizeit und Tourismus, zusatzlichen
Dienstleistungen und unterstitzender Infrastruktur
sicherstellen, die mit der Belastungsfahigkeit der
Umwelt vercinbar ist.

Einederartige integrierte Planung wird fiir die Férderung
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts in
der Gemeinschaft eine entscheidende Komponente
sein. Zur Realisierung der jeweils richtigen Mischungen
furdie unterschiedlichen Gebiete, Gegebenheiten und
Bevolkerungszahlen ist in den Mitgliedstaaten eine
verbesserte Planung und Koordinierung erforderlich.
Das Abstecken eines dementsprechend umfassenden
Rahmens fur Planung, Entwicklung und Umweltschutz
erfordert die Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips
durch Entscheidungen auf der am besten gecigneten
tbene:
- auf der rtuene der Milgliedstaaten oder der
Cemeinschaft, wenn es um nationale und




regionale Pline fiir die wirtschaftliche Entwicklung
oder globale Probleme geht;

- auf der Ebene von natirlichen geographischen
oder regionalen Gebieten, wenn es sich um
regionale Entwicklung, Verschmutzung oder
FluBeinzugsgebiete handelt, sowie im Hinblick
auf den Uberlandverkehr;

- auflokaler Ebene, wenn es sich um Probleme mit
értlich begrenztem EinfluB handeit

Innerhalb der Gemeinschaft haben Raumnutzung und
Strukturplanung im allgemeinen einen festgelegten
Ablauf, an dessen Anfang nationale oder regionale
Wirtschaftspline stehen und der mit ortlicher
Raumplanung und Umweltschutzplanung endet.
Dieses Schema hat zwei Hauptkomponenten - die
vorgelagerten Politiken oder Pline, einschlieBlich
Kontrollprinzipien und Absichtserklarungen, und die
nachgeschalteten Programme und Projekte, auf deren
Grundlage Handlungen ausgefiihrt werden. Mit dem

Zieleinerdauerhaften Entwickiung vor Augenerscheint
es nur logisch, wenn nicht unumginglich, eine
Umweltvertraglichkeitsprifung fur alie relevanten
Politiken, Plane und Programme durchzufiihren,

Die Integration der Umweltvertraglichkeitsprifung in
den MakroplanungsprozeB wirde nicht nur den
Umweltschutz erhdhen und eine Oplimierung der
Ressourcenbewirtschaftung fordem, sondern auchdazu
beitragen, die Disparititen im internationalen und
interregionalen  Wettbewerb  um  neue
Entwicklungsprojekte reduzieren, die gegenwirtig
durch die verschiedenen Prifungspraktiken in den
Mitgliedstaaten verursacht werden.

GemaB ihrer Verpllichtung zur Integration von Politiken
haben sich die Kommission und die-Mitgliedstaaten -
aufdem Gipfel von Maastricht “nunmebr verpflichtet,
bei der Festlegung und-Durchfihrung kunftiger
Magnahmen deren Umweltvertriglichkeit zu prifen
unddas Prinzip der dauerhaften und umweltgerechten
Entwicklung in vollem"Umfang zu beriicksichtigen.

7.4 Das 6konomische Konzept: Richtige Preissignale

Obwohl der Wert vieler Umweltkomponenten nur
schwer in Geldeinheiten auszudriicken ist und bei
besonders wichtigen oder seltenen Umweltressourcen
auf gar keinen Fall beziffert werden sollte, sind
Bewertungs-, Preisgestaltungs- und
Bilanzierungsmechanismen doch ein entscheidender
Faktor fur die Realisierung einer dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung. Okonomische
Bewertungen kénnenden Wirtschaftsbetejligten helfen,
bei Investitions- oder Verbrauchsentsctieidungen die
Umweltvertriglichkeit zu bericksichtigen. Wo
Marktkrifte wirken, sollten die Prefse die Gesamtkosten
widerspiegeln, die der Geselischaft fur Herstellung
und Verbrauch entstehen;.wobei die Umweltkosten
einzuschlieBen sind.

Um Umweltkosten” im Hinblick auf eine
umwelteffiziente Preisgestaltung bewerten zu konnen,
sind u.a. folgende Schritte erforderlich:

- dievolkswirtschaftliche Bewertung der natirlichen
und umweltrelevanten Ressourcen der
Mitgliedstaaten;

- die Entwicklung von tndikatoren fur die
erneuerbaren Ressourcen der Mitgliedstaaten {und
gegebenenfalls einzelner Regionen) zur Anzeige
der Geschwindigkeit, mit der natirliche
Ressourcen verbraucht und erneuert werden,
einschlieBlich Verfugbarkeit und Verbrauch von
Wasserreserven, Bodenbildung und -erosion,
Waldwachstum und Holzeinschlag, regionale
Fischbestinde und -finge, usw,;

- die Ausweitung und Anpassung traditioneller
Hilfsmittel far die Erstellung von

Wirtschaftsstatistiken auf der Grundlage von
forschungsaktivititen auf nationaler und
éuropdischer Ebene, einschlieBlich einer
Anderung von 6konomischen
Schlusselindikatoren wie dem
Bruttosozialprodukt, um so den Wert von
natirlichen und umweltrelevanten Ressourcen
bei der Festsetzung von derzeitigen und
zukinftigen Einkommen zu bertcksichtigen und
Umweltzerstorung und Umweltschiden in
zugeordneten monetiren Werten auszudriicken;

- die Entwicklung von sinnvollen Methoden fir
Kosten-Nutzenanalysen und Leitlinien for
politische MaBnahmen und Aktionen, die die
Umwelt und die natirlichen Ressourcen
beeintrichtigen;

- die Neudefinition von Bilanzierungskonzepien,
regeln,

- konventionenund -methoden, um sicherzustelien,
daB der Verbrauch und die Nutzung von
Umweltressourcen als Teil der
Gesamtproduktionskosten beriicksichtigt werden
und sich dies in den Marktpreisen widerspiegelt.
Solche MaBnahmen missen geeignete Prifungen
und Kontrollenenthalten, um Markttransparenz
und fairen Wettbewerb zu garantieren.

Um das BewuBtscin von Unternchmen fur
Umweltprobleme zu sichern und zu verbessern und
um sicherzustellen, daB alle Umweltkosten und -
geféhrdungen berticksichtigt werden und diese Kosten
einwichtiges Entscheidungselementdarstellen, sollten
die Unternehmen



* inihren Jahresberichien Einzelheilen uber ihre
Umweltpolitik und -aktivitilen sowie deren
Auswirkungen darlegen;

* in ihren Jahresabschlussen die Kosten fur
Umweltprogramme darlegen (dies erfordert eine
klare Definition dieser Kosten);

*  Ruckstellungen fur Umweltgefahrdungen und
zukinftige Umweltausgaben in  ihre
Jahresabschliisse aufnehmen.

Anwendung von ékonomischen und steuerlichen
Anreizen

Fureinerichtige Preisgestaltung und die Schaffung von
marktorientierten Anreizen zu umweltfreund}ichem
wirtschaftlichen Verhalten wird die Anwendung
dkonomischer und steuerlicher Instrumente einimmer
bedeutenderer Faktor des Gesamtprogramms sein
missen. Das Hauptziel dieser Instrumente wird die
Einbeziehung aller auBerbetrieblichen Umweltkosten
sein, die wahrend der Einsatzdauer eines Erzeugnisses
for Herstellung, Verteilung, Verwendung und
Endlagerung anfallen, so da umweltfreundliche
Produkte gegeniiber Produkten, die Verschmutzung
und Abfall erzeugen, auf dem Markt keine
wettbewerblichen Nachteile haben. Hier gibt es zwei
mogliche Optionen: ein Preisgestaltungskonzept oder
ein Mengenkonzept. Wihrend die Gemeinschaft und
die Mitgliedstaaten sich gegenwirtig auf die erste
Maglichkeit konzentrieren, ist es auch wichtig, zu
untersuchen, inwieweit Moglichkeiten wic handelbare
Emissionsrechte zur Kontrolle oder Verringerung vort
Emissionsmengen angewendetwerden kénnen. Es wird
in zunehmendem MaBe wichtig sein, diese Palettevon
Instrumenten kostenglnstig anzuwenden, um unnétige
Anpassungskosten firdie Wirtschaft der Gemeinschaft
zu vermeiden, negalive Effekte, der-Gewdhrung
finanzieller Hilfen zu minimieren sowie einen
optimalen Nutzen fur die Umwelt zu erzielen. Bei der
Entwicklung solcher Instrumente wird es ebenfalls
wichtig sein, nicht nur jhren potentiellen Einflul auf
die nihere und weitere AJmgebung, sendern auch ihre
wirtschaftliche Effizienz und ihre regionalen
Auswirkungen zuibercksichtigen.

Die erste wichtige Kategorie der okonomischen
Instrumente:sind die Abgaben und Gebihren. Diese
werden allgemein anerkannt und zum Beispiel fur den
Bereich Wasserverschmutzung auch angewandt Sie
wurden in der Vergangenheitin erster Linie eingefihrt,
umdie notwendigen Mitte! fur dic Aufbereitung bereits
eingetrelener Umweltschaden sowie umweltrelevante
Infrastrukturen wie zum Beispiel
Wasseraufbereitungsanliagen, bereitzustellen und
werden fur diese und dhnliche Zwecke, z.B.
Abfallentsorgung, weiterhin von Bedeutung sein. In
Ubereinstimmung mitdem Verursacherprinzip sollten
solche Abgaben jedoch in zunehmendem MaBe so
festgesetzt werden, daB die Verschmutzung an der
Quelle vermieden wird und durch Marktsignale saubere
Produktionsverfahren unterstitzt werden.

Die Zustandigkeit fur die Erhebung von Abgaben und
Gebiihren auf Emissionen aus standortgebundenen
Quellen lag tblicherweise bei den nationalen oder
ortlichen Behorden. Da solche immer haufiger
erhobenen Abgaben tatsichlich einen EinfluB auf die
Umwelt haben und damit mehr finanzielle Einnahmen

erzeugen, sind bestimmte
Cemeinschaftsinterventionen moglicherweise
notwendig, um sicherzustellen, daB

Abgabenerhebungssysteme transparent und
vergleichbar sind und Wettbewerbsverzerrungen
innerhalb der Gemeinschaft (z.B. im Fall von Wasser-
und Luftverschmutzung) vermieden werden; dies giit
insbesondere fiir Emissionen oder Einleitungen durch
mobile Quellen.

Steuerliche Anreize sind eine zweite Kategorie von
Instrumenten, die einen betrichtlichen Einfluf auf
Verbrauchs- und Verhaltensmiuster haben konnen.
Innerhalb der Gemeinschaft werden im steuerlichen
Bereich bereits Umweltiberlegungen berticksichtigy,
als Beispiele sind die‘unterschiedlichen Abgaben fur
unverbleites und:verbleites Benzin in den einzelnen
Mitgliedstaaten, der Vorschlag fur eine Richtlinie des
Rates tber.den Verbrauchssteuersatz auf Kraftstoffe
aus landwirtschaftliche Rohstoffen™ und die
kombihierte Energie/Kohlendioxid -Steuer, die in der
Mitteilung der Kommission Gber

“Eine Gemeinschaftstrategie fir weniger
Kohlendioxidemissionen und mehr Energiceffizienz”
vorgeschlagen wurde'®,

Diese Entwickiung wird wihrend der Laufzeit des
Programms gefordert werden, um zu einer
Modernisierung und Rationalisierung der Steuersysteme
zu gelangen, die damit im Hinblick auf die
Notwendigkeit des Schutzes der naturlichen
Ressourcenundder Umwelt anpassungsfahiger werden
sollen. In diesem Zusammenhang wird heute
weitgehend die Meinung vertreten, daf es skonomisch
effizienter ist, Aktivitaten, die die wirtschaftlichen
Grundlagen, einschlieBlich der Umwelt, schadigen,
hoher zu besteuern und gleichzeitig diejenigen Steuern
zu senken, die sich negativ auf Beschiftigung und
Investitionen auswirken. In jedem Fall sollte jedoch
darauf geachtet werden, daB eine Erhohung der
Gesamtsteuerlast vermieden wird.

Staatliche Beihilfen, die direkte und indirekte
Beihilfesysteme implizieren, bilden die dritte Gruppe
der 6konomischen instrumente. Die Kommission hat
bereits ein Rahmenmemorandum fir staatliche
Umweltbeihilfer verabschiedet, um ein einheitliches,
mit dem *“Ver. iacherprinzip” vereinbartles System
innerhalb der o~meinschaft sicherzustelien. Dieser
staatliche Beii ferabhmen wird aktualisient werden,
um sowohl d= vachsenden Bedeutung von Beihilfen
fur spezifische Arten von Umweltausgaben Rechnung,
zu tragen als auch die Integritst des Binnenmarkts
sicherzustellen.

™ KOM (92) 36 endg. vom 28.2.1992
@ SEK(91) 1744 endg. vom 14.10.1991




Steuerfreibetrige zur Unterstitzung von Investitionen
in umweltfreundliche Anlagen und saubere
Produktionsprozesse stellen eine besondere Kategorie
der staatlichen Beihilfen dar, die in zunehmendem
MaBe genutzt wird. Solche steuerlichen Anreize konnen
die Einfahrung wvon umweltfreundlichen
Anlageinvestitionsgiitern beschleunigen und sollten
gefordert werden, um den kritischen Ubergang zu
einer dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung
zu erleichtern.

Die vierte in der Gemeinschaft zu entwickelnde
Kategorie marktorientierter MaBnahmen ist die
umweltbezogene Bilanzprifung (Oko-Auditing). In
erster Linie istdies als internes Managementswerkzeug
zu verstehen, das die Fahigkeit zur rationellen
Verwaltungder Ressourcen, einschlieBlich der Bereiche
Nutzung von Rohstoffen, Energieverbrauch,
Produktivititsniveau und Abfall, zeigen soli. Damit
sollten Gefahrenbereiche hervorgehoben, die Fihigkeit
zur Risikoverhiitung bzw. zum Risiko-Management
bewiesensowie der Grad anSicherheitund Gesundheit
am Arbeitsplatz Gberpriift werden. Fir Aktionare und
Gesellschafter, Investoren, Geldinstitute und

7.5 Information

Der Erfolg der Bemiihungen um eine dauerhafte und
umweligerechte Entwicklung wird in hohem MaRe
von den Entscheidungen und Handlungen sowie dem
EinfluB der breiten Offentlichkeit abhingen. Wihrénd
Umfragen ein hohes und steigendes Maf an
UmweltbewuBlsein der breiten Offentlichkeit zeigen,
fehlit es ihr andererseits in erheblichem WUmfang an
grundlegenden Informationen. AuBer derMoglichkeit,
gemaB der Richtlinie 90/313/EWGCdes Rates (die am
31. Dezember 1992 in Kraft treten wird) Zugang zu
umweltbezogenen Informationen zu haben und das
Recht zu besitzen, sich.ar der Bewertung der
Umweitvertriglichkeit .von " groBeren Projekten zu
beteiligen, istes wichtig; die Birger an dem Proze8 zur
Bestimmung von Bedingungen far
Betriebsgenehmigungen und der damit verbundenen
Bekampfung der Umweltverschmutzung teilhaben zu
lassen und:jhnen die Beurteilung der tatsichlichen
Leistungsfahigkeit von offentlichen und privaten
Unternehmendurch den Zugang zu Emissionskatastern
und Berichten tiber Abwasser und Abfille sowie durch
Informationen iiber Oko-Audits zu erleichtern.

Im Hinblick auf allgemeine Informationen ist eine
umfassendeStrategiené‘)lig,umdiebreite()ﬁenllichkeit,
die Soziai-und Wirtschaftspartner, die regionalen und
ortlichen Behorden sowie die Nichtregierungs-
organisationen iber die Absichten und Ziele der
gemeinschaftlichen Umweltpolitik sowie die jeweilige
Verantwortung und den moglichen Beitrag der
einzelnen Gruppen zu informicren, Durch diese
Strategie wird die Schaffung von Strukturen gesichert,
die die Beteiligung der Birger und Akteure an den

Versicherungsgesellschaften wirden solche
ressourcenorientierte Prifungen einen
Leistungsindikator darstellen, der genauso wichtig ist
wie traditionelle Geschiftsberichte. Fir Behorden und
die gesamte Offentlichkeit liefert das Oko-Auditing
einen Erfuliungs-und Leistungsindikator, der das
Vertrauen der gesamten Offentlichkeit enorm steigern
kann.

AbschlieBend wird noch ein integriertes Konzept der
Gemeinschaft zur Haftung im Umweltbereich
erarbeitet. Dieses Konzept der “gemeisamen
Verantwortung” hat zwei wichtige Aspekte. Einerseits
ist es wichtig, die Verantwortung fur die Vefimeidung
weiterer Umweltschiden gemeinsam: zu' tragen.
Andererseits besteht auch die Notweridigkeit, das
gemeinsame Interesse an der Umwelt'zu schitzen,
indem sichergestellt wird, daB eventuel! auftretende
Umweltschiden wieder zufriedensteliend behoben
werden. Die Haftung wird-ein probates letztes Mittel
der Bestrafung fur eine-Ausbeutung der Umwelt sein.
AuBerdem wird sie - gemaB dem Ziel der Vermeidung
anderQuelle -einendeutlichen skonomischen Anreiz
fur Managemen{' und Kontrolle von Risiken,
Umweltverschmutzung und Abfali darstelien.

und Erziehung

Aktionen der Gemeinschaft in diesem Bereich
erfeichtern. Diese Konzepte koénnten unter
Berucksichtigung der Erfahrungen mit bestehenden
Netzen (Informationszentren im lindlichen Raum und
lokale Zentren fir stadtische Initiativen) auf regionaler
und/oder lokaler Ebene erstelit werden.

Jeder Einzelne kann in seiner Eigenschaft als
Verbraucher nur dann voll informiert und vernunftig
wihlen, wenn die Produktinformation, die er/sie
erhalten hat, alle relevanten Daten wie Leistung,
Zuverlissigkeit, Energienutzungsgrad, Haltbarkeit,
Betriebskosten usw. angibt und diese Informationen in
objektiver Form, unterstitzt von effektiven und
zuverldssigen Garantien, gegeben werden. Das
gemeinschaftsweite Umweltzeichen wird in dieser
Hinsicht einen Beitrag leisten; kurz- bis mittelfristige
Entwicklungen des Umweltzeichens soliten schon im
Hinblick auf den Umwelt-und Verbraucherschutz
notwendig in Rahmen eines breiten Ansatzes
eingebunden werden.

Die Bedeutung der Erziehung fir die Entwicklung des
Umweltsbewultseins kann gar nicht hoch genug
eingeschitzt werden. Sie sollte daher von der
Grundschule an fester Bestandteil aller Lehrplane sein.

Der Ausgangspunkt fur gemeinsame Aktionen der
Europiischen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten
im Bereich der Umweltbildung ist die EntschlieBung
des Rates und der im Rat vereinigten Minister fur das
Bildungswesen vom 24. Mai 1988 iber die
Umweltbildung®.

o ABI. Nr. L 158 vom 213.6.1990
@ ABL.Nr. C177 vom 6.7.1988



Die EntschlieBung besagt u.a.:

“Die Umweltbildung hat zum Ziel, daB BewulBtsein
der Offentlichkeit far die Probleme in diesem Bereich
2zu schirfen und die Grundlagen fir cine voll informierte
und aktive Beteiligung des Einzelnen am Schutz der
Umweltundam umsichtigen undrationcilen Gebrauch
der Naturschatze zu legen.”

Dieses Programm verlangt die beschleunigte
Realisierung dieser EntschlieBung. Unbeschadet der
Vorrechte der Mitgliedstaaten im Bereich
Bildungswesen, sollte bis spatestens zum Jahr 2000
dasFachUmwellerziehung - entweder als seibstandiges

Fach oder eingebunden in natur- oder
sozialwissenschaftlichen Unterricht bzw. Unterricht
zur Vorbereitung auf das tigliche lLeben (z.B.
Staatsbiargerkunde,  Politik, Arbeitgeber-/
Arbeitnehmerbeziehungen,  Hygiene  und
Gesundheitsvorsorge) - in die Lehrplane aller Grund-
und weiterfihrenden Schulen aufgenommen worden
sein und danach so schneil wie moglich als offizielles
Prifungsfach eingefihrt werden. Um dieses Ziel zu
erreichen, ist es umgehend ndtig, mit der Einrichtung
von Universitats- und Sommerkursen,
Unterrichtsprogrammen fiir Lehrer sowie der
Versflentlichung und Entwicklung von Umweltliteratur
und Lehmitteln zu beginnen.

7.6 Berufliche Aus- und Weiterbildung

Aktuelle und geplante Entwicklungen im Bereich
strukturelle und technologische Anderungen, Angebot
und Nachirage sowie Wettbewerb kénnen zum
GroBleil auf einen verbrauchergesteuerten Markt
zuriickgefuhrt werden, der im Hinblick auf Produkte
und Dienstleistungen in zunehmendem MaBe Qualitit
verlangt. Die Erfiliung dieser Forderung wird durch
den Grad der Fahigkeiten und des Knowhow inncrhalb
der Fertigungsindustrie und im Dienstleistungssektor
bestimmt. Dariber hinaus belegen empirische Daten
im Hinblick auf Europa und die USA, daB zwischen
dem Anteil der Bevoikerung mit einem hohen Niveau
an beruflicher Aus-und Weiterbildung und dem
regionalen Wohlstand ein enger Zusammenhaiig
besteht, in einer solchen Region eine héhere Nachfr. ge
nach Qualititsprodukten besteht und: die
Warenhersteller und Dienstleistungsbetriebe indiesen
Regionen auf groBeren Mirkten und sogar weltweit
wettbewerbsfahig sind.

Diese Faktoren lassen u.a. den'Bedarf an neuven oder
zusitzlichen Eahigkeiten bzw.
WeiterbildungsmaBnahmen im Bereich Verwaltung,
Fertigungsindustrie und. Dienstleistungen erkennen,
wenn sowcohl die: Zieie der gemeinschaftlichen
Umweltpolitik als. such des Binnenmarkts erreicht
werden sollen; " Die Forderung nach speziellen
Fihigkejten.und Weiterbildungsma Rnahmen, die sich
aus denin.der Gemeinschaft durchgefithrten Studien
(2.8B. das FAST-Programm) ergeben, betrifft auf dem
offentlichen Sektor unter anderem

- politische sowie struktur- und projekibezogene
BeschiuBverfahren und Managementmethoden;

- die Wasserwirtschaft;

- die Energiceinsparung und Abfalibeseitigung in
dffentlichen Institutionen (Krankenhjuser,
Elektrizititswerke, Amter, technische Anlagen und
Maschinen);

- die Uberwachung der Einhaltung von Gesetzen
und Betriebsbedingungen sowie Belastungs-
grenzwerten;

- den Betrieb von Klar- und
Abwasseraufbereitungsantagen;

- die Umweltvertriglichkeitsprifung.

In der Privatwirtschaftwerden auf allen Ebenen,
d.h. im Verwaltungs- und Betriebsbereich,
hauptsichlich folgende zusatzlichen Fahigkeiten und
WeiterbildungsmaBnahmen gefordert

- dn.der Fertigungsindustrie: Forschung und
Entwicklung, ProzeBmanagement, rationelle
Energienutzung, Nutzung der Biotechnologie,
Vermeidung, Wiederverwendung,
Wiederverwertung sowie sichere Beseitigung von
Abfallen, Eindimmung und Sanierung
verunreinigter Gebiete, Transportgeschifte,
Fahrzeuginstandhaltung und Kraftstoffeinsparung;

- in der Land- und Forstwirtschaft sowie im
Gantenbau: Naturschutz und -bewirtschaftung,
okologisch tragbare Bodennutzungsmethoden,
Agrar- und Cartenbauberatung, Abfallwirtschaft,
integrierte Schadlingsbekampfung, Erosions-
kontrolle sowie Brandverhitung und -
bekamptung;

- im Dienstleistungsbereich: Umweliberatung
(rechilich und technisch), Beschaffung und
Verbreitung von Informationen und Wissen
(insbesondere an KMU), Umweltvertraglichkeits-
prafungen, umweltbezogene Pritfung und
Bilanzierung (Oko-Auditing und -Accounting),
ubersichtlicherer und effizienterer Verkehr sowie
qualitativhochwertigere Touristikdienstleistungen
und informationen.

Was die Ber: - angeht, so werden Biologen und
Chemiker, G= iogen und Landvermesser, Architekten
und Raump. asungsfachleute, Tief-und Maschinen.
bauer, Elekuwo- und Betriebsingenieure sowie
Umwelttechniker, Facharbeiter und Ausbildungs-
spezialisten bendtigt.




7.7 Finanzielle Hilfen

Inbezugaufeine dauerhafle Entwicklung, die Erhaltung
von Naturschitzen, die Vermeidung von
Verschmutzung und Abfillen und die effektive
Anwendung des “Verursacherprinzips” sollten sich
die in diesem Programm dargesteliten Strategien und
Aktionen selbst tragen. Wenn sie beharrlich verfolgt
werden, sollten sie zu einer Erhohung der industriellen,
wirtschaftlichen und sozialen Effizienz und des
Wohistands fihren, ohne teurer als aktuelle,
umweltbelastendere Praktiken zu sein.

Prinzipiell durfen finanzielle Hilfen durch die
Gemeinschaft oder aus 6ffentlichen Mittein weder zu
einer Verringerung der grundsatzlichen Verantwortung
der jeweiligen Wirtschaftsbeteiligten fihren noch eine
Alibifunktion fur die gescheiterte Integration der
Umweltdimension in den FertigungsprozeB, in
individuelle Verhaltensmuster oder die jeweiligen
wirtschaftlichen und sektorbezogenen Politiken und
Programme Ubernehmen. AuBerdem darfdie Tatsache
der finanziellen Hilfe nicht zu der falschen Annahme
fuhren, daB eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung teurer oder weniger kostenginstig ist als
ein “laissez-faire”-Konzept.

Trotzdem werden gegenwirtige und zukinftige
Finanzierungsinstrumente auch weiterhin einen
bedeutenden Anteii an der Erreichung der Ziele dieses
Programms haben.

Die Strukturpolitiken

Die Strukturfonds der Gemeinschaft - d.h. der
Europaische Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE),
der Europdische Sozialfonds (ESF) und die
Ausrichtungskomponente des: 'Europiaischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft
{EAGFL) - werden zur Stirkung.des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts-innerhalb der EG und
zur Forderung der strukturschwachen Regionen der
Gemeinschaft verwendet. 1988 wurde einegrindliche
Reform dieser Fonds-vereinbart; dabei wuirden die
Finanzmittel furdie schwiacheren Regionen sowohl
erhoht als-auch auf bestimmte Vorhaben und
Zielsetzungen konzentriert. Real werden sich diese
Haushaltsmittel von 1987 bis 1993 verdoppeln; 1992
machen sie etwa 27 % des gesamten
Gemeinschaftshaushalts aus.

Von den genannten Fonds tragt der EFRE durch die
direkte Beteiligung an der Finanzierung produktiver
investitionen und Infrastrukturen gegenwirtig am
stirksten zur wirtschaftlichen Entwickiung bei. Viele
dieserMaBnahmenhaben einenbelrichtlichen EinfluB
auf die Umwelt. innerhalb des EFRE sind die for
“Umweltprojekte” aufgewendeten Mittel von etwa
100 Mio ECU jahrlich zwischen 1985 und 1987 auf
etwa 700 Mio ECU jahrlich im laufenden Programm

(Stand 1991) gestiegen. Dies ist zum Teil auf ENVIREG
und andere MaBnahmen der Gemeinschaft
zurickzufohren. Der ESF - durch Férderung von
Ausbildung und Schaffung von Arbeitspiatzen - und
der EAGFL - mit Hilfen fur die Entwicklung in den
landlichen Cebieten und eine 6kologische
Landwirtschaft - tragen jedoch ebenso zur Erhaltung
und Verbesserung der Umwelt bei.

Zusatzlich zu den genannten umweltspezifischen
Ausgaben miissen bei den gemeinschaftlichen
Forderkonzepten, die den Rahmen fir die Vertrige
zwischen den Milgliedstaaten und der;Kemmission
(als “*Fondsverwalter”) bilden,  sowohl die
Ubereinstimmung mit  umweltbezogenen
Rechtsvorschriften als auch eine
Umweltvertraglichkeitsprifung fur alle Projekte
gewidhrleistet sein. Wo “die Modelle fur die
Regionalentwicklung jedoch das kurzfristige
Wirtschaftswachstum {berbetonen, kénnen
Nebenwirkungen fur die Umwelt entstehen, die nicht
mit dem Ziel eirierdauerhaften und umweltgerechten
Entwicklung. ibereinstimmen. Daher muf das
Augenmerk starker darauf gerichtet werden, daf die
Folgenvon Planen, Programmen und Projekten fur die
Umwelt und eine dauerhafte und umweltgerechte
tntwickiung abgeschitzt werden.

Bevorstehende Uberpriifung der Strukturpolitiken

Bei der weiteren Reform der Strukturfonds gemiB
Artikel 2 des neuen Vertrags wird die Gemeinschaft
dafur sogen, eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung zu fordern. In diesem Zusammenhang

+ sollte eine durch die Fonds unterstitzte Entwicklung

auf den eigenen Starken und naturlichen Ressourcen
derbetreffenden Regionenbasieren sowie auf Verfahren
und Erzeugnisse hoher Qualititausgerichtet sein. Dies
verfangt sowohl nach einer stirkeren Einbindung des
Umweltfaktors in die fondsspezifischen Verfahren -
wobei der Umweltschutz als eines der Hauptziele des
Entwicklungsprozesses zu betrachten ist - als auch
nacheiner besseren Koordinierung und einer stirkeren
Synergie zwischen den einzelnen Fonds. Ein solches
Konzept wird fur den langfristigen wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenbhalt innerhalb der
Gemeinschaft von fundamentaler Bedeutung sein.

Beim EFRE missen bei allen Entwickiungendie Folgen
fur die Umwelt beachtet werden. Die Milgliedstaaten
werden dazu angehalten, ein integriertes Konzept zu
verfolgen, in dem bei der Formulierung von Planen
und Programmen schon frithzeitig deren EinfluB auf
die Umweltinvollem Umfang Rechnung getragenund
eine Zerstorung der Umwelt, die irreversibel oder nur
unter Aufwendung hoher Kostenreparabelseinkénnte,
vermieden wird.



Im Hinblick auf den ESF wird in diesem Programm die
Bedeutung des Gesichtspunkts allgemeine und
berufliche Bildung einschlieBlich der fiir die wirksame
Umsetzung des Programms erforderlichen
umfangreichen beruflichen Erfahrungen und Kenntnisse
hervorgehoben. Im Rahmen der Reform des Fonds -
und in Zusammenarbeit mit der Task Force
“Humanressourcen, allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend” - werden durch den ESF verstirkt die
Schaffung von Arbeitsplitzen und die Durchfithrung
von umweltbezogenen FortbildungsmaBnahmen
geférdert werden, um eine dauerhafte und
umweltgerechte Regionalentwicklung zu erleichtern.

Die Moglichkeiten und Anreize zur Férderung einer
verantwortungsvollen Bewirtschaftung von Land, Wald
und anderen Okosystemen durch EAGFL und ESF
werden verstirkt werden, da die gemeinsame
Agrarpolitik neu auf eine ausgeglichenere und
dynamischere Bewirtschaftung der lindlichen
Regionen in der Gemeinschaft ausgerichtet worden
ist. Ein allgemeiner Grundsatz fir die langfristige
Umstrukturierung der gemeinsamen Agrarpolitik
besteht darin, daB die Vergabe von Férderungsmittein
immer stirker von der umweltgerechten Nutzung
landwirtschaftlicher und anderer landlicher Ressourcen
und letztendlich von der Mdoglichkeit einer
Verbesserung der lindlichen Umwelt und der
Landschaft im allgemeinen abhingen wird.

In bezug auf die Strukturfonds im allgemeinen besteht
die Notwendigkeit einer kohirenteren Planungiund
Verneltzung, besonders dort, wo es um die Integration
und den Zusammenhalt von Randregionen geht, Dieses
Thema wird im Rahmen des Programims. “Europa
2000 noch weiter verfolgt werden.

Finanzierungsinstrument der Gemeinschaft fiir die
Umwelt (LIFE)
Auch wenn der philosophische Begriff der
Umweltverantwortung 'und der dauerhaften
Entwicklung weitestgehend akzeptiert wird, bleibt er
fur die Gberwiegende Mehrheit der
Wirtschaftsbeteiligten dennoch eher abstrakt Es kann
sein, dak niginand - ob Verwaltungsbeamter,
Unternehmer oder Verbraucher - so recht weiB, wie er
dieses Konzept bei der tiglichen Arbeit in die Tat
umsetzen soll. Indiesem Zusammenhang bestehen die
Hauptaufgaben von LIFE in
- der Definition und Férderung von Produktions-
und Verhaltensmodellen, die mit den Prinzipien
der dauerhaften Entwicklung Ubereinstimmen;
- der praktischen Demonstration der technischen
Machbarkeit und ckonomischen Effizienz der
gewihlten Modelle und Aktionen;

- der Unterstitzung von anschaulichen
Demonstrations- und Pilotprojekten sowie
horizontaler Information und Aus- und

WeiterbildungsmaBnahmen, um  die
Wirtschaftsakteure anhand von praktischen
Beispielen zu beeinflussen;

- die Stirkung von Verwaltungsstrukturen.

Bis jetzt wurde diese Art von Aktionen in sehr
unterschiedlicher Form durch eine Palette von
Finanzierungsinstrumenten kleinen Umfangs -
MEDSPA, NORSPA, GUA und GANAT- durchgefiihrt.
LIFE soll durch eine bessere Koordinierung der
Verfahren undein besseres Management aller Bereiche
zu einer wirksamen Integration und einer erhdhten
Effizienz der vorstehenden Instrumente fuhren.

Einrichtung eines Kohdsionsfonds

Artikel 130d des neuen Vertrags iibérdie Europiische
Union legt fest, daB noch vor depi31. Dezember 1993
ein Kohisionsfonds eingerichtet'wird, durch den zu
Vorhaben in den Bereichén fir Umwelt und
transeuropiische Netze auf dem Gebiet der
Verkehrsinfrastruktur finanziell beigetragen wird. Die
meistbegiinstigsten, Staaten werden Griechenland,
trland, Portugal'und Spanien sein. Bei diesem Fonds
wird eine starke Beteiligung der Gemeinschaft (85 -
90 %) vorausgesetzt. Der Kohisionsfonds wird den
Bemiihungen zur Steigerung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts eine neue Dimension
verleihen. Der neue Fonds wird fur die genannten
Staaten das sein, was die Strukturpolitiken fur die
Regionen sind.

Es wird beabsichtigt, daB bei kiinftigen Finanzierungen
aus dem Kohisionsfonds zwei Bedingungen erfulit
sein missen.

- Erstensmissendie in Frage kommenden Vorhaben
ihren Ursprung in gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften haben. Bei Umweltvorhaben
bedeutet dies, daB sie aufgrund einer EG-
Entscheidungen durchgefihrt werden sollen,
durch die den Behorden der betroffenen
Mitgliedstaaten unverhiftnismaBig hohe Kosten
entstechen wiirden. So wird es den weniger
begiterten Mitgliedstaaten durch den
Kohisionsfonds erméglicht werden, die
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zum
Umweltschutz umzusetzen.

- Die zweite Bedingung ist die vorherige Annahme
eines wirtschaftlichen Anpassungsprogramms
durch den Rat. Die Umsetzung dieses Programms
wird von der Gemeinschaft im Rahmen der
multitateralen Uberwachung gemiB Artikel 104 ¢
des Vertrags kontrolliert werden.

Die Kommission wird im Laufe des Jahres 1992 einen
Vorschlag fur eine Verordnung iiber die Einrichtung
und die Arbeitsweise des Fonds vorlegen.

™ KOM {91) 452 endg. vom 7.11.1991




Die Europiische Investitionsbank (EIB)

Der Umweltschutz ist bei der EiB-Projektauswahi in
den letzten zwanzig Jahren immer ein entscheidendes
Kriterium gewesen. 1983 gab die EIB zusammen mit
der Weltbank, regionalen Entwicklungsbanken, UNEP
und UNDP sowie der Kommission der Europaischen
Cemeinschaft in einer “Erklarung Uber die
Umweltpolitik und die Verfahren fir die wirtschaftliche
Entwicklung” eine formelle Absichtserklarung fur eine
Umweltpolitik ab und wurde Mitglied des
Umwelitausschusses der internationalen
Entwicklungshilfeinstitutionen (CIDIE).

ImJahr 1984 legte der Ratder Gouverneure der EiB den
Grundstein fir die Bankenpolitik und ermoglichte ihr
das Eingreifen zugunsten von umweltbezogenen
Projekten innerhalb der gesamten Gemeinschaft. Seit
1988 kooperiert die Bank im Rahmen des
Umweltprogramms fir den Mittelmeerraum (EPM) mit
der Weltbank. Ein Ergebnis dieser Zusammenarbeit ist
dastechnische Hilfsprogramm fur den Mitteimeerraum
(METAP), das als Katalysator fur Umweltinvestitionen
in dieser Region dienen sol!l. Weitere Méglichkeiten

einer verstirkten Zusammenarbeit - zum Beispiel eine
gemeinsame finanzierung im Rahmen von ENVIREG
- werden ins Auge gefaBt.

Fir ihre Geschiftszwecke hat die Bank eine Definition
des Umweltschutzes verabschiedet, wonach Vorhaben
zum Gewasserschutz, Projekte der Entsorgung von
festen Abfallen und der Bekimpfung der
Luftverschmutzung, Vorhaben zum Natur- und
Denkmalschutz sowie bestimmte Projekte zur
Verringerung der Verschmutzung in stadtischen
Gebieten abgedecktsind. Trotz dieser eher restriktiven
Definition kam es in den letzten Jahren sowohl zu
einem starken Anstieg der Bankdarlehen an
Mitgliedstaaten (bis zu 15% aller gewihrten Darlehen
im Jahr 1989) als auch zu einer<Ausweitung der
verschiedenen Formen von Umweltinvestitionen. Der
“Umweltgehalt” der Darlehen, der Bank ist in den
einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich (2-3% in
Portugal und Frankreich; 44% in Deutschland) und ist
damit unter anderem’ ein Spiegelbild far den
Kreditspielraum der‘Bank in diesen Landern.



Tabetle 17: ZIELSETZUNGEN UND ZIELVORGABEN : HORIZONTALE MASSNAHMEN

Betricbage nchmi gungen bewre{lcn

PIELSETZUNGEN ZIELVORGABEN AKTIONEN ZETTRAHMEN AKTEURE
BIS 7UM JAHR 2000
L - Verbesserung der grundlegenden Daten | ¢ Gemeinschaftsprogramm far 1991 = EUA + EG
VERBESSERUNG Umwelstatistiken
DER * Nationale Umweltstatistiken 1995 MS
INFORMATIONEN ® Regionale und Gemeinschafis- 1995 EC
statistiken
- Entwickiung von Umweltindikstoren ¢ Indikatoren fir aligemeinen Fortschritt 1995 EG
und Tendeazen 1997 EG
- Regelmissige  Qualitdts-  und | * Nationsle und Ganeinschsfisberichte 1995 M5
Forischrittsbewertung Gber den Zustand der Umwelt 2000 Ef
- Emissionskatasier uod Berichte Ober | * Verdffentlichung von Katastern und 1994 = £G,
Abwisser und Abfzll Berichten (schriuweise) Unternehmen
2. WISSENSCHAFT-1 - Zumindest eine Yerdoppelung der | * Neues Programm 1992 & 1996 | Unternehmen +
{ICHE FORSCHUNG Investitionen in allgemcine FuE im MS + EG,
UND Bereich Umwelt und Encrgie
TECHNOLOGISCHE} - Spezielle Programme wie 1993 [
ENTWICKLING kohlenstolfarme Technologie, Biomasse
und andere smeverbare Encrgien 1995 id
- Ausgedehnte  Programme  fir
Bictechnologie, einschiicBlich deren 1993 id
Nutzung far integrierte
Schidlingsbekimpfung in  der
Landwinschaft
- Erweiterte Programme {dr saubere
Technologiea, Rackgewinnungs-
technologien, riickgewinnbare und
wiederverwertbare Stoffe
3 Integrierte sozio-Okonomische | * Integrierte Pline iy ‘regionalen 1992 = MS, LB, EG
SEKTCRBEZOGENE| Entwickiungspline Entwicklung
PLANUNG UND * Integrierte Verkichrsmanagementpline 1994 MS,LB, EG
RAUMPLANUNG bis zum Jaht 2000
* lntegrierte ‘Kiistenbewirtschaftungs- 1998 MS, LB EG
pline
* Integrierie Verkehrspline fir 2010 1997 MS, 1B, EG
¢ UVP auf Planungs- 1995 = MS, LB EG
und Projektebene fortlaufend
¢ Anwendung der UVP auf EFRE- 1993 = MS, LB EG
gerichete Programme urid Projekte
4_RICHTIGE Bewertung des Vorrats 20 Umweligitern | * Vorliufige Leitlinien 1993 EG
PREISSIGNALE * Verbindung mit “Verbesserung der 1995 EUA, MS, EG
a) Bewertung und umwelthezogenen Informationen™
Rechnungswesen | Entwicklung von indikatoren fir emeubare | * “Schatten”-BIP-Tabellen  zum 1995 = MS+EG
Ressourcen Aufzeigea des Wertes von
Nanmschitzen
Anderung, “der” wirtschafltiichen { * Formelic BIP-Tabellea 1999 i
Schidsselindikitoren
Kosten-fANutzenanalyse * Entwicklung und Einfhrung cines 1992 = MS + Ind
klaren Programyus unter Einbeziehung
der volkswirtschaftlichen Kosten
Einfahrung voa  Oko-Auditing- | * Beratung mit Berufsverbinden 1992 EG
Mechanismen * Leidinien der Gemecinschaft 1993 r EG+
* Parallele Bilanzen in allen 2000 = Berufsverbinde
Unternebmen WotwAgfpnder
Offenlegung von Umweliproblamen in den | * Beratungen mit MS, Industric und 199273 EG.Unternehmen,
Jahresberichten von Unlernehmen Berufsverbinden MS Beufsverbinde
“ EG-Richuinie 1994 EG +MS
b) Sieverliche Aqreize Einbindung vos Umweltschutz. | * Fdrderung steverlicher Anreize im 1993 MS +EG
anforderungen in dic Steuerpolitiken Hinblick suf den Umweltschutz
¢) Gebihren Bessere Transparenz der Abgabensystem ¢ Uberprifung der nationalen ung 1593 MS+ LB+ EG
Jokalen Abgaben und Gebidhren
- Datensammlung
¢) Suatiiche Anwendung des Verursacherprinzips * Umfassende Obem@[ung der 199273 EG + MS
Beihilfen staatlichen Beihilfen im Umweit-
bereich
¢) Andere - Oko-Audit fir alle grdBeren &ffentlichen | © Richulinie Ober Okc»_Audi}ing 1992 EG + MS +
S6konomische und privaten Untemnehmen . OkoAMimg- schriaweise ) 1994 W:sdumpuru
und * Beratung mit MS, Industrie und 199273 EG + MS +LB
marilorientierte Versicherungs geselischaften + Untemehmen
Instrumente * Einflbrung  cines  Schemus (s 1995 MS +LB
Leistungsversprechen im Ihaabdlick euf Versichenungs-
Vermgsbestimmungen und Bedingungen, die unicrietanen




Tabelle 17: ZIELSETZUNGEN UND ZIELVORGABEN : HORIZONTALE MARNAHMUEN
1] SETZUNGEN ZIELVORGABEN AKTIONEN [ZETTRAHMEN AKTEURE
FCR DAS JAHR 2000
- Intzgrierte Haftung und gemeinsame | * Richilinie Gber ziviirechtixche Haftung 1993 = EG + MS
Verantwortung fir durck Abfall venssachie Schiden
* Iiskussionsdokument tiber zivilrecht- 1992 EG
liche Haftung und Systeme der geteiiten
Verantwortung
* Annshme der EG-Verordoung 1995 EG + MS
- Pfand-/Rickzahlungssysieme * Fortaufende EinfGhrung von Berichien fortlaufend S + Cemchmen
ber Fortschritt und Effienz 1995.1998 FG +MS
S. - Verbesserung des Niveaus der | * Zugeng der Offentlichkeit zu 1993 LB + MS + EG
AINFORMATION aligemcinen Informationen umweltbezogenen Informationen
LND
CRACHUNG - Spezielle Informationskampagnen Ober | * RegelmiBige Berichie Ober den Zustand 1998 = LB + MS
DER susgewihilic Themen (laufend) der Umwelt
OLFEN TLICHKEIT ® Abfall, Energicverbrauch, Verk chr, eic. 1992 = EG +MS +
(von der Gruppe zur Uberprifung der Versotgungsbetrieb
Umweltpoiitk)
- Verbesserung der Verbraucher- | * Umweltzeichen 1993 = EG + MS
information ¢ Integriertes Umwelt-/Verbraucher- 1998 EG + MS +
Sicherheitszeichen Norinungs-
msttutionen
- Einbeziehung der Umwelt in dic | * Bericht dber die akiuvelle Lage und 1992 EG
Lehrpiéne  aller  Grund-  und Entwicktung von Vorzchligen
weiterfhrenden Schulen * Programm @ber pidagogische 199273 MS + EG+
Forschung Lehranstaltcn
* Annahme allgemeiner Leidinien 1993 MS
* Vorbereitung von Bichern uad fortiaufend Unternchmen
Lehrmitteln
* Lehrerfortbildung 1993 = Lehranstalten
* Integration in Lenrpline 2000 MS
* Programm fiir Seminare, 1993 = MS +
Sommerschulen, Kolloquen Lehranstalien
* Jihrliche Aktualisizrung des 1993 = EG
Fortschritts
5. - Integration des Faches “Umwelt” bei | * Bericht'Gher die aktuciie Lage fir alie 1992 EG
BERUITICHE AUS- einem rcprisentativen Anteil der Bereiche
{W1] Weiterbildungsinstitute ¢ ‘Eipbezichang von U welifichern 1993 = Nationale
WEITERRILDUNG * Einbeziehung von Unnweltfakultiten 1993 > Lekrarsiaiten
- Weiterbildungsprogramme (ilr Techniker,. | * Pidagogische Forschung. Vorbereitng 1992 = Nationale
Maseschinenbediener, Agrarwissen- von Bichern und Lehmitteln Lehranstaiten
schaftier, Waldarbeiter und zndere Unternehmen
geeignete Arbeiter und Ausbilder
- Kurse fir berufliche Weiterbildung, | * Koordination zwischen Berufs- 1992 = EG +
Seminare und Workshops. (r Planer, bildungsanstalien, Entwickiung voa Berufsverbande
Wirtscha0spritfer und AbschluBprifer Richtlimen und Verfohren
- Laufendes Progranm 'dber Kurse und | * ldem Id Id
Seminare {lr politische Entscheiduogs-
triper, Transportunternehmer, landwirt-
schafiliche Berster, Framdenindusine
7. - Yolistindige Berdcksichtigung des | * Berfcksichtigung des Umwelt 1993 = M5+ LB +EG
EINANZTELLE Umweliaspekls bei der Vergabe von -einflusses
RNTERSIUTZUNGS. Miteln avs den Stukturfoads (nach der
BMECHANISMEN Ratifizierung des ncuen Veorrags)
- Ausrichtung der EAGFL-Hilfen zur | * Schrittweise Umorienticrung vom Preis 1992 = EG
UaterstQtzung von  dauerbafier, zu Einkommenssubveiitionen
integrierter Landwirtscheft und | ¢ Landbewirtschalungsveruige 1992 = MS + EG
Entwicklung tandlicher Gebiete ¢ Entwicklungsprogramm fir Modliche fordsufend idem
Gebiete
* Eatwicklungsprogramm filr Waldgcbicte fortiaufend id + Forsthetriebe
- Entwicklung von LIFE  als { * Einfihrung von LIFE 1992 EG + MS
“Flsdamechanisinus™ fur die efiektive | © Umfassende Uberprifung und ggl. 1995 Id
Durchfthnung der Umweltpolitik Erweiterung
- Neuer Kehirenzonds * AnstoB  for  Luftreinhaltung, 1993-1998 EG+MS+1.B
Abwasserbehandiung, Abfall-
entsOrgung usw.
- Neue finsnziclie Subventions- | * Umfassende  Obersicht  dber 199273 LG+ MS +
mechunismea zur Unterstdtzung von Schwierigkeiten und Mingel Indusrieverbdndd
KMU * Umlassende Oberprifung von 1993 EG
staatlicher H:'len im Umwekbereich




Kapitel 8:Subsidiaritit und gemeinsame Verantwortung

im neuen Vertrag Uber die Europdische Union wird
dem Subsidiarititsprinzip eine vorrangige Stellung
eingerdaumtund seine generelle Anwendung festgelegt.
Artikel A behandelt die Verwirklichung einer immer
engeren Union der Volker Europas, “in der
Entscheidungen moglichst bargernah getroffen
werden”. Auf der Grundlage von Artikel 3 b des neuen
Vertrags wird die Gemeinschaft nach dem
Subsidiaritatsprinzip nur titig, sofern und soweit die
Ziele der in Betracht gezogenen MaBnahmen auf
Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht
werden konnen und daher wegen ihres Umfangs oder
ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene
erreicht werden kdnnen. Mit diesem Programm wird
versucht das Subsidiarititsprinzip in die Tat
umzusetzen.

Da die mit diesem Programm angestrebten
Zielsetzungen und Vorgaben sowie das iibergeordnete
Ziel einer dauerhaften und umweltgerechten
Entwickiung nur durch gemeinsames Handeln aller
beteiligten Akteure im Rahmen partnerschaftiicher
Zusammenarbeit erreicht werden konnen, wird im
Programm das Subsidiaritatsprinzip mit dem
umfassenderen Konzept der gemeinsamen
Verantwortung verkniipft. Dieses Konzept beinhaltet
weniger die Auswahl einer einzigen Ebene ohne
Berucksichtigung der anderen als vielmehr eine
Kombination der verschiedenen Akleure ‘und

Instrumente aufunterschiedlichen Ebenen zurgleichen
Zeit, ohne die bestehende Aufteilung der
Zustandigkeiten zwischen der Gemeinschaft, den
Mitgliedstaaten sowie den regionalen und lokalen
Behorden in Frage zu stellen. Fiirein Ziel oder Problem
mag dabei das Hauptaugenmerk (Akteure und
Instrumente) auf gemeinschaftlicher oder nationaler/
regionaler Regierungsebene liegen, wihrendbeieinem
anderen regionale, lokale oder sektorspezifische
Einrichtungen oder aber die Ebene von Unternehmen,
Offentlichkeit und Verbrauchern gefordert sind.

Die praktische Anwendung des Subsidiaritatsprinzips
und des Konzepts der gemeinsamen'Verantwortung
entsprichtauch den bereits existigrenden (Artikel 130 r
Absatz 4) bzw. den vorgeschiagénen (Artikel 130 s
Absatz 4) Bestimmungen, ‘wanach unbeschadet
bestimmter MaBnahmen.gemeinschaftlicher Art die
Mitgliedstaaten fiir die finanzierung und Durchfihrung
der Umweltpolitik Sorge tragen.

Tabelle 18 stelit den Versuch dar, die gegenseitige
Erganzungvon Aktionen auf verschiedenen Ebenenim
Gesamtrahmen von Subsidiaritat und gemeinsamer
Verahtwortung aufzuzeigen. in anderen Tabellen des
Programms sind in der Spalte “Akteure” die Akteure
angegeben, die fir die Umsetzung der jeweiligen
MaBnahmen als besonders geeignetangesehen werden.,
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Sereiche allein zustandig sind, abgedeckt werden.




Kapitel 9: Umsetzung und Durchfiihrung des Programms
in der Gemeinschaft

Die zufriedenstellende Umsetzung und Durchfuhrung
der in diesem Programm dargelegten Politiken,
Strategien und MaBnahmen auf allen
Gesellschaftsebenen ist unbedingt erforderlich, wenn
das Ziel des Umweltschutzes, der dauerhaften und
umweltgerechten sozio-okonomischen Aktivitat und
Entwicklung sowie der Integritit des Binnenmarkts
erreicht werden soll. Im Grunde sollten sich die
MaBnahmen zu einer dauerhaften wund
umweltgerechten Entwicklung, die durch die
Anwendung einer breiten Palette von Instrumenten
alle Wintschaftsbeteiligten einbeziehen, von selbst
durchsetzen k3nnen. Fir die nahe Zukunft kann man
jedoch sagen, daB die Wirksamkeit der Umsetzung in
engem Zusammenhang mit der Qualitat der
MaBnahmen selbst sowie den Vorbereitungen firderen
Durchfihrung steht.

In der Vergangenheit hat eine Reihe von Faktoren zu
Problemen bei der Umsetzung beigetragen. Dazu
zahlen:

- der Mangel an gesamtpolitischem
Zusammenhang, der teilweise auf der mit der
VergroBerung des Umweltpolitkbereichs
einhergehenden Anderung der Schwerpunkte
und teilweise auf der Ad-hoc-Entwicklung “eines
GroBleils der Umweltgesetze beruht;

- das schmale Angebot an Instrumenten, wobei
vielleicht dem herkommlichen '‘Konzept der
Aufstellung von Geboten und der Uberwachung
ihrer Einhaltung zu groBes Vettrauen geschenkt
worden ist;

- derZwang zurEinstimmigkeit bei Entscheidungen
des Ministerrats, "der haufig politische
Kompromisse erforderte und in einigen Falien
zuMaBnahmen gefuhrt hat, die nur schwer in die
Praxis umzusetzen sind;

- das Uberwiegende Zuruckgreifen auf Richtlinien
als rechtliche Instrumente hat oft Schwierigkeiten
bei deren Eingliederung in sehr unterschiedliche
nationale Gesetzgebungen und
Verwaltungsverfahren bewirkt und deshalb zu
Problemen bei der Interpretation und der
praktischen Umsetzung gefihrt;

- Management-Unzulinglichkeiten auf allen
Verwaltungsebenen, von der Gemeinschaft bis
zu lokalen Behorden.

Es ist wichtig, aus diesen Erfahrungen zu lernen und
geeignete Schritte zur Verbesserung dieses besonderen
Aspekts der Politik zu unternehmen. Zu den
erforderlichen Reformen gehdren die bessere
Vorbereitung von MaBnahmen, einschlieBlich
verbesserter Beratungsmodalititen und effektiverer
tinbeziehung von zusitzlichen MaBnahmen, bessere
praktische Weiterverfolgung von gesetzgebenden

MaBnahmen (sowohl auf Verwaltungs- als auch
betrieblicher Ebene) sowie striktere
Einhaltungsiuberprifung und Durchfihrung.

Zur Einfuhrung dieser Reformen wird beabsichtigt, die
folgenden ad-hoc-Dialoggruppen zu bilden:

i) Es wird ein BERATENDES FORUM™eingesetzt
werden, das als Gremium fiir Beratungen und den
informationsaustausch zwischen den Bereichen
industrie und Fertigung, der~Geschaftswelt,
regionalen und lokalen Behorden,
Berufsverbinden, Gewerkschaften, Umwelt- und
Verbraucherschutzorganisationen und den
betroffenen .Generaldirektionen der EG-
Kommission dienen soll; es wird angestrebt, daB
dieses Forum als Dachorganisation fungiert, der
spezialisierte Untergruppen fir die Bearbeitung
besonderer Themen und Probleme hat. Das
gemeinsame Inleresse am Erreichen einer
dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung
und die Notwendigkeit, Kenntnis und Konsens
beider Anwendungdes Prinzips der gemeinsamen
Verantwortung zu verstirken, unterstreicht die
Bedeutung dieses Forums.

ii) ein NETZ aus Vertretern der nationalen Behdrden
und der Kommission fur den Bereich der
praktischen Umsetzung der gemeinschaftlichen
MaBnahmen; dieses Netz wird in erster linie zum
Informations- und Erfahrungsaustausch sowie zur
Entwicklung gemeinsamer Konzepte auf
praktischer Ebene dienen und durch die
Kommission iiberwachtwerden. Unbeschadet der
spezifischen Zustindigkeiten und Befugnisse der
Kommission in bezug auf die Umsetzung und
Durchfuhrung der gemeinschaftlichen
Vorschriften gemiaB Artikel 155 und 169 des
Vertrags kann dieses Nelz zur Foérderung der
Einheitlichkeit bei der praktischen Anwendung
der Gemeinschaftspolitik in den einzelnen
Mitgliedstaaten beitragen. Dies beinhaltet unter
anderem den Informationsaustausch Gber
technische Entwicklungen sowie Initiativen zur
Einhaltung der Vorgaben und vorbeugende
Aktionen. Die Mitgliedstaaten konnten ebenfalls
von der Fachkenntnis oder Beratungshilfe des
Netzes in bezug auf lokale und nationale
Mechanismen zur Kontrolle der Einhaltung,
Prifungen und Berichte Gebrauch machen.

il EINE GRUPPE ZUR UBERPRUFUNG DER
UMWELTPOLITIK mit Vertretern der Kommission
undder Mitgliedstaaten auf Generaldirektorebene
wird zur Verbesserung des gegenseitigen
Verstindnisses und zur Forderung des



Meinungsaustausches einberufen. Er wird nach
dem Muster des Ausschusses von
Generaldirektoren der Industric gegriindet, der in
denvergangenenjahrensehrerfolgreich gearbeitet
hat. Eine seiner Hauptaufgaben ist das SchlieRen
der Informationsiiicke, die dadurch verursacht
worden ist, daB die Kommunikation zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten im Bereich
Umweltfragen groflenteils auf Beratungen uber
bestimmite Vorschlige innerhalb des Rates und
den Austausch in bezug auf VerstoBveifahren
beschrinkt war.

Diese drei Dialoggruppen sollen auf jeweils spezielle
Art und Weise dazu dienen das Verantwortungs
-bewuBtsein der wichtigsten Akteure innerhalb dieser
Partnerschaftinder Praxis zuférdem und eine wirksame
und transparente Anwendung der getroffenen
MaBnahmen zu gewihrleisten. Durch diese Gruppen
wird die Arbeiten der nachstehend aufgefthrten
Ausschiisse in keiner Weise vorweggenommen bzw.
doppelt ausgefthrt werden: auf der Grundiage der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften eingesetzte
Ausschisse zur Weiterverfolgung spezieller
MaBnahmen; von der Kommission fiur bestimmte
Interessenbereiche wie Verbraucherschutz,
Tourismusentwickiung usw. eingesetzte Ausschiisse;
won den Mitgliedstaaten zur Umsetzung und
Durchfihrung der gemeinschaftlichen Politik auf
nationaler Ebene eingesetzte Ausschisse. Diese
Gruppen sollen den existierenden Dialog zwischen
industrie una der Kommission nicht ersetzen; ‘és-ist
geplant den Dialog in jedem Fall zu verstirken,

Zu den durchzufihrenden praktischen; Reformen
gehoren:

Verbesserung der Gesetzgebung
Eine sorgfiltigere Auswahl.und Vorbereitung der
Instrumente: Rechtsvdrschriften sind nicht
unbedingt immer.der beste erste Schritt, auch
wernn sie langfristig eine wichtige Rolle spielen
kénnen;

*  relevanteRechisvorschrifien und Normen soliten
vorhér mitdem Beratenden forum beratenwerden
und: vor dem Beschluf Gber den endguitigen
Inhalit Gegenstand einer
“Durchiuhrbarkeitsbewertung” sein;

*  die umweltbezogenen Rechtsvorschriften sollten
spezielle Durchfiihrungsvorschriften beinhalten,
besonders wenn Normen vorgeschrieben werden;

*  alie neuen Vorschriften sollten durch praktische
MaBnahmen in Form von Weiierbildungs-
programmen, Seminaren und Workshops begleitet
werden.

™ ABL Nr. L 377 vom 31.12.1991, 91/632EWG

Umsetzung
Auf Cemeinschaftsebene erlassene Richtlinien
mussen innerhalb des vom Rat festgelegte
Zeitrahmens in nationale Gesetze umgesetzt
werden;

im Rat vereinbarte Sanierungs- und
Uberwachungsprogramme  miissen  in
Ubereinstimmung mit dem abgesprochenen
Zeitrahmen eingefiihit werden;

alle Mitgliedstaaten, die dies noch nicht getan
haben, sollten Durchfihrungsorgane und -
verfahren schaffen, um die volistandige und
gleichwertige Erfutlung der gesetzlichen und mit
Genehmigungen verbundenen: Gebote zu
garantieren;

die Forderungen nagh: Berichterstattung in
zahlreichen Richtlinien. ind Verordnungen, die
kirziich durch- eine’ Rahmenrichtlinie Gber
Berichterstattung, zusammengefaBt wurden',
mussen stiikt:eingehalten werden;

aufgrund. der Auswirkungen auf die jeweilige
Wettbewerbsfihigkeit von Firmen innerhalb des
Binnenmarkts und um das “Verursacherprinzip”
wie beabsichtigtdurchsetzen zu kénnen, wird vor
Ende 1993 eine umfassende Ubermpriifung der in
den verschiedenen Teilen der Gemeinschalt
geltenden Sitze fur GeldbuBen und Umweltstrafen
stattfinden;

*  cine optimale Transparenz im Hinblick auf die
Anwendung der Ceselze und insbesondere auf
Emissionsgenehmigungen muB gewihrleistet sein.

Integration von Politiken

*  Gemif dem EWG-Vertrag (Artikei 1 30r) und dem
Ziel einer dauerhaften Entwicklung wird die
Umweltfrage in alle anderen
Cemeinschaftspolitiken einbezogen werden;

* im Zuge der Ausarbeitung von
GCemeinschaftspolitiken und Gesetzen wird eine
Bewertung der Auswirkungen auf die Umwelt
vorgenommen, wobeidem Binnenmarkiund dem
internationalen Handel sowie den Bereichen
industrie, Energie, Landwirischaft, Verkehr,
Regionalentwicklung und Tcurismus besondere
Aufmerksamkeit geschenkt wird;

* die Mitgliedstaaten sollten dhnlich verfahren,
indem sie Limweltvertraglichkeitsprifungen auf
ihre eigenen Pline und Programme anwenden;

* die Nichteriiiliung der gemeinschaftsweiten und
nationalen Rechtsvorschrifiten kann sowoh! zu




physischen als auch finanziellen Umwelt- und
Vermogensschaden fuhren; auBerdem kann sie
Wettbewerbsverzerrungen zwischen
Unternehmen verursachen. In diesem
Zusammenhang konnte Artikel 171 des neuen
Vertrags Uber das Eingreifen des Europdischen
Gerichtshofs, einschlieBlich der moglichen
Verpflichtung zur Zahlung eines Pauschalibetrags
oder Zwangsgelds im Fall eines VerstoBes, eine
betrichtliche Anreiz- bzw. Korrekturwirkung
haben.

Embezuehung der Offentlichkeit
Aufgrund ihres Rechts auf Zugang zu
umweltbezogenen Informationen (Richtlinie 90/
313/EWGY" muB es der Offentlichkeit ermoglicht
werden, so umfassend wie moglich am
EntscheidungsprozeB fiir Bau-, Betriebs- und
Emissions-/Einleitungslizenzen usw. beteiligt zu
sein; die Menschen haben ein direktes Interesse
an der Qualitit ihres Lebensraums und koénnen -
vielleicht sogar als Angesteilte oder
Geschaitsfuhrer - einen zusatzlichen Ansporn fir
gute Leistungen der Unternehmen in ihrem Gebiet
geben ; dieses Prinzip muB ebenso fur
Informationen gelten, die
Gemeinschaftsinstitutionen zur Verfigung stehen;

auflokaler, regionaler und nationaler Ebene soilte
eine leicht zugingliche und effiziente
Beschwerdemoglichkeitgegeben werden, umdas
Vertrauensverhiltnis zwischen Offentlichkeit,
zustindigen Behorden und industrie- oder
Geschiftsbetrieben zu verbessern. in diesem
Zusammenhang sollien Beschwerden mehr als
Hilfe denn als Belastigung angesehen werden. Sie
sind fur die Durchfohrungsbeauftragten ein
Zeichendafir, daf etwasinichtstimmt, und kénnen
die zustindigen Behorden Gber die tatsichliche
Lage an Oren informieren, die geographisch
weilerentferni liegen oder nichtstandig iiberwacht
werden kdnnen.

Einzelpersonen und offentliche interessengruppen
missen-im praktischen Sinne Zugang zu den
Gerichien haben, um sicherstellen zu kdnnen,
daB ihre rechtmiBigen Interessen gewahrt, die
vorgeschriebenen UmweltmaBnahmen effektiv
durchgefuhrt und illegale Praktiken unterbunden
werden.

Haftung im Umweltbereich
Die Kommission hat bereits einen Vorschiag far
eine Richtlinie iber die zivilrechtliche Haftung
fur die durch Abfille verursachten Schiden
vorgelegt®;

die Gemeinschaft wird so schnell wie maglich ein
Verfahren erarbeiten, nach dem Umweltschiaden
durch die fur den Schaden verantwortliche
natirliche oder juristische Person behcben
werden; dabei muB darauf geachtet werden, daB
rlas “Verursacherprinzip® voll zur Anwendung
kommt;

*  {ir Fille, in denen der Verursacher des
Umweltschadens nicht mit abisoluter Sicherheit
ausgemacht werden kann,” z.B. bei einer
Verschmutzung aus diffusen Quellen, sollten
andere Mechanismen zur Aufteiiung der Haftung
erarbeitet werden.

Beitrag der Europidischen Umweltagentur

* Gemal den Bestimmungen des
Griundunigsdokuments wurde die Entscheidung
Gber die Frage, ob die Behorde an der
Uberwachung der Umsetzung von
Gemeinschaftsma8nahmen beteiligt werden
sollte, aufdie nach denersten zwei Tatigkeitsjahren
durchzufihrende Uberpriifung verschoben. Als
Lieferant von umweltbezogenen Daten und ein
mit der Sicherung der Qualitit und
Vergleichbarkeit von Daten beauftragtes Organ-
sowie als Autor von Berichten Giber den Zustand
der Umwelt wird die Agentur jedoch im Bereich
der Umsetzung und Durchfuhrung auf jeden Fail
eine Schlusselrolle spielen.

Berichte iiber die Umsetzung

SchlieBlich wird die Kommission dem Rat, dem
Europiischen Parlament und der breiten Offentlichkeit
weilerhin Berichte Uber AusmaB und Qualitit der
Umsetzung und Durchfihrung in der Gemeinschaft
zur Verfugung stellen. So wie die Menge und Qualitit
der Informationen aufgrund der verbesserten
Berichterstattung durch die Mitgliedstaaien und die
Bereitstelung von zuverlissigeren Daten durch die
Europdische Umweltageniur zusammen mit den
kunftigen Erfahrungen und Beobachtungen des
vorgeschlagenen Nelzes zur praktischen Umsetzung
der gemeinschaftlichen MaBnahmen verbessert wird,
werden auch diese Berichte sowohl als
Leistungsindikator als auch als Anreiz fur eine
allgemeine Verbesserung der Umselzung und
Durchfithrung dienen.

™ ARBL Nr. L 158 vom 23.6.1990
« ABL Ne. C 251 vom 4.10.1982



TEIL 1l
Die Rolle der Gemeinschaften auf
der internationalen Biihne
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Die Rolle der Gemeinschafien auf der internaticnalen
Biihne

Am Anfang waren Umweltpolitik und -aktionen der EG in erster Linie auf die Lésung von besonders akuten
lokalen Problemen innerhalb der Gemeinschaft konzentriert. Spiter gelangte man zu der Erkenntnis, daB die
Verschmutzung nicht an den Landesgrenzen haltmacht und es daher notwendig ist, die regionale und
internationale Zusammenarbeit bei der Bekampfung von grenziibergreifender Verschmutzung zu intensivieren.
In der letzten Zeit ist die Entwicklung noch einen Schritt weiter gegangen; es wird jetzt aligemein erkannt, daf
weltweite Probleme das c¢kologische Gleichgewicht unseres gesamien Planeten ernsthaft bedrohen. Die
weltweiten, mit der Umwelt und den Naturschitzen verbundenen Probleme sind inzwischen so wichtig
geworden, daB sie - im Vorfeld des jahres 2000 - ein entscheidender Faktor fiir die Art und Weise sein konnten,
in der sich internationale Beziehungen in bezug auf Wirtschaft, Politik und Sicherheit entwickeln,

Diese Einschitzung wird jetzt in Artikel 130 r Absatz 1 des Vertrags uber die Europaische Union formlich
anerkannt, der es zu einem umweltpolitischen Ziel der Gemeinschaft gemachthat, MaBnahmen aifinternationaler
Ebene zur Bewiltigung regionaler oder globaler Umweltprobleme zu fordern.

Niveau, Umfang und Art der heutigen Probleme im Hinblick auf Umwelt und.Naturschitze beruhen zum
GroBteil auf dem vollig neuen AusmaB der sozio-6konomischen Entwicklgfig:in diesem Jahrhundert und
besonders seil Ende des Zweiten Weltkriegs. Die Welt befindet sich in der Phase des hochsten Wachstums in
der Geschichte: allein in diesem Jahrhundert hat sich die Bevolkerungszahlverdreifacht; ungefihr 4/5 dieses
Wachstums entfallen allein auf die jahre seit 1950. £s wird erwartes, ‘daB sich die Bevolkerungszahl in den
nichsten funfzig Jahren verdoppelt, und selbst bei einer nur geringen Ve foesserung des Lebensstandards konnte
es zu einer 5- bis 10fachen Erhéhung der wirtschaftlichen Aktivititen kommen, wozu atle Schitsselbereiche, vor
aliem Energie, Verkehr, Industrie, Bauwesen und Landwirtschaft.zahlen,

Diese Tendenzen stellen fur das wirtschaftliche Potential'dér Nationen, die Gesundheit ihrer Brger, ihre innere
politische Sicherheit und, im Falle der weltweiten Erwarmung, auch fur ihre Existenz selbst eine Bedrohung dar.

in der Erklirung von Dublin hat der Europiische Rat'die besondere Verantwortung der Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedstaaten fur dle Férderung und Beteiligung an internationalen Aktionen zur Bekampfung von weliweiten
Umweltproblemen hervorgehoben. Es wurde erklart: “Die Gemeinschaft muB ihre Stellung als moralische,
wirtschaftliche und politische Autorilit wirksamer nutzen, um internationale Anstrengungen zur Losung
weltweiter Fragen, zur Forderung einer dauerhaften Entwicklung und des schonenden Umgangs mit dem
gemeinsamen natirlichen Besitzstand voranzubringen.”




Kapiiel 10: Umweltbedrohungen und -fragen

10.1 Weltweite Fragen

Vier Hauptthemen geben immer mehr Anlaf zu
weltweiter Besorgnis und verlangen dringend eine
umfassende und wirksame Antwort:

Khmaverinderung

Die durch menschliche Tatigkeiten verursachten
Emissionen von Treibhausgasen wie Kohlendioxid,
Methan und Stickoxid, erhohen sich in dramatischer
Weise. Ungeachtet einiger wissenschaftlicher
Unsicherheiten sind sich die Experten dariber einig,
daB die Anderungen in der Zusammensetzung der
Erdatmosphire zu einer weltweiten Erwarmung und
zu damit verbundenen Cefahren - Ansteigen des
Meeresspiegels, Klimastérungen, Dirre und
Wustenbildung - fGhren, die weitreichende Folgen fur
das soziale und wirtschaftliche Leben haben werden.

Abbau der Ozonschicit

Seit den siebziger Jahren sind sich die Wissenschaftler
weitgehend dariber einig, daB einige synthetische
Chemikalien - besonders FCKW - fur die Zerstorung
der Ozonschicht in der Stralosphire, die die
Erdoberfliche vor ultravioletter Strahlung schatzt,
verantwortlich sind. Dies isteines derwenigen Gebiete,
fur das eine umfassende Strategie zur Beseitigung der
Ursachen -einschlieBlich gesetziicher und finanzieller
MaBnahmen - entwickelt werden konnte. Allerdings
stellt sich jetzt heraus, da8 die Lage viel ernsterist als
urspringlich angenommen. Die vom UNEP im
Dezember 19911 veroffentlichten wissenschaftlichen
Erkenntnisse zeigen, daB der Abbau der Ozonschicht

Uber weiten Teilen der Erde doppelt so gravierend ist
wie frither angencmmen.

Verringerung der biologischen Vielfalt

Die biologische Vielfalt unterliegt einem stindig
steigenden Druck, der hauptsichlich durch die
Zerstérung von Okosystemen und natirlichen
Lebensraumen hervorgerufen wird. Schiatzungen
zufolge sterben tiglich ungefahr 100, Arten aus®.
Abgesehen von den okologischen Folgen, kann die
Erosion des globalen biologischen. Erties auch ernste
wirtschaftliche Folgen haben, da die Fihigkeit, neue
Produkte - insbesondere Nahrungsmitte!l und
Medikamente - herzustellen;:mit dem Verlust an Tier-
und Pflanzenarten sinkt:

Entwaldung

Das AusmaB der Entwaldung ist besonders in den
tropischen. und subtropischen Regenwildern
alarmierend: Gemif offizieller Daten der UN-
Organisation fur Erndhrung und Landwirtschaft (FAO)
findet~die Abholzung gegenwirtig mit einer
Geschwindigkeit von 17 Millionen Hektar pro Jahr
statt. Diese Tendenz kann die anderen weitweiten
Umweltprobleme verschlimmem, da die Wilder als
CO,-Senken und Reservoirs fur biologische Vielfalt
fungieren. Auferdem sind ca. 2,5 Millionen
Ureinwohner der Waldgebiete von ihrer natirlichen
Umgebung im Hinblick auf Nahrung, Brennmaterial,
Mobiliar und Kleidung abhingig.

10.2 Regionale und lokale Fragen

Luftverschmutzung, Zerstdrung der Meeresumwelt,
Bodenerosion und Wisstenbildung, falsche Verwaltung
und Entsorgung vortgefihrlichen Abfillen und giftigen
Chemikalien,industrielle Risiken, schnetlles
Stadtewachstum und ein Absinken der
Frischwasserreserven stellen groBe Probleme und
Herausforderungen dar, denen in vielen Teilen der
Welt begegnet werden muB, wenn eine dauerhafte
und okologisch verniinftige Entwicklung erreicht
werden soll. Umfang und AusmaB dieser Probleme
sind naturlich aufgrund derbesonderen wirtschaftlichen
und demographischen Situation in jeder Region oder
in jedem Land unterschiedlich.

In den OECD-Staaten wurden beider Bekampfung von
besonderen Arten der Verschmutzung und
Umweltschidigung bereits einige Fortschritte erzielt;
es gibt jedoch immer noch viele ungeltste Probieme,
die dringend angegangen werden missen und die -
soweit sie die Gemeinschaft betreffen - in den vorigen
Kapiteln angesprochen wurden. Es ist jedoch kiar, daB
die wichtigste Herausforderung, des sich diese Lander

stellen mussen, die Erreichung einer grundsatzlichen
Anderung der Verhaltensmuster ist, um ihren Anteil
am Verbrauchder globalen Naturschitze zu reduzieren,
wobei gleichzeitig die stindige Verbesserung der
Lebensquaiitat sichergestelit werden soll.

In vielen Teilen von Mittel- und Osteuropa ist die
Umweltzerstorung besonders groB. Ehematige sozio-
6konomische Strukturen und Politiken mitausgeprigter
zentralisierter Planung und fehlender offentlicher
Beteiligung haben zum Entstehen einer Situation
beigetragen, die durch Unwirtschaftlichkeit,
verschwenderische Praktiken und hohe
Umweltverschmutzung gekennzeichnet ist.

Die schwersten Umweltprobleme zeichnensich jedoch
in den Entwicklungsidndern ab. Bodendegradation
und Wistenbildung, die Zerstdrung naturlicher
Lebensriume, eine exzessive Ausbeutung von
Naturschitzen sowie die Zerstorung von menschlichen
Siedlungsgebieten und der Abbau wvon
Frischwasserreserven gehoren zu den dringendsten

M UNEP: Scientific Assessment of Ozone Depletion, 17.12.1991

@ Im Moment sind uns ca. 1,5 Millionen Arten bekannt; einige Schatzungen sprechen jedoch bereits von der 10 fachen Menge. Die
13ghiche Verlustrate wird hier auf der Grundiage der héheren Gesamtzahi geschitzt.



Umweltproblemen in den Entwicklungslindern.
Uberbevélkerung und Armut sind die Schlisselfaktoren
fur die Entstehung von nichtdauerhaften
Entwicklungsmustern in vielen dieser Linder. Das
Bevolkerungswachstum stellitsteigende Anforderungen
an ihre schwache Ressourcengrundlage zur Edfiliung
der Grundbediirfnisse: ausreichende Ernihrung,

Trinkwasser, Energie, Schutz und materielle Giter.

Gleichzeitigkanndie schreckliche wirtschaftliche Lage,
inder sich diese Lander befinden, sie dazu zwingen, in
dem Bemithen umdie Erhdhung ihrer Deviseneinkinfte
zur Befriedigung unmittelbarer Bedurfnisse kurzfristig
dkologisch schidliche Strategien anzuwenden. Der
Mangel an geeigneten institutionellen und regulativen
Kontrollen in Verbindung mit der beschrinkten
Verfigbarkeit von technischen, finanziellen und
personellen Einsatzmitteln verschlimmert die
regionalen Schwierigkeiten und Probleme.




Kapitel 11: Internationale Zusammenarbeit

Es ist selbstverstindlich, daB keine einzelne Nation oder Gruppe von Nationen wirksame Losungen fur diese
Probleme anbieten kann. Es ist daher unumginglich, ein hohes Mag an internationaler Zusammenarbeit und
gegenseitigem Verstindnis zwischen Nationen und Nationengruppen zu sichern, wenn die Weltgemeinschaft
eine wirkliche Chance haben soll, richtige und dauerhafte Losungen zu finden und - nicht nur im Hinblick auf
die Umwelt, sondern auch auf Wirtschaft und Politik - fir diese und kommende Generationen Gerechtigkeit zu
schaffen.

In den letzten zwanzig jahren hat die Gemeinschaft eine entscheidende Rolle bei den internationalen Aktionen
im Umweltbereich gespielt. Die Gemeinschaft ist bei ungefiahr 30 Konventionen und internationalen
Ubereinkommen Vertragspartner und unterstiitzt akliv die Arbeit verschiedener internationaler und regionaler
Institutionen wie UNEP, UN-Wirtschaftskommission fur Europa, OECD und Europarat. In Edillung ihrer
Vemflichtungen gemiR dem EWG-Vertrag und dessen Erganzungen durch die Einheitliche Europiische Akte
sowie gemaB Artikel 130 r Absatz 1 des Vertrags (iber die Europiische Union, wird die-Einbeziehung der
Gemeinschaft in internationale Umweltaktionen wihrend der Laufzeit des Programms verstarkt werden,

11.1 Die Position der Gemeinschaft bei wichtigen Problemen

im Hinblick auf Klimaverinderungen bildet die Mit dem auf der UNCED zu beschlieRenden
Verpflichtung der Gemeinschaft, ihre CO,-Emissionen Ubereinkommen_iuber' die biologische Vielfalt solite
bis zum Jahr 2000 wieder auf die Werte von 1990und  anerkannt werden; daB die Verantwortung fur die
anschlieBend nach weiter zureduzieren, die Grundlage  Erhaltung der biologischen Vieifalt zum Nutzen der
furihre Position in den laufenden Verhandlungen iber  jetzigen .und kommender Generationen von der
den Entwurf eines weltweiten Rahmenabkommens Menschheit gemeinsam zu tragen ist, und der Schutz
Gber Klimaverincerungen. Die Ausarbeitung von dieser Vielfaltaufdreiverschiedenen Ebenen gesichert
zusitzlichen Protokollen zur Definition bestimmter werden kann: die genetische Vielfalt innerhaib der
globaler Zielvorgaben und Verpflichtungenim Hinblick “einzelnen  Arten  zur  Erhaitung ihres
auf Kohlenstoffemissionen und -"Senken”, besonders | Evolutionspotentials, die Vielfalt der Arten selbst und
Wilder, muB auf der Grundlage eines solchen schiieBlich die Vielfalt der Okosysteme, in denen sie
Rahmenabkommens ebenfalls beschleunigt werden. leben. Ex-situ-Erhaltung sollte stets als Erginzung der
Das Ziel dieses Ubereinkommens sollte letztlich'darin  In-situ-Erhaltung und niemals als Ersatz dafiir angesehen
bestehen, iiber einen Zeitraum, der den Okosystemen  werden. Das Ubereinkommen tiber die biologische
ausreichend Zeit fur eine natirliche Anpassung 1aBt, Vielfalt sollte auch auf die Fragen des Zugargs zu
die Treibhausgaskonzentrationen auf einem biogenetischen Ressourcen und der Kontrolle von
bestimmlen Niveau zu stabilisieren, durch das die . biotechnologischen Risiken eingehen.
gefihrliche anthropogene.Beeintrichtigung des
globalen Klimas vermieden. wird. Gleichzeitig sollte  Die fiir die UNCED geplante Erklirung Gber die
auch die gemeinsame,. aber unterschiedliche Bewirtschaftungund Entwickiung alier Walder - inden
Verantwertung der Parteien beri:cksichtigt und dabei  gemaRigten, borealenund tropischen Gebieten - sollte
bedacht werden; daR die Art und Weise, in der diese  die Verpflichtungbeinhalten, zum schnelistméglichen
Parteien ihren. Verpflichtungen nachkommen, von  Zeitpunkteine internationale Konvention ber Wilder
ihrem Entwicklungsstand und der Hohe ihrer Emission  abzuschlieBen. AuBerdem wird die aktive Beteiligung
an Treibhausgasen abhingen kann. der ITTG- und GATT -Mitgliedstaaten notwendig sein,
um das spezielle Problem des internationalen Handels
Die Gemeinschaft ist Vertragspartner zum Wiener mit tropischem Nutzholz anzugehen und in der
Ubereinkommen zum Schutz der Ozonschicht und ~ Zwischenzeit die notwendigen
dem Montrealer Protokoll iber Stoffe, dic zu einem  UmwelitschutzmaBnahmen und  zuldssigen
Abbau der Ozonschicht fuhren. Die Gemeinschafthat  Handelsaktivititen zuregeln. Unterstittzung im Bereich
beschlossen, einseitige KontrollmaBfnahmen “Wald” erfordert Kooperation und Koordinierung. Eine
einzuftihren, die schirfer sind als die im Protokoll  Auffrischung des Aktionsplans “Tropische
genannien. In Anbetrachtder neuenwissenschaftlichen  Regenwilder”™ mit einer stirkeren Belonung der
Erkenntnisse wilrde die Cemeinschaftein Vorantreiben  Initiative durch die betroffenen und weniger durch die
der im Juni 1990 beschlossenen schrittweisen zahlendenStaatenwird den jeweiligen Landern helfen,
Verringerung unterstiitzen und alle Parteien des Planung und Bewirtschaftung ihrer eigenen Wilder
Montrealer Protokolls auffordern, in 3hnlicher Weise  aufdauerhafte und umweltgerechte Artdurchzufihren.
wie die Cemeinschaft schirfere Mainahmen
anzuwenden.



Die Kommission hat aufgrund des Mandats, das sie
vom Europarat und auf dem Gipfeltreffen der G7-
Lindererhielt, ein Pilotprogramm fir die Erhaltung der
groBlen Regenwilder der Welt ausgearbeitet. Bei
diesem auBergewdhnlichen Vorhaben, fur das
250 Millionen US-Dollar bereitgestelltwerden, arbeitet
die Kommission mitderbrasilianischen Regierung und

der Weltbank zusammen. Dies ermoglicht der
Gemeinschaft eine positive Haltung bei der
Vorbereitung der Konferenz, die im Juni 1992 in Rio
stattfindet. Es ist zu hoffen, daR die Ergebnisse des
Programms spiter auch in anderen Regionen mit Erfolg
genutzt werden kénnen.

11.2 Andere vorrangige Probleme von grofer internationaler Bedeutung

Die Gemeinschaft wird in Kirze eine neue Vorschrift
zur formellen Abstimmung ihrer Rechtsvorschriften
auf die bestehenden Verfahren der “Zustimmung in
Kenntnis der Umstinde” (PIC = Prior Informed Consent)
furdeninternationalen Handel mit giftigen Chemikalien
und Pestiziden erlassen. Die Ausarbeitung von
internationalen rechisverbindlichen Ubereinkommen
mit dem Ziel der Verbesserung der Londoner UNEP-
Leitlinien fur den Austausch von Informationen iber
Chemikalien im internationalen Handel sowie des
FAO-Verhaltenskodexes Gber die Verbreitung von
Pestiziden wiirde einen beachtlichen Schrittnach vorn
bedeuten. Die Einfuhrung von PIC-Verfahren zur
Reduzierung der mit dem internationalen Handel mit
genetisch verinderten Organismen verbundenen
Risiken wire ebenfalls in hoéchstem MaRe
wiinschenswert,

Beziglich der gefihrlichen Abfille werden die
Bemihungen zur Sicherstellung der weitestgehenden
Anwendung der Bestimmungen des Baseler
Ubereinkommens sowie die Annahme eines speziellen
Protokolls zum Ubereinkormmen iber Haftung und
Schadenersatz gerichtet sein. Gleichzeitig sollte die
Ausfuhr von gefahrlichen Abfillen in Linder; die die
Entsorgung der Abfille nicht gemiaB. den gleichen
strengen Vorschriften gewihrleisten:konnen, die in
den Ursprungslindern gelten, in Ubereinstimmung
mit dem Lomé-Abkommen:und. anderen relevanten
regionalen Ubereinkommen'verboten werden.

Die Gemeinschaft verstirkt ihre Beteiligung an allen
relevanten Initiativen zum Schutz von regionalen
Meeren und internationalen Wasserlaufen. Zusatzlich
zu ihrer Beteiligung an bestehenden Ubereinkommen
fur den Schutz des Mitteimeers und der.Nordsee
beabsichtigt die Gemeinschaft, in naher Zukunft
Vertragsparteides Ubereinkommensvon Helsinki tiber
den Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebiets zu
werden. Sie beleiligt sich auchian.den Verhandiungen
iber die Ausarbeitung einesRahmenabkommens uber
den Schutz und ,*die Nutzung von
grenziberschreitenden  Wasserliufen und
internationalen Séen sowie an einer Reihe von
Ubereinkommen " Gber einige europiische
FluBeinzugsgebiete, einschlieBlich des Donaubeckens.
€in Ubereinkommen iiber die Elbe wurde bereits 1990
von der Europdischen Gemeinschaft, der
Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen
und Slowakischen féderalen Republik unterzeichnet;
¢in weiteres tiber die Oderwird in Kiirze verabschiedet
werden. Die Gemeinschaft unterstiitzt mit ihrem
MEDSPA-Programm aktivdas Umweltschutzprogramm
fur den Mittelmeerraum, das von der Weltbank
zusammen mit der EIB begonnen wurde. Dieser Plan
stellt ein gutes Beispiel fir die interinstitutionelle
Zusammenarbeit zum Schutz der Umwelt dar, die auf
andere Gebiete ausgeweitet werden konnte.

11.3 Weltweite Partnerschaft

Die laufenden Verhandlungen uber weltweite
Umweltprobleme zeigen immer deutlicher, daB
gemeinsame ‘Bemuhungen von Industrie- und
Entwicklungslindern erforderlich sind, um eine
Ubereinstimmende und wirksame Strategie als Antwort
auf diese Herausforderungen zu entwickeln und
durchzufithren. ihre wirtschaftliche und technologische
Zusammenarbeit muB verstirkt werden, um die
endogene technische Leistungsfahigkeit zu erhdhen,
und der Austausch von Knowhow und Technologien
mul unter aktiver Einbeziehung aller relevanten
Akteure, besonders der Wirtschaft, beschlcunigt
werden.

Die Schaffung von neuenund zusatzlichenfinanzielien
Mittein muB vorrangig behandelt werden, um die in
den Entwicklungsiindern eventuell auigrund der
international beschlossenen MaBnahmen zum

weltweiten Umwellschutz anfallenden zusitzlichen
Kosten abzudecken. Der Rat der Umweltminister hat
in seinen SchluBfolgerungenvom 12. Dezember 1991
zur UNCED anerkannt, daB neue und zusitzliche
Finanzmittel notwendig sind, um die
Entwicklungstinder bei der Bewiltigung von globaien
Umweltexternalititen zu unterstilzen. AuBerdem
wurde hervorgchoben, daB die Globale Umweltazilitat
(GEF)als multilaterales Finanzinstrument beider Losung
globaler Umweltprobleme eine fihrende Rolle spielen
sollte, auch wenn ihre Struktur und ihre Verfahren
weiterentwickelt und angepalt werden sollten, damit
die Erordernisse der Partnerlinder beriicksichtigt
werden konnen. Die Gemeinschaftsolite Vertragspartei
der GEF werden, damit Gemeinschaftsmittel, die far
globale und umweltbezogene Vorhaben bereils zur
Verfigung sichen, optimal eingeselzt werden konnen.




Neuere Erfahrungen haben gezeigt, daB mit Handel
und Umwelt verbundene Probleme in dem Mafle an
Bedeutung zunehmen, wie Umweltpolitiken und -
strategien auf nationaier und internationaler Ebene
verstirkt werden. Vor diesem Hintergrund ist es
dringend notwendig, den Dialog tberdie Verknipfung
von Umwelt- und Handelspolitiken auf allen relevanten
internationalen Ebenen, besonders im Rahmen des

GATT, zu beschleunigen. Dieser Dialog solite der
Schwerpunktder Folgetreffen zur Uruguay-Runde sein
und anerkennen, daB die einseitige Verwendung von
Handelsinstrumenten fur Umweltzwecke prinzipiell
vermieden werden muf und die Rolle des
internationalen Handels bei der Forderung einer
dauerhaften und umweltigerechten Entwicklung
hervorgehoben werden soilte.

11.4 Regionale Zusammenarbeit

Esistbesonders wichtig, die regionale Zusammenarbeit
zu verstirken, um spezielle grenzilbergreifende
Probleme in Angriff nehmen zu koénnen. Die
Einbeziehung von Umweltfragen in regionale
Kooperationsinstrumente sowie der AbschluB und die
wirksame Durchfithrung von geeignetenrechtsgiltigen
Ubereinkommen sind zur Vermeidung der Verlagerung
von Umweltproblemen bzw. der Weitergabe von
Schadstoffen von einem Land an seine Nachbarlander
notwendig. Es sollte deshalb grofier Wert auf die
Annahme von wirksamen Regelungen Gber die
Verwaltung und den Schutz von gemeinsamen
Umweltressourcen zur Vermeidung von nachteiligen
grenzubergreifenden Auswirkungen sowie auf

Ubereinkommen tber die zivilrechtliche Haftung und
den Schadenersatz fur Umweltschaden gelegtwerden.

In diesem Zusammenhang muB die“Gemeinschaft
regionale Initiativen auf diesen-Gebieten aktiv
unterstitzen, und zwar besonders innerhalb der UN-
Wirtschaftskommission fur Europa und des Europarates,
indem sie sich an dem neuen Ubereinkommen iber
die grenzgbergreifende Umwelt-
ventraglichkeitsprifung, den Verhandlunger Uber die
Vermeidung und Kontrolle von grenzibergreifenden
Auswirkungen.'von Industrieunfillen sowie an den
Beratungeniuber die zivilrechtliche Haftung fur durch
umweltgefshrdende Aktivititen verursachte Schiden
beteiligt.

11.5 Institutionelle Probleme

Die Losung der auftauchenden Umweltprobleme
erfordert die Verbesserung und Starkung'.der
bestehenden internationalen Institutionen, besonders
der UNEP, sowie deren verstirkte Zusammenarbeit
und Koordinierung zur Sicherung einer. optimalen
Nutzung von Ressourcen.

Es kommt vor allem darauf any; okologische Prozesse
wissenschaftlich eingehender zu erforschen sowie die
Erfassung und Verbreitung von Umweltdaten zu
verbessern, damit eine zuverlissige Grundlage for
weltweite Umweltmalinahmen geschaffen werden
kann. Dazu sollte'der Aufbau eines weltweiten Netzes
von Umweltagenturen in Betracht gezogen werden.

AbschlieBend muB bemerkt werden, dal der raschen
Entwicklung des internationalen Umweltrechts in den
letzten zwei Jahrzehnten nicht immer durch
entsprechende Bemihungen fir die Umsetzung der
bestehenden Abkommen und Cbereinkommen
enisprochen wurde. Aus diesem Grund ist die
Entwicklung geeigneter Methoden zur Uberwachung
der Einhaltung von regionalen und internationalen
Umweltibereinkommen nalig. Fragen in Verbindung
mit der Vermeidung und Beilegung von
umweltbezogenen Streitigkeiten missen ebenfalls mit
Beteiligung alier relevanten internationalen Akteure
behandelt werden.



Kapitel 12: Bilaterale Zusammenarbeit

Umwellanliegen spiegein sich heute in der zwischen der Gemeinschaft und ihren Partnern in der Welt
aufgebauten bilateralen Zusammenarbeit wider. Die Zusammenarbeit mit anderen Industrielindern mit dem
Ziel einer besseren Koordinierung von Umweltpolitiken sowie einer wirksameren Antwort auf gemeinsame
Umweltprobleme hat sich insbesondere aufgrund der aktiven Beteiligung an der Arbeit der OECD stindig
verbessert. Gleichzeilig ist es notwendig, die bestehenden Mechanismen fiir Beratungen und den Austausch von
Informationen uber Umwelifragen zwischen der Gemeinschaft und ihren wichtigsten Partnemn unter den
Industrielandern - den USA, Kanada, Japan und Australien - betrichtlich zu verstirken. Im paneuropiischen
Kontext fordert das Ubereinkommen uber den Europaischen Wirtschaftsraum die zunehmende Konvergenz der
Umwettpolitiken in der Gemeinschaft und den EFTA-Staaten. Diese Konvergenz sollte sich zunehmend in
internationalen Gremien zeigen, in denen die von den beiden Landergruppen bezogenen Positionen bereits
gleichartige Anliegen und Zielsetzungen widerspiegeln.

Die umweltpolitische Zusammenarbeit mit Industriestaaten sollte verstirkt und auf eine breitere Grundlage
gestelltwerden. Besonders wichtig isteine gréBere Anniherung in der Umweltpolitik vor allem bei MaBnahmen,
die sich entscheidend auf die Wetthewerbsstellung der Industrie auswirken kénnen. Die timsetzung der sich
weiterentwickelenden Umweltpolitiken darf die Wettbewerbsiahigkeit eines Landes-oder einer Gruppe von
Landern gegeniber industrialisierten Partnerlindern nicht beeintrachtigen.

Esistjedochklar, daB eine verstirkte Zusammenarbeitim Umweltbereich besondefstitden Entwicklungsiindern

sowie den Landern Mittel- und Osteuropas im Hinblick auf den dort duBerst ernsten Zustand der Umwelt von
vorrangiger Bedeutung ist.

12.1 Entwicklungsldnder

Die Gemeinschaft ist verpflichtet, den
Entwicklungstindern beim Angehen ihrer zunehmend
schweren Umweltprobleme sowie bei der Erreichung
einer dauerhaften und umweltgerechten Entwickiung
zu helfen. Zur Zeit macht die Unterstitzung, der
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten 47%: der
gesamtenoffiziellen Entwicklungshilfe aus, was 0,45%
des BIP entspricht {verglichen mit den van den USA
oder Japan bereitgestelllen Mitteln ein mehrals doppelt
so hoher Prozentsatz). Die Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten werden ihre Bemihungen weiter
verstirken; neben den zusatzlichen Finanzmitteln, die
nétig sein werden, uym idie Beteiligung der
Entwicklungsldnder an:MaBnahmen zur Losung
weltweiter Umweltprobleme zu fordern, ist es
notwendig, die offizietle Entwicklungshilfe zu erhéhen
und neue finanzielle Mittel, besonders durch
Privatinvestitionen, zu schaffen, um dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklungsprogramme und -
projekte zu finanzieren.

Im Dezember 1991 bekriftigtendie GCemeinschaftund
ihre Mitgliedstaaten die in den Vereinten Nationen
eingegangene Verpflichtung zu erfullen, 0,7 % ihres
BIP fur offizielle Entwicklungshilfe bereitzustellen, um
die Entwicklungslinder bei der Durchfihrung von
Programmen fiir eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung zu unterstitzen.

Im taufe der Zeit sind die Hilfsprogramme der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten besser
koordiniertworden, um den Partnerlindern rationeller
und effizienter helfen zu konnen. Die Gemeinschaft

setzt'sich auch fir eine immer engere Koordinierung
langfristiger Hilfsprogramme ein, da ihrer Ansicht nach
diePartnerlander nicht mitkollidierenden Ratschlagen,
Priorititen und Verfahren der europiischen
Geberagenturen konfrontiert werden sollten. Diese
Koordinierung erstreckt sich auch auf andere
multinationale Geberorganisationen.

Die Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im
Pazifischen Ozean (AKP-Staaten)
Auf Gemeinschaftsebene wurden in den letzten Jahren
besondere Anstrengungen unternommen, umdie Mittel
fur die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern
zu erhdhen und die Bedingungen dafiir zu verbessern.
Eine umfassende Zusammenarbeit mitden AKP-Staaten
besteht seit 1963; Umweltschutz und dauerhafte
Entwicklung spielen dabei eine zunehmend wichtige
Rolle. Diese Themen bilden den Kern des Vierten AKP-
EWG-Abkommens, das im Dezember 1989 in Lomé
unterzeichnet wurde und im September 1991 in Kraft
trat. In diesem Abkommen wird u.a. folgendes betont:
“Grundlage far diese Entwicklung ist ein
bestindiges Gleichgewicht zwischen ihren
wirtschaftlichen Zielen, der rationellen
Bewirtschaftung der Umwelt und der Nutzung
der natarlichen undmenschlichen Ressourcen ...
dem Schutz der Umwelt und der Erhaltung der
natarlichen Ressourcen als Grundbedingungen
fir eine dauerhafte und ausgewogene Entwicklung
auf wirtschaftlicher und auf menschlicher Ebene
Vorrang  einzurdumen [ist] ... in der
Zusammenarbeit inbegriffen ist die solidarische
Verantwortung fir die Erhaltung des Naturerbes.”

o ABI. Nr. L 229 vom 17.8.1991




Ein bestimmter Titel des Abkommens listet die
Hauptprinzipien und Priorititen der umweltbezogenen
Zusammenarbeit von AKP und EWG auf und enthalt
Bestimmungen fur die Umweltvertraglichkeitsprifung
von allen Projekten und Programmen und die
Bereitstellung von angemessenen Informationen tber
Pestizide und andere giftige Chemikalien sowie fur
MaBnahmen, die den Export von radioaktiven und
gefahrlichen Abfillen aus der Gemeinschaft in AKP-
Staaten verbieten.

Die Gemeinschaftwird ihren AKP-Partnern im Rahmen
des Lomé-1V-Abkommens innerhalb von S Jahren 12
Milliarden ECU meist in Form von Zuschissen zur
Verfugung stellen. Von 1986 bis 1989 wurden 230
Vorhaben zur Bekampfung der Versteppung mit 1,7
Milliarden ECU gefordert. Hinzu kommen Vorhaben
zur Nutzung von Meeresressourcen, zur Forderung
erneuerbarer Energien und Zuschiisse zu ahnlichen
Programmen. Nach einer ersten Bewertung der
Richtprogramme im Rahmen von Lomé IV istdamit zu
rechnen, daB alljihrlich 400 Millionen ECU fur
Umweltprogramme zur Verfigung gestellt werden.

Die Staaten Asiens und Lateinamerikas (ALA-Staaten)
Die Entwicklung der Umweltdimension im Lomé-
Abkommen findet ihre Parallele in der Entwicklung
derpolitischen Orientierungenfirdie Zusammenarbeit
mit den Staaten Asiens und Lateinamerikas. GemaR
den zu Beginn des Jahres 1991 entwickelten Leitlinien
gehortder Umweltschutz zu denvorrangigen Gebjeten
der Zusammenarbeit. Mindestens 10% des fur die
technische und finanzielle Zusammenarbeit. mit den
ALA-Lindern zur Verflgung stehenden Gesamtbetrags
(2,75 Mrd ECU im Zeitraum 199}-95) missen fur
Umweltprojekte aufgewendet werden. Die neuen
Leitlinien betonen auch die. Notwendigkeit, die
Bewertung der Umwelt mit:dem Ziel des langfristigen
Schutzes der natiirlichen: Ressourcen und einer
dauerhaften Entwickiung in den gesamten
EntwicklungsprozeB einzubeziehen.

Die nicht zur'Gemeinschaft gehorenden Staaten im
Mittelmeerraum

in ahnlicher Weise sehen die neugefaBten politischen
Orientierungen fur die Zusammenarbeit mit
Drittlindern des Mittelmeerraumes im Zeitraum von
1992-1996 eine Verstirkung der regionalen
Zusammenarbeit im Bereich Umwelt vor. Regionale
Projekte in diesem Bereich - z.B. der Kampf gegen
Meeresverschmutzung und die Bewirtschaftung von
Kustengebieten - werden mit Hilfe von horizontaler
Zusammenarbeit auBerhalb von bilateralen
Vereinbarungen durchgefihrt. Ein GroBteil der
horizontalen Zuteilungen in Hohe von 230 Mio ECU
furden Mittelmeerraum wird fir Umweltschutzprojekte
und insbesondere Demonstrations- und
AusbildungsmaBnahmen aufgewendet werden. Die

EIB wird der Region voraussichtlich Darlehen in Hohe
von ca. 1,8 Mrd ECU fur die gesamte Palette der
vorgeschlagenen Projekte, einschlieBlich der
genannten Umweltschutzvorhaben, bereitstellen.
AuBerdem ist der Umweltschutz einer der
Schwerpunkte fir die Zuweisung von Mitteln gemiB
denbilateralen Finanzprotokollen (1,075 Mrd ECU fir
Haushaltsmitte! und 1,3 Mrd ECU fur EIB-Darlehen).
MEDSPA, ein Umweltforderungsprogramm, das
Ausgaben fur technische Unterstitzung in Drittlandern
im Mittelmeerraum erlaubt, kann in diesem Bereich
ebenfalls dazu beitragen. Alles in allem umfassen die
obengenannten Elemente eine einheitliche Palette von
Finanzinstrumenten, die erheblich zur Umsetzung der
Verpflichtungen und Zielsetzungen ‘beitragen kann,
die 1990 inder Charta von Nicosiavonden Mittelmeer-
Anrainerstaaten, der Gemeinschaft, der EIB und der
Welthank vereinbart worden sind.

Die Frage der Priorititén

Obwohl| die Bestimmung der Priorititen fur die
Zusammenarbeit mit unseren AKP- und ALA-Partnern
sowie den Pdartnern des Mittelmeerraums im
Umweltbereich das Ergebnis eines bilateralen Dialogs
seinmuB, der die speziellen Bediirfnisse und Priorititen
jedeseinzelnen Landes beriicksichtigt, istes eindeutig,
daB- fGr eine wirksame umweltbezogene
Zusammenarbeil besonderer Wert auf den Aufbau von
Institutionen und die Verbesserung des endogenen
technischen Potentials in den Entwicklungslindern
gelegt werden muB. Kein Hilfsprogramm wird Erfolg
haben, wenn es im Empfingerland an Wissen,
Verwaltung und der organisatorischen Fihigkeit
mangelt, geeignete UmweltschutzmaBnahmen und
eine Politik der dauerhaften und umweltgerechten
Entwicklung zu formulieren und umzusetzen. _Die
Verstirkung  der  Zusammenarbeit  mit
Entwicklungslindern im Bereich Wissenschaft und
Technologie ist von entscheidender Bedeutung;
bestehende Programme fir gemeinsame Forschung
und Weiterbildung im Bereich Umwelt und
Entwicklung sollten fortgefiihrt und erweitert werden.
Bei der Zuweisung von Mitteln und der Auswah! von
Projekten sollten solche Programme vorrangig
behandelt werden, die fiir den EntwicklungsprozeB
entscheidend sind, wie rationelle Energienutzung und
Entwicklung von erneuerbaren Energiequellen,
Bekimpfung und Umkehr der Bodendegradation,
Wistenbildung und Entwaldung sowie Schutz und
Verwaltung von Frischwasserreserven.

SchlieBlich wird die Cemeinschaft geeignete
UmweltschutzmaBnahmen in Form von Programmen
und Projekten treffen, wozu sie sich u.a. im Vierten
AKP-EWG-Abkommen von Lomé und der vom Rat fur
Entwicklungshilfe im Mai 1990 angenommenen
EntschlieBung Uber Umwelt und Entwicklung
verpflichtet hat'",

® EntschlieBung des Rates 6723/90 vom 29.5.1990



12.2 Mittel- und Osteuropa

Die aktuellen politischen Verianderungen in Mittel-
und Osteuropa haben einen betrachtlichen Einflu auf
die internationale Politik, wobei Umweltprobleme zu
den Themen gehoren, die mit hochster Prioritdt zu
behandeln sind.

Die Verbesserung der Umweltverhiltnisse und der
Schutz der menschlichen Gesundheit und
Lebensqualitit wurde von den neuen demokratischen
Regierungen parallel zum ProzeB der Wirtschaftsreform
und Liberalisierung als weiterer Schwerpunkt ihrer
Politik hervorgehoben.

Die Umweltzerstdrung hat in vielen Regionen Mittel-
und Osteuropas bereits ein sehr ernstes Stadium
erreicht; in einigen Gebieten sind die Schiden bereits
wahrscheinlich irreparabel. Obwohl die Art und das
AusmaB der Schiden von Land zu Land und von
Region zu Region sehr unterschiedlich sind, liegen
doch meist dieselben Probleme vor. Dies betrifft in
erster Linie Waldschaden aufgrund des sauren Regens
(fuir den Waldbestand in Polen werden
Schidigungsgrade von bis zu 75 % genannl) sowie die
Vergiftung ganzer FluBsysteme (das Wasser der
Weichsel istselbst fiirindustrielle Zwecke ungeeignet).
Dariiber hinaus besteht eine hohe Gefahr schwerer
Industrieunfille im kerntechnischen und chemischen
Bereich.

Viele dieser Probleme haben eine regionale, jedoch
grenziiberschreitende Dimension. So durchflieBt die

Weichsel die meisten osteuropiischen Linder, die
Eibe verlauft durch die Tschechische und Slowakische
Republik und durch Deutschland und das
Donaubecken durchzieht die meisten der sidlichen
Lander. Das Wasser dieser Flisse verschmutzt Ostsee,
Nordsee und das Schwarze Meer. Abbildung 10 zeigt
den Einflug von SO,- und NO -Niederschlag aus
europaischen Quellen im Jahr 1990. Die Bedeutung
eines paneuropaischen Ansatzes beim Umgang mit
diesen Niederschlag kann Abbildung 11 entnommen
werden, die die auf der Grundlage des bedrohlichsten
Szenarios far das Jahr 2000 vorhergesagten
Niederschlag in der EG (siehe “Ubersiuerung’) sowie
erhoffte Verringerungen in Mittel- und.Osleuropa (auf
der Grundlage der gegenwartigen ‘Verpflichtungen)
Zeigt

Assozierungsabkommen

Am 31. Dezember 1991 hat die Gemeinschaft mit
Polen, der Tschechischenund Slowakischen Republik
und Ungarn Assoziierungsabkommen geschlossen. Sie
bieten den langfristigen Rahmen fur die Beziehungen
zwischen der-Gemeinschaft und diesen Lindern auch
fur die Zusammenarbeit in Umweltfragen. Ahnliche
Abkomrneri” mit Bulgarien und Ruminien werden
gegenwadrtig ausgehandelt. Umweltbestimmungen
werdén auch die angestrebten Handels- und
Kooperationsabkommen mit Albanien und den
baltischen Staaten enthalten.




Abb. 10:50,-und NOx- Niederschlag aus europdischen Quellen der im Jahre 1990 kritischen Belastungen Giberschritten hat
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PHARE - Sektorale Umweltstrategie und
Regionalprogramme :

Schon zu Beginn war der Umweltschutz Bestandteil
des PHARE-Programms der Gemeinschaft zur
Unterstitzung der Wirtschaftsreform in Mittel-und
Osteuropa. Urspringlich als Hilfsprogramm fir Polen
und Ungarn vorgesehen, schlieBt das Programm jetzt
auch die Tschechische und Slowakische Republik,
Rumanien, Jugoslawien und Bulgarien ein.

Die PHARE-Umweltprogramme von 1990 wurden in
Polen (22 Mio ECU), Ungarn (25 Mio ECU), der
Tschechischen und Slowakischen Republik (30 Mio
ECU)undderehemaligen DDR (20 Mio ECU) gestartel.
Da diese Programme eine relative groBe Anzahl von
verschiedenen Projektaktivititen umfalten, wurdenin
den entsprechenden Umweltministerien von PHARE
finanzierte technische Hilfsgruppen eingesetzt, um
die Vorbereitung und Umsetzung des Programms zu
unterstutzen. Die Erfahrung mit den PHARE-
Programmen von 1990, die hauptsachlich auf “Projekt-
Einkaufslisten” beruht, hat den Bedarf nach einem
starker strategischen Konzept fur die Losung der
Umweltprobleme in dieser Region deutlich gemacht.
infolgedessen wurde eine von der Kommission
vorbereitete “Sektorale Umweltstrategie fur Mittel-
und Osteuropa” miteiner Laufzeitvon 3 Jahren sowohl
von der G24-Umweltarbeitsgruppe als auch vom
Umweltministertreffen im Juni 1991 in Dobris Castle
verabschiedet. Im Rahmen dieser Strategie wird eine
Reihe von politischen Zielsetzungen und
Schwerpunkten, einschlieBlich des offentlichen
BewuBtseins, der Stirkung und Ausweitung: des
institutionellen, politischen und rechtlichen.Rahmens
sowie des Informationsaustauschs und
Technologietransfers festgelegt. Diesé:Strategie bildet
die Grundlage fir die PHARE-Umweltprogramme fir
das)ahr 1991 fir Polen (35 Mio ECU), Ungam (10 Mio
ECU), Ruminien (2 Mio ECU);Bulgarien (15 Mio ECU)
und die Tschechische und Slowakische Republik (5
Mio ECU).

Angesichts der grenzibergreifenden Auswirkungen
dermeisten Umweliprobleme wurde 1991 im Rahmen
von PHARE.das erste regionale Umweltprogramm mit
einem Beitrag der Gemeinschaft in Hohe von 20 Mio
ECU gestartet. Dieses Programm beinhaltet Initiativen
fur das Donaubecken, das Schwarze Dreieck, die
Ausweitung der CORINE-Aktivititen auf Mittel- und
Osleuropa, einen Bericht iberden Zustand der Umwelt
in Europa sowie anwendungsorientierte
Untersuchungen.

Nukleare Sicherheit und Strahlenschutz

Innerhalb des PHARE-Umweltprogramms wurden 15
Mio ECU des Budgets fir 1991 einem regionalen
nuklearen Sicherheitsprogramm zugewiesen. Die
technische Hilfe fur die Linder der ehemaligen UdSSR
erstreckt sich auch auf ein Energieprogramm, mit dem
53 Millionen ECU far Betrieb und Sicherheit von
Nuklearanlagenbereiigestelit werden. Weiterreichende
Mdaglichkeiten ergeben sich aus dem unlangst
geschlossenen Kooperationsabkommen iber nukleare
Sicherheit sowie aus der Europiischen Energiecharta
und den entsprechenden Protokollen.

Zukunftsperspektiven

Die belroffenen Regierungen stehen hier-vor einem
enormen Berg von Problemen. Ein grurdlegender und
dauernder Fortschritt wird nur mit tnterstatzung von
auBen und insbesondere durch.die Gemeinschaft
moglich sein. Wihrend der. l'aufzeit der aktuellen
Strategie im Umweltbereich werden wichtige
Anderungen der Politik bestimmt, institutionelle und
rechtliche Rahmen, und"Moglichkeiten gestirkt und
die Verknipfung® zwischen Umwelt- und
Wirtschaftsreformen verstirkt werden. Die finanziellen
Mittel fur die Reduzierung der Verschmutzung auf
kritische "Bélastungswerte und der Weg zu einer
dauerhaften Nutzung von natiirlichen Ressourcen in
Mittel-und Osteuropa werden weit tiberden durchdas
PHARE- und andere G24-Programme bereitgesteliten
Mitteln liegen.

Infolgedessen miissen, je ndher wir dem Jahr 2000
kommen, vor allem die Privatwirtschaft und die
offentliche Hand in den EG-Staaten die Verantwortung
fur die Schaffung der erforderlichen Mittel zur
Reduzierung der Verschmutzung an der Quelle
ibernehmen. Dies wird grundlegende Anderungen in
der Preisgestaltung, bedeutende Investitionen in neue
Anlagen und Technologien und sogar die _endgiiltige
SchiieBung  einiger der  schlimmsten
umweltverschmutzenden Produktionsstatten erfordern.
Umfassende Kredite und eine vorausschauende
Darlehensgewihrungspolitik auf seiten der nationalen
und internationalen Banken wird gefordert werden. In
diesem Zusammenhang wird die Rolle der vor kurzem
gegrundeten Europdischen Bank fir Wiederaufbau
und Entwicklung (EBRD) von entscheidender
Bedeutung sein; die EBRD hat bereits ihr erstes
Darlehenprogramm im Bereich Umwelt in der EG
gestartet.




Tabelle 19: INTERNATIONALE UMWELTFRAGEN

70 SETANGN

ZIELE BIS ZUM JAHR 2000

FRIFORDERLICHE MASSNAHMEN

HAUPTAKTEURE

1. Bewahrung
der weltweiten
Artenvieifait

* keine weitere Zerstdrung von Ok osytemen
und Habitaten, dic zur Erhaltung der
Artenviclfalt und der Vielfalt innerhalb
der Arten nbug sind

¢ weltweite Konvention 7ur Artenvielfalt

nasioatl und regioosle Progamme orr Anenviclfalt
priventives Konzept, UVP

Verzeichnisse

Schut wn Wikern Fachtprbscnes endand chen Okoey
Verstirkte technische und fmanzielle Hilfe
fidr die Entwicklungslinder

Boud ncitigung drs Weries der brologmches Ressourcen

Weltgemeinschaft
alle Staaten (EG + MS)

2 Steuerung dex | ¢ Subilisierung der CO,-Emissionen auf | * weltweite Koavention nie Kimsverdnderung | Industmelinder (einschbeBhich EG)
Erwirmung den Stand von 1990 - Prowkoll zur Reduzierung der CO,-Emissionen | Weligemeinschaft
der * Begrenzung bzw. Reduzierung der CH,- | - Protokoll rur Begrennumg Jer CH, -Emissionen
Awmosphire Emissionen - Versuirkte technische und finanzielle Hilfe
* héhere EnergieefTzienz fir die Entwicklungs!inder und die Staaten
* Schutz/Verbesserung der Migel- w.Ostzuropes
Treibhausgasspeicher und -senken nationale und regionale Strategien, darunter | einzelne  Staaten und
Verzeichnisse voo Treibhausgasen und -scnken | Regionén (einschlieSlich EG
héhere Energioe Tizienz + MS)
Forderung erneuerberer Energiequellen
Skonomischekteuerhiche Anreize
3. Schutz  der] * Einsteilung der Produktiona und| * vollstindige Umteizung des Protokolls vom:fWeltgemeinschaft

Ozonschicht Verwendung bestimmier FCKW, Montreal (emschl Verstfrkte technischeiund
Halone, Tetrachlorkohienstoffe und finanzielle Hilfe flir die Entwick lungslinder) wdem
1.1.1.-Trichlorithan Oberprifung von wissenschaftlichen Daten
und Auswertungen EG + MS
* EG Verordnungen
4. Schutz  der| * Erhaltung/Wiederau(Torstung der Wilder | * weltweites Abkomment zum Schutz, zur | Wellgemeinschaft + [TTO

Wilder
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umfangreiche
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Wilder
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Bewirtschaftung der Waldgebiete ¢ "Ziel,2000" der ITTO bezuglich des | Hersteller- und Einfubrlinder,

Holzhandels ITTO, EG. GATT
Reduzierung des Holzverbrauchs (u.a durch | idem
Fordenung der Wiederverwertung von Papier
und Pappe)

* Umstrukturierung der zustindigen | Weltgemeinschaft
internationslen Organisationen (z.B. ITTO,
TFAP, UNLP)

* nationale Strategizn zur Forderung,| alle Staaten
Verbesserung und zum Schutz der Wilder

¢ Festegung eines Pilotprogramms fir den | Brasilien, EG, Weltbank,
brasiiianischen Regenwald; Ausweitung | G-7, sndere interessierte
auch auf andere Waldgebiete [inder und Industrielinder

* Uberwachung des weltweiten | Wellgemeinschaft
Waldbestandes, einschlie8lich | EG
Ferumessuagen

S.Forderung{® Verringerung der durch | * Venbschedung und Umsetzung der “Agenda 217 UNCED-Teilnchmer

einer
dauerhafien
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Bevélkerungswachstum und Armut
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den Entwicklungstandem
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kriterien  in  makrodkonomische
Reformprogramme
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Zusammenhang mit dem
Entwicklungproze8 in
Entwick tungslinder sowie in Mittel-und
Osteurops

Energieverbrauch und -versorgung
Bodendegradation und Deserufikation
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Durchfdhrung der im vierten Lomé-
Abkornmen enthaltenen Bestimmungen for
eine dauerhefie Entwicklung

Anwendurg von Leitlmien zur Umwelt bei
der Zusammenarbeit zwischen der EG und
den ALA-Lindem

Umserzung der Charta von Nicosia
nationale und regionzle PHARE-Projekte
verstirkie technische und finanzielle Hilfe for
alle Entwicklungslinder und verstirkie
regionale Zusammenarbeit fitr die Feslegung
nalionaler und regionaler Strategien for
dauerhalie und um weltgerec hie Entwick lung
Stirkung der Institutronen

finanzicile Miael
wissenschaflicher und technologischer Transfer,
Zusammenarbeit und Unterstizung
Schirfung des BewuBiscins bezlglich der
offenitlichen Gesundheit und der Umwelt
Entscheidungstriger in Regicrungen,
Sruichen und regionaien Behdrden sowic in
éen Unternehmen

breite Offentlichkeit

Verhaltenskodizes (Gr Unternchmen
lovertionan in UmwehsanierungsmaBiahmern
in der ot eraligen Staanhandelslindem

EG + AKP

EG + ALA

Mitteimeerlinder

EG, EIB, MAP, Weltbank
Weligemeinschalt

EG, Weltbank, G-24, EIB,
multmatcnale Gesellschaflen,
Finanzinstitutionen, Gremien filr
Forschung und Technologic

Weltgemeinschaft, einzeine
Staaten, NRO
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Ve rmemachef) FG, PHARE, Welibark,
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Kapitel 13: UNCED: Die Konferenz der Vereinten Nationen
liber Umwelt und Entwicklung

Genauso wie die Konferenz von Stockholm 1972 ein
neues BewuBtsein und Interesse fur die Umwelt auf
breiter internationaler Ebene bewirkt hat, kann auch
die Konferenz der Vereinten Nationen in Rio de Janeiro
im Jahr 1992 dem globalen politischen Willen und
dem Engagement fir wirksame Aktionen eine neue
Dimension verleihen. Das Hauptziel der Konferenz ist
die Ausarbeitung von Strategien und MaBnahmen zu
einem Halt bzw. einer Umkehr der Umweltzerstérung
sowie die Forderung einer dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung in allen Landern. Sie
solfte daher den Ubergang von einem
Entwicklungsmodell, das fast ausschlieBlich auf die
Forderung des Wirtschaftswachstums abzielt, zueinem
Konzept darstellen, in das Umweltschutz und
verninftiger Umgang mit natirlichen Ressourcen als
Bestandteil von Entwicklungsmustern aufgenommen
werden.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten beteiligen
sich aktiv an den Vorbereitungen der UNCED. Im
Oktober 1991 hat die Kommission dem Rat eine
Mitteilung Gber “einc gemeinsame Plattform: Leitlinien
der Gemeinschaft fur die UNCED 1992"" als
Richtschnur fir die Haltung der Gemeinschaft auf der
Konferenz vorgelegt. Diese Mitteilung diente dem Rat
auf seiner Tagung vom 12. Dezember 1991 ‘als
Grundlage fur die SchluBfolgerungen zur UNCED, in
denen er nachdricklich darauf hinwies; daB eine
dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung fir alle
Linderunabhingig vom heutigen Stand ihirer Wirtschaft
wichtig ist und die entwickelterepi't.dnder eine solche
Entwicklung nichtnur selbst anstreben sollien, sondern
im Rahmen einerfairen undkonstruktiven Partnerschaft
auf vertrauensvoller und ‘ausgewogener Grundlage
auch anderen Linderrihelfen missen, Fortschritte auf
dem Wege in dieser Richtung zu erzielen.

Neben der ' erwarteten Annahme von
Rahmenibercinkommen uber Klimaverianderungen
und Arénvielfalt sowie einer Stellungnahme zu den
Prinzipien der Erhaltung und Bewirtschaftung von
Wildern (einschlieRlich der Verpflichtung, so schnell
wie moglich ein rechtsverbindliches Instrument zu

beschlieBen)sollte das Ergebnisder UNCED-Konferenz
zwei Schlusselelemente enthalten:

* eine “Erd-Charta” oder Erklirung der
grundlegenden Rechte und Verpflichtungen im
Hinblick auf Umwelt und Entwicklung.

ein Aktionsprogramm “Agenda 217, das das
beschlossene Arbeitsprogramm der
internationalen Gemeinschaft fur die Zeit nach
1992 und bisindas 21. Jahrhundert hineindarstellt.

Das Ergebnis der UNCED wird die Aktionen, Politiken
und Zielsetzungen der Gemeinschift in den nichsten
Jahren sicherlich entscheidendbeeinflussen. Die
Umsetzung der auf der Konférenz zu beschlieBenden
Prinzipien und MaBnahmen wird zunichst die
Neubewertung der internien Politiken der Gemeinschaft
erfordern; danach-muf die Cemeinschaft in
Ubereinstimmung ‘mit der Dubliner Erklarung ihre
Bemihungen zur Forderung internationaler Aktionen
zum Schutz'.der Umwelt sowie zur Erfullung der
speziellenBedirfnisse und Erfordernisse ihrer Partner
in den “Entwicklungstandern sowie in Mittel- und
Osteuropa fortsetzen.

UNCED wird aufgrund der Bindungen, die das Lomé-
Abkommen zwischen den AKP-Staaten und der
Gemeinschaft geschaffen hat, gemeinsame
Uberlegungen tiber kiinftige Programme und die Suche
nach gemeinsamen Prioritaten fur den Schutz und die
Erhaltung der Umwelt erleichtern.

Die internen und externen Dimensionen der
gemeinschaftlichen Umweltpolitik der Gemeinschaft
sind untrennbarmiteinander verflochten. Beide Aspekte
mussen so integriert werden, daB eine einheitliche und
wirksame Antwort auf die komplexen Probleme, die
auf der Tagesordnung der UNCED stehen, formuliert
werden kann. Dabei muB berlcksichtigt werden, da8
es ungeachtet der Unsicherheiten iber das AusmaB
und die Schwere der Umweltschiden, die wir auf
unserem Planeten hervorrufen, erdriickende Beweise
dafiir gibt, daB diedurch die gegenwirtigen Tendenzen
bei Verbrauch und Verhalten hervorgerufenen
Bedrohungen und Risiken zu groB sind, um sie
rechifertigen zu kénnen.
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TEIL I
Priorititen, Kosten, Uberpriifung




Kapitel 14: Festlegung von Priorititen

Da dieses Programm eher Politiken und Strategien zur
Umkehr bestehender Tendenzen als spezifische
MaBnahmen behandeit und auf dem
Subsidiaritiatsprinzip sowie dem Konzept der
gemeinsamen Verantwortung beruht, muBte weniger
von einer Festlegung von Prioritaten als eher von einer
Bestimmung kritischer Vorgehensweisen gesprochen
werden. Es ist offensichtlich, daB im Hinblick auf
langfristige Zielsetzungen - beispielsweise in den
Bereichen Verkehrund Energie - zum jetzigen Zeitpunkt
bestimmte MaBnahmen vorrangig ergriffen werden
mussen, um die gewunschten Ergebnisse Uber einen
lingeren Zeitraum hinaus erzielen zukoénnen. InFiallen,
die Wechselwirkungen zwischen der offentlichen Hand
und dem privaten Sektor mit sich bringen, wird die
erstgenannte Seite Vorschriften festlegen oder Leitlinien
ausgeben, die die Voraussetzungen fiir das Handeln
deranderen Seite schaffen, wobeisich unterschiedliche
Zeitrahmen und Priorititen innerhalb eines
gemeinsamen Tatigkeitsbereichs ergeben.

Horizontale MaBnahmen

Um Verbrauchs- und Verhaltensmuster in der
Gesellschaft verindern und mit einer dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung in Einklang bringen zu
konnen, wird es edorderlich sein, die spurbaren
kurzfristigen Vorteile von einzelnen Personen oder
Unternehmen gegen den langfristigen Nutzen fir die
gesamte Cesellschaft von Grund auf neu abzuwigen:
Auchwennordnungsrechtliche MaBnahmenweiterhin
wichtigsind, bedarfes doch erginzenderMaBnahmen,
um das gewinschte Gleichgewicht erreichen zu
konnen.

Ausdiesem Grund sind vorrangigfélgende horizontale

MaBnahmen zu ergreifen:

*  Verbesserung der Informiationen: grundlegende
Daten, Tendenzen, Indikatoren

*  Richtige Preisgestatting: Einbeziehung externer
Kosten durch.'geeignete Bewertungs- und
Kostenrechinungsmechanismen,  Kosten-
Nutzenanalyse, skonomische/ steuerliche

Anreize, Oko-Auditing, zivilrechtliche Haftung

usw.

information, Aus- und Weiterbildung aller

Wirtschaftsbeteiligten, einschlieBlich Politiker,

Planungsverantwortiiche, Unternehmensleiter,

Arbeitskrifte und Verbraucher

*  Vollstindige Einbindung des Umweltschutzes in
alle anderen Politiken

*  Strikte Umsetzung und Durchfihrung

Vorrangig zu behandelnde Tatigkeitsfelder

im Bestreben, zu einem dauerhafteréen und

umweltgerechteren Gleichgewicht«zwischen

menschlichen Titigkeiten und soziotkonomischer

Entwicklung sowie Ressourcen und

Regenerations_fahigkeit der Natur zu gelangen, wird

den nachstehenden Bereichen. Vorrang eingeraumt:

*  Dauerhafte und umweltgerechte Bewirtschaftung
der naturlichen Ressourcen: Boden, Wasser,
Naturlandschaften und Kustengebiete

*  Integrierter;Umweltschutz

*  Vermeidung und Entsorgung von Abfallen

*  Verringerung des Verbrauchs nichterneuerbarer
Energien

* . [Effizientere Verkehrs- und Transportplanung

*. Verbesserung der stidtischen Umwelt

* ' Verbesserung von Gesundheit und Sicherheit unter
besonderer Beriicksichtigung von industrieller
Risikoabschitzung bzw. industriellem
Risikomanagement, nuklearer Sicherheit und
Strahlenschutz

Nach dem Subsidiaritatsprinzip und dem Konzept der
gemeinsamen Verantwortung, auf denen dieses
Programm beruht, missen viele der in Betracht
gezogenen MaBnahmen auBerhalb der Gemeinschaft
durchgefuhrt werden. Hinzu kommt, daB einige der
vorgenannten Aufgaben aufgrund der Bestimmungen
des EWG-Vertrags Gber die Einbindung der Umweltin
andere Politikbereiche teilweise oder ganz im Rahmen
beispielsweise der Agrar-, Energie- und Verkehrspolitik
durchgefiihrt werden missen.




Kapitel 15: Die Kostenfrage

Aligemeine Uberlegungen

Eine der groBten Schwachstellen der Wirtschaftspolitik
war in der Vergangenheit die Tatsache, dal der volle
Umfang der fur die Umwelt aufgewendeten
volkswirtschaftlichen Kosten nicht bericksichtigt oder
bemessen worden ist. Das Okosystem der Erde wurde
bislang immer als unerschopfliche Quelle von
Rohstoffen, Energie, Wasser usw. angesehen.

Man war der Meinung, daB das Einkommen der
Gesellschaft (oder BIP) lediglich von Kapital- und
Arbeitsreserven abhingt. Es ist jetzt deutlich geworden,
daB das heutige und zukinftige Einkommen der
Gesellschaft und die dauerhafte Produktion von Waren
und Dienstleistungen nicht nur vom Vorhandensein
von Kapital und Arbeit, sondern auch von
Naturschitzen und Umweltgiitern abhingt. Werden
Umwelt und Umweltpolitik nicht gebuhrend
bericksichtigt, bewertet oder deren Kosten kalkuliert,
kann es zu einem vollig irrefihrenden Verstindnis des
Vermogens, Einkommens und tatsichlichen
Entwicklungspotentials einer Gesellschaft kommen.

Politiken zur Forderung der wirtschaftlichen
Entwicklungsind letztendlich zum Scheitern verurteilt,
wenn sie die Umweltfrage nicht als wesentlichen
Bestandteil in ihre Konzepte einbeziehen.
Klimaverdnderungen, Uberséiuerung und
Wiistenbildung sowie Uberschwemmungen, Giftmiill
und die dadurch hervorgerufene Verschmutzurig,‘die
heute soviel Besorgnis hervorrufen, konnen-ailé' mehr
oder weniger auf die auf wirtschaftlichen Gewinn
abzielenden kurzsichtigen Aktionen. zurickgefuhrt
werden, die die langfristigen Umweltkosten nicht
bericksichtigt haben. Genauso wie ein gesundes
Unternehmen versucht, seinen Kapitalwert zubehalten
und zu erhéhen und deshalbin Anlagen investiert, die
Produktion erhéht, neug Gerite kauft und die Qualitit
seiner Dienstleistungen verbessert, um sein langfristiges
Uberleben zu sichern, verlangt auch der Planet Erde
bestimmte Artenvon “Investitionen”, um ein gesundes
Okosystem ‘zy bleiben und eine langfristige und
dauerhafte: wirtschaftliche Entwicklung sichern zu
konnen. Kommende Generationen sind abhingig von
den Investitionen, die wir jetzt titigen. Werden diese
Investitionen nicht rechtzeitig gemacht, kann es
schlieBlich soweit kommen, daB ganze Regionen und
letzten Endes auch die Zivilisation sich schaden
zufigen.

Praktische Schwierigkeiten bei der Kalkulation der
Kosten fiir die Umwelt und ihre Erhaltung

Ein “Kostenvoranschlag” kann den Mitgliedstaaten,
Gebietskorperschaften und Unternehmen nicht
vorgelegtwerden. Wenndas Konzepteinerdauerhaften
und umweltgerechten Entwicklung glaubwiirdig sein
soll, muB der Nutzen im Endeffekt groBer sein als die
sogenannten Kosten. Dazu heifit es in dem neuen

Vertrag (Artikel 130 r Absatz 3), daB auch die Kosten
einer Unterlassung von MaBnahmen in eine solche
Berechnung einzubeziehen sind; werden die Kosten
unterlassener MaBnahmen nicht eingerechnet, so
besteht die Tendenz zu politischen Entscheidungen,
die nichtim Interesse einerdauerhaften und optimalen
Entwicklung liegen.

In der Praxis tauchen jedoch eine Reihe groBerer
Schwierigkeiten auf:

(i) Informationen Uber den physischen Zustand der
Umwelt sind oftmals nicht vorhanden oder aber
unzureichend. Es herrscht Unsicherheit Giber die
Toleranzgrenzen der Umwelt.

(i) Die Kosten fur Umweltschiden (oder der Nutzen/
Gewinn durchdie Wiederherstellung der Umwelt
oder die Belastung.aufgrund von “Unterlassung”)
sind mit den gerade erst entstehenden Techniken
nur schwer zu bewerten.

(iii) DerWertder Umweltfirkommende Generationen
erfordert die Wahl eines geeigneten
Bewertungssatzes, der selbst ein moglicherweise
kontrovers diskutiertes Thema darstellt

(iv) Im Gegensatz zur Geschiftswelt, deren ubliche
MaBeinheit Geld ist, konnen umweltbezogene
Variablen in keiner Wahrung berechnet werden.
Dies bedeutet, da'Sesschwierigisl, die tatsichlich
moglichen Kosten fir die Verbesserung einer
umweltbezogenen Variablen gegen diejenigen
einer anderen abzuwigen. Ein weiterer Grund
besteht darin, daB einige Umweltbedrohungen
die menschliche Gesundheit schadigen kénnen
und dariber hinaus alle umweltbezogenen
Variablen miteinander verkndpft sind. Die
Umweltpolitik erfordert ein integriertes oder
ganzheitliches Konzept.

(v) Die dem Gemeinwohl dienenden Konzepte
werden nicht nur durch Umweltkosten und -
nutzen (auch wenn sie meBbar sind), sondern
auch durch andere Prinzipien bestimmt, die im
EWG-Vertrag aufgezihltwerden (z.B. vorsorgliche
und vorbeugende MaBnahmen, sozialer
Zusammenhalt usw.).

Es sollte ebenfalls deutlich gemacht werden, daB
bestimmte Umweltaspekte, z.B. die angemessene
Qualititvon Trinkwasser, der letzte Riesenpanda oder
Elefant, Vogelgesang oder die Aspekte des kulturellen
Erbes, *preislos” sind oder sein konnen und daher
keine herkommiichen okonomischen
Kalkulationsmethoden wie Kosten-Nutzenanalysen auf
sie angewendet werden konnen und sie auch nicht
dem Spiel der Marktkrifte unterliegen. Wo



zufriedenstellende 6konomische Bewertung und
Kostenrechnung nicht méglich sind, istdie qualitative
Bewertung ein unentbehriiches Hilfsmittel zur
Beschleunigung der vollstindigen Integration von
Umweltbelangen in den EntscheidungsprozeB sowie
fur einen schnelleren Ubergang zu einer dauerhaften
Entwicklung. Zu diesem Zweck sollten Instrumente
wie  Umweltindikatoren und Umwelt-
vertriglichkeitsprifungen weiter entwickelt und
verbessert werden.

DaB eine Kostenberechnung umweltpolitischer
MaBnahmen und Programme wichtig ist, soll damit
keineswegs bestritten werden, zumal die Kommission
aufgrund des Vertrags in konkreten Einzelvorschligen
eine Kosten-Nutzenanalyse getroffener und
unteriassener MaBnahmen vorlegen wird. Bei der
Erarbeitung solcher Vorschlige ist soweit wie moglich
darauf zu achten, daB unangemessene Kosten
vermieden werden und auBerdem sichergestellt ist,
daB auf lange Sichtder Nutzen hoher ist als die Kosten.

Zukunftsperspektiven fiir die Kostenrechnung

Es muB so schnell wie moglich ein breitgefachertes
und ausgewogenes Konzept fir die Form und Auswahl
von umweltbezogenen Priorititen auf der Grundlage
der bestmoglichen Bewertung von allen relevanten
Kosten und Nutzen erarbeitet werden. Die Auswah!
von Instrumenten sollte ebenfalls so erfolgen, daB
bestehende Umweltzielvorgaben mit dem
geringstmoglichen Kostenaufwand erreicht werden
kénnen. Diesbeziglich sollte die Kostenrechnung die
Verwaltungs-ader Ressourcenkosten beinhalten, die
vom o6ffentlichen Sektor getragen werden, und. auch
die okonomische Bewertung der Reduzierung des
Vorrats an natirlichen Ressourcen und.die von
Unternehmen und privaten Haushaltenaufgewendeten
Erfullungskosten beriicksichtigen.. Der folgende 5-
Punkte-Plan wird als ein wihrend der Laufzeit des
Programms zu verfolgender MaBnahmenkatalog
vorgestellt, um den obengenannten Problemen zu
begegnen und ein -geeignetes und effektives
Kalkulationsverfahren zuerarbeiten, das die Forderung
nach Umweltschutzund einer dauerhaften Entwicklung
erfullt:

*  Vortangig missen den politischen
Entscheidungstrigernbessere Informationen Gber

den Zustand der Umwelt sowie geeignete
Indikatoren und Toleranzkapazititen zur
Verfugung gestellt werden, um die Parameter fir
eine dauerhafte Entwicklung besser definieren zu
kénnen.

Weitere intensive Forschungsarbeiten sind zur
Bewertung und Bilanzierung der Umwelt
notwendig; in diesem Bereich sollte, wo immer
dies moglich ist, eine internationale Koordination
und Kostenbeteiligung gefordert werden. Es soliten
angemessene Diskontsatze mit gebihrendem
Spielraum fir Unsicherheiten und Risiken gewihlt
werden, um die Rechte von kommenden
Generationen zu sichern.

Von der Gemeinschaft sollte'duBerst schnell eine
Methode fir die KostepiNitzenanalyse der
Umwelt erarbeitet und-far alle Projekte und
Politiken mit Umweltdimension anwendbar
gemacht werden: Ferner sollten Uberlegungen
angestellt werden, ob die Kosten fur
“Schattenprojekte zur Sanierung der Umwelt” in
die wirtschafilichen Kosten-Nutzenanalysen
einbezogen werden sollten und unter welchen
Bedingungen solche Schattenprojekte anderen
Projekten vorgezogen werden sollten (z.B. bei
groBer Unsicherheit).

Alle gemeinschaftsweiten Umweltpolitiken und
solche mit Umweltdimension missen unter
Beriicksichtigung aller Kosten und Gewinne von
“MaBnahmen” und “Unterlassungen” gemiB
Artikel 130r des Vertrags so umfassend wie moglich
kalkuliert werden. So weit wie moglich sollten
diejenigen Priorititen vorrangig angegangen
werden, bei denen der Nulzen am groBten ist.

Umweltbezogene (d.h. unter Beriicksichtigung
des Vorrats an natiirlichen Ressourcen wie Luft,
Wasser, Boden, Landschaft, kulturelles Erbe usw.)
volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen sollten -
zunachst auf Pilothasis - ab 1995 mitdem Ziel der
formellen EinfUhrung bis zum Ende des jahrzehnts
allen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft zur
Verfigung stehen.




Kapitel 16: Uberpriifung des Programms

Bis eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung

innerhalb und aufierhalb der Gemeinschaft erreicht

ist, muB noch ein weiter Weg zurickgelegt werden.

Dieses Programm soll daher den AnstoB zu einem

anderen Denken und Handeln in der Gemeinschaft, in

den Mitgliedstaaten, in der Wirtschaft und in der
gesamten Bevolkerung geben. Das Gesamtkonzept
sind

*  spezielle oder allgemeine Ziele, die den Weg zu
einer dauerhaften und umweltgerechten
Entwicklung weisen;

*  Zielvorgabenfirden Zeitraum bis zum jahr 2000,
so daB es ein quantitatives oder qualitatives
Mag fir den Fortschritt gibt; und

*  kurz- oder mittelfristige Aktionen um die
Entwicklung im Gang zu bringen und/oder den
Fortschritt zu beschleunigen.

Aufgrund der Unzuldnglichkeit von grundlegenden
Datenund geplanten Tendenzen, wird es zwangslaufig
zu einer Unsicherheit Uber die ZweckmaBigkeit
bestimmter Zielvorgaben oder die Dringlichkeit
bestimmter Aktionen kommen. Die Staats-und
Regierungschefs der Gemeinschaft haben jedoch
beschlossen, daB, mit dem Ziel der dauerhaften
Entwicklung vor Augen, die vorbeugenden

MaBrahmen anzuwenden sind.

Obwohl der zeitliche Rahmen dieses Programms bis
zum Ende dieses Jahrzehnts reicht, wird gegenwirtig
beabsichtigt, es bereits zu einem friheren Zeitpunkt zu
uberpriifen und “fortschreiben” zu lassen. Neben der
erwarteten Verbesserung der relevanten informationen
und der Erarbeitung von Ergebnissen der aktuellen
Umwellforschungsprogramme der Gemeinschaft
(1990-94), wird es in den nichsten Jahren zu einer
umfassenden Prifung der Gemeinschaftspglitik im
Hinblick auf Industrie, Energie, Verkehr, Landwirtschaft
und Strukturfonds kommen.

Gleich einem groBen Schiff, das viel Zeit und Raum
zum Mandvrieren braucht, solite:die Phase von 1992-
95 sozusagen als Initialzindung eine nachhaltige
Kursausrichtung und Verpflichtung einleiten, wahrend
im Zeitraum von 1996:2000 die Operation mit
Volldampf laufen $6ll. Dementsprechend wird eine
generetle Neubewertung der Situtation unternommen
werden und voriEnde 1995 ein aktualisierter Bericht
iiber den,Zustand der Umwelt und die Uberpriifung
der in.diesem Programm dargelegten Politik und
Strategie veroffentlicht werden.



SchlufRbemerkungen

Bei der Integration von Umweltproblemen in die
Gemeinschaftspolitik befinden wir uns an einem
Wendepunkt. Die Auswirkungen des Binnenmarkls
und die Notwendigkeit, die dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung zum Kernpunkt unserer
Politik zu machen und dem Rest der Welt mit gutem
Beispiel voranzugehen, erfordert eine bedeutende
Anderung unseres Ansatzes.

Dieses Programm an sich stellt bereits einen
Wendepunkt dar. Zum ersten Mal wird nicht nur eine
Strategie, sondern auch ein Zeitrahmen fur die Aktionen
festgelegt, die notwendig sind, um sicherzustellen,
daf die Gemeinschaft eine dauerhafte und
umweltgerechte Wirtschaft anstrebt und den weniger
entwickelten Nachbarlandern hilft, es ihr gleichzutun.
Dieses Programm stellt nicht nur eine Aufgabe fur die
Gemeinschaftsorgane dar. Es erfordert die volle
Mitbeteiligung und Unterstitzung aller fur dessen
Umsetzung notwendigen Akteure. Die Gemeinschaft
kann lediglich den Rahmen dafiir liefern.

Dieses Konzept erfordent zu seiner Durchfihrbarkeit
politischen Willen. Ohne politischen Willen wird die
Gemeinschaft nicht in der Lage sein, dic aktuellen
Tendenzen und Verhaltensweisen so zu indern, dafl
eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung
erzielt wird. Die Realisierung dieses Programms und
das Erreichen seines Ziels, einer dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung, stellt eine der gro8ten
politischen und wirtschaftlichen Herausforderungen
fur die Gemeinschaft bis zum Jahr 2000 dar. Es ist die
Basis fr den vernunftigeren und systematischeren
Ansatz beim Umgang mit der Umwelt,"dessen
dringende Notwendigkeit der Europaische Rat im Juni
1990 erkannt hat. Ein Versagen in diesem Fall wiirde
nicht nur fur unsere Generation von Nachteil sein, wir
wiirden auch allen nachfolgenden Generationeneinen
schlechten Dienst erweisen; Die Gemeinschaft und
alle ihre Birger missen. ihre Verantwortung selbst in
die Hand nehmen. Es'ist vor allem eine gemeinsame
Verantwortung, die gemeinsame Handlungenerfordert.

DIEUMWELT VERLANGT UNSER GEMEINSAMES HANDELN; DIEUMWELT VON MORGEN ISTABHANGIG

DAVON, WIE WIR HEUTE HANDELN.
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