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Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DES BATES

zur_Anderung der Richtlinle 79/112/EWG zur Anglelichung der

Rechtsvorschriften der Mitgiledstaaten uber dle Etlkottlerggg
und Aufmachung von Lebensmittein sowle die Werbung hierfur

(von der Kommission vorgelegt)
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BEGRUNDUNG
E INLE I TUNG

Dieser Rlichtlinienvorschliag verfolgt Im wesentliichen die folgenden
Ziele:

— Erginzung der Etlkettierungsvorschriften fiir Lebensmittel, die aus
elner einzigen Zutat bestehen;

- Uberpriifung der Etikettierungsvorschriften fiir alkoholische
Getranke und

- oblig: »rische Angabe des Gehalts bestimmter Zutaten oder Bestand-
telle.

-~ Erganzung der Vorschriften iiber die Verkehrsbezelchnung.

Dazu werden dle Artikel 3, 5, 6 und 7 der Rlichtlinle 79/112/ewg(1)
des Rates vom 18. Dezember 1978 zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten ({iber dle Etikettierung und Aufmachung von
Lebensmitteln sowie die Werbung hlerfiir In der Fassung der Rlichtliinie
91/72/EWG(2) entsprechend geindert.

Die Kommission hat diese Anderungen bereits 1989 In threr “Mlttellung
iiber den frelen Verkehr mit Lebensmittein in der Gemelnschaft"(3
angekiindigt; dort heiBt es in Absatz 18 wie folgt:

"Die Kommission wird daher in nachster Zelt weinen Vorschiag
dahingehend vorlegen, daB die Mengenangabe der Zutaten, die fiir die
Elgenschaften eines bestimmten Lebensmittels wesentlich sind,
verbindl ich vorgeschrieben und daB festgelegt wird, in weichen Féllen
das Zutatenverzeichnis fiir aus elner einzigen Zutat bestehende
Lebensmittet nicht verbindlich Ist. Ferner soll die Angabe der Zutaten
In alkohollschen Getridnken mlt {iber 1,2 Volumenprozent Alkohol
vorgeschr ieben werden ..."

Verkehrsbeze lchnung

Artikel 5 der Richtlinie 79/112/EWG kann der Hersteller beim Fehlen
elner auf gemeinschaftsrechtlichen oder einzelistaat!ichen Vorschriften
beruhenden Verkehrsbezelichnung die Verkehrsiibliche Bezelchnung des
Mitglliedstaates wahlen, In dem dle Abgabe des Lebensmittel an den
Endverbraucher erfoigt.

Diese raumliche Begrenzung des Begriffs "Verkehrssiiblich” hat In der
Praxis zu bestimmten Hemmnissen Im Innergemeinschaftiichen Handel
gefiihrt.

Im Zusammenhang mit der Vol lendung des Binnenmarkts Iist es angezeigt,
fiir Lebensmittel, die In einem anderen Mitgliedstaat verkauft werden
sollen, auch die Verwendung der verkehrsiiblichen Bezeichnung des
Herstellungsmitgiiedstaates zu gestatten, sofern hlerdurch der Kiaufer
nicht irregefiihrt wird.

(1)
(2)
(3)

ABI. Nr. L 33 vom 8.2.1979.
ABl. Nr. L 42 vom 15.2.1991.
ABl. Nr. C 271 vom 24.10.1989.
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Aus elner einzigen Zutat bestehende Lebensmlittel

Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe c) der Richtlinie 79/112/EWG bestimmt,
daB die Angabe der Zutaten nicht erforderlich ist bel

- "e) Lebensmitteln aus einer einzigen Zutat,".

Es hat sich erwlesen, daB ciese Bestimmung nicht In }edem Fall eine
korrekte Unterrichtung des Verbrauchers iiber dlese Zutatien
gewdhrielsten kann. Dies gllt Insbesondere fiir Lebensmitte., 'z unter
der Gattungsbezelichnung "Teigwaren" vermarktet werden, da dless
sowoh!| fiir Welchwelzen- afs auch flir Hartwelizenerzeugnisse verwendet
wird., Die Erzsugnisse sind Gagenstand des Urteiis vom 14. Jui! 1988 in
der Rechtssache ©0/86: In diesem Urteil hat sich der Gerichtshof fhr
ein Zutlastenverzeichnis gemal den Bestimmungen der Richtiinie des Rates
iiber die Etlkettierung und Aufmachung von Lebensmitteln ausgssprochen
(Entschelidungsgrund Nr. 17).

Es empfiehit sich dahei, den Geltungsberelich der Ausnahmeregeiung nach
Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe c¢) auf die Falie zu beschrankern, in denen
die Angabe der einzigen Zutat entbehrlich Ist, weli die Zutat entweder
mit der Verkehrsbezelchnung ilibereinstimmt oder welil diese Zutat aus
der Verkehrsbezelichung Implizit hervorgeht, so daB der Verbraucher
seline Wahl treffen kann.

Etlkettierung alkohollscher Getranke

In selner urspriinglichen Fassung lautet Artikel 6 Absatz 3 der
Richtlinle 79/112/EWG wie folgt:

“Beziigl ich der Getrinke mit elnem Alkoholgehalt von mehr als 1,2
Volumenprozent legt der Rat auf Vorschlag der Kommission vor Ablauf
von vlier Jahren nach Bekanntgabe dleser Richtlinie dle Elnzelhelten
der Angabe der Zutaten und gegebenenfalls des Alkoholgehalts auf der
Etlkettlerung fest."

gemﬁe dieser Bestimmung schiug die Kommisslion im Oktober 1982 eine
Anderung dieser Richtiinie dahingehend vor, daB bel ailkoholischen
Getranken das Etikett zwingend dle Angabe von:

- Alkoholigehalt und
- Zutaten

enthalten mui.

Diesem Vorschlag folgt die Richtliinie 86/197/EWG iiber den Alkohol-
gehalt(1) nur teilwelse. Uber dle Angabe der Zutaten wird noch Immer
verhandelit; es empfiehlt sich daher, den Vorschlag erneut aufzugrelfen
und die Folgerungen aus dem Urtell vom 12.3.1987 In der Rechtssache
187/84 "Relnhelitsgebot Bler" zu ziehen. Eine Liste mit allen Zutaten
wiirde es iiberflilssig machen, neben der Verkehrsbezelchnung noch auf
elne einzelne Zutat hinzuwslsen, wodurch das Erzeugnls eventuel!l In
eln schlechtes Licht geriickt werden konnte.

(1)

ABl. Nr. L 144 vom 29.5.1986.
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MengenmidBige Angabe der Zutaten

Die Angabe des Gehalts an bestimmten Zutaten soll AufschiuB uber die
Lebensmittelzusammensetzung geben. Sle bletet dem Verbraucher dile
Moglichkelt, selne Wahl unter den zahlrelichen, verschledenartigen
Waren zu treffen, vor allem aber unter scheinbar glelchen, die aber
trotzdem mehr oder weniger starke Unterschlede aufweisen.

Somit Ist dle Zusatzinformation ein Beitrag zur gegenselitigen
Anerkennung der einzelstaatllichen Vorschriften und Normen iiber dle
Bezeichnung und dle Zusammensetzung von Lebensmitteln und bletet dem
Verbraucher zudem mehr Schutz gegen den unlauteren Wettbewerb.

Es empfl: 't sich daher, In Artikel 3 der Etikettlerungsrichtlinie
elne Bestimmung aufzunehmen, wonach dle Angabe des Gehalts an Zutaten
oder Bestandtellen zwingend vorgeschrieben Ist und In Artikel 7
vorzusehen, In welchen Fallen und In welicher Weise dlese Angabe
verbindlich vorgeschrieben Ist.

Nach Auffassung der Kommission sollen die vorgeschlagenen MaBnahmen
aus folgenden Griinden er lassen werden:

- Zum elnen ergeben sle sich aus den vom Europalschen Gerichtshof
entwickelten Grundsatzen, der sich mehrfach 2zu dleser Frage
geauBert hat, Insbesondere In dem Urtell vom 12.3.1987 In der
Rechtssache 187/84 “Reinheltsgebot Bier” und dem Urteli vom
14.7.1988 In der Rechtssache 90/86 "Telgwaren", In denen er sich
fiir "dle Verpflichtung zur Anbringung elnes Etlketts, das liber dle
Art des verkauften Erzeugnisses angemessen unterrichtet,"
ausspricht, da es das geelignetste Mittel zur Unterrichtung des
Verbrauchers iiber dle Zusammensetzung der Erzeugnisse sel und
gleichzeitig dle Einfuhr von in anderen Mitglliedstaaten
vorschriftsgemdaB hergestelliten und vermarkteten Erzeugnissen am
wenigsten behindere.

- Zum anderen ergeben sie slich aus der Mittellung der Kommission "Dle
Vol lendung des Blnnenmarkts: das gemeinschaft!iche Lebensmittel-
recht*(1) sowle der “Mittelilung iiber den frelen Verkehr mit
Lebensmittein Innerhalb der Gemeinschart”(2),

@D
(2)

KOM(85) 603 endg.
ABI. Nr. C 271 vom 24. Oktober 1989.
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_ Vorschlag fiir eine Richtiinle des Rates
zur Anderung der Richtlinle 79/112/EWG zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Etikettierung
und Aufmachung von Lebensmitteln sowie die Werbung hlerfir

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen Wirtschaftsgemein-
schaft, Insbesondere auf Artike! 100 a,

gestiitzt auf die Richtlinle 79/112/EWG des Rates vom 18. Dezember 1978 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber dle Etiket-
tlerung und Aufmachung von Lebensmittein sowie die Werbung hierfiir(1), zu-
letzt gedndert durch die Richtlinle 91/72/EWG(2), iInsbesondere auf Artikel!
6 Absatz 2 Buchstabe ¢) und Absatz 3 sowle auf Artikel 7,

auf Vorschlag der Kommission(3),

In Zusammenarbeit mit dem Europalschen Parlament(4),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozlalausschusses(5),

in Erwagung nachstehender Griinde:

Zur schrittweisen Vollendung des Binnenmarkts bis zum 31. Dezember 1992
sind entsprechende MaBnahmen zu treffen. Der Binnenmarkt Ist ein
einhelitlicher Wirtschaftsraum, In dem der frele Waren-, Personen-,
Dienstielstungs- und Kaplitalverkehr gewidhrleistet iIst.

im Hinblick auf dle Voliendung des Binnenmarktes Ist es zweckmadig, dle
Verwendung der verkehrsiiblichen Bezeichnung des Herstel lungsmitglledstaates

auch fiir Erzeugnisse zuzulassen, die 1In elnem anderen Mitglliedstaat
verkauft werden sollen.

(1) ABI. Nr. L 33 vom 8.2.1979, S. 1.
(2) AB!. Nr. L 42 vom 15.2.1991.

3 .......

(4) .......

5) .......
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Damit sowoh!l dle bessere Unterrichtung des Verbrauchers als auch dile
Lauterkeit des Handelsverkehrs sichergestel |t sind, miissen die
Etikettierungesvorschriften dle die genaue Beschaffenhelt und dle Merkmale
der Erzeugnisse betreffen, welter verbessert werden.
Der Gerichtshof der Europidlschen Gemelnschaften hat sich In mehreren
Urtellen insbesondere fiir "die Verpfllichtung zur Anbringung eines Etiketts,
das iiber dle Art des verkauften Erzeugnisses angemessen unterrichtet(4)
ausgesprochen. Diese MaBnahme, die es dem Verbraucher ermoglicht,

sachkundig seliiie Wah!l zu treffen, Ist Insofern am zweckmaBigsten, als sle
dle geringsten Handelshemmnisse nach sich zleht.

Dem europilschen Gesetzgeber obliegt es, die Folgerungen aus dleser Recht-
sprechung zu zlehen.

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1
Die Richtiinle 79/112/EWG wird wie folgt gedndert:
1. In Artikel 3 Absatz 1 wird folgende Nummer eingefiigt:
“2a. Dle Mengen von bestimmten Zutaten oder Zutatenklassen;".
2. Artikel 5 Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:
1. Die Verkehrsbezelchnung elnes Lebensmittels Ist

a) die Bezeichnung, die in den dlesbeziig! ichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften vorgesehen Ist;

b) bel Fehlien einer soichen eine der folgenden Bezelchnungen:
- dle verkehrsiibliche Bezelichnung iIn dem Mitgliedstaat, In dem dle

Erzeugung oder die Abgabe an den Endverbraucher oder an
Geme inschaftseinrichtungen erfoigt;

(4) Urtell vom 9.12.1981 In der Rechtssache 193/80, Slg 1981, S. 3019
Urtell vom 12.3.1987 In der Rechtssache 178/84, Sig 1987, S. 1262
Urtell vom 14.7.1988 In der Rechtssache 90/86, Slg 1988
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- elne Beschrelbung des Lebensmittels und erforderlichenfalls
selner Verwendung, dle hinrelchend genau Ist, um es dem Kdufer zu
ermdglichen, dle tatsidchliliche Art des Lebensmittels zu erkennen
und es von ahnlichen Erzeugnissen zu unterschelden, mit denen es
verwechselt werden konnte.

Dle so gewdhlte Verkehrsbezelchnung darf nicht dazu geeignet sein,
den Kaufer In die Irre zu fiihren.

3. Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe c) erhalt folgende Fassung:
“c) Erzeugnissen aus einer elnzigen Zutat,

- sofern die Verkehrsbezeichnung mit der Zutatenbezeichnung
identisch Ist, oder

- sofern dle Verkehrsbezeichnung eindeutig auf die Art der Zutaten
schlleBen 13d8t.".

4. Artikel 6 Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

3. Dle Etikettlerungsvorschriften fiir Zutaten von Getranken mit einem
Alkoholgehait von iiber 1,2% Vol. werden fir

a) - Wein(S)einschlleBllich, Schaumwe in(6), Likdrweln und
Periwein fiir die Abgabe an den Verbsaucher
- tellweise vergorenen Traubenmost (5)
- spirituosen(7)
- aromatisierten Wein(8)

in spezifischen Geme inschaftsvorschriften Im einzelnen
festgelegt.

(5) Verordnung Nr 2392/89 des Rates
(6) Verordnung Nr 3309/85 des Rates
(7) Verordnung Nr 1576/89 des Rates
(8) Verordnung Nr 1601/91 des Rates

ABL. Nr L 232 vom 09.08.89, S.13
ABL. Nr L 320 vom 29.11.85, S.9
ABL. Nr L 160 vom 12.06.89, S. 1
ABL Nr L 149 vom 14.06.91, S. 1
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b) Flir alle anderen Erzeugnisse werden die Etikettierungsvor-
schriften gemaB dem Verfahren des Artikels 17 festgelegt.

Bel allen Erzeugnissen folgt die Liste der Zutaten auf dle

Angabe “hergestelit aus”.

“Artikel 7

5. Artikel 7 er..ilt folgende Fassung:

"1. Die Angabe der bel der Herstellung oder Zubereitung eines
Lebensmittels verwendeten Menge einer Zutat oder einer
Zutatenk lasse erfolgt gemiaB diesem Artikel.

2. Dlese Angabe Ist vorgeschrleben fiir Zutaten oder Zutatenklassen, dle

a) In der Verkehrsbezeichnung genannt sind oder Impllizit daraus
hervorgehen;

b) aus dem Etikett ersichtiich sind;

c) ein wesentliches Merkmal des Lebensmittels sind, das es von
anderen Erzeugnlissen unverwechselbar unterscheldet.

3. Die Buchstaben a) und b) des Absatzes 2 gelten nicht

a) fur eine Zutat,

- dle fiir sich genommen bereits ein Lebensmittel Ist, das als

solches verkauft wird;
- deren Abtropfgewicht gemaB Artike! 8 Absatz 4 angegeben Ist;
- dle ausschllieBlich In geringer Menge als Aromastoff verwendet

wird;

b) In den Fallen gemdB Artikel 6 Absatz 5§ Buchstabe a) vierter und
finfter Gedankenstrich;
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c) In allen anderen nach dem Verfahren des Artikels 17 bestimmten

Fdllen.

Die Durchfiihrungsbest immungen zu Absatz 2 Buchstabe c¢) werden nach
dem Verfahren des Artikels 17 erlassen.

Dle angegebene Menge ist die fiir eine bestimmte Menge des Enderzeug-
nisses verwendete Menge, wobel die In Artikel 8 Absatz 1 erster
Unterabsatz festgelegten MaBeinhelten zu verwenden sind.

Nach dem Verfahren des Artikels 17 kann entschieden werden, daB bel
best immten Lebensmittein die Angabe des Gehalts eines bestimmten
Bestandtells In diesen Lebensmitteln zwingend Ist.

Die Gemeinschaftsvorschriften -~ oder In Ermangeliung dle elinzelstaat-
lichen Vorschriften - kénnen fiir bestimmte Lebensmitte! und fiir
bestimmte Zutaten eine absolute oder prozentuale Mengenangabe sowle
in bestimmten Fallen eine Angabe iiber elne mégliche Verdnderung des
Antells dieser Zutaten zwingend vorschrelben.

Fiir etwalge elinzelstaatliche Vorschriften Ist das Verfahren des
Artikels 16 magebend.

Die in dlesem Absatz vorgesehenen Gemelinschaftsvorschriften werden
nach dem Verfahren des Artikels 17 erlassen.

. Dleser Artikel giit unbeschadet der Gemeinschaftsvorschriften diiber

die Nahrwertkennzeichnung.".

Artikel 2

Die Mitglledstaaten andern, soweit erforderlich, Ihre Rechts- und

Verwal tungsvorschriften dahin, daB8 das Inverkehrbringen von Erzeug-

nissen,

dle dleser Richtlinie entsprechen, ab spatestens 30. Juni 1993
zugelassen Ist;
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- die dieser Richtlinie nicht entsprechen, ab spatestens 30. Juni 1994
untersagt Ist. Erzeugnisse, die dieser Richtlinle nicht entsprechen
und vor dlesem Datum etlkettlert wurden, dirfen jedoch bls zum
Aufbrauchen der Bestande i{n den Verkehr gebracht werden.

Sie setzen die Kommission unverziiglich davon In Kenntnis.

Wenn dle MIitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sle In

diesen selbst oder durch elnen Hinwels bel der amtlichen Veroffent-

lichung auf diese Rlichtlinle Bezug. Sie regein die Einzelhelten dieser

Bezugnahme.

Artilkel 3

Diese Richtiinie Iist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am .....

Im Namen des Rates
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Folgenabschatzung

Auswirkungen des Vorschlags auf dle Unternehmen,
insbesondere auf dle KMU

Titel des Vorschlags:

Entwurf elnes Vorschlags fiir eine Richtlinle des Rates zur Anderung der
Richtiinte 79/112/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitglledstaaten iiber die Etikettlierung und Aufmachung von Lebensmitteln
sowlie die Werbung hilerfur.

Nummer des Bezugsdokuments:

111/9081/Rev.3

Der Vorschlag:

1. warum sind angesichts des Subslidlaritatsprinzips gemeinschaftliiche
Rechtsvorschriften In diesem Bereich erforderlich, und was sind
thre hauptsachlichen Zlele?

Dle Etikettierung von Lebensmitteln st bereits Gegenstand einer
gemeinschaftlichen Harmonislierung (Richtlinte 79/112/EWG). Das Zlel des
gegenwartigen Entwurfs Ist zum elnen eine noch bessere Information des
Verbrauchers und zum anderen dle Forderung des frelen Warenverkehrs. Vor
allem soll der Grundsatz eingefithrt werden, nach dem bel bestimmten Zutaten
dle verwendeten Mengen anzugeben sind. Ferner sol!l durch den Entwurf beli
alkoholischen Getranken dle Angabe elner Liste der verwendeten Zutaten
zwingend vorgeschrieben und dle Ausnahmeregelung, nach der bel aus nur
elnem Bestandtell bestehenden Lebensmittein keine Liste der Zutaten nicht
angegeben zu werden braucht, prazisiert werden.

Auswirkungen auf die Unternehmen:

2. Welche Unternehmen sind von diesem Vorschlag betroffen?

- In welchen Berelchen sind dle betroffenen Unternehmen tatig?

- Von welcher GroBenordnung sind diese Unternehmen? (Sind auch kleine
und mittiere Unternehmen betroffen?)

- Gibt es spezifische Reglonen In der Gemeinschaft, Iin denen diese
Unternehmen ansasslig sind?

Die Rechtsvorschriften uber die Etikettierung von Lebensmitteln betreffen
alle agroindustrielien Unternehmen, also sowoh!l multinationale Unternehmen
als auch KMU. Diese Unternehmen bestehen in allen Regionen der
Gemeinschaft. Ein Teil des Entwurfs betrifft jedoch vor allem die
Hersteller von alkohol ischen Getranken.
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3. Meiche WMaBnahmen miissen dlie Unternehmen treffen, um diesem
Vorschlag nachzukommen?

Dle Unternehmen miissen dle Etlkettlerung Ihrer -Erzeugnisse dahlingehend
andern, daB .dle In der neuen Richtlinie vorgeschriebenen zusidtzl!!ichen
Angaben darin enthalten sind. .

4. - Welche wirtschaftlichen Auswirkungen wird . der Vorschlag
vorausslichtlich haben?

- Auswirkungen auf dle Beschiaftligung;
- Auswirkungen auf Investitlonen und dle Griindung neuer Unternehmen;
- Auswirkungen auf die Wettbewerbsfidhligkelit der Unternehmen.

Elner der wlichtigsten Geslchtspunkte bel der Verabschiedung von
gemelinschaft!lchen Rechtsvorschriften ({iber die Etikettlerung Ist die
Lauterkelt des Handelsverkehrs. Durch die neuen Vorschriften soll fiir einen
noch reibungsloseren Ablauf des Innergemeinschaftliche Handels gesorgt
werden, was wlederum glinstige Auswirkungen auf dle Wettbewerbsfahigkeit der
tUnternehmen haben konnte.

5. Enthalt der Vorschiag Elemente, die der besonderen Slituation der
klelnen und mittleren Unternehmen Rechnung tragen (weniger hohe
bzw. andersartige Anforderungen usw.)?

Nein. Sowohl die groBen Unternehmen als auch dle KMU miissen den Verbraucher
* iber die von thnen hergestet!iten Erzeugnisse richtig Informieren.

Anhorung

6. Organisationen, dle zu diesem Vorschlag gehort wurden und dle
wesent !l ichen Punkte ihrer Stelliungnahmen

Der Beratende LebensmlittelausschuB , der sich aus Vertretern des Handels,
der Industrie, der Landwirtschaft, der Verbraucher sowie der Gewerkschaften
zusammensetzt, wurde zu diesem Entwurf gehort. Insgesamt stimmte der
Ausschu dem Entwurf zu, doch wurden von selten der Weinindustrie und der
Landwirtschaft bestimmte Vorbehalte bezlug!ich der Angabe einer Liste der
Zutaten bel Wein und anderen alkoholischen Getranken geauBert.
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