KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(91) 268 endg.

Brissel, den 17. Juli 1991

VORSCHLAG FOR EINEN BESCHLUSS DES RATES
UBER DEN BEITRITT DER EUROPXISCHEN IIRTSCHAFfSGEUEINSCHAFT
ZUM PROTOKOLL BETREFFEND DIE BEKAMPFUNG DER STICKOXIDENISSIONEN
ODER DIE GRENZUBERSCHRE ITENDE AUSBREITUNG DER STICKOXIDE
ZUM UBERE INKOMMEN VON GENF
UBER DIE WEITRAUMIGE GRENZUBERSCHRE |TENDE LUFTVERSCHMUTZUNG

(von der Kommission vorgelegt)



EINLEITUNG

Die Gemeinschaft ist wie auch Ihre Mitgliedstaaten Vertragspartei des
Obereinkommens tiber die weitréumige grenziiberschreitende Luftverun-
reinigung (Genfer Ubereinkommen 1979), das im Rahmen der Wirtschafts-
kommission fUr Europa der Vereinten Nationen ausgearbeitet wurde.

Das Protokoll (ber die Bekdmpfung der Emissionen von Stickoxiden (NOx)
oder ihre grenzilberschreitende Ausbreitung wurde im Rahmen dieses
Ubereinkommens ausgearbeitet.

Die Gemeinschaft verfigt Uber detaiilierte Rechtsvorschriften iUber die
Kontrolle der Luftverschmutzung, die noch ausgebaut werden kénnten und es
der Gemeinschaft erliauben, ihre im Protokoll Uber die NOx niedergeliegten
grundlegenden Verpflichtungen zu erfllien.

EIf Mitgliedstaaten der Gemeinschaft haben das Protokol| Uber die NOx
unterzeichnet.

Die Kommission schldgt dem Rat vor, den Beitritt der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft zum Protokol| Uber die Bekdmpfung der Stickoxid-
emissionen oder ihre grenzilberschreitende Ausbreitung zu beschlieBen.

Das Protokol| Uber die NOX

Im Protokoll {lber die NOx ist unter anderem folgende grundlegende
Verpflichtung festgelegt: "Die Parteien ergreifen in einer ersten Phase so
schnell wie méglich wirksame MaBnahmen, um ihre J&hrlichen landeswelten
und grenziberschreitenden Stickoxidemissionen zu kontrollieren und/oder zu
mindern, so daB sie bis spidtestens 31. Dezember 1994 das Niveau der
j&hrlichen landesweiten oder grenzlberschreitenden Stickoxidemissionen des
Kalener jahres 1987 oder irgendeines bei der Unterzeichnung des Protokolls
oder dem Belitritt zu diesem festzulegenden friheren Jahres nicht
lberschreiten, sofern in dem Falle, daB eine Partei ein frdheres Jahr
bezeichnet, die grenziberschreitenden oder landesweiten Stickoxid-
emissionen widhrend der Zeit von 1. Januar 1987 bis 1. Januar 1996 im
Mittel seine grenziberschreitenden oder landeswelten Emissionen des
Kalender jahres 1987 nicht {lberschreiten.”

Diese Verpflichtungen werden 2 Jahre nach dem Inkrafttreten des Protokolls
ferner durch folgende MaBnahmen erginzt:

- Anwendung von Emissionsnormen flr neue feste und mobile Quellen auf
der Grundlago far pDestsn verflgbaren und wirischa?.iich annehmbaren
Technologien;



- Annahme von VerschmutzungsbekdmpfungsmaBnahmen flr die gr&é8ten bereits
vorhandenen festen Quellen.

Die Parteien haben sich verpflichtet, sechs Monate nach dem inkrafttreten
des Protokolls (Juli 1991) strengere Masnahmen auszuhandein, insbesondere
die Verminderung der landesweiten j&hriichen Emissionen, um international
annehmbare kritische Belastungen zu erreichen.

AuBerdem umfaBt das Protokol!l Bestimmungen Uber:

- den Austausch von Technologien,

- die Gewdhrlieistung einer ausreichenden Versorgung mit unverblieitem
Benzin,

- verschiedene Forschungs- und Uberwachungstitigkeiten,

- den Austausch von Auskiinften und die Mitteilung der Programme,
politischen MaBnahmen und Strategien, zu deren DurchflUhrung die
Parteien sich verpflichtet haben, an das Exekutivorgan.

3. EINSCHLXGIGE GEMEINSCHAFTL ICHE RECHTSVORSCHRIFTEN
3.1 Geltende Richtiinien

Die Gemeinschaft hat zur Verminderung der NOx-Emissionen und zur Kontrolle
ihrer Konzentrationen in der Luft bereits folgende Rechtsvorschriften
er lassen:

a) Richtlinie 84/360/EWG(1) zur Bek#mpfung der Luftverunreinigung durch
Industrieaniagen;

b) Richtiinie 85/203/EWG(2) Uber die Luftqualititsnormen flr Stickstoff-
dioxid;

¢) Richtlinie 85/210/EWG(4) zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten (ber den Bleigehalt von Benzin;

d) Richtiinie 88/76/EWG und 89/458/EWG(3) Uber MaBnahmen gegen die
Verunreinigung der Luft durch Abgase von Kraftfahrzeugmotoron und
Personenwagen mit kieinem Hubraum (weniger als 1400 cm ),

e). Richtiinie 88/77/eWG(5) uber MaBnahmen gegen die Emission gas—
férmiger Schadstoffe aus Dieseimotoren zum Antrieb von Fahrzeugen;

f) Richtlinie 88/609/EWG(6) zur Begrenzung von Schadstoffemissionen von
GroBfeuerungsanlagen in die Luft;

(1) ABi. Nr. L 188 vom 16.7.1984, Seite 20
(2) ABI. Nr. L 87 vom 27.3.1985, Seite 1

(4) ABI. Nr. L 36 vom 9.2.1988, Seite 1

ABIl. Nr. L 226 vom 3.8.1989, Seite 1
(3) ABI. Nr. L 36 vom 9.2.1988, Seite 33
(5) 48B1. Nr. L

372 vom 31.12.1985, Seite 37



Diese MaBnahmen diUften der Gemeinschaft die Einhaltung ihrer Verpfilichtun-
gen im Hinblick auf die Begrenzung der NOx-Emissionen ermdglichen,
insbesondere

- die Festiegung von Emissionsnormen filr bestimmte neue feste Quellen
(t) unter Berlcksichtigung der besten verf(igbaren Technologien;

~ Festlegung von Emissionsnormen flir bestimmte neue mobile Quellen (d
und e) unter Berlcksichtigung der besten verfigbaren Technologien;

- Annahme von VerschmutzungsbekimpfungsmaBnahmen flr bestimmte
vorhandene feste Quellen (a und f);

- Anwendung der besten verflgbaren Technoiogie, die keine UbermidBigen
Kosten verursacht (feste Quelien) (a);

- allgemeine Einfidhrung von unverbleitem Benzin in der Gemeinschaft
(c).

ntwicklung der R tsvorgchrift der me inschaft und klnfti Arbeiten
im Bereich der Kontrolle der NOx-Emissionen

Auf den Sitzungen im Dezember 1990 und M&rz 1991 nahm der Rat eine Ver-
stidrkung der Rechtsvorschriften (ber die Emissionen bestimmter Luftschad-
stoffe aus Personenkraftwagen und Lastkraftwagen an.

AuBerdem beabsichtigt die Kommission, dem Rat demndchst einen Vorschiag

3.3

Uber die Einschrdnkung der Luftverschmutzung durch Gasturbinen vorzuiegen.

Ferner ist die Gemeinschaft dank bestimmter weiterer politischer MaBnahmen
auf dem Gebiet der Energie oder Forschung in der Lage, an den im Protokol!l
vorgesehenen Technologieaustauschen und Arbeiten teilzunehmen.

i x—-Emigssionen in der meinschaft
Im Rahmen des Programmes CORINAIR hat die Kommission eine Bestandsaufnahme

der Emissionen von SO, NOXx und organischen Schwebestoffen im Jahre 1985
erstellt,.



Die NOx-Emissionen verteiien sich wie folgt auf die wichtigsten Quellen:

Quelle NOx-Emissionen

(kt) (%)
Verkehr 5422 50
GroBverbrennungs-
aniagen (>/50mW) 3987 37
Sonstige(1) 1471 13
INSGESAMT 10880 100
TABELLE 1: NOx-Emlssionen in der Gemeinschaft 1985

Einige Sachverstindige(2) halten den Anteil des Verkehrs an den NOx-
Emissionen flir leicht unterschitzt und haben einen Wert von 6237 kt
berechnet, womit eine Gesamtmenge von 11695 kt erhaiten wird.

Die Kommission verflgt nicht Uber entsprechende Zahlen fiir das Jahr 1987.

Nach dem Genfer (Ubereinkommen haben die Parteien Ihre J¥hriichen
Emissionsmengen mitzutellen. Nach den verfigbaren Zahlen(3) peliefen sich
die Emissionen 1985 auf 11400 kt und 1987 auf 11659 kt. Fiigt man wegen der
Wiedervereinigung Deutschiands die Zahien der ehemal!igen DDR hinzu, so
bel¥uft sich der Gesamtwert auf 12355 bzw. 12660 kt.

FUr das Jahr 1987 hatten Spanien und Griechenland ihre Emissionswerte noch
nicht mitgeteilt, so daB flr diese beiden Linder im Gesamtwert fir 1987
die Werte von 1985 berUcksichtigt wurden.

Wlirde sich flr diese beiden Linder ein Unterschied zwischen 1985 und 1987
ergeben, so wirde sich dies wahrscheiniich in einer leichten Zunahme der
Emissionen auswirken.

Es wurde vereinbart, flUr 1987 die Zahlienwerte fUr 1985 beizubehalten, die
somit nledriger sind als die nach dem Protokoll zu berlcksichtigenden
Sdtze; Sie bilden somit flr die Begrenzung der Gesamtemissionen der
Gemeinschaft eine unglinstige Basis.

(1)
(2)

Haushaltungen und Tertidrsektor, Industrie

Studie Uber die Vorhersage von Emissionen aus Kraftfahrzeugen in der
Europdischen Gemeinschaft, Z.C. Samaras und K.H. Zierock, Nr. B6611-50-89
& B6E11-51-89



Tabelle 2 enthdit die verfiigbaren iInformationen Uber die Emissionen in den
Jahren 1985 und 1987.

CORINAIR COR/SAM(1) uUN-ECE(2) yN-ECE/DDR(3)

85 (kt) 10880 11695 11400 12355
87 (kt) - - 11659 12660(*)
TABELLE 2: Verflgbare Werte tiber die NOx-Emissionen in den Jahren

1985 und 1987

Die besten NOx-Werte sind zur Zeit mit einem Unsicherheitsfaktor von 15 %
behaftet. Die Zahlenwerte der einzeinen NOx-Emissionen des Jahres 1985 in
der Gemeinschaft liegen innerhailb dieser Unsicherheitsspanne.

FUr 1987 hat man sich schiieBlich auf einen Gesamtwert von 12660 kt fdr
die NOx-Emissionen der ganzen Gemeinschaft (einschiieBlich der DDR)
geeinigt.

Die NOx-Emissionen flr das Stich)ahr des Protokolls, d.h. 1994, werden
nach folgenden Voraussetzungen geschiitzt:

1. Die Werte fUr den Kraftfahrzeugpark werden aufgrund der Tendenzen der
Jahre 1970-1985 sowie bestimmter soziodkonomischer Parameter (Brutto-
inlandsprodukt, Anzah! Haushalte, StraBennetz usw.) extrapoiliert.

2. Bei der Schitzung der Emissionen durch den Verkehr wurden die vom Rat
bereits verabschiedeten Richtiinien, die von der Kommission vorge-
schlagenen Richt!linien(4) sowie die in einigen Mitgliedstaaten er~
griffenen beschieunigten MaBnahmen berilcksichtigt.

‘3. Die Richtlinie Uber die GroBverbrennungsaniagen legt fUr alle ' '

Mitgliedstaaten Ziele der Verminderung der NOx-Emissionen der bereits
vorhandenen Anlagen fest, die jeweils bis 1993 oder 1998 zu
verwirklichen sind.

Einige Mitgliedstaaten verflgen (ber eine zusitzliche Frist von
2 Jahren (BRD + ehemalige DDR: 3 Jahre), um das Ziel flir 1993 zu
erreichen.

1)
(2)

(3)
(*)
(4)

Die nach SAMARAS et al gednderten CORINAIR-Werte

Yon den Vertragsparteien des Genfer Ubereinkommens mitgetei!te Werte
(Gesamtwert fUr die Gemeinschaft)

Dasseibe + DDR

Flr das Stichjahr (1987) vereinbarter Wert 6
ABI. Nr. C81 vom 30.3.1990




4.

4. Hinsichtliich der neuen Anlagen wurden die bis 1992 Iin Betrieb zu
nehmenden zu den bereits vorhandenen Aniagen gerechnet.

Nur die zwischen 1992 und 1995 in Betrieb genommenen Anlagen werden
als neu betrachtet.

Sie haiten die in der Richtliinie festgeiegten Emissionsgrenzen ein.
Iwischen 1992 und 1995 dirften in der Gemeinschaft 10600 MWe in
Betrieb genommen werden.

5. Filr den Brennstoffverbrauch insgesamt wird die Zunahme flUr
industrielle Verfahren auf 9,6 X und fUr die Haushaltungen und den
Drittsektor auf 15 ¥ geschitzt.

Diese Schitzung trigt Jedoch den in einigen Mitgliedstaaten mbg!ichen
Verbrauchsminderungem nicht Rechnung.

6. Fir die NOx-Emissionen der ehemaligen DDR wird der Stand von 1987
' beriicksichtigt, d.h. 1001 kt (wahrscheiniich unglinstige Hypothese).

FUr 1994 werden die NOx-Emissionen in der Gemeinschaft wie folgt

geschiitzt:
Quellen Emissionen (kt)
DOR 1001
Verkehr 6751
GroB8verbrennungs~
anliagen 3452
Sonstige 1632
INSGESAMT 12836(*)
TABELLE 3: Schitzung der NOx-Emissionen in der Gemeinschaft fUr das
' Jahr 1994,
SCHLUSSFOLGERUNG

Nach den Tabelien 2 und 3(*) sind fdr 1994 in der Gemeinschaft kaum
hShere NOx-~-Emissionswerte als 1987 zu erwarten. Seibst wenn man bestimmten
unglnstigen Hypothaesen und der Unsicherheit jeder Vorharsago der Emis-
sionen dieses Schadstoffes - die weit (Uber cdimsser geringen Uberschreitung
liegen diiften - Rechnung triégt, ist die Gemeinschaft nach Ansicht der
Kommission f&hig, i(hre NOx-Emissionen bis 1994 auf ihr Niveau von 1987 zu
begrenzen.



Die Kommission wird gegebenenfalls unter Bericksichtigung der kiUnftigen
Bestandsaufnahmen zus#tziliche MaBnahmen zur Minderung der Emissionen
vorschliagen, damit diese Verpflichtung eingehalten werden kann.

Mit Ausnahme von Portugal haben alle Mitgliedstaaten das NOx-Proto-

kol (1) unterzeichnet. AuBerdem haben bestimmte Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft eine Erklidrung unterzeichnet, in der sie ihre Absicht
bekunden, bis spitestens 1998 ithre jéhrilichen NOx-Emissionen um 30 X zu
vermindern, wobei der Berechnung die Emissionen eines frel widhibaren
Jahres zwischen 1980 und 1986 zugrunde gelegt werden.

Die Kommigssion ist der Ansicht, daB die Gemeinschaft den ihr aus dem NOx-
Protokol! erwachsenden Verpflichtungen technisch nachkommen kann. Ferner
sollite sich die Gemeinschaft international konkret zur Bekdmpfung der
grenzilberschreitenden Luftverschmutzung verpflichten, einschiieBlich der
im NOx-Protoko!l | vorgesehenen VerstdrkungsmaBnahmen, um die ihr Ubertra-
gene Verantwortung wirksam wahrnehmen zu kdnnen. Sie schligt deshalb dem
Rat vor, den beiliegenden BeschiuB zu fassen.

(1) Zum 1.10.1990 hatten nur Frankreich und die Nieder lande das NOx~-Protokoll

£ <



Der Rat der Europdischen Gemeinschaften,

gest(itzt auf den Vertrag zur Grdndung der Europ¥ischen
Wirtschaftsgemeinschaft, Insbesondere Artikel 130s,

auf Vorschliag der Kommission,

nach Steliungnahme des Europdischen Pariaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
in Erwdgung nachstehender Grinde:

nach Artikel 130r Abs. § des Vertrags haben die Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer Jeweiligen Befugnisse mit den dritten Lindern
und den flr Umweltfragen zustindigen internationalen Organisationen zusammen-
zuarbeiten. Wegen des grenziiberschreitenden Charakters der Luftverschmutzung
ist die Teilnahme an internationalen Aktionenen zur Verminderung dieser
Verschmutzung flr die Gemeinschaft von Interesse.

Die Gemeinschaft ist Vertragspartei des Ubereinkommens der Wirtschafts-
kommission flr Europa der Vereinten Nationen (ber die weitr¥dumige grenziber-
schreitende Luftverunrelnigung“’ (Genfer Ubereinkommen, 1979) sowie eines
Protokolls zu diesem Ubereinkommen Uber die Finanzierung des EMEP(2) (Pro-
gramm Uber die Zusammenarbeit bei der Messung und Bewertung der weltriumigen
Ubertragung von luftverunreinigenden Stoffen in Europa).

Nach Artikel 130r Abs. 2 EWG-Vertrag unterliegt die Tétigkeit der Gemeinschaft
im°Bereich der Umweit dem Grundsatz, Umweltbeeintrichtigungen vorzubeugen und
sie nach Md8glichkeit an ihrem Ursprung zu bekdmpfen. Diese Grundsitze sind im
Bereich der Luftverschmutzung in Rechtstexten der Gemeinschaft (ber die Kon-
trolle der Stickoxidemissionen aus den wichtigsten Quelien (Kraftfahrzeuge und
GroBverbrennungsanlagen) niedergelegt worden.

Der Grundsatz der Bekdmpfung der Umweltbeeintrdchtigungen an ihrem Ursprung
war eines der Ziele des NOx-Protokolls zum Ubereinkommen, das insbesondere ein
Gesamtziel der Begrenzung der Gesamt-Stickoxidemissionen festliegt, die
Anwendung von Emissionsnormen und von MaBnahmen zur Bek#mpfung der Verschmutz-
ung vorschreibt, gleichzeitig aber auch eine Verstdrkung der Verpflichtung zu
spdteren Verhandliungen beinhaltet.

(1) ABI. Nr. L 171 vom 27.6.1981, Seite 11



Die Anwendung der besten verfilgbaren Technologien ist eine der grundiegenden
Verpflichtungen des Protokolls und ist seit 1984 in den Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft Uber die Bekdmpfung der Luftverschmutzung durch Industrieaniagen
festgelegt; dieser Grundsatz ist seit 1989 auch Grundgedanke der Kontrolle der
Kraftfahrzeugemissionen.

Wegen der Umweltschidden und des grenzlberschreitenden Charakters der weit-
rdumigen Luftverschmutzung durch Stickoxide ist eine gemeinsame Aktion auf
internationaler Ebene notwendig, und die Gemeinschaft mus dem Protokol! (lber
die Bekdmpfung der Emissionen von Stickoxiden oder ihrer grenziberschreitenden
Ausbreitung beitreten -

beschl je8t:
Artikel 1

Die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft tritt dem Protokoll betreffend die
Bekdmpfung der Emissionen von Stickoxiden oder deren grenzilberschreitende
Ausbreitung zum Ubereinkommen {lber die weitrdumige grenzUberschreitende
Luftverunreinigung von 1979 bei.

Der Wortlaut dieses Protokoils ist diesem BeschiuB beigeflgt.

Artikel 2

Der Prédsident des Rates hinterlegt die Akten nach Artikel 14 des Protokolls.

Geschehen zu Brissel, den

Im Namen des Rates

Der Pridsident



PROTOKOLL ZU DEM UBERE INKOMMEN VON 1979 UBER WE!TRAUMIGE
GRENZUBERSCHRE I TENDE LUFTVERUNREINIGUNG BETREFFEND DIE BEKAMPFUNG
VON EMISSIONEN VON STICKSTOFFOXIDEN ODER IHRES
GRENZUBERSCHRE I TENDEN FLUSSES

Die Vertragsparteien,

Entschlossen, das (Ubereinkommen (ber weitrdumige grenzilber-
schreitende Luftverunreinigung durchzufihren,

Besorgt darilber, daB die derzeitigen Emissionen luftverun-
reinigender Stoffe in exponierten Teilen Europas und Nordamerikas
Schidden an Naturschdtzen von lebenswichtiger Bedeutung fur Umwelt und
Wirtschaft verursachen,

Eingedenk dessen, daB das Exekutivorgan fiUr das Ubereinkommen auf
seiner zweiten Tagung die Notwendigkeit anerkannt hat, die Jjdhrlichen
Gesamtemissionen von Stickstoffoxiden aus ortsfesten und beweglichen
Quelien oder ihren grenzilberschreitenden FluB bis 1995 wirksam
herabzusetzen, sowie die Notwendigkeit, daB Staaten, die bei der
Verringerung dieser Emissionen bereits Fortschritte erzielt haben, ihre
Emissionsgrenzwerte fir Stickstoffoxide beibehaiten und Uberpriifen,

Unter Berilcksichtigung vorhandener wissenschaft!licher und

technischer Daten Uber Emissionen, Luftbewegungen und Auswirkungen von
Stickstoffoxiden und deren Folgeprodukten auf die Umwelt sowie Daten
Uber Technologien zur Bekdmpfung von Emissionen,

Im BewuBtsein, daB die schddlichen Auswirkungen von Emissionen von
Stickstoffoxiden auf die Umwelt von Land zu Land unterschiedlich sind,

Entschliossen, wirksame MaBnahmen zur Bekdmpfung und Verringerung
der jahrliichen nationalen Emissionen von Stickstoffoxiden oder ihres
grenzilberschreitenden Flusses zu ergreifen, insbesondere durch
Anwendung geeigneter nationaler Emissionsgrenzwerte fir neue bewegliche
grisere ortsfeste Quellien sowie durch Nachristung bestehender grdBerer
ortsfester Quellen,

In der Erkenntnis, daB sich die wissenschaftlichen und technischen
Kenntnisse Uber diese Fragen weiterentwickeln und das8 diese Entwicklung
bel der Uberprifung der Anwendung dieses Protokolls und bei der
Entscheidung Uber weitere MaBnahmen zu berlcksichtigen Ist,

Iin_der Erkenntnis, daB die Ausarbeltung eines auf kritischen
Belastungen beruhenden L&sungsansatzes die Erstellung einer
wirkungsorientierten wissenschaftiichen Grundlage zum Ziel hat, die bel
i 8BerzMlYung der Anwendung dieses Protoko!ls und bel der
Entscheidung Uber weitere international vereinbarte MaBnahmen zu
beriicksichtigen ist, ;

I



in der Erkenntnis, daB die Ausarbeitung eines auf kritischen
Belastungen beruhenden L¥sungsansatzes die Ersteliung einer
wirkungsorientierten wissenschaftlichen Grundiage zum Zlel hat, die beli
der Uberpriifung der Anwendung dieses Protokolls und bei der
Entscheldung (ber weitere international vereinbarte MaBnahmen zur
Begrenzung und Verringerung von Emisslionen von Stickstoffoxiden oder
Ihres grenziiberschreitenden Flusses zu berilicksichtigen ist,

In_der Erkenntnig, daB die zugige Priifung von Verfahren zur
Schafrfung ginstigerer Voraussetzungen flr einen Technologieaustausch zu
einer wirksamen Verringerung der Emissionen von Stickstoffoxiden in der

Region der Kommission beitragen wird,

Mit Genugtuung zur Kenntnis nehmend, daB sich mehrere Staaten
gegenseitig verpflichet haben, ihre Jdhriichen nationalien Emissionen
von Stickstoffoxiden unverziglich und in erheblichem Umfang
herabzusetzen,

Eingedenk der von einigen Staaten bereits ergriffenen MaBnahmen,
die eine Verringerung der Emissionen von Stickstoffoxiden bewirkt
haben,

Sind wie foigt Ubereingekommen :

Artikel 1
Begriffsbest immungen

Im Sinne dieses Protokolls

1. bedeutet "Ubereinkommen® das am 13. November 1979 in Genf
angenommene Ubereinkommen (lber welitriumige grenzlberschreitende
Luftverunreinigung;

2. Bedeutet "EMEP" das Programm (ber die Zusammenarbeit bei der
Messung und Bewertung der welitriumigen Ubertragung von
luftverunreinigenden Stoffen in Europa;

3. Bedeudet "Exekutivorgan® das nach Artike! 10 Absatz 1 des
Ubereinkommens gebildete Exekutivorgan fir das Ubereinkommen;

4, Bedeutet "geographischer Anwendungsbereich des EMEP" das in
Artikel 1 Absatz 4 des am 28. September 1984 In Genf angenommenen
Protokolls zum Ubereinkommen von 1979 (ber weitrdumige
grenziberschreitende Luftverunreinigung betreffend die langfristige
Finanzierung des Programms (ber die Zusammenarbeit bel der Messung und
Bewertung der weitriumigen Ubertragung von luftverunreinigenden Stoffen
in Eurspu {EMEPS Iaxiirierte Gebiet;

5. Bedeutet “Veriragspartoien“ die Vertrag..aiteien dieses
Protoko!ls, soweit der Zusammenhang nichts anderes erfordert;

AY



6. Bedeutet “"Kommission" die Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fUr Europa;

7. Bedeutet “kritische Belastung" eine quantitative Schiétzung der
Exposition gegenilber einem oder mehreren verunreinigenden Stoffen,
unterhalb deren nach dem heutigen Wissensstand keine erhebl ichen
schddl ichen Auswirkungen auf bestimmte empfindliche Teile der Umwelt
auftreten;

8. Bedeutet "grdésere bestehendes ortsfeste Quelle” jede bestehende
ortsfeste Quslle, deren thermische Eingangsieistung mindestens 100 MW
betrigt;

9. Bedeutet "griBere neue ortsfeste Quelle™ Jede neus ortsfeste
Quelle, deren thermische Eingangsleistung mindestens 50 MW betrigt;

10. Bedeutet "griBere Kategorie von Quellen" jede Kategorie von
Quellen, die luftverunreinigende Stoffe in Form von Stickstoffoxiden
emittieren oder emittieren kénnen, einschiieBlich der im Technischen
Anhang beschr iebenen Kategorien, und die mindestens 10 v.H. der
gesamten Jihrlichen Emissionen von Stickstoffoxiden des Landes
erzeugen, gemessen oder berechnet im ersten Kalender jahr, das auf den
Tag des Inkrafttretens dieses Protokolis folgt, und danach alle vier
Jahre;

11. Bedeutet "neue ortsfeste Quelie” Jede ortsfeste Quelle, mit deren
Bau oder mit deren wesentlicher Verdnderung nach Ablauf von zwei Jahren
nach dem Tag des Inkrafttretens dieses Protokolls begonnen wird;

12. Bedeutet “"neue bewegliche Quelle" ein Kraftfahrzeug oder eine

sonstige bewegliche Quelle, die nach Ablauf von zwei Jahren nach dem
Tag des Inkrafttretens dieses Protokolis hergestelit wird.

Artikel 2

Begr | tfsbest immungen
Im Sinne dieses Protokolls
1. Bedeutet "(Ubereinkommen" das am 13. November 1979 in Genf
angenommene Ubereinkommen (ber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung;
2. Bedeutet “EMEP" das Programm (lber die Zusammenarbeit bei der
Messung und Bewertung der weitridumigen Ubertragung von

luftverunreinigenden Stoffen in Europa;

3. Bedeutet "Exekutivorgan" das nach Artike! 10 Absatz 1 des
Obereinkommens geb!ldeta Sxekutivo-gean. fdr das Ubereinkommen;
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4. Bedeutet "geographischer Anwendungsbereich des EMEP™ das In
Artikel 1 Absatz 4 des am 28. September 1984 in Genf angenommenen
Protokolis zum Ubereinkommen von 1979 (ber weitrdumige
grenzlberschreitende Luftverunreinigung betreffend die langfristige
Finanzierung des Programms (lber die Zusammenarbeit bei der Messung und
Bewertung der weltrdumigen Ubertragung von luftverunreinigenden Stoffen
in Europa (EMEP) definierte Geblet;

§. Bedeutet "Vertragsparteien® die Vertragsparteien dieses
Protokolls, soweit der Zusammenhang nichts anderes erfordert;

6. Bedeutet "Kommission" die Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen f{ir Europa;

7. Bedeutet "kritische Belastung” eine quantitative Schitzung der
Exposition gegenilber einem oder mehreren verunreinigenden Stoffen,
unterhalb deren nach dem heutigen Wissensstand keine erhebl ichen
schid| ichen Auswirkungen auf bestimmte empfindliche Teile der Umwelit
auftreten;

8. Bedeutet "gréBere bestehende ortsfeste Quellie” jede bestehende
ortsfeste Quelle, deren thermische Eingangsleistung mindestens 100 MW
betrigt;

9. Bedeutet "grdsdere neue ortsfeste Queiie" jede neue ortsfeste
Quelle, deren thermische Eingangsieistung mindestens 50 MW betrigt;

10. Bedeutet "griésere Kategorie von Quelien” Jede Kategorie von
Quellen, die luftverunreinigende Stoffe in Form von Stickstoffoxiden
emittieren oder emittieren kdnnen, einschiieBlich der im Technischen
Anhang beschr iebenen Kategorien, und die mindestens 10 v.H. der
gesamten jihrlichen Emissionen von Stickstoffoxiden des Landes
erzeugen, gemessen oder berechnet im ersten Kalender jahr, das auf den
Tag des Inkrafttretens dieses Protokolis folgt, und danach alle vier
Jahre;

11. Bedeutet “"neue ortsfeste Quelle" Jede ortsfeste Quelile, mit deren
Bau oder mit deren wesentlicher Verdnderung nach Ablauf von zwei Jahren
nach dem Tag des Inkrafttretens dieses Protokolis begonnen wird;

12. Bedeutet “neue bewegliche Quelle"” ein Kraftfahrzeug oder eine
sonstige bewegliche Quelle, die nach Ablauf von zwei Jahren nach dem
Tag des Inkrafttretens dieses Protokolls hergestelit wird.

Artikel 2
Grundlegende Verpflichtungen

1. Die Vertragsparteien ergreifen 3o bald-wie mglich als ersten
Schritt wirksame MaBnahmen zur Begrenzung und/oder Verringerung lhrer
jdhrlichen nationalen Emissionen von Stickstoffoxiden oder Ihres
grenziberschreitenden Flusses, damit diese Emissionen spitestens am
31. Dezember 1994 nicht (lber den Jeweiligen Jdhrlichen nationalen
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missionen von Stickstoffoxiden oder deren grenzlberschreitendem FiluB
wihrend des Kalender jahres 1987 oder eines frlheren Jahres |iegen, das
bei der Unterzeichnung des Protokolis oder dem Beitritt zum Protokolil
anzugeben ist; dabei diUrfen auBerdem in bezug auf jede Vertragspartei,
die ein soiches frilheres Jahr angibt, der durchschnittiliche j#&hrliche
nationale grenziiberschreitends FluB oder die durchschnittiichen
J&hriichen nationalen Emissionen von Stickstoffoxiden dieser
Vertragspartel in der Zeit vom 1. Januar 1987 bis zum 1. Januar 1996
den grenzilberschreitenden Filu8 oder die nationalen Emissionen im
Kalender jahr 1987 nicht (bersteigen.

2. AuBerdem werden die Vertragsparteien spitestens zwei Jahre nach
dem Tag des Inkrafttretens dieses Protokolis insbesondere

a) nationale Emissionsgrenzwerte auf gr&Bere neue ortsfeste
Quel ien und/oder Kategorien von Quellen sowie auf wesentlich verinderte
ortsfeste Quellen in gréBeren Kategorien von Quellen anwenden, und zwar
auf der Grundlage der besten verfiigbaren Technologien, die
wirtschaftiich vertretbar sind, und unter Bericksichtigung des
Technischen Anhangs;

b) nationale Emissionsgrenzwerte auf neue bewsegiiche Quellen
sdmt il icher gréBerer Kategorien von Quellen anwenden, und zwar auf der
Grundlage der besten verfligbharen Technologien, die wirtschaftlich
vertretbar sind, und under Berlicksichtigung des Technischen Anhangs und
der diesbezlglichen Beschlilisse, die im Rahmen des
Binnenverkehrsausschusses der Kommission gefaB8t werden, und

¢) MaBnahmen zur Bekdmpfung der Verunreinigung fir gréBere
bestehende ortsfeste Quellen einfdhren, wobei der Technische Anhang,
die charakteristischen Merkmale der Anlage, ihr Alter und Nutzungsgrad
sowie die Notwendigkeit zu berlcksichtigen sind, unangemessene
Unterbrechungen des Betriebs zu vermeiden.

3. a) Als zweiten Schritt nehmen die Vertragsparteien spitestens
sechs Monate nach dem Tag des inkrafttretens dieses Protokolls
Verhandlungen Uber weltere Schritte zur Verringerung der j#hrlichen
nationaten Emissionen von Stickstoffoxiden oder ihres
grenzilberschreitenden Flusses auf, wobei die besten verfigbaren
wissenschaftlichen und technischen Entwicklungen, international
anerkannte kritische Belastungen unter andere Faktoren zu
berdcksichtigen sind, die sich aus dem nach Artikel 6 durchgefilhrten
Arbeitsprogramm ergeben.

b) Zu diesem Iweck arbeiten die Vertragsparteien zusammen, um
i) kritische Belastungen zu bestimmen;

11) die Verringerungen der J}dhriichen nationalen Emissionen
von Stickstoffoxiden oder ihres grenzilberschreitenden
Flusses zu bestimmen, die erforderlich sind, um auf
kritischen Belastungen beruhende vereinbarte Ziele xu
erraichen, und :



f11) zur Erreichung dieser Verringsrungsn dafinahmen und einen
Zeitplan zu beetimman, d=r spitestens am 1. Januar 1986
beginnt,

4, Die Vertragsparteien kdnnen sirengers ais die in diesem Artike!
geforder ten MaBnahmen ergrelifen.

Artikel 3
Technologieaustausch

1. Die Vertragsparteisn erlsichtern In Obereinstimmung mit ihren
innaerstaatlichen Gesetzen, sonstigen Yorschriften und Gepflogenheiten
den Austausch von Technologien zur Verringerung der Emissionen von
Sticksioffoxidan, insbesonders durch dia FOrderung

a) des kommerziellen Austazusches verfiigbarer Technoiogien,

b) direkter Kontakte und der Zusammenarbeit der Industrien,
einschljedilich Gemelnschafisuntemehmen,

¢} des Austauschsg von informationsn und Evrfahrungen und
d) der Gewdhrung technlschar Unterstitzung.

2. Mit der F&rderung der unter den Buchstaben a bis d bezeichneten
Tatigkeiten schaffen die Veriragsparieien ginstige Yoraussetzungen,
indem sie Kontakte und Zusamwenarbgit zwischen geeignsten
Organisaticnen und Parsonen des privaien und &ffentiichen Sektors
erieichtern, dis Technologien, Planungs~ und Konstruktionsdienste,
Ausristung oder Finanzierung zur Verfigung stellien kdnnen.

3. Dle Vertragsparteien beginnen spitestens sechs Monate nach dem Tag
des Inkrafttretens dieses Protokclis mit ginstigsren Vorausetzungen fir
den Austausch von Technologien zur Verringerung der Emissionsn von
Stickstoffoxiden.

Ariixs! 4

Unverbisitor Krafistoff

Die Vertragsparteion sorgen dafir, das so bald wie migiich,
spédtestens Jedoch zwe! Jahkre nach den Tag des inkrafttretens dieses
Protokolis, unverbleiter Kraftstoff zusreichend zur Verfigung steht, in
besonderen Filien zumindest entiany den intsrnationaien
Haupttransitstrecken, um den Verkehr von mit Katatysatoren
ausgestatteten Fahrzeugen zu erieichtern.
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Artikel §
Oberprifungsver fahren

1. Die Vertragsparteien Uberpriifen dieses Protokoli in regeimiBigen
Abstdnden und tragen dabei den besten verflgbaren wissenschaftlichen
Grundlagen und technischen Entwicklungen Rechnung.

2. Die erste Uberprifung erfolgt spitestens ein Jahr nach dem Tag des
Inkrafttretens dieses Protokollis.

Artikel 6
Auszufdhrende Arbeiten

Die Vertragsparteien r¥éumen solchen Forschungs- und
Uberwachungsaufgaben besonderen Vorrang ein, die mit der Entwicklung
und Anwendung eines auf kritischen Belastungen beruhenden
Lésungsansatzes in Zusammenhang stehen, um auf wissenschaftiicher
Grundiage die erforderlichen Verringerungen der Emissionen von
Stickstoffoxiden zu bestimmen. Die Vertragsparteien bemilhen sich
insbesondere durch nationale Forschungsprogramme, im Rahmen des
Arbeitsplans des Exekutivorgans und durch andere Programme der
Zusammenarbeit im Rahmen des Ubereinkommens,

a) die Auswirkungen von Emissionen von Stickstoffoxiden auf
Menschen, pflanzliches und tierisches Leben, Gewdsser, Bbden
und Materialien festzustellen und zu quantifizieren, wobei die
Wirkung von Stickstoffoxiden, die aus anderen Quellen als der
Ablagerung aus der Luft stammen, zu berlcksichtigen ist;

b) die geographische Verteiliung empfindiicher Geblete zu
ermittein;

c) MeBsysteme und Modelle einschlieBlich abgestimmter Verfahren
zur Berechnung von Emissionen zu entwickein, um den
weitrdumigen Transport von Stickstoffoxiden und &hnlichen
verunreinigenden Stoffen zu quantifizieren;

d) Leistungs- und Kostenschitzungen von Technologien zur
Bek#&mpfung von Emissionen von Stickstoffoxiden zu verfeinern
und die Entwicklung verbesserter oder neuer Technologien
aufzuzeichnen sowie

@) im Rahmen eines auf kritischen Belastungen beruhenden
L&sungsansatzes Methoden zur Zusammenfihrung
wissenschaftliicher, technischer und wirtschaftlicher Daten zu
entwickeln, um geeignete Bekdmpfunsstrategien best immen zu
kénnen.

At



Artikel 7
Nationale Programme. Politiken und Strategien

Die Vertragsparteien stellen zur Erfldllung der Verpflichtungen aus
diesem Protokol!l unverzilglich nationale Programme, Politiken und
Strategien auf, die als Mittel dazu dienen, die Emissionen von
Stickstoffoxiden oder ihren grenziberschreitende FluB zu begrenzen und
zZu verringern,

Artikel 8
Informationsaustausch und i¥hriiche Berichterstattung

1. Die Vertragsparteien tauschen Informationen aus, indem sie dem
Exekut ivorgan die nationalen Programme, Politiken und Strategien
mitteilen, die sie nach Artikel 7 aufstellen, und ihm (lber die
Fortschritte im Rahmen dieser Programme, Politiken und Strategien sowie
tber Anderungen derselben )&hriich berichten, insbesondere

a) (iber das Niveau der jdhriichen nationalen Emissionen von
Stickstoffoxiden sowie die Grundlage, auf der sie berechnet
worden sind;

b) Uber Fortschritte bei der Anwendung der nach Artikel 2 Absatz 2
Buchstaben a und b vorgeschr iebenen nationalen Emissions-
grenzwerte, (ber die angewendeten oder anzuwendenden nationalen
Emissionsgrenzwerte sowie (lber die betroffenen Quellen und/oder
Kategorien von Quellen;

¢) Uber Fortschritte bei der Einflhrung der nach Artikel 2
Absatz 2 Buchstabe ¢ vorgeschriebenen MaBnahmen zur Bekimpfung
der Verunreinigung, Uber die betroffenen Quellen und die
eingefUhrten oder einzuflihrenden MaBnahmen;

d) Uber Fortschritte bei der Bereitsteilung unverbleiten
Kraftstoffs;

e) Uber die zur Erleichterung des Technologleausstausches
ergriffenen MaBnahmen und

f) Uber Fortschritte bei der Bestimmung kritischer Belastungen.

2. Diese Informationen werden nach Méglichkeit entsprechend einem
einheitichen Berichtssystem {ibermittelt.

NS



Artixel 9
Berachnungan

Gas EMEP steiit dem Exekutivorgan rechtzelitig vor dessen
Jahr lichen Sitzungen Bsrechnungen des Stickstoffhaushalts sowie des
grenzliberschreitenden Flusses und der Ablagerungsn von Stickstoffoxiden
im geographischen Anwendungsbareich des EMEP zur Verflgung, wobsi
geeignete Modells verwendet werden. In Gebleten auBerhaib des
geographischen Anwendungsberaichs des EMEP werden Modelle vsrwendet,
die im Hinblick suf die besonderen Verhditnisse deor dort gelegenen
Vertragspartsien gseignet sind.

Artike! 10
Tochnischer Anhang

fer Technische Anhang zu diesem Protokoll hat
Empfehiungscharakter. Er ist Bestandtail des Protokeils.

Artikel 11
Anderungen des Protokolls
1. Jede Vartragspartel kann Enderungsn dieses Protokoils verschlagen.

2. Die vorgeschlagenan Anderungsn werden dem Exekutivsskret¥ér der
Kommizssion schriftiich unterbreitet; diessr Ubermittelt sig alien
Vertragspartsien. Das Exekutivorgan erdrtert dle vorgaeschtagenan
Anderungsn auf seolipnst nichsten j¥éhriichen Sitzung, sofern die
Vorschidge dan Vertragsparteien vom txekutivsekretér mindestens neunzig
Tage vorher mitgeteilt worden sind.

3. Anderungen des Protokolls, ausgenommen Anderungen des Technischen
Anhangs, bedilrfen der einvernehm!ichen Annahme dar auf siner Sitzung
des Exskutivorgans vertroetenen Vertragsparteien; sis treten fiir die
Vertragsparteien, die sie angenommen haben, am naunzigstes Tag nach dem
Zeitpunkt in Kravt, an dem zwel Drittel der Vertragspartelen ihre
Urkunde ilber die Annahme der Anderungen hinteriegt haten, Dle
Anderungen treten f{ilr jede Vertragepartei, dle sie angenommsn hat,
nachdem zwsi Drittel dsr Vertragsparteien iihre Urkunde Uber die Anhahme
der Andorungen hinterlegt haben, am nsunzigsien Tag nach dem Zeitpunkt
in Kraft, an dam d!é betraffends Vertragspartel ihre Urkunds {iber die
Annahme dsi Anderungen hinterieagl hat.

4. Andsrungsan deas Technischen Anhangs bedurfen der seinvernshmiichen
Annanhma der auf einer Sltzung des Exekutivorgans veriretonen
Vertragsparteien; sie treten dreiBig Tage nach dem Zeiipunkt in

“Kraft, zu dem gie nach Absatz 5 mitgeteiit wordsi sing. -

U. Anderungen nach den Absitzen 2 und 4 worden voim £xekutivsekret¥r

alien Veriragsparteien so balid wie migiich nach ihrsr Annanme
mitgsteilt.

N
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Artikel 12
Beilegung von Streltigkelten

Entsteht zwischen zwei oder mehr Vertragsparteien aine
Streitigkeit (lber die Ausiegung oder Anwendung dieses Protokolls, so
bemilhen sich diess Vertragsparteien um eine Lisung durci Verhandlungen
oder durch ein andereg Verfahren dor Belilegung, das flr die
Streltparteieon annehmbar ist,

Artiket 13
Unterzeichnung

1. Dieses Protoko!! liegt vom 1. bis zum 4. November 1988 in Sofia
und danach bis zum 5. Mal 198¢ am Sitz fdr der Vereinten Nationsn in
New York fdr die Mitglliedstaaten der Kommission, fUr Staaten, die in
der Kommission nach Absatz 8 der EntschlleBung 38 (1V) des Wirtschafts-
und Soziairats vem 28. Mdrz 1947 beratenden Status haben, sowie flir die
Organisationen dar regionalen Wirtschaftintegration, die von den
souverdnen Stasten, die Mitglieder der Kommission sind, gebildet werden
und fir die Aushandiung, den AbschiuB und die Anwandung internationaler
Ubereinkiunfte {(bsr Angaiegenheiten zustindig sind, die In den
Geltungsbereich dieses Protokolis fallen, zur Unterzeichnung auf,
vorausgesstzt, daB die betreffenden Staaten und Organisaticnen
Vertragsparteien des (bereinkommens sind.

2. Solche Organisationen der regionalen Wirtschaftsintegration tben
in Angelegoanhaiten, die in ihren Zustindigkeitsbereich fallen, in ihrem
eigenen Namen die Rechte aus und nehmen die Verantwortlichkeiten wahr,
die diesas Protokol! den Mitg!lliedstaaten dieser Organisationenen
bertrdgt. In diesen Fdilen sind die Mitgliedstaaten dieser
Organisationen nicht berechtigt, solche Rechte einzeln auszuilben.

Artike! 14
Ratifikation. Annahme, Genehmigung und Beltritsg
1. Diesss Protokoil bedarf der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung

durch die tinterzeichner.

2. Diesss Protokoll steht vom &. Mai 1989 an fir die in Artikel 13
Absatz 1 genannten Staaten und Organisationen zum Beitritt offen.

3. Ein Staat odar eine Organisation, die diesem Protokoiil nach dem
31. Dezember 1993 beitreten, kénnen die Artikel 2 und 4 spitestens bis
zum 31. Dezember 1995 durchfihren.

4, Die Ratifikations—, Annahme-, Genehmigungs— oder Beitrittsurkunden
werden beim Generaisekretdr der Versinten Natlonen hinterlegt; dieser
erflit die Aufg..won des Verwahrers.




- 11 -

Artike! 15
Ankratttreten

1. Dieses Protokoi!l tritt am neunzigsten Tag nach dem Zeitpunkt der
Hinter legung der sechzehnten Ratifikations-, Annahme-, Genehmlgungs-
oder Beitrittsurkunde In Kraft.

2. Fir alle In Artikel 13 Absatz 1 bezeichneten Staaten und
Organisationen, die nach der Hinterlegung der sechzehnten
Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beltrittsurkunde dieses
Protokol!|l ratifizieren, annehmen oder genehmigen oder ihm beitreten,
tritt das Protokoi! am neunzigsten Tag nach dem Zeitpunkt der

Hinter legung der Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder
Beitrittsurkunde durch die betreffende Vertragspartei in Kraft.

Artikel 16
Rucktritt

Eine Vertragspartei kann jJederzeit nach Ablauf von flUnf Jahren
nach dem Zeitpunkt, zu dem dieses Protokol! fir sie in Kraft getreten
ist, durch eine an den Verwahrer gerichtete schriftliche Notifikation
von dem Verwahrer oder zu einem Iin der RUcktrittsnotifikation
angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam,

Artikel 17
Verbindliche Wortlaute
Die Urschrift dieses Protokolls, dessen englischer, franz8sischer

und russischer Wortlaut gleichermaBen verbindlich ist, wird beim
Generalsekretdr der Vereinten Nationen hinterlegt.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehdrig befugten Unterzeichneten
dieses Protokoll unterschrieben. '

Geschehen zu Sofia am 31. Oktober 1988.
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JECHNISCHER ANHANG

1. Die Angaben ilber Emissionsverhalten und Kosten beruhen auf
offiziellen Untertagen des Exekutivorgans und seiner Nebenorgane,
insbesondere auf den Dokumenten EB.AIR/WG.3/R.8, R.9 und R16 sowie
ENV/WP.1/R.86 und Corr.1, die In Kapitel 7 der "Auswirkungen und
Bek¥mfung der grenz(berschreitenden Luftverunreinigung"!) enthalten
sind. Wenn nicht anders angegeben, wird vorausgesetzt, daB es sich
hierbe!l um praktisch erprobte Technologien handelt.2)

2. Die in diesem Anhang enthaltenen Informationen sind nicht
vollstidndig. Da sich fortlaufend neue Erfahrungen mit neuen Motoren
und neuen Anfagen, in denen emissionsarme Technologien angewendet
werden, sowie bei der Nachrlstung bestehender Anlagen ergeben, wird es
notwendig sein, diesen Anhang in regeimidBigen Abstdnden zu Uberarbeliten
und zu ¥ndern. Der Anhang kann auch keine erschdpfende Auskunft {ber
technische M&glichkeiten geben; er soll flir die Vertragsparteien
vieimehr eine Orientierungshilife bei der Erkennung wirtschaftiich
vertretbarer Technologien sein, damit sie die Verpflichtungen aus dem
Protokoll erflllen kénnen.

I. TECHNOLOGIEN ZUR BEKAMPFUNG VON NOy~EMISSIONEN AUS ORTSFESTEN
QUELLEN

3. Die Verbrennung von fossilien Brennstoffen ist die hauptsdchliche

ortsfeste Queile der anthropogenen NOy-Emissionen. Zus#tzlich kdnnen

auch einige Prozesse, bel densn keine Verbrennung stattfindet,

erheblich zu NOy-Emissionen beitragen.

4, Zu den grdBeren Kategorien ortsfester Quelien von NOy-Emissionen
kénnen gehdren :

a) Feuerungsanlagen;
b) Industriedfen (z. B. zur Zementherstellung);
c¢) ortsfeste Gasturbinen und Verbrennungsmotoren;

d) Prozesse, bei denen keine Verbrennung stattfindet (z. B.
Herstel lung von Salpetersdure).

1) “Studien zur Luftverunrsinigung Nr. 4" (ver&ffentlichungen der
Versinten Nationen, Vertriebsnummer £/87.11.E.36)

2) Es ist gegenwirtig schwierig, die Kosten flr Teciriociogien zur
Bekdmpfung von Emissionen zuverldssig und in absoluten Zahlen
anzugeben. Die In diesem Anhang enthaltenen Angaben zu den Kosten
sollten daher eher unter dem Aspekt gesehen werden, wie sich die Kosten
der einzeinen Technologien relativ zueinander verhalten, und nicht so
sehr als absolute .Zahlen.
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5. Die Technologien zur Verringerung der NOy-Emissionen
konzentrieren sich auf bestimnte feuerungs— oder verfahrenstechnische
Magnahmen und - insbesondere bei grodan Kraftwerken - auf die
Rauchgasreinigung.

6. Bel der Nachrlstung bestehsnder Anlagen kann der Umfang der
Anwsndung von Technociogien zur Verringerung der NO —-Emissionen durch
negatieve Nebenwlrkungen auf den 8eirieb oder andere
standortspszifische Eincchridnkungen begrenzt werden. Deshailb sind im
Fall der Nachrlstung fdr die typlischerweise erreichbaren NOy-
Emissionswerte nur anngherndes Schitzungen angegeben. Bei neuen Anlagen
ktnnan die nagativer Nebenwirkungen durch gesignets Auslegungskriterien
auf ein MindestmaB beschrinkt cder ausgeschliossen werden.

7. Nach den haute verfigbaren Datea kdnnen dis Kosten fir
feuerungstechnische MaBnahmen be! neuen Anlagen niedrig angesetzt
werden. Flr die Nachrlstung, beispisisweise in groBen Kraftwerken,
beliefen sich die Kosten Jedoch auf etwaza 8 bis 25 Schwejzer Franken pro
kWg; (1985). In dar Rege! ilegen dle Investitionskosten fUr Aniagen

zur Rauchgasreirnigung wesent!ich hdher,

8. FUr ortsfeste Quellien wardsn die Emissionsfaktoren in Milligramm

N0y jo Kubikmeter (mg/ma) trockenem Abgas unter Normalibedingungen
(G° C, 1013 mh) angegeben.

Feuerungsanlagen

9. Die Gruppe der Feuerungsaniagen umfaBt in Ofen, Dampfkesseln,
Antagen zur Indirekten Bohelzung und sonstigen Feuerungseinrichtungen
mit einer thermischen Eingangstelitung von mehr als 10 MW, wobei keine
Vermischung der Verbrennungsgase mit andseren Ofenabgidngen oder
behandelten Stoffen erfolgt. Fir nsue und testehends Anlagen stehen
foigende Verbrennungstechnolicgien einzeln oder kombiniert zur

Yar flgung:

a) Auslegung des Feuerungsrauns fUr niedrige Temperaturen,
einschiieBlich Wirbelischichtfeuerung;

b) Betrieb mit geringem Luftiberschus;

<) Einbau spezieller NOy-ariner Brenner;

d) RUckfdhrung der Rauchgase in dis Verbrennungstuft;
e) stufenweise Verbrennungs/Zweitiuftbetrieb;

f) Nachverbrennung (stufenwelise Brennstoffzufuhr)3)

Tabelle 1 enthidit die srreichbaren Bstriebswerte.

3) Uber diese Yerbrannungstechnoiogle :isgsn bisher nur begrenzte
Betrisbserfahrungsn vor.
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Taboelle 1: Mit louorungatochnllchon MaBnahmen erreichbare NO,-Betriebswerte (mg/m?)

Bestehende Anlage *) Nachrls
Anisge Typ %) ohne Ausgangenivesuy He " il Neue Anlage 0,
Bekamplungsmatnahmen .
( ) Bereich Typ. Wert *
10 MW ¢) Rostleuorung (Kohle) 300 - 1 000 - 600 400 7
bis 300 MW Wirbolschichtfeuorung '
(i) stationar 300~ 600 - - 400 7
(i) zirkulierend 150 - 300 - - 200 7
Foslo Kohionslaub-Verbrennung
Brennstolle (i) Trockenabzug 700 -1 700 600 -1 100 800 < 600 6
(i) Fouchtabzug 1 000 -2 300 1 000~ 1 400 - <1000 6
>300 MW Kohienstaub-Vorbrennung
(i) Trockonabzug 700 -1 700 600 -1 100 - < 600 6
(i) Feuchtabzug 1000 - 2 300 1000 - 1 400 - <1000 6
Fiossice 10 MW ¢) Verbronnung von Destillatdl - - 300 - 3
Bromoe | D% 300 MW Verbronnung von Rickstandsdl 500 - 1 400 200- 400 400 - 3.
>300 MW Varbronnung von Ridckstandsdl 500 ~ 1 400 200 - 400 - - 3
Gas!ormi 10 Mw o
asiormige bis 300 MW - - -
Brennslote 150 - 1000 100 300 < 300 3
. >300 MW 250 -1 400 100 - 300 - - < 300 3

*) Die Lelatungsangaben bezishen sich auf MW (ihermische) Eingangsielstungen durch Krahstol (geringersr MHelzwert),
%) Standortepezdfische Fakioren und grofle Ungewifinest hinsichilich der NachrOstung bestshender Anlagen edauben hier mhnﬂmm..
€1 Bei kisinen Aniagen (10 MW - 100 MW) besteht gi0flere Unsichetheit hingichtlich der cben angegebenen Dul.n.

“hy-
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10. Die Rauchgasreinigung durch selektive katalytische Reduktion (SCR)
Ist eine weitere MaBnahme zur Verringerung der NOy—-Emissionen; sie

hat einen Wirkungsgrad von mindestestens 80X. Iin der Region der
Kommission werden bereits betrdchtliche Betriebserfahrungen mit neuen
und nachgeriisteten Anlagen gesammelt, insbesondere bei Kraftwerken mit
mehr als 300 MW (thermisch). Zusammen mit feuerungstechnischen
MaBnahmen k&nnen ohne weiteres Emissionswerte von 200 mg/m3 (feste _
Brennstoffe, 6X 03) und 150 mg/m3 (flussige Brennstoffe, 3X 03)
erreicht werden.

11. Die selektive nicht katalytische Reduktion (SNCR), eine
Rauchgasreinigung mit einer NOy-Verringerung zwischen 20 und 60X, Ist
eine kostenglnstigere Technoliogie flUr besondere Anwendungen (z. B.
Raffineriedfen und Gasverbrennung beil Grundlast).

i nd Verbrennun r |

12. Die NOy-Emissionen aus ortsfesten Gasturbinen k&nnen entweder
durch feuerungstechnische MaBnahmen (Trockenverfahren) oder durch
Einspritzen von Wasser oder Wasserdampf (NaBverfahren) verringert
werden. Beide MaBnahmen sind erprobt. Sie ermdglichen es.
Emissionswerte von 150 mg/m3 (Gas, 15% 02) und 300 mg/m3 (01,

15% 02) einzuhalten. Nachrustung ist mdglich.

13. NOy-Emissionen aus ortsfesten Verbrennungsmotoren mit
elektrischer Zlndung lassen sich entweder durch feuerungstechnische
Masnahmen (z. B. durch magere Verbrennung und Abgasrlckf{hrung) oder
durch Rauchgasreinigung (geregelter Drei-Wege-Katalysator, SCR)
verringern. Inwieweit diese verschiedenen Verfahren technisch und
wirtschaftiich durchflihrbar sind, hingt von der Gré8e und dem Typ des
betreffenden Motors (Zweitakt/Viertakt) und der Betriebsart
(konstante/ver¥nderliche Last) ab Eine magere Verbrennung ermdglicht
NO,-Emissionswerte von 800 mg/m3 (5X 0p), das SCR-Verfahron
verringert die NOy-Emissionen auf unter 400 mg/m (5% 03), und

der Drei-Wege-Katalysator senkt sie sogar auf unter 200 mg/m3

(5% 03).

n f - m | run

14. In der Region der Kommission wird gegenwdrtig untersucht, ob das
Vorwdrmver fahren mégl icherweise dazu geeignet ist, die NOy-
Konzentratlonen im Rauchgas neuer und bestehender Zementbrenndfen auf
etwa 300 mg/m3 (10X O2) zu senken.

n i keine Verbr n ttfi = Her ng v
Salpetersiure

15. Dlie Herstellung von Saipetersdure bei hohem Druck (> 8 bar)
ermbglicht es, die NOy-Konzentrationen in unverdlnnten Abgasen unter
400 mg/m zu halten. Das gleiche Ergebnis 148t sich durch
Mitteldruckabsorption in Verbindung mit einem SCR-Verfahren oder jedem
beliebigen anderen ¥hnlich wirksamen NOy-Reduktionsverfahren

erzielen. Nachrilstung ist méglich.

25
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. hnologl r k¥mpfun r x—Emissionen aus
Kraftfahrzeugen

16. Die In diesem Anhang behandelten Kraftfahrzeuge sind
StraBenfahrzeuge, und zwar: benzin- und dieselbetriebene
Personenkraftwagen sowie leichte und schwere Nutzfahrzeuge. Wo
erforderiich, wird Bezug genommen auf die jeweiligen Fahrzeugkategorien
(Mg, M2, M3, Ny, Na, N3), die In der ECE-Regelung Nr. 13 In

Ubereinst immung mit dem Ubereinkommen von 1958 (lber die Annahme
einheitlicher Bedingungen flr die Genehmigung der
Ausristungsgegenstinde und Teile von Kraftfahrzeugen und Uber die
gegenseitige Anerkennung der Genehmigung festgeliegt sind.

17. Der StraBenverkehr ist eine der wesentiichen Quelilen der
anthropogenen NOy-Emissionen in vielen L¥ndern der Kommission; der
Anteil an den Gesamtemissionen der jeweiligen Linder betrigt zwischen
40 und 80%. Benzinbetriebene Fahrzeuge verursachen normalerweise zwel
Drittel s¥mtiicher im Strasenverkehr erzeugter NOy-Emissionen.

18. In den Tabellen 3 und 6 sind die Technoiogien aufgefihrt, die zur
Bek&mpfung der Stickstoffoxide aus Kraftfahrzeugen zur Verflgung
stehen. Der Einfachheit haiber sind die Technologien nach den
vorhandenen oder empfohlenen nationalen und internationalen Emissions-
grenzwerten, die unterschiedlich streng sind, zusammengefast. Da sich
die gegenwlirtigen Testreihen nur mit dem Fahrverhalten in der Stadt
befassen, wurde bei den In der Tabelle enthaltenen Schitzungen der
relativen NOy-Emissionen in den F&lien eine schnellere Fahrweise
berldcksichtigt, in denen NOy-Emissionen besonders wichtig sein

kénnen.

19. Die in den Tabellen 3 und 6 aufgefihrten zus¥tzl ichen
Produkt ionskosten fUr die verschiedenen Technologien sind eher
geschitzte Herstellungskosten als Einzelhandelsprelse.

20. Um zu gewdhrieisten, daB die durch die Emissionsgrenzwerte
angestrebte Verringerung in der Praxis auch erreicht wird, missen deren
Einhaltung bei der Herstellung sowie die Werte der lm Verkehr
befindlichen Fahrzeuge Uberwacht werden.

21. Technologien, die die Verwendung von Katalysatoren einschlieB8en
oder sich auf deren Verwendung stiitzen, erfordern unverbleiten
Kraftstoff. Der unbeschriinkte Verkehr der mit Katalysatoren
ausgerilsteten Fahrzeuge hingt davon ab, daB unverbleiter Kraftstoff
Uberall zur Verfllgung steht.

Pergonenkraftwagen mit Benzin- und Dieseimotoren (Mq)

22. In Tabellie 2 sind vier Emissionsgrenzwerte angegeben. In Tabelle 3
werden damit verschiedene Technologien flir Fahrzeuge mit Benzinmotor
entsprechend ihrem Potential zur Vorrlngerung der NOy—-Emissionen
zZusammengefaBt.
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Tabelle 2: Definttion der Emisslons-Grenzwerte

Nomn

Grenzwerte

Anmerkungen

A ECE R. 15-04

B. .Luxemburg 1985

C. .Stockholm 1985°

. :Kalifomien 1589° "

HC+NO, : 19-28 g/Tesl

HC+NO, :

1,4-2,01:8,0 g/Test

Dieser Grenzwen dienl nur dazu,
die Technologien zusammen-
zulassen

(< 1.41:150 g/Test

> 201:6,59/Tes)

Gegenwartige ECE-Norm (Regelung Nr. 15 einschi.
der Anderungsreihe 04 gemaB dem in Absalz 16
erwahnlen Ubereinkommen von 1958), auch ange-
nommen durch die EWG (Richllinie 83/351/EWG).
ECE R. 15 Testreihe Stadtverkehr. Emissionsgrenze
schwankt je nach Fahrzeuggewichi.

Im Zeitraun 1988-1993 in der EWG einzufUhrende
Grenzwerte, wis auf der Sitzung des EG-Ministerrats in
Luxemburg 1985 erdriert und im Dezember 1987 end-
QUlig beschlossen. ECE R. 15 Rt Tesireihe Stadt-
verkehr findel Anwendung. Dieser Grenzwenrt fur Moto-
ren > 2 | entspricht im aligemeinen dem US-Grenzwert
von 1983. Der Grenzwert fir Moloren < 1,4 | isl vor-
laufig; der endgiltige Grenzwent soll erarbeilet werden.
DOie Grenzwerte fur Moloren von 1,4-2,01 gelien fur
alle Dieselfahrzeuge > 1,4 1.

Grenzwerle fir die nationale Gesetzgebung aul der
Grundiage des nach dem Tretfen der Umwellminister
aus 8 LAndem 1985 in Stockholm ersleliten "master
document”. Vergleichbar mil den US-Grenzwerten des
Jahres 1987 und nachstehenden Prifverfahren:

NO, : 0,62 g/xm US Federal Test Procedurs (1975)
NO, : 0,76 g/xm Highway fuel economy test procedure
NO, : 0,25 g/km FOr Modelle ab Baujahr 1989 im Bundesstaat Kalifor-

nien geltende Grenzwerte. US Federal Test Proce-
dure.

Tabelle 3: Technologlen fiir Benzinmotoren, Emissionsverhalten,
Kosten und Kraftstoffverbrauch fiir die Einhaltung der Emisslonsgrenzwerte -

8 Micers NO,- Lonskosien (1986, Krahsiofl-
Nomm Technologie v h P . verora .
Franken) %
A Ausgangswert (herkdmm- -9 - 100
licher Fremdzindungs-
molor mit Vergaser)
8. a) Krafistoffeinspritzung 25 200 105
EGR + Sekundariuft-
einblasung )
b) ungeregelter Drei- 55 150 103
Wege-Kalalysator
(+EGR)
c) Magemotor mit Oxy- 60 200-600 80
dationskatalysator
(+EGR) *)
C. geregsiter Crei-Wege- 38 300690 SS
Katalysstor
o, geregefier Drei-Wege- 92 350-850 §8
Katalysator (+ EGR)

ﬂmmummrvmw“nmmmwmum.mmw
mieren Gewichis bei durchschnitifichen paischen Verkehrsbed

%) Zusanfiche Produltionskosten kdnnien besser als P der Goasa. . 10r iNeN Kraftwagen angegedben werden.
m&wwmmmmv.wmmmmawnMnm
ichen Dokumenten erhallen. .

amko.mm-z.cm

9) .EGR" bedeutst Abgasrickiihnung. - .

')Bonlnaussdmnuiblunl&]’ Es werden prakti

h keine Fahrzeuge mit Magermotoren hecgestsiit. .
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23. Die Emissionsnormen A, B, C und D umfassen Emissionsgrenzwerte
sowoh| fir Kohlenwasserstoff (HC) und Kohlenmonoxid (CO) als auch fur
NOy. Die geschitzten Emissionsverringerungen fur diese
verunreinigenden Stoffe - bezogen auf die Werte der ECE R. 15-04 -
stehen in Tabelle 4.

Tabelle 4: hitzte Verringerungen der HC-
-Emissionen von Per raftwagen mit
n ren n nterschi her
Technologien
Norm HC-Verr ingerung | CO-Verringerung
(in X) (in %)
B. . (a) 30-40 50
(b) 50-60 40-50
(¢) 70-90 70-90
C. 80 90
D. 90 90

24. Die heutigen Dieselfahrzeuge kdnnen die Anforderungen der Normen
A, B, und C hinsichtlich der NOy-Emissionen erfdllen. Strenge
Anforderungen an die Partikelemissionen und die strikten NO,-
Grenzwerte der Norm D haben zur Folge, daB Personenkraftwagen mit
Dieseimotoren noch weiter entwickelt werden missen, wahrscheinlich
unter Einbeziehung der elektronischen Regelung der Kraftstoffpumpe,
fortschrittiicher Einspritzsysteme, AbgasrlckfUhrung und
Partikelabscheider. Bisher gibt es lediglich Versuchsfahrzeuge auf
diesem Gebiet (s. auch Tabelle 6, FuBnote a).

Andere leichte Nutzfahrzeuge (Ni)

25. Die Bekdémpfungsverfahren fir Personenkraftwagen finden Anwendung,
aber die NOy-Verringerung sowie Kosten und kommerzielle Einflhrungs-
zeiten kdnnen unterschiediiche sein. '

hwere Nutzfahr mit Benzi tor (Mp, M3, No, Ni3)

26. Diese Fahrzeugklasse ist in Westeuropa ohne Bedeutung und in
Osteuropa rickl¥ufig. Das Niveau der NOy—Emissionen nach US-1990 und
Us-1991 (s. Tabelle §) kénnte mit relativ geringen Kosten und ohne
nennenswer ten technischen Aufwand erreicht werden.

hwer fahr mit D imotor (Mo, M3, No, N3)

27. |In Tabelle 5 werden drei Emissionsnormen angegeben. In Tabelie 6
werden danach Technologien flr Motoren von dieselbetriebenen schweren
Nutzfahrzeugen entsprechend ihrem Potential zur Verringerung der NOy-
Emissionen zusammengestelit. Die grundlegende Motcrstruktur ist im

R
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Wande!, wobel der Trend vom Motor ohne Aufladung zum Turbolader geht.
Dieser Trend wirkt sich auch auf einen wirtschaftiicheren
Kraftstoffverbrauch aus. Aus diesem Grund sind an dieser Stelle keine
vergleichenden Schitzungen des Kraftstoffverbrauchs angegeben.

Tabelle 5: Definition der Emigssionsgrenzwerte
Norm NOy~Grenzwerte (g/kWh) Anmerkungen
| ECE R. 49 18 Test von 13 Betriebs-
zustinden
N us-isso 8,0 Translenttesf
111 US-1991 6,7 Transienttest
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Tabelle 8: Iggngg ogien f{r schwere Nutzfahrzeuge mit
toren l nsverhalten und Kosten flr
i ln L tun missionsgrenzwerted
Norm Technologle geschitzte NOy- |zusdtzliche Produk-

Verr ingerung (%)

tionskosten (1984,
uUs-Dollar)

11b)

i1io)

Herkbmm! icher Diesei-
motor mit direkter
Einspritzung

Turbolader +Nachkdh-

lung+E inspritzverzé-
gerung (Anderung von
Brennkammer und Aus-
puff). (Selbstansau-
gende Motoren kénnen
die Norm wahrschein-
lich nicht einhalten)

Weitergehende Ver-
feinerung der unter
Il aufgeflhrten Tech-
nologien einschlieB-
lich variabler Ein-
spritz-Einstel lung
und Einsatz von
Elektronik

40

50

0

us ¢ 118
(davon $ 69 fdr

US $ 404
(davon § 68 fur
NOx-Norm)©)

1)

b)

c)

Eine Verschliechterung der Qualitit des Dieseitreibstoffs wilrde die
Emission nachteilig beeinflussen und kénnte sich auf den
Kraftstoffverbraucii sowoh| der schweren als auch der leichten
Nutzfahrzeuge auswirken.
Es ist immer noch erforderlich, auf breiter Basis die Verflgbarkeit
neuer Bauteile zu priifen.

Die Differenz erki¥rt sich aus der Bekimpfung der

Partikelemissionen und anderen Uber legungen.
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