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1.

BEGRUNDUNG

Die Kooperationspolitik der Gemeinschaft gegeniiber den Entwickiungs-
léndern Asiens und Lateinamerikas beruht im wesentlichen auf zwei
Elementen, der finanziellen und technischen Hilfe und der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit.

Die seit 1976 gewdhrte finanzielle und technische Hilfe ist das
wichtigste Instrument der Entwicklungskooperation. Ziele und Modali-
tdten dieser Hilfe sind in der Verordnung (EWG) Nr. 442/81 des Rates
niedergelegt.

Im Rahmen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit, die erst in jlngerer
Zeit aufgenommen wurde, kommen verschiedene Instrumente zum Einsatz
(Exportfdrderung, Forderung europédischer Iinvestitionen, Bildung, Zu-
sammenarbeit Iim Industriellen, energiewirtschaftlichen, wissen-
schaftiichen und technischen Bereich). Diese verhdltnismdBig hetero-
gene Form der Hilfe, flir die nur geringe Mittel aufgewendet wurden,
war bisher nicht durch eine Verordnung geregelit.

. Angesichts der tiefgreifenden Verdnderungen, die seit Beginn dieser

Kooperationspolitik in den betreffenden Entwicklungsidndern wie auch
in der Gemeinschaft selbst eingetreten sind, haben Rat und Parlament
die Kommission beauftragt, neue langfristige Orientierungen vorzu-
schlagen, damit die Politik der Gemeinschaft den neuen Gegebenheiten
angepa3t und wirksamer gestaltet werden kann.

. Die Kommission hat im Juni 1990 ein entsprechendes Dokument unter-

breitet(1), aufgrund dessen der Rat Iim Dezember 1990 SchluB-
folgerungen zu den allgemeinen Leitlinien fur die Kooperations-
politik der Gemeinschaft gegeniiber den ALA-Entwicklungsidndern in
den ndchsten zehn Jahren annahm.

Aufgrund dieser SchiuBfolgerungen und auf den Wunsch des Européi-
schen Parlaments hin, die Rechtsgrundlagen der Kooperation so anzu-
passen, daB sie den neuen Gegebenheiten entsprechen und mehr
Effizienz und Transparenz gewdhrleisten, hat sich die Kommission
verpflichtet, eine neue Verordnung Uber diese Kooperationspolitik
vorzulegen.

. Die neue Verordnung wurde ausgearbeitet, damit s&mt|iche MaBnahmen

im Rahmen der finanziellen und technischen Hilfe sowie der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit im Sinne der von der Kommission
vorgeschlagenen Leitlinien(1) durchgefilhrt werden kénnen.

Die neuen Leitlinien lassen sich wie foigt zusammenfassen:

1)

Dok. KOM(90) 176 endg. vom 11.6.1990.



4.1

4.2

4.3

Stdrere Berilcksichtigung der Frage der Menschenrechte und der
Demokratie.

Die Zusammenarbeit dient einer auf den Menschen bezogenen Ent-
wicklung. Sie setzt daher die Beteiligung von Frauen und Ménnern
voraus. Daruber hinaus wird die Achtung der Menschenrechte als
Grundvoraussetzung fir eine echte Entwicklung anerkannt, wobei
die Zusammenarbeit selbst als Beitrag zum Schutz dieser Rechte
verstanden wird.

In diesem Sinne tragen Entwicklungspolitik und Kooperation der
Achtung und der Wahrnehmung der Grundrechte und Grundfreiheiten
des Menschen sowie der Einhaltung demokratischer Prinzipien
Rechnung. Daher empfiehlt es sich, diejenigen L&nder, die sich
in besonderem MaBe flr diese Prinzipien einsetzen, insbesondere
aber konkrete Schritte dieser Lénder zur Durchsetzung dieser
Prinzipien, von seiten der Gemeinschaft stdrker zu unterstltzen.
Im Falle von Menschenrechtsverletzungen und VerstdBen gegen
demokratische Grundsidtze kann die Gemeinschaft die Modalitdten
der Kooperation dndern und die Zusammenarbeit auf MaBnahmen
beschridnken, die unmittelbar den bedlUrftigen Bevdlkerungsgruppen
zugute kommen.

Systematische Einbeziehung des Umweltschutzes in alle Hilfe- und
Kooperat ionsmasnahmen und RiUckstellung eines betrdcht!ichen
Teils der Gesamtmittel, der keinesfalls weniger als 10 %
betragen darf, flr die Finanzierung von Umweltschutzprojekten.

In Anbetracht des globalen Charakters der spezifischen Probleme
in den Entwicklungsldndern (Tropenwald und Umweltschutz) sowie
angesichts eines offensichtlichen Bedarfs an technischer Hilfe
sowoh! im Bereich der natliriichen Unwelt als auch bei der L&sung
industrieller und stddtischer Umweltprobleme kommt der umwelt-
politischen Zusammenarbeit mit den ALA-Entwickliungslédndern
wesent |l iche Bedeutung zu.

Die finanzielle und technische Hilfe muB fortgesetzt und
intensiviert, gleichzeitig aber besser an die nationalen und
lokalen Erfordernisse angepaBt werden.

Diese Hilfe, deren MaBnahmen, wie in der Vergangenheit, haupt-
sdchlich auf die Verbesserung der Lebensbedingungen der bedirf-
tigsten Bevdlkerungsschichten abgestellt sein missen, Iist flr
die drmsten Ldnder bestimmt, kann aber in einzelinen Fdllen auch
auf die verhdltnismdBig fortgeschritteneren Ldnder ausgedehnt
werden.

Sie ist das wichtigste Instrument gemeinschaftlicher Entwick-
fungshilfe, die auch Nahrungsmittelhilfe, Stabilisierung der
Ausfuhrer|idse, die Moglichkeiten der Kofinanzierung von MaB-
nahmen europidischer NRO sowie verschiedene Formen der Sofort-
hilfe und der humanitédren Hilfe, die koordiniert und gegebenen-
falls integriert werden milssen, umfagt.
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Ganz allgemein ist die Entwicklungshilfe Ausdruck der Solida-
ritdt der Gemeinschaft mit den Entwicklungslidndern Asiens und
Lateinamerikas, die mit schwerwiegenden Problemen zu ké&mpfen
haben (Bevdlkerungswachstum, Massenarmut, Finanzprobleme, Um-
weltprobleme) und nicht in der Lage sind, selbst alle zur
Bewdltigung dieser Probleme erforderlichen Mittel und das
entsprechende Know-how zu mobilisieren.

Im Instrumentarium der Entwicklungshilfe bezweckt die finan-
zZielle wund technische Zusammenarbeit einen auf bestimmte
Aktionen (Projekte und Programme verschiedenster Art) bezogenen
zZielgerichteten Transfer von Finanzmitteln und Know-how, um zur
Lésung alligemeiner oder sektoraler Probleme oder zur Durch-
flhrung von Pilotversuchen fUr neue Strategien beizutragen.

Der ldndliche Sektor bleibt weiterhin bevorzugter Einsatzbereich
der finanziellen und technischen Hilfe, weil die Bevdlkerung der
ALA-Entwicklungsldnder mehrheitlich diesem Sektor angehért und
die Gemeinschaft hier einschldgige Erfahrungen besitzt.

Darilber hinaus missen weitere Bereiche, zum Beispiel die
regionale Zusammenarbeit, die strukturelle Dimension der
Entwicklung, Naturkatastrophen usw., Berlcksichtigung finden.
Bei der Auswah! der MaBnahmen kommt Aspekten wie der Rolle der
Frau, den Problemen des Bevdlkerungswachstums, dem Kampf gegen
den Drogenhandel usw., besondere Bedeutung zu.

Die besonders intensivierte wirtschaftliche Zusammenarbeit muB
der zweite Bestandteil einer geordneten und erfolgreichen
Kooperation mit den ALA-Entwickiungslédndern sein.

Die Zusammenarbeit mit den ALA-Entwicklungsidndern, namentlich
den fortgeschritteneren unter ihnen, darf sich nicht auf die
Hilfe beschrdnken, sondern muB dazu beitragen, daB diese Lander
die Moglichkeiten, die die Expansion des Welthandels und
insbesondere der europdische Binnenmarkt erdéffnen, zu ihrem
gréstmdéglichen Vorteil nutzen kdnnen.

Gleichzeitig muB sie eine zunehmend aktive Prdsenz europédischer
Wirtschaftstrdger, europdischer Technologie und europédischen
Know-hows in diesen Liéndern fdrdern, so daB die Gemeinschaft aus
der Expansion dieser potentiell sehr leistungsfdhigen Linder in
Wirtschaft und Handel wie auch auf technologischem und
kulturellem Gebiet mittel- und langfristig Nutzen ziehen kann.
Als eine Art Katalysator erleichtert die wirtschaftliche Zusam-
menarbeit den Transfer von Ressourcen (Kapital, Technologie,
Know-how, Absatzsysteme) zwischen der europdischen Wirtschaft
und den ALA-Entwickiungsléndern zu Marktbedingungen.

Die Wirtschaftskooperation umfagt zwangsldufig eine Anzahl von
instrumenten, die zum Teil aus Grinden ihrer Verbindung mit
anderen Gemeinschaftspolitiken (Forschung, Energie, Telekommuni-
kation) oder (ihres horizontalen Charakters (EG-1IP) unter-
schiedl iche Rechtsgrundiagen haben.



4.5

Das zuletzt genannte Instrument gibt der Geme inschaft
insbesondere die MOglichkeit zur F&rderung von Joint Ventures
und damit europdischen Investitionen in den ALA-Entwick-
lungsidndern, wie sie im Rahmen der Wirtschaftskooperation
angestrebt werden.

All diese Instrumente kommen nach einem integrierten Konzept im
Zusammenhang mit der finanzielien und technischen Zusammenarbeit
zum Einsatz. Die Wirtschaftskooperation kann auch die Fdrderung
der regionalen Zusammenarbeit zum Ziel haben.

Aufgrund dieser neuen Instrumente der Hilfe sowie der Revision
der Finanzvorausschau im Mai 1990 ist es zu einer Aufstockung
der flUr Hilfe und Kooperation bereitgesteliten Haushalitsmittel
gekommen.

Diese Mittelaufstockung erfoigt im Rahmen einer FUnfjahres-
vorausschau 1991-1995 fir alle fUr die spezifische Zusammen-
arbeit mit den ALA-Entwicklungsldndern eingesetzten Mittel
(Kapitel B7 30), damit Hilfe und Kooperation zumindest anndhernd
mittelfristig programmiert werden kdnnen. Die Richtzahlen sind
in dem beil iegenden Finanzbogen enthalten.

5. Diese neue Kooperationspolitik der Gemeinschaft setzt eine Anderung

der

5.1

5.2

bestehenden Durchfilhrungsvorschriften voraus.

Zur Ermittilung der Prioritdten der Gemeinschaftshilfe fur die
einzelnen Linder muB in zunehmendem MaBe der Dialog gepflegt
werden. In diesem Dialog, der im Falle der ALA-Entwickiungs-
ldnder, die mit der Gemeinschaft Kooperationsabkommen ge-
schlossen haben, vor allem in den Gemischten Ausschlissen statt-
findet, geht es hauptsdchlich um generelle Leitlinien sowie um
nament!ich sektorale Zielsetzungen und Prioritdten, die im
Rahmen der Hilfe und der Kooperation erreicht bzw. verwirklicht
werden konnten. Grundiage des Dialogs ist die Einschdtzung der
spezifischen Bedilrfnisse der Lénder und die Wahl der
KooperationsmaBnahmen aller Art, die diesen Bedilrfnissen am
besten gerecht werden.

Soweit mobglich wird anhand einer Mehr jahresvorausschau fUr die
Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit den ALA-Entwicklungslédndern
eind Mehr jahresprogrammierung nach Entﬁicklungszielen, Ldndern
und gegebenenfalls Regionen vorgenommen. Dank dieser gleichwohl
nur richtungsweisenden Programmierung dirfte sich die Gemein-
schaftshilfe auf die aligemeine Politik der betreffenden Ldnder
stdrker auswirken. Dem etwaigen Einsatz anderer Hilfe- und
Kooperationsinstrumente wird dabei Rechnung getragen.
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5.4

5.5

5.6

Die Mittelzuteilung und die Wahl der MaBnahmen richtet sich im
Falle der finanziellen und technischen Zusammenarbeit ins-
besondere nach

- dem Einkommensniveau und dem Bedarf der einzelnen Linder;

- der tatsdchlichen Entwicklungswirksamkeit der MaBnahmen und
dem Beitrag, den sie zu einer gesunden und realistischen
Gesamtwirtschaftspolitik leisten kdnnen;

- der Mbglichkeit, flUr bestimmte Sektoren das Interesse des
Landes zu gewinnen bzw. zusdtzliche Finanzmittel zu
mobilisieren;

- der Beteiligung der angesprochenen Bevdlkerungsgruppen.

Im Falle der Wirtschaftskooperation wird bei der Festlegung und
der Wahl der MaBnahmen den Initiativen und Interessen der
unmittelbar beteiligten Akteure Rechnung getragen.

Die Hilfe der Gemeinschaft erstreckt sich auf hinsichtlich der
angestrebten Ziele und der Einsatzmittel genau definierte
EinzeimaBnahmen, insbesondere auf Projekte und Programme, wozu
gegebenenfalls integrierte Projekte und sektorbezogene Programme
gehdren.

Durch eine wirksame Integration altler Kooperationsinstrumente
der Gemeinschaft, wie der finanziellen und technischen Hilfe
oder der Wirtschaftskooperation, aber auch anderer Hilfeformen
miiBte eine stdrkere Synergie zu erreichen sein. Sie ist nicht
nur durch ein Gesamtkonzept fUr die Zusammenarbeit mit den
einzelnen L&ndern, sondern auch bei der Durchfldhrung Jedes
einzeinen Vorhabens oder Programms anzustreben.

Die Integration betrifft ganz besonders die Gegenwertmitte! aus
der Nahrungsmittelhilfe und dem Stabex-System.

GréBtmégl icher Nutzen muB schlieBlich auch aus den Lehren
gezogen werden, die die NRO aus den zahlreichen gemeinsam mit
der Gemeinschaft finanzierten Vorhaben gezogen haben.

Ferner bedarf es einer stdarkeren Koordinierung mit anderen
Gebern, insbesondere mit der bilateralen Hilfe der Mitglied-
staaten, wodurch auch eine gesteigerte europdische Prdsenz
erreicht werden kann.

Die engstmdgliche Form der Koordinierung ist die Kofinanzierung,
weshalb sich hier besondere Anstrengungen lohnen; es muB Jedoch
versucht werden, die Schwerfdlligkeit und Langsamkeit, die auf
die Vielzahl der Entscheidungstridger und deren unterschiedliche
Regeln flr den Entscheidungsproze8 und die Durchflhrung zurick-
zufihren sind, auf ein MindestmaB zu begrenzen.
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in Anbetracht dieser Leitlinien macht die Durchfthrung der neuen
Kooperationspolitik der Gemeinschaft eine wesentliche Anderung der
bestehenden Regelung notwendig.

Anderungen ergeben sich zum einen aus der Notwendigkeit, den neuen
Prioritéten der finanziellen und technischen Zusammenarbeit Rechnung
zu tragen; zum andern muB die bestehende Regelung durch Verwaltungs-
vorschriften und -regelin ergdnzt werden, die erstmalig fur alle
Wirtschaftskooperationsinstrumente, flr die es Kkeine eigenen
Rechtsgrundiagen gibt, gelten werden.

. Daher unterbreitet die Kommission dem Rat und dem Parlament zur

mdglichst baldigen Verabschiedung den als Anhang beigefiigten

- Vorschlag fuUr eine neue Verordnung, die in bezug auf die
finanzielle und technische Zusammenarbeit die Verordnung 442/81
ersetzen und die wirtschaftliiche Zusammenarbeit einbeziehen
soll.
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Vorschliag fUr eine
VERORDNUNG (EWG) DES RATES

Uber die finanzielle und technische Hilfe zugunsten der
Entwicklungsl¥nder Asiens und Lateinamer ikas sowie Uber die
wirtschaftiiche Zusammenarbeit mit diesen Lindern

DER RAT DER EUROPXISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europ#&ischen Wirtschaftsge-
meinschaft, insbesondere auf Artikel 235,

auf Vorschiag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europédischen Parlaments,
in Erwdgung nachstehender Grinde:

Seit 1976 besteht eine finanzielle und technische Zusammenarbeit der
Gemeinschaft mit den Entwicklungsldndern Asiens und Lateinamerikas
(ALA-Entwicklungsldnder); hinzu kam in jlUngerer Zeit eine wirt-
schaftliche Zusammenarbeit. Diese Formen der Zusammenarbeit sind Teil
einer umfassenden Politik zugunsten aller Entwicklungsldnder, mit der
auch die Expansion des Handels dieser Liénder durch deren Einbeziehung
in das multilaterale Handelssystem sowie durch geeignete MaBnahmen im
Rahmen der zustdndigen internationalen Organisationen und durch
gezielte MaBnahmen, wie das System alligemeiner Zollprdferenzen der
Gemeinschaft, angestrebt wird.

Die gegenwdrtige politische Entwicklung in Europa und das wachsende
Gewicht der Gemeinschaft in der Welt rechtfertigen die Fortsetzung der
Wirtschaftskooperation im beiderseitigen Interesse und der Entwick-
lungshilfe der Gemeinschaft zugunsten der ALA-Entwicklungsldnder, die
Einbeziehung anderer Lidnder oder Bereiche in diese Hilfe, die
Berei{stellung groBerer Mittel sowie das Bemilhen um eine stédrkere
Anpassung an die nationalen und lokalen Erfordernisse einer Jeden
Region.



Der Europdische Rat hat verschiedentlich den politischen Willen der
Gemeinschaft zum Ausdruck gebracht, im Zuge verstdrkter, koordinierter
und vielfdltiger Bemllhungen der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten
die Zusammenarbeit mit den Weltregionen zu intensivieren, in denen der
Entwicklungsstand nach wie vor unzureichend ist.

Nach grindlicher Erdrterung dieser Problematik auf mehreren Tagungen
hat das Europdische Parlament den Wunsch nach einer solchen Inten-
sivierung sowie nach einer Uberprifung der bestehenden Rechtsgrundlagen
im Hinblick auf mehr Effizienz und Transparenz gedusert.

Der Rat hat SchluBfolgerungen angenommen, in denen die von der
Kommission vorgeschlagenen langfristigen Leitlinien fUur die Zusammen-
arbeit beflrwortet werden, und zwar sowoh|l was die zu berlicksich-
tigenden Prioritdten und Bereiche als auch was die Notwendigkeit
anbelangt, die hierfilr einzusetzenden Mittel zu erhéhen und die
mitteifristige richtungweisende Programmierung dieser Mittel 2zu
ermbgl ichen.

Der Rat und das Europdische Parlament haben die traditionellen Aktions-
bereiche zwar bestédtigt, Jedoch gleichzeitig neue Prioritdten aufge-
zeigt, insbesondere den Umweltschutz, die menschiiche Dimension der
Entwicklung und die wirtschaftliche Zusammenarbeit im beiderseitigen
Iinteresse der Gemeinschaft und der Partnerl&nder.

Die Verwaltung der finanziellen und technischen Hilfe sowie der
Wirtschaftskooperation mit den ALA-Entwicklungsldndern ist zu regelin.

Die Verordnung (EWG) Nr. 442/81 des Rates vom 17. Februar 1981 Uber die
finanzielle und technische Hilfe zugunsten der nichtassoziierten
Entwick lungslinder(2) ist daher aufzuheben.

Im Vertrag sind - auBer in Artikel 235 EWG~Vertrag - die hierfir erfor-
der lichen Befugnisse nicht vorgesehen -

(2) ABl. Nr. L 48 vom 21.2.1981, S. 8
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit den Entwicklungsldndern Asiens
und Lateinamerikas, die nicht zu den Unterzeichnern des Abkommens von
Lome oder zu den beginstigten Léndern der Kooperationspolitik der
Gemeinschaft gegeniilber dem Mittelmeerraum gehdren, nachstehend "ALA-
Entwicklungslénder" genannt, wird fortgesetzt und erweitert. Diese
Zusammenarbeit umfaBt die finanzielle und technische Entwickliungshilfe
sowie die Wirtschaftskooperation. Dabei miBt die Gemeinschaft dem
Schutz der Menschenrechte, der Fdrderung des freien Handels und dessen
kultureller Komponente sowie dem Umweltschutz im Rahmen eines im
beiderseitigen Interesse gefilhrten immer intensiveren Dialogs Uber
politische, wirtschaftliche und soziale Fragen grundlegende Bedeutung
bei .

Artikel 2

Alle ALA-Entwicklungsldnder kommen fir die finanzielle und technische

Hilfe und die Wirtschaftskooperation in Betracht.

Empfdnger und Partner kdnnen neben den Staaten und Regionen dezentra-
lisierte Verwaltungen, 6ffentliche Einrichtungen, &rtliche oder tradi-
tionelle Gemeinwesen, private Einrichtungen und Akteure, einschlieBlich
der Genossenschaften, sowie die Nichtregierungsorganisationen sein.

HNISCHE HILF
Artikel 3

Hauptziele der finanziellen und technischen Hilfe sind die Verbesserung
der Lebensbedingungen der bediUrftigsten Bevdlkerungsschichten und die
Durchfilhrung von Aktionen in Bereichen, in denen inl&ndische Ressourcen
nur schwer zu mobilisieren sind, die Jedoch flUr die Entw!ckluhg dieser
Linder oder gar fir die gesamte Volkergemeinschazft von strategischer

Bedeutung sind.
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Vorrangig unterstiitzt werden die Anstrengungen der &rmsten ALA-Entwick-
lungs ldnder .

Artikel 4

Die finanzielle und technische Hilfe zielt insbesondere auf die Ent-
wicklung des léndlichen Sektors und die Verbesserung der Erndhrungs-
sicherheit ab.

AuBerdem werden Dbei Jeder Aktion Umweltschutz und natirliche
Ressourcen, die menschliche Dimension der Entwicklung - vor allem die
Rolle der Frau -, demographische Fragen und Fragen der Beziehungen
zwischen Stadt und Land beriicksichtigt.

Ein betr#dchtlicher Teil der Hilfe wird besonderen Umweltschutzvorhaben

vorbehal ten.

In den Rahmen dieser Hilfe gehéren auch Aktionen zur Drogenbekd@mpfung
und zur Verbesserung der Lebensbedingungen in den GroBstddten sowie
Entwick lungsmaBnahmen struktureller Art.

Ein Teil der Hilfe kann ferner fir Instandsetzungs- und Wiederaufbau-
aktionen nach Naturkatastrophen aller Art und zur Verhlitung solcher
Katastrophen bereitgestel it werden.

Die regionale Zusammenarbeit zwischen Entwicklungsldndern ist als ein
wichtiger Sektor der finanziellen und technischen Hilfe anzusehen, vor

allem in folgenden Bereichen:

- Zusammenarbeit im Umweltschutz

- Entwicklung des intraregionalen Handels

- Stdrkung der regionalen Institutionen

- Forderung der Integration und Einleitung gemeinsamer Politiken und
Aktionen der Entwicklungsldnder

- Kommunikationswesen, vor allem in bezug auf Normen, Netze und
Dienstleistungen einschlieBlich des Telekommunikationssektors

- entwicklungsbezogene Forschung und Ausbi ldung

- Zusammenarbeit in der Energiewirtschaft.
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Artike! §

Die finanzielle und technische Hilfe kann in genau festgelegten
Bereichen und in spezifischen Fdllen auf verh&ltnismdBig fortge-
schrittenere Lénder in Asien und Lateinamer ika ausgedehnt werden, wenn
die MaBnahmen der Gemeinschaft durch Naturkatastrophen gerechtfertigt
sind oder mit ihrer Hilfe auf regionaler oder internationaler Ebene
neue wichtige MaBnahmen oder Politiken Iin nachstehenden Bereichen
eingeleitet werden.

- Drogen

- Umweltschutz und natlrliche Ressourcen

- institutionelle Entwicklung

- Pilotversuche zugunsten besonders benachteiligter Bevdlkerungs-
schichten

- regionale Zusammenarbeit.

WIRTSCHAFTSKQOPERAT ION

Artikel

Die Wirtschaftskooperation trdgt insofern zur Entwicklung der ALA-Ent-
wicklungsldnder bei, als sie diesen hilft, die Mbglichkeiten, die ihnen
die Expansion des Welthandels und der europ#dische Binnenmarkt erdffnen,
Zu ihrem gréstmdg!lichen Vorteil zu nutzen, und durch sie die Pridsenz
europdischer Wirtschaftstrédger, europdischer Technologie und europdi-
schen technischen Wissens verstidrkt wird.

Iinsbesondere sollen die Lédnder unterstiitzt werden, die eine Gesamtwirt-
schafts- und Strukturpolitik der Offnung fir Handel und Investitionen
verfoligen und den Technologietransfer namentlich durch den Schutz des
geistigen Eigentums beglinstigen.
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Artikel 7

Die wirtschaftliiche Zusammenarbeit erstreckt sich hauptsdchlich auf

drei Bereiche:

1.

Verbesserung des wissenschaftlichen und technischen Potentials und

allgemeiner des wirtschaflitichen, sozialen und kulturelien Umfelds
durch Ausbildungsaktionen und Know-how-Transfer. Sie richtet sich in

erster Linie an FUhrungskrédfte, Entscheidungstrédger der Wirtschaft
und Ausbilder und umfaBt alle wirtschaftlichen, technischen und
wissenschaftlichen Gebiete, insbesondere die Bereiche Energie,
gewerbliche und stddtische Umweltprobleme und Dienstlieistungs-
technologie.

. Verbesserung der _institutionellen Unterstiitzung, um der Entwicklung

férder lichere rechtliche und soziale Rahmenbedingungen zu schaffen.

nter tzun der nternehmen, hauptsdchlich durch Ausbildungs-
aktionen und technische Hilfe, Herstellung von Kontakten zwischen
Unternehmen und MaBnahmen zur Erleichterung des Zugangs zu grdBeren
Midrkten, unbeschadet der besonderen Vorschriften der Verordnung
(EWG) Nr. ... des Rates [EC-11P1(*).

Die regionale Zusammenarbeit ist als wichtiger Teil der Wirtschafts-

kooperation anzusehen, insbesondere:

die Zusammenarbeit bei der Lésung gewerblicher und stddtischer
Umwe | tprobleme

der intraregionale Handel

regionale Einrichtungen zur wirtschaftlichen Integration

regionale Politiken

das Kommunikationswesen einschlieBlich des Bereichs Telekommuni-
kation

- Forschung und Ausbi ldung

Zusammenarbeit in der Energiewirtschaft.

*)

ABI. Nr.
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DURCHFUHRUNGSMODAL I TATEN
Artikel 8

Die finanzielle und technische Hilfe und die Wirtschaftskooperation
erfolgen in der Regel in Form von nichtrickzahlbaren Zuschissen; die
entsprechenden Finanzmitte! werden im Gesamthaushaltsplan der Europdi-
schen Gemeinschaften eingesetzt. Kofinanzierungen mit den Mitglied-
staaten oder sonstigen Gebern werden durch stdrkere Koordinierung
angestrebt. Der Gemeinschaftscharakter der Hilfe muB indessen so weit
wie mdglich gewahrt bleiben.

Artikel 9

1. Die finanzielle und technische Hilfe kann fiir alle Einfuhrausgaben
sowie zur Deckung der Kosten verwendet werden, die bei der Durchfilhrung
der Projekte und Programme im Inland anfallen.

War tungs—- und Betr iebskosten kdnnen vor allem bei MaBnahmen der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit und bei Ausbildungs- und Forschungs-
programmen, aber auch bei Entwicklungsprojekten und -programmen ({ber-
nommen werden, hier allerdings nur widhrend der Anlaufzeit und nach

einem degressiven Stufenplan.

2. Systematisch ist eine finanzielle Beteiligung der Partner (L&nder,
Zusammenschllisse, Unternehmen, Einzelne) anzustreben, soweit ihre
Mdglichkeiten dies gestatten, wobei aber auch die Art der jeweiligen
MaBnahme zu berlcksichtigen ist. Steuern, Zdlle und sonstige Abgaben
sowie der _Erwerb von Grundsticken sind von der Gemeinschafts-

finanzierung ausgenommen.

3. Die Kosten fur kurz- und langfristige Untersuchungen und Gutachten
zur Unterstiitzung der Empfiédngerldnder und der Kommission bei der
Erarbeitung allgemeiner Strateglen' und bei der Wahl und der Aus-
arbeitung von MaBnahmen sowie die Kosten fir Uberwachung und
Evaluierung werden in der Regel von der Gemeinschaft entweder im Rahmen
der Finanzierung von EinzelmaBnahmen oder gesondert {bernommen.
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Artikel 10

Die Beteiligung an den Ausschreibungen, Zuschldgen, Auftrédgen und
Vertrdgen steht allen natdrliichen und Juristischen Personen der
Mitgliedstaaten zu gleichen Bedingungen offen.

Im Falle der finanziellen und technischen Hilfe wird diese Beteiligung
in der Regel auf den Empféngerstaat ausgedehnt und kann von Fall zu
Fall auch auf andere Entwicklungsldnder ausgedehnt werden.

In ordnungsgemiB begrilndeten Ausnahmefillen kdnnen fir bestimmte Teill-
auftrige Waren und Dienstleistungen anderen Ursprungs zugelassen

werden.

Artikel 11

1. Vorhaben und Programme, deren Kosten zu Lasten der Gemeinschaft
2 Millionen ECU Ubersteigen, sowie wesentliche Anderungen und gege-
benenfalls notwendige Mittellberschreitungen bei derartigen MaBnahmen,
die 20 ¥ des urspringlichen Betrags (bersteigen, werden nach dem Ver-
fahren des Artikels 12 Absatz 2 beschlossen.

2. Nach dem Verfahren des Artikels 12 Absatz 3 werden gegebenenfalls
die Rechtsakte erlassen, die erforderlich sind, um folgendes fest-

2ulegen:

- die Koordinierung der KooperationsmaBnahmen der Gemeinschaft mit
den MaBnahmen, die auf bilateraler Grundlage von den Mitglied-
staaten durchgefihrt werden;

- die richtungweisenden Mehrjahresplanungen fir die wichtigsten

Partner ldnder ;

- die Interventionsbereiche flir die Zusammenarbeit nach Gegenstand
oder Sektor.
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1. Die Kommission wird von einem AusschuB unterstitzt, der sich aus
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter
der Kommission den Vorsitz flhrt.

2. Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf
der zu treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt seine Stellungnahme 2zu
diesem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter
Berlcksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen
kann. Die stellungnahhe wird mit der Mehrheit abgegeben, die in
Artikel 148 Absatz 2 des Vertrages fiir die Annahme der vom Rat auf
Vorschiag der Kommission zu fassenden Beschllsse vorgesehen ist. Bei
der Abstimmung im AusschuB werden die Stimmen der Vertreter der
Mitgliedstaaten gemdB dem vorgenannten Artikel gewogen. Der Vorsitzende
nimmt an der Abstimmung nicht teil.

Die Kommission erldBt MaBnahmen, die unmittelbar gelten. Stimmen sie
Jedoch mit der Stellungnahme des Ausschusses nicht lUberein, so werden
diese MaBnahmen sofort von der Kommission dem Rat mitgeteilt. Die
Kommission verschiebt die Durchfilhrung der von ihr beschlossenen
MaBnahmen um einen Zeitraum von einem Monat von dieser Mitteilung an.

Der Rat kann innerhalb des in Unterabsatz 2 genannten Zeitraums mit
qualifizierter Mehrheit einen andersliautenden BeschluB fassen.

3. Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB8 einen Entwurf
der zu treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt eine Stelliungnahme zu
diesem Entwurf innerhalb einer Frist ab, der der Vorsitzende unter
BerUcksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage - erforderli-
chenfalls durch eine Abstimmung - festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokol|l aufgenommen; darilber hinaus hat
Jeder Mitgliedstaat das Recht zu veriangen, daB sein Standpunkt im
Protokoll festgehalten wird.
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Die Kommission berlcksichtigt so weit wie mbglich die Stel lungnahme des
Ausschusses. Sie unterrichtet den AusschuB daridber, inwieweit sie seine
Stel lungnahme berilcksichtigt hat.

Artikel 13

Die Kommission legt dem Rat und dem Europdischen Parlament einen
Jahresbericht (ber die DurchfUhrung dieser Verordnung vor und erldutert
die Ergebnisse sowie die im Laufe des Jahres finanzierten Vorhaben und
Programme.

Darldber hinaus werden am Ende eines Jeden FlUnfjahreszeitraums Gesamt-

berichte vorgelegt, in denen die Ergebnisse der laufenden Evaluierung
er ldutert werden.

Artikel 14

Die Verordnung (EWG) Nr. 442/81 wird aufgehoben.

Bezugnahmen auf die genannte Verordnung gelten als Bezugnahmen auf die
vor | legende Verordnung.

Artikel 15

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentiichung im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt
unmitteibar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates
Der Prédsident
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ICH | R

IMPL ICATIONS FINANCIERES

Intitulé de 1’action

Projet de réglement relatif & la mise en osuvre de |'aide technique
et financiére et coopération économique avec les pays en voie de
développement d‘'Amérique Latine et d’'Asie.

Lignes budgétaires concernées

B.7. 3000 - 3001 - 3002 - 3003 - 3004
B.7. 3010 - 3011 - 3012 -~ 3013 - 3014
B.8. 7300 - 7301 et 7304
B.8. 7310 - 7311 et 7314

Base légale

Article 235 du Traité

Description de |‘'action

4.1 Objectifs spécifiques de |’'action

Accroissement de I'effort de l'aide communautaire au
déve loppement notamment dans les PVD-ALA les plus pauvres dans
I'obJectif de répondre a une demande pressante d‘extension du
champ d‘application de cette forme d‘aide - (protection de
I‘environnement, dimension humaine du développement, coopération
régionale, dimension structurelle du développement, catastrophes
natureilles, etc ...).

Renforcement et diversification de la coopération économique
afin d’accélérer, essentiellement dans les PVD les plus avancés,
le développement par un transfert de "Know-How" européen dans un
esprit de bénéfices mutuels afin que ces pays puissent tirer
avantage de perspectives nouvelles ouvertes par le grand marché
européen.
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4.2 Durée

Indéterminée

4.3 Population visée par 1'action

Les populations de tous les pays d’'Amérique Latine et d’'Asie,
soit plus de 3.500 millions de personnes dans 41 pays - et en
particulier les couches de population les plus défavor isées dans
les pays les plus pauvres.

Classification de la dépense ou des recettes

5.1 D.N.O.

5.2 CD sauf B 7 3002 et B7 3012 et les lignes "minibudget" qui sont
CND

5.3 Ce réglement n‘engendre pas de recettes spécifiques.

Nature de la dépense

6.1 Subvention & 100 ¥ : oui sauf co-financement au titre de
I'article 16 du réglement

6.2 Dans certains cas, subvention par co-financement avec d’'autres
donateurs d‘aide

6.3 Aucune bonification d’'intérét
6.4 Autres : rien
6.5 Pas de remboursement prévu

6.6 Pas de recettes
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incidence financiére sur les crédits d’'intervention (partie B
budget)

7.1 Mode de calcul

La dotation anuuelle sera fixée par |’autorité budgétaire.
Commission, dans son document COM (90) 176 a proposé pour
période 1991 - 1995 un montant global au prix de 1991
2.900 MECU. |l s'agit d'un montant indicatif(1).

7.2 La part du mini-budget

Cette part se situe entre 2,5 X et 3 ¥

7.3 Echéancier indicatif des crédits d’'engagements et de paiements

La
la
de

Sur |'ensemble des lignes citées en 1.2, |’'échéancier estimatif

se présente & ce stade de la facon suivante :

1991 1992 1993* 1994% 1995%

Crédits engagements 428 518 537 558 588
Crédits de paiements 293 329 390 470 540

(*) Prix 1992. Sous réserve des résultats d‘une reconduction

éventuelle de 1a perspective financiére dans le cadre
| ‘accord inter-institutionnel! sur la discipline budgétaire.

Dispositions anti-fraude prévues dans la proposition.

de

Il s'agit de dépenses essentiellement mises en oeuvre par les pays
tiers et par la Commission qui exerce sur la totalité des dépenses

son contréle normal.

(1) réparti comme suit :

hapitre B7- crédits pour engagements en m.écus

1991 1992 1993 1994 1995
448 580 600 620 652

A noter que le Conseil pour sa part a accepté le 18 décembre 1990 un

montant global de 2.750 m.écus.
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1. OBLIGATIONS ADMINISTRATIVES DECOULANT DE L'APPLICATION DE LA
LEGISLATION POUR LES ENTREPRISES

AUCUNE

2. AVANTAGE POUR L'ENTREPRISE
oul
LESQUELLES

La coopération au déveioppement pourra engendrer des avantages
pour les PME dans |es domaines services et fournitures de
matériel.

3. INCONVENIENTS POUR L'ENTREPRISE
NON

CONSEQUENCES

4. EFFETS SUR L'EMPLOI

Aucun effet négatif prévisible sur |'emploi dans ia Communauté.

5. A-T-IL EU CONCERTATION PREALABLE AVEC LES PARTENAIRES SOCIAUX ?

NON

AVIS DES PARTENAIRES SOCIAUX

6. Y A-T;iL UNE APPROCHE ALTERNATIVE MOINS CONTRAIGNANTE ?

NON
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