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Begrindung
|. Einleitung

Seit einigen Jahren fordern die Offentlichkeit, die Reglerungen der
Mitglledstaaten und das Europdische Parlament immer dringender MaBnahmen
auf dem Gebiet des Umweltschutzes, um die im Vertrag festgelegten Ziele zu
errelchen.

Es wird Iimmer deutlicher, daB die Probleme auf diesem Gebiet in den meisten
Fdllen nicht wirksam durch ein ausschlieBlich einzelstaat!iches Konzept zu
|16sen sind, da die Verschmutzung sich meist Uber mehrere Ldnder erstreckt,
2.B. bei der Verschmutzung von Flilissen oder Meeren. Noch mehr giit dies fur
die Probleme, die, wie der Abbau der Ozonschicht oder der Trelibhauseffekt,
den gesamten Planeten betreffen. Eine gemeinschaftswelt konzertierte und
koordinierte Aktion erwelst sich jedoch selbst dann als notwendig, wenn es
sich um rdumliich begrenztere Probleme handelt. So werden einige dleser
Probleme durch Gemeinschaftspolitiken wie die Agrarpoiitik oder die
Regionalpolitik unmittelbar beeinfluBt. Wirksame L&sungen miussen daher den
Wechselbeziehungen zwischen der Umweltpoiitik und den anderen Politiken
Rechnung tragen. AuBerdem hat Jedes Umweltprobliem bedeutende wirt-
schaftliche Auswirkungen. Dle einzelstaatlichen MaBnahmen kénnen die
Wettbewerbsbedingungen beeintrdchtigen oder Handelshemmnisse hervorrufen.
Die Gefahr einer Verzerrung oder eines Ungleichgewichts wird noch durch die
unterschiedl iche Bewertung der Umweltprioritdten in den Mitgliedstaaten und
die unterschliedlich wirksame Anwendung der Gemelnschaftsvorschriften durch
die nationalen Verwaitungen verscharft.

Die Art der Umweltprobieme erfordert im Ubrigen hdufig eine mit
Drittidndern abgestimmte und koordinierte Aktion. Die internatlionaien
Verhandiungen llber die Umweltaspekte werden immer zahlreicher und
komplexer. Dle Ergebnisse dleser Verhandiungen kdnnen bedeutende
Auswlrkungen auf das Glelichgewicht zwischen den Lindern, die
Wettbewerbsfdhigkelt der Unternehmen und auf die Wachstumsraten haben, aber
auch unser Entwicklungsmodel! betrdchtlich beeinflussen. Der Zusammenhalt
der Mitgliedstaaten sowie die Kohdrenz und Wirksamkeit der Innerhalb der
Gemeinschaft eingeleiteten Umweltaktion sind ausschlaggebend dafiir, daB die

Gemeinschaft ihre Interessen im internationalen Rahmen glaubwiirdig
vertreten kann.

Besonders wichtig sind in diesem Zusammenhang dle Beziehungen zu den
mittel- und osteuropdischen Landern wegen der Ndhe dieser Linder zur
Gemeinschaft, des Ernstes und der Art der Umweltprobleme, mit denen sie zu
kédmpfen haben sowie der unmittelbaren Auswirkung dieser Probleme auf den
Zustand der Umwelt in den MItglledstaaten.
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Im Umweltbereich sieht sich die Gemeinschaft daher heute einer dreifachen
Herausforderung gegeniber :

- Sle muB die Im Vertrag festgelegten ehrgelzigen Zliele, insbesondere dle
Garantie eines hohen Schutzniveaus verwirklichen;

- sle muB Im Europa der Zwslf den Zusammenhalt der Lander sicherstelien,
deren Entwicklungsstand, Art und Versténdnis der Umweltprobleme und
Beherrschung der neuen Technologlen mitunter tiefgreifende Unterschiede
aufwelsen; ‘ '

- sie muB immer mehr internationale Verantwortung bernehmen.

Um diese Herausforderungen bestehen zu koénnen, braucht die Gemelinschaft
Ressourcen und Aktionsmittel, die den zu I&senden Problemen gerecht werden.

1. Aktionsmitte]

Die Beherrschung der Umweltproblieme setzt die Inanspruchnahme von
Instrumenten voraus, mit denen das Verhalten von Einzelpersonen,
Verwaltungen und Unternehmen beeinfluBt werden kann.

Elne einschlédgige Politik 1&8t sich wie foigt verwirklichen:

- auf ordnungspolitischem Wege, d.h. durch schrittweise Einfilhrung von
Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Umweltschutzes mit Qualitdtszielen,
Normen, Verfahren usw.;

- Uber wirtschaftliche und steuerliche Instrumente, mit denen die
Umwe | tkosten Jeder Tdtigkeit auf die von den Herstellern und/oder
Verbrauchern der verschledenen Gilter und Dienstleistungen zu
entrichtenden Preise, Belastungen oder Gebilhren aufgeschlagen werden;

- Uber Finanzlierungsinstrumente, mit denen durch Aufkl&drung, Ausblldung und
positive Anreize (Demonstrationsvorhaben, Belhilfen, Darlehen usw.) das
Verhalten beeinfiudt werden kann und/oder MaBnahmen zur Wlederverwertung
oder Verhutung finanziert werden kénnen, durch die die Unzuldnglichkelten
der sonstigen Regelungen aufgefangen werden sollen.

Alle drel Aktionsmittel haben Ihre Stdrken und Schwichen.

Eine Verordnung kann zumindest theoretisch die Verwirkiichung
quantifizierter und genau festgelegter Ziele garantieren. Ihre Grenzen
ergeben sich aus den relativ statischen und starren Instrumenten. Sie Ist
auBerdem mit Verwaltungskosten, insbesondere fir die Kontroile verbunden,
die sich als sehr hoch erwelsen kdnnen, wenn alle Titigkeiten elnbezogen
werden sollen, die sich auf die Unwelt auswirken. Eine {bermidBige
Reglement lerung und Bilrokratie kdnnte auBerdem die Dynamik der Unternehmen
bremsen und thre Wettbewerbsfdhigkelt beeintrdchtigen.
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Dle nach dem Europdischen Rat von Paris Im Oktober 1972 eingeflhrten
rechtlichen MaBnahmen haben einen befriedigenden Entwicklungsstand
errelcht, werfen Jedoch noch bedeutende Umsetzungsprobleme auf. Sie missen
auBerdem ergdnzt und regelmiBig an den Stand der technologischen
Entwicklung sowle dle Anderungen der Umweltdaten angepat werden.

Wirtschaftliche und steuerliche Instrumente sind flexibler und dynamischer.
Gemeinsam mit der Rechtsetzung angewendet, kdnnen sie dazu beiltragen, deren
Wirksamkeit erheblich zu verstdrken. Sie steilen ferner ein wirksames
Mittel zur Einbeziehung der Umweltbelange in die anderen Politiken dar.
Alleine kbnnen sle Jedoch nicht die Verwirkllichung genau festgelegter Ziele
gewdhrleisten. AuBerdem erweist es slch mitunter als schwierig wenn nicht
gar unmégtich, die von der Allgemeinheit zu tragenden Kosten einer Umwelt-
belastung zu quantifizieren, insbesondere wenn es sich um Phdnomene
weltwelten AusmaBes handelt, wie den Treibhauseffekt oder den Abbau der
Ozonschicht. In der Praxis muB man daher sehr hdufig pragmatisch vorgehen
und die Aktion schrittweise an die Ergebnisse und dle Zielvorgaben
anpassen.

Der Rat hat wiederholt, zum letzten Mal auf seiner Tagung vom 29. Oktober
1990, Gelegenheit gehabt, diese Instrumente zu erértern. Er hat die Wirk-
samkelt sowle die ZweckmiBigkeit einer Gemelnschaftsaktion auf diesem
Geblet anerkannt. Konkrete Vorschldge (ber einige prioritdre Sektoren
werden zur Zelt ausgearbelitet.

Finanzierungsinstrumente stellen das beste Mittel dar, um Verschlechte-
rungen der Umwelt zu bewdltigen, die sich aus Altlasten ergeben oder wenn
es sich als unméglich erweist, die Ursache oder den Verantwortlichen einer
gegebenen Umweltverschlechterung eindeutig festzustellen. Diese Instrumente
sind elne nitzliche Ergdnzung jeder Initiative auf dem Gebiet der Rechts-
vorschriften, Insbesondere wenn es um ehrgeizige Ziele geht, die innerhalb
begrenzter Fristen erreicht werden sollen.

Fir die Umweltpolitik stehen Im Rahmen der Finanzlierungsinstrumente der
Gemeinschaft bisher nur verschwindend geringe Haushaltsmittel zur Ver-
flgung. Es Ist allerdings eine Steigerung der Umweltausgaben bel den
anderen Finanzierungsinstrumenten der Gemelinschaft festzustelien. Der
Europdische Rat vom 26. Juni 1990 hat daher die Kommission aufgefordert,
eine entsprechende Ubersicht aufzustellen.

Aufgrund der Begrenzung der einzelnen Instrumente widre es unmoglich, elne
kohdrente und wirksame Umweltstrategie festzulegen, ohne alle genannten
Instrumente In Anspruch zu nehmen. Durch die Verblindung von Rechtsvor-
schriften, der wirtschaftiichen und steuerlichen Mittel und der Finan-
Zlerungsinstrumente kénnen ihre Schwidchen ausgeglichen und ihre Stdrken zur
Geltung gebracht werden. Die Kombinatlion mehrerer instrumente erieichtert
auBerdem den erforder!ichen Konsens (ber die Entwicklung und Durchfihrung
der Gemeinschaftspolitik.



— 4 -

In diesem Zusammenhang erwelist sich eine verstdrkte Kohdrenz der
finanziellen Betelligungen der Gemeinschaft als unerlddlich, um die anderen
Aktionsmitte! zu ergdnzen sowle deren Zuverldssigkelt und Wirksamkeit zu
erhohen. Das Europdische Parlament hat wiederholt auf diese Notwendigkelt
hingewlesen, insbesondere bel der Ausarbeltung der Haushaltspidne flr 1990
und 1991. Es hat vor allem einen Umweltfonds befiirwortet, der den zu
I6senden Problemen und der Rolle der Gemelinschaft auf diesem Gebiet gerecht
wilrde.

t11. Dle vorhandenen Finanzierungsinstrumente

Auf Ersuchen des Europdischen Rates vom 26. Juni 1990 hat die Kommission
eine Ubersicht der Haushaltsmittel zur finanziellen Unterstiltzung der
Umwe | taktlonen aufgestellit, Sie Ist diesem Vorschlag beigefligt und fihrte
im wesentlichen zu nachstehenden Feststel lungen und Uber legungen:

- Die direkten oder Indlirekten Umweltausgaben haben in den letzten Jahren
betrdchtlich zugenommen. Bls 1987 belilefen sich die jdahriichen Ausgaben
auf etwa 60 Mlo. ECU, wdhrend die Umweltausgaben im Zeltraum 1988-1993
Iinsgesamt mehr ais 4 Milllarden ECU betragen diirften, davon 90 %
Investitionsausgaben und 10 ¥ fir Forschungsarbeliten oder
Demonstrationsvorhaben.

- Die Mittelbindung ergibt sich aus einer Vielzahl unterschiedl!icher
Instrumente. Nur ein begrenzter Tell dieser Mittel (einige Forschungs-
programme, die Im Rahmen von GUA, MEDSPA, NORSPA und GANAT finanzierten
Demonstrat ionsvorhaben, die MaBnahmen zum Schutz des Waldes, [Verhilitung
von Brdanden und Bekdmpfung von saurem Regen] sowle die Haushaltslinie
"Umwel tschutz in den Entwicklungsldndern") bezlieht sich vorwiegend auf
den Umweitschutz. Die Ubrigen Finanzierungsinstrumente kommen diesem
Sektor zugute, wenn mit Ihnen spezifische politische Ziel erreicht werden
kénnen. Iweifellos tragen die Ausgaben zu einer Reduzierung verschiedener
Formen der Verschmutzung bei. Dennoch kdnnen diese Ausgaben wegen lhrer
Vertel iung auf zahlreiche Finanzierungsinstrumente und wegen der
Tatsache, daB sie den Insbesondere geographischen Zlelen, Prioritdten und
Beschrankungen unterliegen, nicht sichtbar und kohdrent die Ziele und
Prioritdten der Umweltpolitik widerspliegeln. Sie kdénnen daher nicht als
Orientierung und Stimullerung im speziellen Rahmen dieser Politik in

Verbindung mit und als Ergdnzung zu anderen spezifischen Aktionsmitteln
dienen.
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- Nach dem Vertrag sind die Erfordernisse des Umweltschutzes Bestandtei!
der anderen Pollitiken der Gemeinschaft. Die Finanzierung unmittelbar
umweltrelevanter MaBnahmen ist Jedoch nicht ausreichend, um dieser
Vorschrift zu gentgen. Die Umwelterfordernisse missen auch bel
Finanzierungen bericksichtigt werden, dle nicht unmittelbar die Umwelt
betreffen, wie die Finanzierung der Infrastruktur von Industrie, Verkehr
und Landwirtschaft.

IV. Weshalb ein Finanzlerungsinstrument fir die Umwelt?

Wie bereits in Abschnitt 2 erwdhnt, kann ein Flnanzierungsinstrument zu
einer groBeren Effizienz der Umweltpolitik beltragen, Indem es das
Verhalten von Einzelpersonen, Verwaltungen oder Unternehmen durch positive
Anrelze oder dlie Finanzlerung von MaBnahmen zur Wiederverwertung oder
Vermeidung von Abfdlien beeinfluBt. Hler erweist sich dlie Rolle elnes
Finanzierungsinstruments fir die Stimulierung und Bereltstellung eines
Rahmens fiir nationale, regionale oder lokale Initiativen als besonders
wichtlg. Solche Inltiativen nehmen in der Praxis berelts deutlich zu und
konnten die Diskrepanzen zwischen den Ldindern, in dem MaBe, wie das
Erkennen der Probleme, die Festlegung der Prioritdten und die Méglichkeiten
konkreter Aktionen In den einzelnen Mitgliedstaaten erheblich vonelnander
abwelchen, noch verschdrfen. Diese Diskrepanzen werden immer schwerer zu
harmonisieren sein, da sie in einem Rahmen von Aktionen entstehen, die sich
immer mehr zu eigenen nationalen Umweltpolitiken entwickeln. Es wire
gefdhrlich, die mit einer solchen Entwicklung verbundenen Gefahren
insbesondere Im Rahmen der Wettbewerbsverzerrungen und der Begrenzung des
frelen Warenverkehrs zu unterschdtzen, zumal der Europédische Gerichtshof
den Rlckgriff auf die Bestimmungen des Artikels 36 des Vertrags beli der
Behandiung von Umweltfragen als berechtigt anerkannt hat.

Da die auf Gemelnschaftsebene eingesetzten Mittel gemdB dem Subsidiaritdts-
prinzip hdufig relativ bescheiden sind, hdngt dle Effizienz der Aktion
weitgehend von ihrer Sichtbarkeit, ihrer Verbindung zu und ihrem Zusammen-
hang mit den Zielen und Prioritdten der spezifischen Politiken sowie von
lhrer Synergle mit den anderen Aktionsmitteln der Gemelnschaft ab, die Im
Rahmen der betreffenden Politlken eingesetzt werden.

Dies gilt Insbesondere fiir die Umweltpolltik, wegen lhres enorm breiten
Anwendungsbereichs und der sehr hohen Haushaltsbelastungen, die jede Aktion
auf diesem Gebiet mit sich bringen kann.
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Die Finanzierungsinstrumente der verschiedenen Gemeinschaftspolitiken
missen welterhin zur Lésung der Umweltprobleme beltragen und gleichzelitig
die elgenen Ziele der geférderten Pollitiken verfolgen. Sie kdnnen jedoch
nicht In erster Linle die Umweltpolitik unterstiitzen, da sie mit ihrer
Aktion nicht die Besonderheiten, Prioritdten und Ziele dleser Politlk
widerspiegeln kénnen. : ' :

Die Umweltaktion unterscheidet sich von der Aktlion Im Rahmen der anderen
Politiken In verschiedener Hinsicht:

Zundchst erfordern die Umweltprobleme sehr hdufig LOsungen, dle nicht
reglonal oder national geplant werden kénnen. Die MaBnahmen zur L&sung
eines gegebenen Problems mitssen sich auf das gesamte Gebiet der
Gemeinschaft und Im Rahmen der Internationalen Zusammenarbelt sogar darliber
hinaus erstrecken kdnnen.

Zum anderen kann dle Umweltaktion in erster Linle weder auf einen
spezifischen sozialen oder wirtschaftiichen Bereich noch auf den
Produktionsbereich einiger Reglonen ausgerichtet sein. Sle soll die
systematische Einbeziehung der Umweltaniiegen In dlie Entschelidungen von
Einzelpersonen, Unternehmen oder Verwaltungen férdern und zlelt daher auf
die gesamte Bevdlkerung ab.

Da sie auBerdem auf eine Anderung des Verhaltens der Bevdlkerung
ausgerichtet ist, kann sie nur selten punktuel| wirken. Sle Ist vieimehr
als schrittweise, langfristig angelegte Entwicklung zu sehen und soll einen
stdandigen Anreiz ausiben. Unter Wahrung des Verursacherprinzips soll sie
stimulieren und orientieren und dabel! Mittel fordern, die einen Multipli-
katoreffekt gewdhrleisten.

Die Umweltpolitik Ist In der Uberzeugung ausgeiegt worden, daB die
rationelle Nutzung der natirlichen Ressourcen und die langfristige
Entwicklung eine Utople wdren, wenn man sie ausschiieBlich oder Im
wesentlichen durch die Bereitstellung 6ffentiicher Mittel, - ganz gleich ob
sie nationaler oder gemeinschaftlicher Herkunft sind und welchen Umfang sile
haben - erreichen witl. Diese Zlele sind nlemals zu erreichen, wenn man es
den Einzelpersonen, den Unternehmen und Verwaltungen iberldBt, weiterzu-
machen wie bisher. Daher sind das Verursacherprinzip und das Subsidiari-
tdtsprinzip in diesem Zusammenhang besonders wichtig. Auch der Vertrag
drdngt auf die Notwendigkelt, dile Umweltanliegen in die anderen Polltiken
einzubeziehen.

Ein Finanzierungsinstrument fir die Umwelt darf nicht als Mittel gesehen
werden, den Schaden nachtrliglich zu beheben. Es darf nicht als elne Art
Maschine zum Entschmutzen betrachtet werden, die sich auf alle Tatigkeiten
erstreckt und alle Besorgnisse ausrédumt.



V. Das Verursacherprinzio

Artikel 130 R Absatz 2 der Einheitlichen Akte legt unter anderem fest, daB
sich die Aktion der Gemeinschaft auf dem Geblet des Umwe!ltschutzes auf das
Verursacherprinzip stitzt.

Nach dlesem Prinzip hat der Verursacher einer Verschmutzung die Kosten zu
tragen, die sich aus der Einhaltung der geltenden Normen oder Qualitdts-
zlele ergeben. Ausnahmen von der Anwendung dieses Prinzips sind in zwel
Fdllen zulédssig:

- wenn die sofortige Anwendung sehr zwingender Normen schwerwiegende
wirtschaftliche Stérungen mit sich bringen kann;

- wenn im Rahmen anderer Politiken, wie der Reglonal- oder Agrarpollitik,
Umweltinvestitionen die L&sung bestimmter regionaler oder sektoraler
Strukturprobleme anstreben, soweit bei den gewdhrten Belhilfen die
Best immungen der Vertrédge, insbesondere die Artikel 92 und 93, einge-
halten werden.

In diesem Zusammenhang muB darauf hingewlesen werden, daB die Kommission in
drel Mitteilungen an die Mitg!iedstaaten von 1974, 1980 und 1987 den
staatlichen Beihilfen flUr den Umweltschutz einen halbstdndigen Status
beigemessen hat, solange sie sich auf 15 % des Wertes der gefdrderten
Investition beschrédnken.

AuBerdem werden als nicht dem Verursacherprinzip entgegenstehend
betrachtet:

- Finanzbeitrdge, dle Geblietskérperschaften zum Bau oder zur Verwaltung
o6ffentiicher Aniagen zum Umweltschutz gewdhrt werden, deren Kosten nicht
sofort vollstdndig durch die Geblhren der Verursacher gedeckt werden
kénnen, die diese Anlagen benutzen;

- Finanzmittel zum Ausgleich besonders schwerer Belastungen, die bestimmten
Verursachern auferlegt werden, um einen auBergewbhnlichen Reinheitsgrad
der Umwelt zu erreichen;

- Beltrdge, die zur Forderung der Forschungs- und Entwickiungsarbeiten im
Hinblick auf den Einsatz von Techniken, Herstel lungsverfahren oder nicht
verunreinigenden Erzeugnissen gewdhrt werden.

Diese Liste ist nicht erschdpfend. Es lassen sich noch andere Arten
6ffentiicher Investitionen feststellen, dle sich mit diesem Prinzip
vereinbaren lassen, zum Beispliel:

- die Finanzierung des Schutzes der natilr!ichen Lebensrdume;

- die Kosten der Sanierung von Altlasten-Standorten, wenn deren Verursacher
nicht mehr eindeutig festgestellt werden kann;

- zusdtzliche Ausgaben zur Anwendung des Verursacherprinzips, z.B.
Beihilfen zur Entwickiung der o6ffentlichen Verkehrsmittel, sofern sich
dies als notwendig erweist, um die gewlnschten Ergebnisse zu erzlielen;

- Initliativen auf Internationaler Ebene, die aufgrund ihrer Bedeutung,
Wirksamkelt oder Solidaritdt eine finanzlelle Unterstitzung rechtfertigen
kénnen.
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Das Verursacherprinzip ist daher mit der Schaffung eines umweltspezifischen
Finanzlerungsinstruments vereinbar. Es muB jedoch bel der Festlegung der
Akt ionsbereiche des neuen Instruments sowlie bel der Gewdhrung der
vorgesehenen Finanzmittel beriicksichtigt werden.

Vi. Das Subsidiaritétsprinzip

Artikel 130 R Absatz 4 des Vertrags legt fest, daB dle Gemeinschaft im
Bereich der Umwelt Insowelt tétig wird, als dle genannten Zlele besser auf
Gemeinschaftsebene erreicht werden kénnen als auf der Ebene der einzelnen
Mitgliedstaaten. Ungeachtet bestimmter MaBnahmen mit Gemeinschaftscharakter
stellen die Mitgliedstaaten die Finanzierung und Durchflihrung der anderen
MaBnahmen sicher.

Die Subsidiaritdt muB das grundlegende Bewertungskriterium bel der
Abgrenzung von Umweltaktionen auf Gemeinschaftsebene bleiben. Dieses
Kriterium muB allerdings mit Bilck auf dle Wirksamkeit der Politik unter
Berllcksichtigung der zu erreichenden Ziele und nicht abstrakt oder auf der
Basis theoretischer Uberlegungen bewertet und angewendet werden.

Man kénnte vor allem kaum behaupten, daB die Berlcksichtigung dleses
Kriteriums eine wirksame Aktion In einem umweltspezifischen Gemeinschafts-
rahmen verbietet, jJedoch Aktionen fir die Umnwelt zuldBt, die aufgrund
anderer Gemeinschaftspolitiken geplant sind. Dle Subsidiaritat ist nicht
ausschlieBlich auf die Umweltpolitik bezogen. Sle gilt flir einen groBen
Tell der Aktionsbereiche der Gemeinschaft und stellt im Zusammenhang mit
Haushaltsaspekten eigentlich eher die Regel als dle Ausnahme dar. Der
Rahmen fir die Gemeinschaftsaktion soll die Transparenz auf diesem Gebiet
erleichtern und nicht hemmen und vor allem vermeiden, daB die Subsidiaritédt
- wenn Haushaltsmittel fir Umweltprobleme eingesetizt werden - unterschied-
lich beurteilt wird, Je nachdem, ob die Finanzierung durch die fir dle
Umweltpolitik vorgesehenen Finanzierungsinstrumente oder die anderen
Finanzlerungsinstrumente der Gemeinschaft sichergestellt wird. Artikel

130 R Absatz 4 des Vertrags darf nicht zu Auslegungen filhren, die wenig
rationelle Losungen mit sich bringen und eine Umgehung des betreffenden
Artikels bedeuten wirden.

Die Umwelt Ist im (ibrigen einer der Sektoren, auf denen ein T&dtigwerden der
Gemeinschaft im Hinblick auf die Subsidiaritdt am shesten gerechtfertigt
ist. Das gilt in erster Linle flir Jede Aktion zur Losung der Probleme einer
grenziberschreitenden oder globalen Verschmutzung. Das gilt auch, wenn ein
Tatigwerden der Gemeinschaft notwendig wird, um den wirtschaftlichen und

sozialen Zusammenhalt sicherzustellen oder Wettbewerbsverzerrungen oder
Handelshemmnisse zu vermelden.
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Eine direkte gemeinschaftiliche Finanzierung zur Unterstiitzung der Anwendung
des Gemeinschaftsrechts miBte natiirlich verboten werden. Finanzlelle
MaBnahmen der Gemeinschaft soifften vielmehr eine beschlieunigte Durchfihrung
oder noch giinstigere Bedingungen als in den geltenden Vorschriften fordern.
Aber auch in diesem Fall sollte auf keinen Fall die Form dem Inhalt
vorgezogen werden. So besteht elne der besten Arten, bessere Bedingungen
als In den geltenden Normen zu schaffen, darin, die Annahme noch strengerer
Normen zu férdern. In vielen Fallen ist dieses Zliel jedoch nicht zu
erreichen, wenn man die MSglichkelt ausschliieBt, die Anwendung der neuen
Normen zumindest in den Ldndern, die auf diesem Gebiet die grdéBten Probleme
haben, auch nur Indirekt zu unterstlitzen.

Vil. Anwendungsbereich und Priorijtdten

Das neue Instrument muB als finanzielle Unterstiitzung fir die Umweltpolitik
der Gemeinschaft dienen. Es soll die Wirksamkeit und Sichtbarkeit der
Aktion der Gemeinschaft auf diesem Sektor erhdhen und einen stdrkeren
Zusammenhalt Im Verhalten der Mitgliedstaaten gegeniliber den Umweltproblemen
fordern, und zwar sowohl beil Problemen, die das Geblet der Gemelnschaft
betreffen, als auch bei der Aushandiung einer konzertierten Reaktion auf
grenziberschreitende oder globale Probleme auf internationaler Ebene. Es
soll ferner ein besseres Glelchgewicht zwischen der Umweltpolitik und den
anderen Politiken der Gemelnschaft sicherstellen und die Einbeziehung der
Umweltanliegen in diese Politiken beginstigen.

Das Instrument soll vor allem als Anreiz wirken und die MaBnahmen
privilegieren, die einen Multiplikatoreffekt ausiben. Es soll dazu
beitragen, Engpédsse zu beseltigen, die die Entwickliung der anderen
Aktionsmittel der Gemeinschaft hemmen oder verhindern.

Die Betelligung dieser Finanzierungsinstrumente sollite je nach Art der
MaBnahmen unterschiedliche Finanzierungsformen in Anspruch nehmen konnen,
zum Beisplel dle Kofinanzierung von Programmen, Vorhaben, Zinsverbilligung,
rlickzahibare Subventionen oder technische Unterstiitzung.

Unter Berlicksichtigung seiner Funktion sollite dieses neue Finanzierungs-
instrument einen Beitrag zu folgenden allgemeinen Zielen leisten:

a) die Leistungsfdhigkeit der Verwaltungsbehdrden oder Dienststeilen,
welche die Durchfiihrung der Umweltbest immungen sicherstelien sollen, zu
stdarken und steigern;

b) die verschliedenen Formen der Umweltverschmutzung durch Ergidanzung der
Rechtsvorschriften beherrschen und verringern;

c) gefdhrdete Gebiete schiitzen und die Artenvielfalt erhalten;
d) die Durchfihrung der internationalen Uberelinkommen und die Lésung

geme insamer oder globaler Umweltprobleme in Drittlédndern, technisch und
finanziell unterstiitzen.
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Beim ersten Zlel wurde festgestellt, daB die Gemeinschaftsregelung hdufig
schlecht angewendet wird. Das kann auf die Unzuldnglichkelten In den
Behérden des einen oder anderen Landes oder In der elnen oder anderen
Gebletskdrperschaft zurilickzufihren sein oder aber darauf, daB dle Probleme
erst seit kurzem erkannt wurden und kelne Erfahrungen flr Ihre Ldsung
vorhanden sind.

Unter den in dlesem Zusammenhang denkbaren MaBnahmen sind als Belsplel zu
nennen:

- technische Unterstiitzung zur Festlegung der Strateglien und kohdrenten
Intervent ionsprogramme, die den gegenwértigen Umweltproblemen gerecht
werden;

- Ausbildung von Umweltbeauftragten, von Okoberatern fiur die Behdrden, von
betrleblichen Umweltbeauftragten und von Personal zur Verwaltung
gefdhrdeter Zonen;

- Entwicklung und Einsatz moderner Uberwachungs- und Kontrollisysteme;

Information und Aufklidrung.

Das zwelite Ziel Ist wesentlich flr den Einsatz des Finanzierungs-
Iinstruments. Dabel wird davon ausgegangen, daB Fortschritte bel der
Beherrschung der Verschmutzung weitgehend von der Aufgeschlossenheit der
Gebletskérperschaften und Unternehmen abhdngen, und daB daher ein
weltergehendes und rascheres Vorgehen méglich ist, als es die Rechtsvor-
schriften verlangen. Auf dlesem Gebiet Ist auch eine indirekte Aktion,
beisplelswelise zur Férderung von Umweltzelchen, mbglich, damit sich die
Verbraucherentscheldungen auf die Geschéftstdtigkelt der Unternehmen
auswirken. In diesem Zusammenhang kdénnte auch eine finanzlielle Unter-
stlitzung flUr Opfer von Umweltunf&dllien berelitgestellt werden, damit diese
ihre Ansprilche gegeniber den Verantwortlichen gelitend machen und so die
Einhaltung des Verursacherprinzips férdern kdnnen. Die Aktion soll auch
bestimmte Agrar- und Industrieunternehmen der Gemeinschaft, Insbesondere
klelne und mittiere Unternehmen, bei lhren Anpassungsbemilhungen unter-
stltzen. Im Rahmen dieses Ziels muB die Gemelnschaftsaktion unter Wahrung
des Subsidliaritdatsprinzips vor allem die Initiativen auf einzelstaat!icher
Ebene fordern und ihre Kohdrenz sicherstellen, um die Gefahr von Wettbe-
werbsverzerrungen oder Handelshemmnissen zu vermeliden.

Beispleisweise konnte das zwelte Ziel durch folgende MaBnahmen
konkretisiert werden:

- Forderung des Einsatzes neuer sauberer Technologlen in besonders
umwe | tbelastenden industriezweigen wie Zementfabriken, Zellstoff und
Papier, Gerbereien und Konservenfabriken;

- Sanlerung von Altlasten-Standorten wie Steinbrichen, Halden und Deponien
fir giftige Abfdlle;



- 11 -

- Unterstlitzung der KMU, dle toxlische oder umweltgefdhrdende Erzeugnisse
verwenden, wie Firberelien, Fotolabors, Malerwerkstdtten, Druckereien und
Krankenhdauser ;

- Entwicklung von Techniken zur Rickfihrung und Wiederverwertung von
Abfdllen;

- Foérderung und Nutzung des Umweltaudits bel den Unternehmen.

Das dritte Zliel geht von der Feststellung aus, daB sich - vor allem bei der
Verschmutzung der Luft oder der Gewdsser - fUr die Probleme des Umwelt-—
schutzes und der Erhaltung der natir!lichen Ressourcen auf regionaler oder
nationaler Ebene hiufig kelne geelgnete L&sung finden 1dBt. Es geht darum,
das bliologlische Erbe zu schitzen, dle Ursachen der mit dem sauren Regen und
der mit dem Treibhauseffekt verbundenen Probleme anzupacken und die Erosion
und Versteppung zu bekdmpfen. AuBerdem kdnnte die Suche nach Ldsungen flr
die Umweltprobleme Im Zusammenhang mit dem Riickgang der Landwlirtschaft und
der wirtschaftlichen Marginalislierung in bestimmten Regionen geférdert
werden. Eine Wiederbelebung und Sanierung von Stadtgebleten Iist genauso
wichtig. im Rahmen dieser Aufgabe ist hdufig eine Gemeinschaftsaktion
notwendlg, um Entschelidungen zu treffen, die sich auf elne objektive

Bewer tung der Prioritidten und nicht so sehr auf die mehr oder wenlger
starke Aufgeschlossenheit oder Bereltschaft der einzelstaatiichen oder
reglonalen Verwaltungen sowle die vorhandenen einzelstaat!ichen Haushalts-
mittel stltzen.

in diesem Fall kdnnten MaBnahmen auf folgenden Gebieten ergriffen werden:

- Wiederherstel lung der durch Brdnde, Eroslion oder Versteppung zerstérten
Pflanzendecke;

- Schutz und Erhaltung der Kistengebliete und -gewdsser;

- Erhaltung der Natur und Schutz der blogenetlschen Reserven von
Gemeinschaftsinteresse;

- Wiederherstel lung und Erhaltung von Stadtkernen, dlie zum européaischen
Kulturerbe gehédren.

Das vierte Ziel erstreckt sich auf die Suche nach Lésungen flr dle globalen
Probieme, wie den Treibhauseffekt, die Zerstérung der Tropenwdlder, den
Abbau der Ozonschicht oder dle Verschmutzung der Meere. Es handelt sich um
Aktionen, die Uber das Gebiet der Gemeinschaft hinausgehen kénnen, vor
allem um besonders hilfsbedlurftigen Drittlidndern zu helfen und so den
erforderiichen Konsens zum AbschluB und zur Durchf(hrung der internatio-
nalen OUbereinkommen zu férdern. Soiche Aktionen, die an die Stelle der
Einzelbeltrage der Mitglledstaaten treten oder diese stdrken, sorgen fiur
elnen besseren Zusammenhalt der Gemelnschaft und erhdhen ithre Multipli-
katorwirkung sowie ihre Verhandiungsposition auf internationaler Ebene. Da
es sich um grenziiberschreitende Probleme handelt, sollte Zonen wie der
Ostsee und dem Mittelmeer, In denen die Gemeinschaft eln offensichtlliches
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Interesse daran hat, daB die betreffenden Drittidnder eine mit [hnen
ibereinst immende Haltung elnnehmen, besondere Aufmerksamkelt belgemessen
werden. Das gilt auch flr das gesamte Geblet Mittel- und Osteuropas, dessen
Umweltzustand einen groBen Tell des Geblets der Gemeinschaft unmittelbar
beeintrdachtigt.

Dieses Ziel konnte durch folgende MaBnahmen errelcht werden:

- Belitrag der Gemeinschaft zu den multilateralen Finanzierungsinstrumenten,
die sich mit gliobaien Problemen befassen;

- Beltrag der Gemelinschaft zur burchfidhrung der internationalen
Ubereinkommen;

- Programme zur technischen Unterstidtzung von Drittlédndern, Insbesondere
der Anralner der Ostsee und des Mittelmeers.

Jede MaBnahme zur sachlichen Vorbereitung der geplanten Initiativen sowie
Jede MaBnahme zur information und Aufkldrung der Bldrger ist besonders
wichtig, damit die vier prloritdren Ziele erreicht werden kdnnen.

VIII. KRITERIEN FOR DIE EINSCHALTUNG DES NEUEN FINANZ|ERUNGSINSTRUMENTS

Die Einschaltung des neuen Finanzierungsinstruments soll einen Beitrag zur
Erreichung der allgemeinen Ziele und zur Durchsetzung der Politik und des
Gemeinschaftsrechts flr den Umweltschutz lelsten. Der Umfang der Gemein-
schaftsbeteiligung muB der Schwere der zu losenden Umweltprobleme,
Insbesondere auf regionaler Ebene, dem besonderen gemelnschaftl!ichen
Iinteresse der Aktionen sowie der Eigenleistung des Empfangers eines LIFE-
Zuschusses Rechnung tragen.

Flir die einzelnen Vorhaben, die vor allem Demonstrationsaktionen betreffen,
sind die Bedingungen fiir dle Gewdhrung der Gemeinschaftshlilfe auBerdem von
Kriterien abhidngig, wie dem innovatorischen Wert, der Beispleihaftigkeit
flir breite Anwendungsmogl ichkeiten, der Beteiligung mehrerer Partner
verschiedener Mitgliedstaaten sowie dem Ergebnis der Kosten-Nutzen-Analyse.

Die finanzielie Betelligung der Gemeinschaft wird normalerweise zwischen 30
und 75 % der Gesamtkosten der Aktionen !legen.

Aktionen, die bereits eine Finanzhilfe aus den Strukturfonds oder anderen
Geme inschaftsinstrumenten erhalten, kommen flr LIFE nicht in Betracht.

IX. EINBEZIEHUNG DER YORHANDENEN FINANZ|ERUNGS INSTRUMENTE

Um die Kohdrenz der Gemeinschaftsbeitrdge zum Umweltschutz sicherzustelien,
ist festzulegen, welche MaBnahmen im Rahmen von LIFE gefordert werden und
ein Koordinierungsmechanismus auszuarbeiten.
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LIFE ist das Gemelnschaftsinstrument, das die finanzielle Unterstdtzung der
Tdtigkeiten sicherstellt, deren prioritéire Zlelsetzung der Schutz und die
Verbesserung der Umwelt ist. Das gilt fiur die zur Zeit Im Rahmen von
MEDSPA, NORSPA, GUA-Technologien und GANAT durchgefilhrten oder vorgesehenen
Arbeiten. Das giit auch fir MaBnahmen, die mit Finanzierungen in Dritt-
lindern verbunden sind und als Fortsetzung von MaBnahmen im Geblet der

Geme Inschaft zur Beherrschung und Sanierung der Umwelt gedacht sind (saurer
Regen, Treibhauseffekt, Abbau der Ozonschicht, Verschmutzung der FlUsse
oder Meere mit unmittelbarer Auswirkung auf die Gemeinschaft).

In den Regionen, In denen UmweltschutzmaBnahmen mit Hiife der Strukturfonds
und der anderen Flnanzlerungsinstrumente der Gemelnschaft gefordert werden,
tibernimmt die Kommission die Koordinierung mit LIFE. In glelicher Weise
koordiniert sie auch die Zuschilsse Im Rahmen von LIFE und die Zusammen-
arbeit Im Entwicklungsbereich.

Von den bereits bestehenden oder von der Kommission dem Rat vorgeschlagenen
Aktionen werden In das neue Finanzierungsinstrument die Programme MEDSPA,
NORSPA, GUA-Technologie und GANAT einbezogen. Diese Einbeziehung hat zur
unmittelbaren Folge, daB die Verordnungen des Rates zur Verwaltung der
Instrumente aufgehoben werden missen, sobald diese Verordnung In Kraft
tritt.

X. EINSATZ

Als umweltpolitisches Instrument muB LIFE die Rechtsvorschriften sowle das
wirtschaftliche und steuerliche Instrumentarium ergdnzen, sowelt dies
notwendig Ist, um die Wirkung der gesamten Gemelinschaftsaktion zu steigern.
Es ist daher weder das elnzige noch das bevorzugte Instrument dieser
Aktion.

In diesem Sinne erfordert der Einsatz des neuen Finanzierungsinstruments
flur die Umwelt dlie Verabschliedung verschiedener Programme, die den vier
aligemeinen Zlelen von LIFE entsprechen, wie sle unter Punkt Vil angegeben
sind. Diese Programme werden von der Kommission nach Anhérung des

Umwe | tausschusses festgelegt. Sie ergeben sich aus:

- den Im Rahmen des Aktlonsprogramms der Gemeinschaft festgelegten Zielen
und Prioritdten (der Vorschlag flr das flinfte Programm wird dem Rat und
dem Parlament im Laufe des Jahres 1991 vorgelegt);

- den auf Gemeinschaftsebene festgelegten sektoralen Strateglen, zum
Beispiel fur die Abfallwirtschaft, zur Erhaltung der Natur und zum Schutz
der Artenvielfalt sowie zur Bekampfung des sauren Regens;

- dem Umweltzustand In den Lidndern der Gemelinschaft (der dritte Bericht der
Gemeinschaft wird zur Zeit abgeschlossen);

—~ den im Rahmen internationaler Ubereinkommen eingegangenen
Verpflichtungen.
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Sie werden im Rahmen der Partnerschaft mit den Hauptbeteiligten festgelegt
(nationale und regionale Behérden, Verbdnde, NRO). Da das Finanzierungs-
instrument der Gemelinschaft hdufig grenzilbergrelifende oder gliobale
Umweltprobleme betrifft, miBte diese Zusammenarbeit die Einbeziehung der
von einem gegebenen Problem betroffenen Partner, der Vertreter der

soz iodkonomlschen Gruppen, die von dem einen oder anderen Problem betroffen
sind, bzw. der Gruppen férdern, die bestimmte Zlele unterstiitzen. Diese
Zusammenarbeit muB daher Organisationen (Zusammenschllisse von Regionen,
Unternehmen und NRO) bevorzugen, dle aus dieser Einbeziehung hervorgegangen
sind.

Die Partnerschaft soll vor allem ein besseres Verstidndnis der Probleme,
elne bessere Abgrenzung der Bedirfnisse und Priorititen und eine bessere
Auftellung der Aufgaben und der Verantwortung erméglichen, um eine
bestmogliche Nutzung der Haushaltsmittel sicherzustellen. In dlesem
Zusammenhang wird der Ubergang vom "Vorhaben" zum "Programm" eline bessere
Abwicklung der Finanzierungsantridge, eine groéBere Wirkung der Gemein-
schaftsbeltrédge sowie eine zeitliche Programmierung der Betelllgungen
gewdhrleisten.

Der Einsatz von LIFE-Mitteln erfordert eine Entscheidung der Kommission,
die an die nationalen oder regionalen &6ffentlichen Verwaltungen gerichtet
Ist oder den AbschluB von Vertrdgen oder Vereinbarungen mit den mit der
Durchfilhrung der Aktlon beauftragten Parteien (Zusammenschllsse
interessierter Unternehmen, internationale Organisationen, NRO), In denen
Art und Hohe der erwdhnten Finanzhilfe sowle die damit verbundenen
Bedingungen festgelegt sind. Die Haushaltsmittel fUr LIFE werden all-
Jdhriich von der Haushaltsbehdrde festgelegt. AuBerdem werden sie in elner
mehr Jdhr igen Vorausschau nach Zielen aufgeschliisselt.

Die Aktion der Gemeinschaft erfordert eine stidndige Anpassung nach MaBgabe
des Bedarfs und der verfigbaren Mittel. Zu diesem Zweck slieht die
Verordnung eine Regelung zur Bewertung und Begleitung der LIFE-Zuschilsse
vor, um dle laufenden Aktionen gegebenenfalls wdhrend der Anwendung
korriglieren zu kénnen.

Wahrend einer ersten Phase, die sich auf die Jahre 1991 und 1992 erstreckt,
sind Im Finanzierungsinstrument verelinfachte Sonderbedingungen fir dle
Bindung der verfiigbaren Haushaltsmittel vorgesehen. Diese Phase dient
ferner dazu, das neue Instrument zu erproben. Anhand der in diesen beiden
Jahren gewonnenen Erfahrungen wird LIFE aufgrund eines Vorschlags der
Kommission, der bis zum 31. Dezember 1992 vorliegen muB, unter Berick-
sichtigung der im Rahmen der neuen finanziellen Vorausschau vorgesehenen

Mittel vom Rat Uberpriift.
X1. HAUSHALTSMXSSIGE VERBUCHUNG DES FINANZ | ERUNGS INSTRUMENTS

Bel der Finanzierung kdnnte man durch Verwendung der neuen Gemeinschafts-
einnahmen oder mit normalen Haushaltsverfahren vorgehen.
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Die zwelte LOsung wurde gewdhlit, obwohl sle eng mit der Neuverhandlung der
finanzlellen Vorausschau der Gemeinschaft verbunden ist. So wirde die Aus-
stattung des neuen Finanzlerungsinstruments durch spezifische Steuer-
maBnahmen der Gemelinschaft elner Anderung der Vertragsbestimmungen Uber
Eigenmittel unterliegen und eine Einigung der Mitglledstaaten Uber
steuer | Iche MaBnahmen als Flinanzierungsgrundlage erfordern.
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Vorschlag fir eine
VERORDNUNG (EWG) DES RATES

zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments fir die Umwelt (LIFE)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestlitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft, insbesondere auf Artikel 130s,

gestiitzt auf den Vorschiag der Kommission(1),

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments(2),

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses(3),

in Erwigung nachstehender Griinde:

Der Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft sieht
die Entwicklung und Durchfilhrung einer gemeinsamen Pollitik auf dem

Gebiet der Umwelt vor und legt die Ziele und Grundsdtze einer solchen
Politik fest.

(1) ABI. Nr. C
(2) ABI. Nr. C

. Y APt ar. -
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Nach Artikel 130r des Vertrags hat die Umweltpolitik der Gemeinschaft
insbesondere zum Ziel, die Umwelt zu erhalten, zu schitzen und ihre
Qualitidt zu verbessern. Bei der Erarbeitung ihrer MaBnahmen bechksich-
tigt die Gemeinschaft unter anderem die Umweltbedingungen in den
einzelnen Regionen der Gemeinschaft und die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung der Gemeinschaft insgesamt und die ausgewogene Entwicklung

ihrer Regionen.

Nach Artikel 130r Absatz 4 des Vertrags wird die Gemeinschaft im
Bereich der Umwelt insoweit tdtig, als die genannten Ziele besser auf
Gemeinschaftsebene erreicht werden koénnen als auf der Ebene der
einzelnen Mitgliedstaaten. Unbeschadet einiger MaBnahmen gemeinschaft-
licher Art tragen die Mitgliedstaaten fir die Finanzierung und Durch-
flhrung der anderen MaBnahmen Sorge. ‘

Um die globalen Umweltprobieme oder die Probleme von gemeinsamem inter-
esse bewdltigen zu koénnen, ist der Gemeinschaft die Moglichkeit zu
geben, gemdB Artikel 130r Absatz 5 Drittldnder zu unterstitzen oder bei
der Durchfihrung der internationalen Ubereinkommen zu helfen.

Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung vom 25. und 26. Juni in einer
Erklarung mit den Leitlinien fUr das kinftige Vorgehen der Gemeinschaft
im Bereich der Umwelt darauf hingewiesen, daB das rechtliche Konzept,
wenn sich dies als geeignet herausstellt, durch wirtschaftliche und

steuerliche MaBnahmen ergédnzt werden muB.

Der Europdische Rat hat in dieser Erkldrung die Kommission gebeten, das
Gesamtvolumen der filr die Umweltpolitik der Gemeinschaft vorgesehenen
Haushaltsmittel, die derzeit liber eine Reihe getrennter Finanzierungs-
instrumente ausgegeben werden, zu Uberprifen und dem Rat so baid wie

mdéglich ihre Erkenntnisse zu unterbreiten.
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Die Analyse dieser Haushaltsmittel ergab eine rasche Zunahme der
umwe | tbezogenen Ausgaben Uber vielfidltige Finanzierungsquellen, die auf
die eigenen Ziele und Beschrinkungen der in Anspruch genommenen Finan-

zierungsinstrumente zugeschnitten sind.

Es ist ein Finanzierungsinstrument fir die Umwelt (LIFE) zu schaffen,
das flUr einen einheitlichen Finanzierungsrahmen sorgt, besser auf die
Umweltpolitik der Gemeinschaft abgestimmt ist und sowohl dem Verur-

sacherprinzip als auch dem Subsidiaritdtsprinzip Rechnung triégt.

Umn das in Artikel 130r des Vertrags gesetzte Ziel zu erreichen, sind
unter Beachtung des Grundsatzes der Konzentration der Mittel die allge-
meinen Ziele des Instruments, die Schwerpunkte seiner Aufgaben und die
Art der MaBnahmen, die mit LIFE gefordert werden koénnen, festzulegen.
Diese MaBnahmen konnen bereits beschlossene und durchgefiihrte MaBnahmen

insbesondere zum Schutz und zur Rettung der Wdlder ergdnzen.

In einer ersten Phase, die sich auf die Jahre 1991 und 1992 erstreckt,
kénnen mit LIFE nach einem vereinfachten Verfahren vorrangige MaBnahmen
finanziert werden.

Un den LIFE-Finanzierungen eine moglichst groBe Wirkung zu verleihen
und den Erwartungen der Empfanger besser gerecht zu werden, bedarf es
einer engen Abstimmung zwischen der Kommission, dem betreffenden Mif—
gliedstaat und den dUbrigen Wirtschafts- und Sozialpartnern, die an den‘
LIFE-MaBnahmen beteiligt sind, wobei Jjede Seite als Partner im Rahmen
ihrer eigenen Aufgabe und Zustédndigkeit handeit und ein gemeinsames
Ziel anstrebt.

Die wichtigsten Formen der LIFE-Beteiligungen sind festzulegen.
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Es sind Verfahren zu schaffen, mit denen die Gemeinschaftsbeteiligungen
entsprechend den Besonderheiten der zu fordernden MaBnahmen und der

Eigenleistung der Empfdnger differenziert werden kdnnen.

Es ist zweckmdBig, wirkungsvolle Verfahren fir die Begleitung, Kontrol-
le und Bewertung festzulegen und fiir eine angemessene Information der

potentiellen Empfidnger und der Offentlichkeit festzulegen.

Es ist daflr zu sorgen, daB der Rat die LIFE-Bestimmungen anhand der
Erfahrungen, die wahrend der ersten Anwendungsphase in den Jahren 1991
und 1992 gesammelt werden, unter Berlcksichtigung der voraussichtlich
zur Verflugung stehenden Haushaltsmittel auf der Grundlage eines Vor-
schlags Uberprift, den die Kommission bis zum 31. Dezember 1992 unter-

breitet -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Gegenstand

. Es wird ein Finanzierungsinstrument fir die Umwelt (LIFE) geschaf-

fen, um zur Entwicklung und Durchfilhrung der Umweltpolitik der Ge-

meinschaft beizutragen.

. LIFE soll zur Finanzierung von vorrangigen Umwe|tmaBnahmen im gesam-

ten Gebiet der Mitgliedstaaten und von MaBnahmen der technischen und
finanziellen Unterstitzung durch die Gemeinschaft im Rahmen der
internationalen Ubereinkommen, deren Vertragspartei sie ist, oder

von KooperationsmaBnahmen, an denen sie teilnimmt, beitragen.

. LIFE nimmt die bestehenden Finanzierungsinstrumente auf : die Ver-

ordnung (EWG) Nr. 2242787 des Rates vom 23. Juli 1987 lber gemein-
schaftliche Umweltaktionen(1) (ACE) und die Verordnung (EWG)
Nr. .../91 des Rates vom ........ 1991 [Uber eine Strategie und
einen Aktionsplan flr den Schutz der Umwelt in der Mitteimeerregion
(MEDSPA)1(2)

Artikel 2

Allgemeine Ziele

Die allgemeinen Ziele von LIFE bestehen darin,

*

in der Gemeinschaft

die Leistungsfdhigkeit der Verwaltungsbehérden oder Dienststellen,
welche die Durchfithrung der Umweltbestimmungen sicherstellen solien,
zu stédrken und zu steigern;

zur Beherrschung und Verringerung der verschiedenen Formen der
Umwe | tverschmutzung beizutragen;

zum Schutz gefihrdeter Gebiete und zur Erhaltung der Artenvielfalt
beizutragen;

(1) ABL. Nr. L 207 vom 29.7.1987, S. 8
(2Y ARI Nr
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* auBerhalb der Gemeinschaft

bei der Durchfihrung der internationalen Ubereinkommen und bei der
Lésung gemeinsamer oder globaler Umweltprobleme technische und

finanzielle Unterstltzung zu gewdhren.

Artikel 3

Besondere Ziele

. Die Kommission legt all}dhriich bis zum 30. September entsprechend

dem Grundsatz der Konzentration der Mittel, nach Anhdrung des Aus-
schusses gemidB Artikel 13 und auf der Grundliage der Bestimmungen
dieser Verordnung und des Aktionsprogramms der Gemeinschaft fUr die
Umwelt die besonderen Ziele und die mehr jahrigen Aktionen innerhalb
der allgemeinen Ziele sowie die entsprechenden Leistungsindikatoren
und die Kriterien fir die Auswahl der mit LIFE zu finanzierenden
MaBnahmen fest.

In einer ersten Phase, die sich auf die Jahre 1991 und 1992 er-

streckt, werden mit LIFE vorrangig folgende MaBnahmen finanziert:

- Mainahmen, die den ZuschuBkriterien der bereits vorhandenen Finan-
zierungsinstrumente mit umweltpolitischer Zweckbestimmung (ACE,
MEDSPA) entsprechen;

- MaBnahmen, mit denen Umweltprobleme geldst werden sollen, die
besonders ernst oder fir die Gemeinschaft von besonderer Bedeu-
tung sind;

- MaBnahmen zur technischen und finanziellen Unterstitzung von
Drittldndern.

. Der Anhang zu dieser Verordnung z#éhlt die Art von MaBnahmen auf, die

mit LIFE gefdrdert werden konnen.
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Artikel 4

Formen der Beteiligung

Eine finanzielle Beteiligung von LIFE wird Je nach Art der MaBnahme in

einer der nachstehenden Formen gewdhrt:

a) Kofinanzierung von Programmen;

b) Kofinanzierung von Vorhaben;

c) Zinszuschiusse;

d) rickzahlbare Vorschisse;

e) Unterstitzung von technischer Hilfe und von Voruntersuchungen zur
Ausarbeitung von MaBnahmen.

Artikel §

ZuschuBféhigkeit

1. MaBnahmen, die den Zielen im Sinne der Artikel 2 und 3 entsprechen,

kénnen eine finanzielle Unterstiitzung nach dieser Verordnung erhal-
ten.

2. MaBnahmen, die aus den Strukturfonds oder mit anderen Finanzinstru-
menten der Gemeinschaft geférdert werden, kommen flr eine finan-

zielle Unterstiitzung nach dieser Verordnung nicht in Betracht.

Artikel 6
Koordinierung

Die Kommission sorgt fir die Koordinierung und Einheitlichkeit der Be-
teiligungen, die im Rahmen dieser Verordnung, aus den Strukturfonds und

mit den dbrigen Finanzierungsinstrumenten der Gemeinschaft gewidhrt
werden.
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Artikel 7

Partnerschaft

Die mit LIFE finanzierten MaBnahmen werden in enger Abstimmung zwischen
der Kommission, dem betreffenden Mitgliedstaat, der von den von ihm be-
zeichneten, auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene zustdndigen
Behérden vertreten wird, und den wirtschaftiichen und sozialen Partnern
geplant und durchgefihrt.

Artikel 8
Mittelausstattung von LIFE

Die Haushaltsmittel flir die MaBnahmen im Sinne dieser Verordnung werden
in den jdhrlichen Gesamthaushaltsptan der Europdischen Gemeinschaften
eingesetzt. Die Haushaltsbehorde legt die fir Jjedes Haushaltsjahr zur
Ver fugung stehenden Mittel fest.

Bei der Fortschreibung der finanziellen Vorausschau unterbreitet die
Kommission eine mehrjﬁhribe Projektion der Betridge, die fir LIFE vor-
aussichtlich bendtigt werden und nach jedem Ziel gemdB den Artikein 2
und 3 aufgeschilsselt sind. .

Artikel 9
Differenzierung der Beteiligungssdtze

1. Die Beitrdge der Gemeinschaft zur Finanzierung von MaBnahmen werden
wie foigt differenziert:

- besonders schwerwiegende regionale Umweltprobleme, die mit den
MaBnahmen geldst werden sollen;
- besondere Bedeutung der MaBnahmen aus der Sicht der Gemeinschaft;

- Eigenleistung der Staaten oder der betreffenden Empfénger.
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. FUur die Sitze des Gemeinschaftsbeitrags aus LIFE gelten folgende

Obergrenzen:

- bis zu 30 ¥ der Gesamtkosten, wenn es sich um Privatinvestitionen
handelt;

- bis zu 50 ¥ der Kosten, wenn es sich um 6ffentliche Investitionen,
Pilot- oder Demonstrationsprojekte handelt;

- ausnahmsweise bis zu 75 % der Kosten fir Biotope oder Habitate von
gemeinschaftlicher Bedeutung.

- ausnahmsweise bis zu 100 ¥ der Gesamtkosten von MaBnahmen, die
dazu bestimmt sind, die Informationen flr die Durchflhrung der
MaBnahme zu erwerben, und fir MaBnahmen der technischen Unter-

stlitzung.

Artikel 10

Bearbeitung der ZuschuBantrige

. Antrdge auf einen Beitrag des Instruments sind von den zustdndigen
Behérden, die von den Mitgliedstaaten auf nationaler, regionaler
oder lokaler Ebene benannt werden, auszuarbeiten und bei der Kommis-
sion einzureichen.

Die Kommission kann jedoch von sich aus natirliche oder jJjuristische
Personen, die ihren Sitz in der Gemeinschaft haben, durch einen Auf-
ruf zur interessenbekundung im Amtsblatt der Europidischen Gemein-
schaften auffordern, ZuSchuBantrage fir MaBnahmen einzureichen, die

fir die Gemeinschaft von besonderer Bedeutung sind.

Antrdge von Drittlédndern sind von den zustdndigen nationalen Behdr-
den bei der Kommission einzureichen.

Die Kommission teilt den Mitgliedstaaten mit, welche Vorhaben ihr im
Rahmen der Interessenbekundungen und welche Antrige von Drittidndern
eingegangen sind. '

. Antrdge auf einen Finanzierungsbeitrag von LIFE sind allj&dhrlich bis
zum 31. Mdrz einzureichen. Fiir die erste Phase wird dieser Stichtag
auf den 30. September 1991 festgesetzt.
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3. Vorhaben oder MaBnahmen, die von der Kommission ausgewdhit werden,

fihren nach Anhérung des Ausschusses gemdB Artikel 13

a) zu einer Entscheidung, die an die von den Mitgliedstaaten be-
zeichneten nationalen, regionaien oder lokalen Behdrden gerichtet
ist und in der die Kommission das betreffende Vorhaben oder die

betreffende MaBnahme genehmigt, oder

b) zu einem Vertrag oder einer Vereinbarung Uber die Rechte und
Pflichten der Partner, denen die Durchfiihrung Ubertragen wird.

4. Die Hohe der finanziellen Beteiligung, die Einzelheiten der Finan-
zierung und der Kontrolle sowie alle technischen Anforderungen an
die Durchfilhrung der MaBnahme werden )Je nach Art und Form der Betei-
ligung, in der Entscheidung der Kommission oder im Vertrag oder in

der Vereinbarung mit den Empfangern festgelegt.

5. Mittelbindungen und Zahlungen lauten auf Ecu und werden in Ecu
ausgeflhrt.

Artikel 11
Finanzkontrolle

Unbeschadet der von den nationalen Behdérden gemdf den innerstaatlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften durchgefilhrten Kontrollen und
unbeschadet des Artikeis 206 des Vertrages und sonstiger Kontroll-
maBnahmen nach Artikel 209 Buchstabe c¢) des Vertrages kann die Kommis-
sion nach der Haushaltsordnung die MaBnahmen, die mit LIFE finanziert
werden, vor Ort insbesondere im Stichprobenverfahren kontrollieren und
die Kontrollverfahren und -maBnahmen der nationalen Behdrden, die der
Kommission die zu diesem ZIweck getroffenen MaBnahmen mitteilen,
Uberprifen.
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Artikel 12

Begleitung und Bewertung

Die Kommission bewertet und begleitet in wirkungsvoller Weise die
Durchfihrung der GemeinschaftsmaBnahme nhach den gebotenen Verfahren,
die in der Entscheidung, im Vertrag oder in der Vereinbarung festgelegt
werden.

Artikel 13

AusschuB

Bei der Durchfilhrung dieser Verordnung wird die Kommission von einem
beratenden UmweltausschuB unterstitzt, der sich aus Vertretern der Mit-
gliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission den
Vorsitz fihrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf
der zu treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt eine Stellungnahme zu
diesem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Be-
ridcksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage - erforderli-
chenfalls durch eine Abstimmung - festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen; darilber hinaus hat
Jeder Mitgliedstaat das Recht zu verlangen, daB sein Standpunkt im
Protokol| festgehaiten wird.

Die Kommission beriicksichtigt so weit wie moglich die Steliungnahme des
Ausschusses. Sie unterrichtet .den Ausschuf8 dariber, inwieweit sie seine
Stel lungnahme beriicksichtigt hat.
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Artikel 14
Information und Publizitat
1. Die fUr die Durchfdhrung einer MaBnahme mit finanzieller Beteiligung
der Gemeinschaft verantwortliche Stelle hat fir eine angemessene

Publizitdt der MaBnahme zu sorgen, um

- potentielle Empfdanger und Berufsverbdnde auf die Mdglichkeiten der
MaBnahme hinzuweisen;

- die breite Offentlichkeit auf die Rolle der Gemeinschaft im Zusam-

menhang mit der MaBnahme aufmerksam zu machen.

Die Mitgliedstaaten konsultieren und informieren die Kommission Uber
ihre dazu unternommenen Schritte.

Artikel 15
Uberpriifungsklausel
Aufgrund der gesammelten Erfahrung Uberpriift der Rat diese Verordnung
unter Berilcksichtigung der voraussichtiichen Haushaltsmittel erstmals
auf Vorschlag der Kommission, der bis zum 31. Dezember 1992 vorzulegen
ist.

FUnf Jahre spdter findet eine zweite Uberprifung statt.

Der Rat entscheidet auf Vorschiag der Kommission mit qualifizierter
Mehrheit.
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Artike! 16
Ubergangsbest immungen
Die Fortfihrung von MaBnahmen, die vor dem Inkrafttreten dieser Ver-
ordnung auf der Grundiage der Verordnungen (EWG) Nr. 2242/87 (ACE) und

Nr. .../91 (MEDSPA) beschlossen und anwendbar geworden sind, bleiben
von dieser Verordnung unberihrt.

Artikel 17

Aufhebung

Die Verordnungen (EWG) Nr. 2242/87 (ACE) und Nr. .../91 (MEDSPA) werden
aufgehoben.

Artikel 18
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am 1. Juni 1991 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmit-
telbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am . Im Namen des Rates

Der Prédsident



- 29 -

Anhang 1

ARTEN VON MABNAHMEN, DIE MIT LIFE GEFORDERT WERDEN KONNEN

(nicht erschopfende Liste)

technische Unterstiitzung von Behdrden, die mit der Durchfilhrung der
Umwe | tbest immungen der Gemeinschaft beauftragt sind;

Ausbildung, Information und Aufkldrung;

Aufbau, Modernisierung oder Ausbau von Aufsichtsnetzen;

Férderung von Umweltbelastungsprifungen in Unternehmen;
Wiedernutzbarmachung von Aitlastenstandorten;

Férderung neuer sauberer Technologien;

Entwicklung von Verfahren zur Rlckfllhrung und Wiederverwertung von
Abfédllen;

Unterstitzung von KMU, die fiir die Umwelt giftige oder gefédhrliche
Produkte verwenden;

Wiederhersteliung von Pflanzendecken, die durch Brédnde, Erosion oder
Versteppung zerstort worden sind;

Schutz und Rettung der Wdlider;

Schutz und Rettung von Kiistengebieten und —gewdssern;

Erhaltung der Natur und Rettung natiirlicher lLebensrdume von gemein-
schaftlicher Bedeutung;

Sanierung und Rettung von Stadtkernen, die wegen ihres historischen
Wertes zum europdischen Kulturerbe gehéren.

Unterstltzung von Drittlandern im Hinblick auf die Durchfilhrung der
internationalen Ubereinkommen und die L&ésung der Probleme von

gemeinsamem Interesse oder der globalen Probleme.
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EICHE FINANCIERE

Jntitulé de [‘action : création d‘un instrument financlier pour

| ‘env ironnement .

Lignes budgétaires concernées
(Article B4-320 LIFE (instrument financier pour
| ‘environnement)

Poste B4-300 ACE
B84-301 ACNAT
B4-302 MEDSPA
B4-303 NORSPA

Pour la procédure budgétaire 1992, toutes ces lignes seront
fusionnées sous |‘article LIFE.

Base juridique

Résolution du Consell des Communautés europdennes et des
représentants des Etats membres réunis au seln du Conseil du
19 octobre 1987 concernant ia poursulte et la réalisation d'une
politique et d‘un programme d‘action des Communautés
suropéennes en matiére d’environnement (1987-1992).

Proposition de régliement CEE du Consell portant sur la création
d‘un Instrument financler pour |‘environnement.

Description de |'action
Oblectifs spécifiaues

L’Instrument flinancier pour |[‘environnement doit accrottre
I‘efficacité et la visibllité des Iinterventions financléres
dans ce secteur. |l dolt favoriser une plus grande cohésion
dans le comportement des Etats membres & |°‘égard des problémes
environnementaux.

Il dolit également assurer un meilleur équllibre entre Ila
politique environnementale ot les autres politiques
communautaires.
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Rurée

Elle dépendra des activités & financer et des ressources qul
pourront y 8tre affectées par la procédure budgétaire annuelle,
particul idrement dans le cadre de la renégociation des
perspectives financléres de la Communauté. Avant le 31 décembre
1992, la Commission examinera |‘évolution qu‘elie entend volr
prendre 3 LIFE.

Populations visées par |‘action

Les autorités locales, les mlllieux économiques et socliaux ainsi
que les organisations non gouvernementales dans la Communauté.
Les autorités responsables de |‘environnement des pays tilers.

Classification de ia dépense

Dépenses non obligatoires, crédits dissocliés.

Nature de !a dépense

Le réglement prévolt plusleurs types de dépenses en fonctlon
des actions retenues :

- co-financement de programmes;

- co-fInancement de projets;

- bonification d’'intéréts;

- subvention remboursable;

- soutien a |‘assistance technique et aux études
préparatolires & |'élaboration des actions

Dans cette dernliére catégorie de mesures, on pourra financer
des analyses descriptives et d‘édvaluation, consultations,
prestations de service, collecte et diffusion de {’information,
publication de rapports ainsi que toute autre Intervention
nécessalre & la gestion de |‘action.

Incldence financiére de |‘action sur les crédits d’intervention
Mode de cailcul

En 1991, le colt de |‘actlion s‘élevera & environ 64,5 Mécus.

Ce chiffre résulte, d'une part, des crédits qui sont inscrits
pour LIFE, d'autre part, des crédits qul sont Inscrits au
budget pour les instruments appelés & 8tre fusionnés avec LIFE,
4 savoir les crédits figurant aux postes B4-300 & B4-303.
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Le pourcentage de |‘iIntervention communautaire dans |le
f Inancement des actlions prévues par LIFE peut varier entre 30 X
et 100 X conformément aux régles définles dans la proposition
de réglement du Consell et notamment son article 9.

Pour les années 1993 et suivantes, le colt de |‘action dépendra
de |°‘évaluation par la Commission de la mise en oeuvre de LIFE
pendant les 24 premiers molis et du résultat de la négociation
sur les perspectives financléres.

Mini-budget

Le montant du mini-budget sera fixé annuellement selon les
régles adoptées par la Commission le 22 mal 1990 et couvrira
les dépenses de personnel, les dépenses relatives aux contrats
d'entreprise, les dépenses d’infrastructure, les dépenses
relatives & |‘information et aux publications ainsl que
d’autres dépenses de fonctionnement qui découlent de cette
action.

Echéancier

Un échéancier des crédits d’'engagement pour les cinq prochaines
annédes ne peut 8tre établl 3 |'heure actuelle.

Pour les crédits de palement, on peut prévoir que la moitié des
crédits Inscrits au budget 1991 seront payés en 1991, |‘autre
moitié en 1992.

Dispositions antl-fraude
Le réglement du Consel | prévoit un mécanisme de suivi tant sur
le plan technique que financier.

Des dispositions anti-fraude seront incluses dans les contrats
liant la Commission aux bénéficlaires de 1’'action.

Recettes

L'action ne génére pas de recettes autres que la récupération
de |’indQ.
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DEPENSES ADMINISTRATIVES

L‘action proposée Implique une augmentation du nombre des effectifs de
la Commission.

La gestion des Instruments qul seront fusionnds avec LIFE est assurée
actuel lement par six fonctionnalires (3A, 2B, 1C), un expert natlonal,

un fonctionnalire temporaire B et neuf prestataires de service (1A, §B,
3C).

Pour 1991 et 1992, une partie des prestataires de service devralt 8tre
remplacée par des fonctionnaires, 4 savoir 1A, 38 et 3C, & trouver soit
par redéplolement, soit par la vole de la procédure budgétaire annuelle
dans le cadre de la programmatlion des ressources par la Commission pour
|‘exercice concernéd.

L'Inclidence financlére sur les «crédits du personneli et du
fonct ionnement courant en 1000 Ecus/an est de :

un fonctionnaire A 1 X 44 44
3 fonctionnaires B 3 x 29 87
3 fonctionnaires C 3 x 22 66

total 197

Aprés 1992, dans la mesure ou les perspectives financléres de la
Communauté permettront de doter LIFE de ressources budgétaires
Importantes, |‘unité actuelle qul gére les Iinstruments financiers qul
seront fusionnds avec LIFE ne sera pius en mesure de gérer |’'instrument
financler. La structure de la DG X| devra 8tre revue pour faire face &
|‘accrolissement des activités.
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Oblectifs et cohérence avec |a programmation financiére.
L’action comporte quatre objectifs généraux (cf. article 2)

L'article 3 de 1la proposition de réglement prévolt que Ia
Commission établira des objJectifs spécifiques et actlions
pluriannuelles assortles de critéres pour Ie choix des mesures
financées par LIFE. Les |ignes budgétaires qul seront fusionnées
dans LIFE sont intégrées dans la programmation financlére de la DG
Xxt.

Justification de I'action

Un des objectifs généraux de LIFE est de favoriser la mise en
oeuvre de la politique communautaire de |‘’environnement. L'approche
législative suivie Jusqu’d présent ayant montré ses Iimites,
d‘autres moyens d‘action doivent 8tre utilisés, en particuller un
instrument financler (cf. exposé des motifs).

Les actlons financées par LIFE sont surtout des actions de
démonstration cofinancées au maximum & 50 % pour les autorlités
publiques et & 30 X pour les entreprises. L'effet multip!lcateur
direct sera donc égal 3 deux ou trols selon le type d‘actions
visédes. L'effet muitiplicateur indirect n‘est pas mesurable &
|‘heure actuelle, || dépendra des résultats positifs des actions de
démonstration el les-mémes.

Suivl et évaluation de i‘action

L'article 3 prévolt que chaque action pluriannuelle de LIFE fera
I‘'objJet d‘une décision de la Commission qul comportera des
objectifs spécifiques et des Indicateurs de performance. De manliére
4 Jjuger de leur efficacité, les actions financées par LIFE feront
l‘'objet d'une évaluation et d‘un sulvl afin de s’assurer que les
objectifs auront été atteints en tenant compte des indicateurs de
per formance et du rapport coQt/efficacité.
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Quelle est la justification principale de la mesure ?

Créer un Instrument financler qul pulisse contribuer &
favoriser le développement et la mise en oeuvre de la
polltique communautaire de |‘environnement.

Caractéristiques des entreprises concernées.

Les entreprises concernées sont les entreprises
Industrielles ou de service, grandes et petites pour autant
que leurs instaliations soient anclennes. En effet, le
concours financlier que pourra apporter |‘instrument doit
respecter le principe du pollueur-payeur qui Interdit des
aldes aux établissements nouveaux sauf lorsque les
équipements visent 4 respecter des normes plus sévéres que
ia norme imposée.

Quelles sont les obligations Iimposées directement aux
entreprises ?7
Aucune

Quelles sont les obligations susceptibles d‘étre imposées
indirectement aux entreprises via les autorités locales ?

Aucune
Y a-t-il des mesures spéclales pour les PME ? Lesquelles ?
Une des missions de I’ instrument financier vise

spécifiquement les P.M.E. Elle prévoit le soutien aux
P.M.E. qul utilisent des produits toxiques ou dangereux
pour |‘environnement afin de leur permettre de se doter de
technologies propres.

L‘Instrument prévolt auss| des programmes de démonstration
pour les technologles de recyclage et de réutilisation des
déchets alinsi que des programmes d‘équipement de techniques
modernes de survelllance et de contr8le qul sont trés
souvent prodults par les P.M.E.
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Que! est |‘effet prévisible ?
a) sur la compétitivité des entreprises ?

L’action envisagée n’impose directement aucune obligation
aux entreprises. Elie vise principalement i‘introduction de
technologles propres dont |‘effet sera positif sur la
compétitivité des entreprises. L’action aura également un
impact favorable sur les secteurs équlipements et
installations de dépollution.

b) sur |‘emploil ?

Les conséquences sur |‘emplol de |[’augmentation de la
compétitivité des entreprises sont favorables mals
difficllement quantifiables. Les mesures envisagées
entratneront certalnement des besolns en main d‘oeuvre
locale.

Les partenalres sociaux ont-ils été consultés ?
Quels sont leurs avis ?

La procédure Iinstitutionnelle prévoit cette consultation
dans le cadre du Comlité Economlique et Soclal.
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|. Einleftung

Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung vom 25. und 26. Juni 1990 die
Kommission gebeten, das Gesamtvolumen der flUr die Umweltpolitik der

Geme inschaft vorgesehenen Haushaltsmittel zu Uberprifen. Diese Aufzelichnung
kommt dieser Aufforderung nach. Sie enthdlt sowohl eine nach
Finanzierungsinstrumenten getrennte Kurzbeschreibung der vorhandenen Mittel
und Einsatzbereiche als auch eine Analyse der Tendenzen, die sich aus der
inanspruchnahme dieser Mittel ergeben. Diese Beschreibung giit

ausschiieBlich fUr Zuschisse, da auf Studien nur ein unbedeutender Betrag
entfialit.

Die Vorlage llefert auch einige Angaben (Uber die Finanzierungsbelitridge der
EIB auf dem Gebiet der Umwelt.

Anhang 1 bietet eine Reihe von Einzelbeschreibungen der
Finanzierungsinstrumente, Anhang 2 eine finanzielle Zusammenfassung und
Anhang 3 eine Zusammenfassung der Angaben, die den Dienststellen der
Kommission Uber die Umweltausgaben bestimmter Mitgliedstaaten voriiegen
(*).

Umwe | tschutzmaBnahmen werden mit mehreren Finanzlerungsinstrumenten
gefdrdert. Bel diesen Instrumenten sind jene, die eine ausgesprochen
umwe | tbezogene Zweckbest immung haben, von jenen zu unterschelden, die sich
zwar auf dle Umwelt auswirken kénnen, aber in erster Linle elne andere
Zweckbest immung als den Umweltschutz haben.

t1. Einanzierungsinstrumente mit umweltbezogener Zweckbestimmung
1.1 Programme fir Forschung und technologische Entwickliung

Dabei handelt es sich in erster Linlie um Forschungs- und
EntwicklungsmaBnahmen, die Uber spezifische Programme des Rahmenprogramms
der Gemeinschaft fir Forschung und technologische Entwicklung 1987-1991
abgewickelt und Im neuen Rahmenprogramm 1990-1994 fortgefilhrt werden.

Das Rahmenprogramm flr Forschung und technologische Entwicklung auf dem
Gebiet des Umweltschutzes, das mit Hilfe von Vertridgen auf
Kostentel lungsbasis, konzertierten Aktionen und Koordinierungs- und

Ausb i ldungsmaBnahmen durchgefihrt wird, setzt sich aus drel Tellprogrammen
zusammen:

(*) Eine von der Kommission bereits eingelelitete Untersuchung solil auf
diesem Gebiet ein Gesamtkonzept liefern.
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Das STEP-Programm (Wissenschaft und Technologie fir den Umweltschutz) wird
von 1989 bis 1992 einen Finanzierungsbeltrag der Gemeinschaft von 75 Mlo.
ECU zu Forschungsarbeliten auf folgenden Gebieten lelsten: Umwelt und
menschliche Gesundhelt, Bestimmung der mit Chemikalien verbundenen Risiken,
atmosphidr ische Vorgange und Luftqualitidt, Wasserqualitdt, Boden- und
Grundwasserschutz, Okosystemforschung, Schutz und Erhaltung des
europdischen Kulturerbes, Technologien filr den Umweltschutz und gréBere
technologische Risiken. Ein neues Programm fUr den Zeltraum 1991-1994 |iegt
zur Genehmigung vor.

Das EPOCH-Programm (Europdisches Programm flr Klimatologie und natlrliche
Risiken) wird von 1989 bls 1992 einen Finanzierungsbeitrag der Gemeinschaft
von 40 Mio. ECU zu den Forschungsarbelten auf den folgenden Geblieten
leisten: frihere Klimate und Kl imaanderungen, Kl Imaprozesse und -modelle,
klimatische Belastungen und klimabedingte Gefahren, Erdbebenrisiko.

Das MAST-Programm (Meereswissenschaft und -technologie) wird von Julil 1989
bis Juni 1992 einen Finanzierungsbelitrag der Gemeinschaft von 50 Mio. ECU
zu den Forschungsarbeliten in der Grundiagen- und angewandten Forschung auf
dem Gebliet der Meereswissenschaften, der Klstenzonenkunde und
Kisteningenieurwesen, der Meerestechnologie und der unterstiitzenden
MaBnahmen leisten. Ein neues Programm fiir den Zeitraum 1991-1994 liegt zur
Genehmigung vor.

Das FTE~Programm der Gemeinsamen Forschungsstelle beteiligte sich von 1987
bis 1990 mit einem Betrag von 137 Mio. ECU an Forschungsarbeiten Uber den
Umweltschutz, der Fernerkundung zur Uberwachung der terrestrischen und

mar inen Umwelt und Industriegefahren . Widhrend dieses Zeltraums sind 17
Mio. ECU fir wissenschaftliche und technische UnterstiltzungsmaBnahmen auf
mehreren Umweltgebieten bereltgestel |t worden.

Im dritten Rahmenprogramm fiir Gemeinschaftsaktionen auf dem Geblet der
Forschung und technologischen Entwicklung (1990-1994), das der Rat am 23.
April 1990 verabschiedete, ist eine spezifische Umweltaktion vorgesehen,
flir die einschlieBlich direkter Forschungsaktionen der Gemeinsamen
Forschungsstelle 518 Mio ECU (227 Mio. von 1990 bis 1992 und 291 Mio. In
den Jahren 1993 und 1994) flr notwendig erachtet werden. Am 3. Mal 1990
unterbreitete die Kommission einen Vorschlag fur spezifische FTE-Programme
auf dem Gebiet der Umwelt mit folgenden Hauptzielen:

Mitwirkung an Programmen {iber den globalen Wandel ;

Umwe il ttechnologien und -technik;

wirtschaftliche und soziale Aspekte von Umweltproblemen
Integrierte Forschungsprojekte.

Dieser Vorschlag liegt den Instanzen des Rates zur Entscheldung vor.
11.2 Gemeinschaftliche Umweltaktionen (GUA)

GUA sind Tell eines Demonstrationsprogramms, aus dem folgende Bereiche
gefordert werden koénnen:

1. Demonstrationsprojekte zur Entwickliung neuer Technologien, die
umweltfreundlich, d.h. wenig oder Uberhaupt nicht umweltbelastend sind
und weniger Rohstoffe erfordern.
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2. Demonstratlionsprojekte zur Ausarbeltung neuer MeBtechnlken und
Kontrollverfahren fir die Qualltit der natdrlichen Umwelt.

3. Férderprojekte, dle zur Erhaltung oder Wiederherstellung ernsthaft
bedrohter Biotope mit gefdhrdeter Vogeilwelt dienen und fur dle
Gemeinschaft Im Sinne der Richtlinie 79/409/EWG von besonderer
Bedeutung sind.

4, Demonstrationsvorhaben zur Entwicklung von Verfahren fUr dle
Ruckfithrung und Wiederverwertung von Abfédllien einschlieBlich Abwasser.

5. Demonstrationsvorhaben zur Entwicklung von Verfahren zur Feststel lung
und Wiedernutzbarmachung von Standorten, die durch Abfdlie und/oder
gefdhrliche Stoffe belastet sind.

6. Fordervorhaben, die zum Schutz oder zur Wiederherstellung von Bdden
beitragen solien, die durch Brand, Erosion und Versteppung gefdhrdet
oder In Mitleldenschaft gezogen worden sind.

Dile finanzielle Ausstattung des GUA-Programms betrigt 24 Mio. ECU fir die
vier Jahre von Juli 1987 bis Juni 1991.

Da angesichts des Umfangs der unter das GUA-Programm fallenden
Aktlonsberelche nur beschelidene Mittel zur Verfigung stehen, hat die
Kommission dem Rat vor kurzem drel Vorschlédge unterbreitet, die das
Vorgehen der Gemeinschaft In einigen vorrangigen Gebleten besser bilndeln
und zugleich die vorhandenen Finanzierungsmittel erweitern sollen. Dabel

handelt es sich um die Vorschlidge fur die Programme MEDSPA, ACNAT und
NORSPA.

11.3 Spezifische MaBnahmen fiir das Mittelmeer (MEDSPA)

1984 hat die Kommission in einer Mitteiiung darauf hingewiesen, daB sie
wdhrend eines Zeltraums von rund finf Jahren eine Relhe von punktuellen
MaBnahmen zum Schutz der Umwelt im Mlittelmeerraum einleiten wirde.

VYon 1986 bis 1990 hat die Kommission MaBnahmen in der Art von
Demonstrationsprojekten in Hohe von 16 Mlo. ECU flnanzliert.

Im Marz 1990 hat sie dem Rat einen Vorschlag flir elne Verordnung uUber die
Festlegung der Bedingungen vorgelegt, unter denen vorrangige
Umwe |l tschutzmaBnahmen Iim Mittelmeerraum finanziert werden kdnnten.

Die zur Abwicklung dieser Aktion erforderiichen Mittel werden fir die
ersten drel Jahre auf 37 Mio. ECU geschdtzt; sie sind zur Finanzierung von
Férder- und Aufkl&drungsmasBnahmen In Ergédnzung zu den Investltlionszuschilssen
aus den Strukturfonds bestimmt.
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Fir die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft betreffen die MEDSPA-Zuschisse
nicht nur GUA-Demonstrationsprojekte, sondern auch alle anderen Pllot- oder
Demonstrationsprojekte, mit denen eln besonderes Mittelmeerproblem geldst
oder Know-how von Norden nach Siilden transferiert werden kann.

MEDSPA sol |l auch technische Unterstiitzung und Fachwissen fur die
Ausarbeitung von landeswelten oder értiichen Pldnen und operationellen
Programmen |iefern.

Der Vorschlag der Kommission sieht auBerdem die Moglichkelt vor, MaBnahmen
zugunsten von Mittelmeer-Drittidndern zu unterstitzen. Die ausgewdhlten
MaBnahmen sollen insbesondere diesen Lindern helfen, tragfahige
Verwaltungsstrukturen auf dem Geblet der Umwelt aufzubauen, und ihnen eine
technische Unterstilitzung leisten, damit sie auf diesem Gebliet In sich
geschlossene MaBnahmen und Aktionsprogramme ausarbelten kdénnen.

i11.4 Gemeinschaftliche Aktionen zum Naturschutz (GANAT)

Am 16. August 1988 unterbreitete die Kommission dem Rat elnen Vorschiag fur
eine Richtlinie zum Schutz der natirlichen und naturnahen Lebensrdume sowie
der wildlebenden Tlier- und Pflanzenarten.

In den Gesprachen im Rat Uber diesen Vorschlag hat sich gezeigt, daB elne
groBere finanzielle Verpflichtung der Gemeinschaft eine zufriedenstellende
Durchfiihrung elner solchen Regelung erleichtern wiirde.

Zu Beginn des Jahres hat die Kommission dem Rat daher einen Vorschlag
unterbreitet, mit dem ein besonderes Finanzierungsinstrument fir den
Naturschutz (GANAT) geschaffen werden soll. Dieses neue Instrument, fir das
In den ersten drel Jahren 60 Mio. ECU veranschlagt wurden, soll der
Gemeinschaft Insbesondere beim.Schutz anderer Arten als Vogel ein
umfassenderes Vorgehen als Iim Rahmen der GUA ermdglichen.

11.5 Spezifische MaBnahmen fir die ndrdliche Region der Gemsinschaft
(NORSPA)

Die Kommission hat dem Rat unldngst einen Vorschlag fiir eine Verordnung
Uber ein Vorgehen zum Schutz der Kilstenzonen und Kilstengewdsser der
Irischen See, der Nordsee, der Ostsee und des nordéstlichen Tells des
Atlantischen Ozeans Ubermittelt.

Dieses Programm, das Gegenstlick zu MEDSPA fiir den nordlichen Tell der
Gemelnschaft, soll Demonstrationsprojekte zur Verringerung der
Verschmutzung in den betreffenden Zonen und MaBnahmen unterstiitzen, welche
den Einsatz umweltfreundiicher Technologien in diesen Zonen f&rdern.

Die flr den Zeitraum 1991-1992 bendtigten Mittel werden auf 10 Mio. ECU

veranschlagt, doch sind zusatziiche Betrdge fir die neuen deutschen L&ander
vorgesehen.
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11.6 Der Schutz des Waldes

Im Rahmen der gemelinsamen Agrarpolitik hat der Rat zwel Verordnungen (ber
den Schutz des Waldes gegen den sauren Regen und Waldbr&nde erlassen, die
zwischen 1987 und 1990 zu Ausgaben In Hohe von 37 Mio. ECU gefilhrt haben.

t11.1 Technologische Forschungs- und Entwicklungsprogramme

Umwe | tbezogene Projekte kénnen aus mehreren Forschungsprogrammen
unterstiitzt werden. Welche Posten des Haushaltsplianes zur Finanzierung
solcher Vorhaben herangezogen werden, Ist Jedoch kaum feststellbar.
Folgende Programme welsen die unmitteibar und mitteibar eindsutigsten
Zusammenhdnge mit der Umwelt auf.

Das ECLAIR-Programm (Agroindustriellie Forschung und technologische
Entwicklung), das fir die finf Jahre von 1988 bis 1993 mit 80 Mio. ECU
ausgestattet ist, bietet die Moglichkeit zur Finanzierung von
Forschungsprojekten iUber umweltfreundlichere Verfahren in der
Landwirtschaft.

Das Agrarforschungsprogramm, das fur die finf Jahre von 1989 bis 1993 mit
65 Mio. ECU ausgestattet ist, fordert Forschungsvorhaben auf Gebieten, die,
wie die geringere Verwendung von Dingemittein, Pilz- und

Schadl ingsbekdampfungsmitteln, Wirkungen von Rickstdnden, Giften und anderen
Schadstoffen usw. mit dem Umweltschutz zusammenhdngen.

Das JOULE-Programm (nichtnukleare Energie und rationelle Energlienutzung),
wird Im Zeltraum 1989-1992 elnen Teil seiner Haushaltsmittel fiUr die
Entwicklung von Energie- und Umweltmodellen verwenden. Diese Modelle sollen
quantitative Analysen und Vorausschauen (ber die Wechselwirkungen zwischen
Energie, Umwelt und Wirtschaft ermbéglichen. Dle Forschungen im Rahmen des
JOULE-Programmes haben u.a. die Verminderung der Schadstoff- und
Gasemissionen, die den Trelbhauseffekt erhéhen, zum Zlel. Eln neues
Programm fir den Zeitraum 1991-1994 liegt zur Genehmigung vor.

Das Strahlenschutz-Programm, das fiir die beiden Jahre 1990 und 1991 mit 21
Mio. ECU ausgestattet ist, wird unter anderem das Wissen Uber dle
Strahlenwirkungen auf Mensch und Umwelt vergréBern.

Das Programm zur Entsorgung radioaktiver Abfidile und das Programm zur
Stillegung von Kernanlagen wird einen welteren Beltrag zum Schutz der
Bevdlkerung und der Umwelt leisten.

Das Rohstoff- und Rilckfihrungsprogramm, das flr die drei Jahre 1990 bis
1992 mit 45 Millionen ECU ausgestattet ist, sieht unter anderem
ForschungsmaBnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der
europdischen Unternehmen auf dem Gebiet der Probenahme, der Analyse und der
Klassiflkation von Abfdllen, der Wiederverwertungstechnologien und der
Energiegewinnung aus Abfdlien vor.



- 42 -

Das DRIVE-Programm (StraBenverkehrsinformatlk und -telekommunikation) das
fir die drel Jahre von Juni 1988 bis Mal 1991 60 Mic. ECU ausgestattet
worden ist, betrifft unter anderem die Entwicklung moderner und
intelligenter Technologien flr die Sicherheit Im StraBenverkehr und die’
Verringerung der Gefahr von Umweltbelastungen.

Das EURET-Programm (Forschung im Verkehrswesen), das fUr die vier Jahre von
1990 bis 1993 mit 25 Mio. ECU ausgestattet worden ist, wird einen Tell der
bereitgesteliten Haushaltsmittel daflr verwenden, die externen Auswirkungen
(Ldarmbelastung und Umweitverschmutzung) durch die optimale Nutzung der
Verkehrsnetze und Logistik zu senken.

Fir das MONITOR-Programm (strategische Analyse, Vorausschau und Bewertung
im Berelch von Forschung und Technologle) sind fur den Zeltraum Jull 1989
bis Juni 1993 22 Mio. ECU bereitgestel |t worden.

Der Tell "Strategische Analysen" des Programms (Tellprogramm SAST) umfaBt
eine Untersuchung lber dle Anwendung wissenschaftlicher und technologischer
Strategien zur Lésung von Umweltprobiemen im Verkehr.

Weltere Analysen betreffen umweltbezogene Themen, z.B. die Untersuchung,
wie die neuen Informations—-, Telekommunikations- und

Model | ierungstechnologlien zu einer Verbesserung des Umweltmanagements
beltragen kénnten.

Das EGKS-Forschungsprogramm umfagt Vorhaben zur EIindammung der
Luftverschmutzung, Abfallverwertung, Umweltvertrédgiichkeitsprifungen usw.
Von 1986 bis 1990 wurden fir diese Arbeiten 12,8 Mio. ECU aufgewendet.

Das dritte Rahmenprogramm 1990-94 umfaBt sonstige spezifische FTE-Geblete,
fir die die Kommission dem Rat bereits Vorschliéige fiir Entscheldungen
vorgelegt hat, und die sich direkt auf die Umwelt auswirken werden. Es
handelt sich um Programme (ber Telematik-Systeme, Forschungsarbelten ilber
Ruckfihrungstechnologien und integrierte Vorhaben wie das

"umwe ltfreundliche Kraftfahrzeug", die Programme betreffend Industrielle
und Werkstofftechnologlen, Messungen und Versuche fir Arbelten auf Gebleten
wie der Uberwachung der Nordseeverschmutzung oder Methoden zur

Best immung der chemischen Form der Verunreinigung, Meereswissenschaft und
-technologle, das FTE-Programm Blotechnologle, Landwirtschaft und
Agroindustrie, Biomedizin und Gesundheltswesen, Blowissenschaften und
Technologlien fir NCD, nichtnukleare Energien, Strahlenschutz und
Reaktorsicherheit Im Bereich der Kernspaltung, Sicherheltsaspekte und

Umwel tschutz bei der Demonstration der Reallslerbarkelt der
Energieerzeugung mit Hilfe der kontrolllerten Kernfusion sowie das Programm
“Humankapital und Mobllitdt". Insgesamt bestdtigen diese Aktivitdten die
hohe Prioritédt, die der Umweit im Rahmen der FTE-Aktionen der Gemelnschaft
im Zeltraum 1990-94 eingerdumt wird.
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Das Programm flr europidische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Forschung
und industriellen Technik (EUREKA) umfaBt Vorhaben wle Eurotrac, Euromar
und Eurocare, die sich mit der Chemie der Troposphdre und Stratosphdre, den
Wechselwirkungen zwischen Luft und Meer und den zur Schadigung von
Baudenkmi lern filhrenden Vorgingen befassen. An den Arbelten Uber das
letztgenannte Thema betelligen sich nicht nur die Gemelinschaft, sondern
auch europédische EG-Drittlidnder.

111.2 Die Strukturfonds

In der Zelt von 1985 bis 1988 hat der EFRE 135 Mio. ECU zur Koflnanzierung
umwe | tbezogener Projekte beligetragen. Von 1985 an hat der EFRE auch

mehr Jdhrige Programme mit UmweltschutzmaBnahmen kofinanziert. Eine Analyse
nach Programmen ermdglicht allerdings nicht die Feststellung, Inwieweit
Jedes Vorhaben die Umwelt betrifft. Man kann Jedoch davon ausgehen, daB In
der Zelt von 1985 bis 1987 rund 70 Mio. ECU und im Jahre 1988 bereits §5
Mio. ECU fir UmweltmaBnahmen ausgegeben wurden.

Die Reform der Strukturfonds hat die Betelilligungen aus diesen Fonds auf
Regionen und Bereiche mit Entwickliungsriickstand konzentriert.

Vier Ziele der Strukturfonds betreffen ganz besonders die Umweltpolitik der
Gemeinschaft:

die Entwicklung der Regionen mit Entwicklungsriickstand (Ziel 1);
dle Umstel lung der Reglonen, die von der riickldufigen industriellen
Entwicklung schwer betroffen sind (Ziel 2);

die Beschleunigung der Anpassung der Agrarstrukturen (Ziel 5a);

die Entwicklung des ldndlichen Raums (Zlel 5b).

In den Jahren 1989 bis 1993 sollen fir die Ziele 1, 2 und 5b 38.300, 7.205
bzw. 2.795 Mio. ECU bereitgestelit werden. Dle Beitrédge fir die Ziele 5a
beliefen sich zwischen 1987 und 1989 auf 2.406 Mio. ECU.

Die wichtigsten Typen der von den Mitgliedstaaten durchgefihrten Programme
konzentrieren sich auf dle sektorale, In der Regel multiregionale und
regionale oder lokale multlisektorale Entwicklung. Die Mittelausstattung
reicht von einigen Millionen ECU bis einer Milliarde ECU, was sowoh! durch
die unterschiedlichen GebletsgréBen als auch durch die unterschiedlichen
Ziele zu erkldren Ist.

Die Mitglledstaaten haben In Ihren regionaien Entwicklungsplidnen, dle den
vier obenerwdhnten Zielen entsprechen, MaBnahmen festgelegt, die
gleichzeltig die wirtschaftiiche und soziale Entwicklung und den

Umwel tschutz sicherstellen sollen.

Die gemeinschaftlichen Férderkonzepte stellen einen bedeutenden
Finanzbelitrag zu solchen MaBnahmen dar. Sechs der sieben Ziel-1-Ldnder
haben der Verbesserung der Umwelt den Vorrang eingerdumt.

Die Unterstiitzung aus den Strukturfonds fiir Umweltarbeiten In diesen Ziel-
1-Regionen wird flir den Zeitraum von 1989 bis 1993 auf 1,967 Mrd. ECU, d.h.
auf 6 ¥ der Gemeinschaftsbetellligung, geschidtzt.
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Der Beitrag fiur Ziel-2- und Ziel-5b-Regionen wird auf 535 Mio. bzw. 310
Mio. ECU, d.h. auf 15 % bzw. 12 % der Gemelinschaftsbeteiligung, geschdtzt.

Im Rahmen des Zlels 5a wird die finanziellie Betelligung der Gemeinschaft an
Umwe | tvorhaben (Artikel 19 der Verordnung (EWG) 797/85) fir den Zeltraum
1989-1993 auf 39 Mlo. ECU oder 1 % der Gesamtmittel geschatzt.

Die nachstehende Tabelle enthdlt einen nach Mitgliedstaaten aufgeschllssel-
ten Oberblick Uber diese Betrdge:

Beteli l igungen aus den Strukturfonds (Mio. ECU)

Zilel 1 Zlel 2 Zlel 5a Ziel 5b insgesamt
Belglien - 9 - - 9
Danemark - 53 2 - §5
Deutschland - = 108 20 110 238
Frankreich 19,5 72,5 - 73 165
Gr iechenland 202 : - - - 202
Irland 228 - - - 228
Italien 622 43 3 22 690
Luxemburg - ; - - - -
Nieder iande - 3 1 - 4
Portugal 168 - - - 168
Spanien 675 94 1 79,5 849,5
Vereinigtes
Kénigreich 53 90 12 26 181
insgesamt 1967,5 - 6§37 39 310,5 2854 |

Die Hauptgebiete im Geltungsbereich sind:

- Schutz der natiirlichen Reséourcen, einschlieBlich der Wasserressourcen
und Ihre Nutzung;

- Verwaltung von Blotopen, die fiur die Umwelt von Bedeutung sind, Eroslons-
und Brandverhltung;

- Infrastrukturen zur Férderung der Entwicklung, insbesondere in Industrie-
und Fremdenverkehrsgebieten (6ffentliche Verkehrsmittel, Netze usw.);

- Umweltfreundl iche Anwendungstechnlken in der Landwirtschaft;

- Bewirtschaftung kommunaler, industrieller und toxischer Abfédlle;

- Wasseraufbereltung;

- Beihilfe flr saubere Technologien, einschlieBlich Demonstrationsprojekte;

- Ausbi ldung zur Ergidnzung der oben erwdhnten MaBnahmen.
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Die Reform der Strukturfonds ermdglicht der Kommission, von sich aus
MaBnahmen von besonderem Interesse filr die Gemeinschaft zu treffen, dle In
den Entwlcklungsplinen der Mitgliedstaaten nicht oder nur ungenigend
berilcksichtigt werden. Solche MaBnahmen k&nnen zur Ldsung ernsthafter
Probleme, die unmittelbar mit der Politik der Gemeinschaft auf anderen
Gebieten zusammenhingen und sich auf die wirtschaftliche und soziale Lage
der Regionen auswirken, zu einer regionalen Durchfilhrung politischer
MaBnahmen der Gemeinschaft oder zur Losung gemelnsamer Probleme bestimmter
Gruppen von Regionen beitragen.

Das am 9. Mai 1990 angelaufene ENVIREG-Programm betrifft speziell die
Umwelt und entspricht allen drel genannten Zlelen. Es soll die am meisten
benachteiligten Geblete der Gemeinschaft bel der L&sung bestimmter
Umweltprobleme unterstiitzen, indem es zu einer dauerhafteren
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung beltrdgt. Ferner soll es die
Durchflihrung der gemeinschaftlichen Umweltpolitik auf bestimmten Gebieten
(insbesondere Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft und Industriepolitik) auf
regionaler Ebene erleichtern, indem es die weniger begilnstigten Gebiete bel
der Ldsung dieser Umweltprobleme unterstldtzt. Besondere Aufmerksamkeit wird
der Verminderung der Verschmutzung insbesondere der Kiistengewisser des
Mittelmeerraums beligemessen, dessen Wirtschaft in erheblichem MaBe vom
Fremdenverkehr abhédngt.

ENVIREG beteiligt sich an der gemeinsamen Finanzierung von Neu- oder
Ausbauvorhaben, die zur Verwirklichung der Ziele notwendig sind.
Gleichzeltig unterstitzt und férdert es die Fahigkelt der
Geblietskorperschaften, thre Umweltprobleme zu 10sen. Besondere
Aufmerksamkeit wird der Entwicklung des "Know-how" Im Zusammenhang mit der
Umwe | tbewlrtschaftung, dem besseren Betrieb von Reinigungsanlagen, dem
Fachwissen fir die Entscheidungsfindung und dem regionalen und
gemeinschaftlichen Erfahrungsaustausch gewldmet.

Der Gesamtbeltrag der Strukturfonds zu ENVIREG fiir den Zeitraum 1990-1993
wird auf 500 Mlo. ECU veranschlagt. Der Gemelinschaftsbeitrag an die von den
Mitgliedstaaten vorgeschlagenen operationellen Programme hingt vom Ausmas
des Bedarfs auf den vorgesehenen Gebieten und von der Qualitédt der
Programme ab. Der Stand der gemeinschaftiichen Unweltpolitik auf den
ENVIREG-Gebieten wurde als eines der Kriterien zur Beurtellung der Qualitéat
der Programme bezelchnet; diese wurden aufgrund ihrer Bedeutung flr die
wirtschaftiiche Entwickliung ausgewdhl!t.
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Die operationellen Programme werden bereits von der Kommission geprift, dle
im Rahmen der Partnerschaft mit den einzelstaatlichen Behdrden
zusammenarbeitet, um dle vorgesehenen MaBnahmen zu verbessern.

Neben ENVIREG kdnnen folgende Gemeinschaftsprogramme zur finanziellen
Forderung von UmweltmaBnahmen herangezogen werden:

- RECHAR kann Mittel zur Umweltverbesserung in Gebleten beisteuern, die
durch den Kohlebergbau stark in Mitleidenschaft gezogen wurden, z.B.
durch die Sanierung von Halden oder dle Schaffung von Griunfldchen;

- INTERREG kann dle grenziberschreltende Zusammenarbelt bel der EInddmmung
der Verschmutzung, der Abfallentsorgung und dem Umweltschutz férdern.

- STRIDE kann beil Forschungsarbelten Uber die natlrlichen Ressourcen und
Umwel tbedingungen in den betreffenden Gebieten von Bedeutung sein.

- REGEN erleichtert die Errléhtung von Gasleltungsnetzen in Randgebieten
und trédgt dadurch zur Verminderung der Verschmutzung durch dle
Energieerzeugung bet.

- REGIS umfaBt In den betreffenden Gebleten die Entwicklung eines "sanften"
Tour ismus auBerhalb der Gebiete mit konzentrierter touristischer
Tatigkelit, der sich besser in die 6rtiichen Gegebenheiten eingliedert und
die biologisch empfindlichen Gebliete nicht In Gefahr bringt.

Weitere Programme von gemeinschaftlichem Interesse, die vor der Reform der
Strukturfonds angelaufen sind und zur Zeit durchgefiihrt werden, betreffen
ebenfalls bestimmte Umweltaspekte (RESIDER, RENAVAL und VALOREN).

111.3 Energle

Wie in zahlireichen anderen Fidllen 148t sich kaum erkennen, ob die
wirtschaftliche oder die umweltschilitzerische Dimension fir die
Forschungsarbelten und Demonstrationsprojekte Iim Bereich der Energie

ausschlaggebend Ist. Soliche MaBnahmen leisten daher hauptsédchlich indirekte
Umwel tschutzbelitrige.

Nlichtsdestoweniger wurden zwischen 1987 und 1989 Iim Rahmen des
Kohleforschungsprogrammes 7,2 Mio. ECU zur Verminderung der
Schadstoffemissionen an die Atmosphdre, zur Kohlevergasung fir die
Erzeugung eines umweltfreundlicheren Brennstoffs und flr annehmbarere
Formen der Entsorgung von Abraum und Asche aufgewendet.

Bel den Demonstrationsprojekten wurden 74,2 Mio. ECU flr dlie Vergasung von
festen Brennstoffen und die Verbesserung deren Verbrennung aufgewendet.
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Das THERMIE-Programm (Forderung der Energletechnologien In Europa) wird
Projekte férdern, mit denen neue Energletechnologien verwirklicht werden
kénnen. Dle rationelle Energienutzung, die Nutzung von Sonnenenergle,
Blomasse, Erdwirme, Wasserkraft und Windenergie sowie der
umweltfreundlichen Techniken bel der Verwertung von Kohle und anderen
festen Brennstoffen gehdren zu den Gebleten, auf denen Arbeiten anlaufen
werden und deren Mittelaufwand fir den Zeltraum 1990-1992 auf 350 Mlio ECU
veranschlagt wird.

i111.4 Europliische Investitlionsbank (EIB)

Die EIB kann technisch und wirtschaftlich lohnende Projekte auf vielen
Gebieten finanzieren. Sie mlissen unmittelbar oder mittelbar zur Stelgerung
der Produktivitidt beitragen, die regionale Entwicklung unterstitzen oder

flir mehrere Mitgliedstaaten oder fiir die gesamte Gemeinschaft von Bedeutung
sein.

Auf dem Gebiet des Umweltschutzes kann ein FinanzzuschuB auch fir
Einrichtungen der Wasserversorgung- Zubringer-, Auffang- und
Aufbereitungs -, Abwasserbeseitigungs- und Trinkwasserreinigungsanlagen -,
die Sanlerung von Altlastenstandorten, die Abfal ibehandtung und den
Meerwasserschutz gewdahrt werden. Die EIB kann auch Einzelvorhaben zur
Bekdmpfung der Umweltverschmutzung finanzieren.

Nach dem Geschdftsbericht 1988 beliefen sich die EIB-Zuschiisse zu
Investitionsvorhaben, mit denen speziell die Umwelt geschiltzt oder
verbessert werden soll, auf lber 1,2 Mrd. ECU oder 14,3 ¥ des gesamten
Finanzierungsaufwandes gegeniber einem Durchschnitt von 9,3 % aller
Zuschilsse in den Jahren 1984 bis 1987.

1989 bellefen sich die Investitionen, mit denen speziell die Umwelt
geschitzt und der Lebensrahmen verbessert werden sollte, auf 1,7 Mrd. oder

rund 15 ¥ der EIB-Flinanzbeitrédge. Auch andere Investitionen dienten der
Umwe i tverbesserung.



_48_

Folgende Tabelle veranschaulicht die sektorale Verteilung Iin den elif
Empfdnger ldndern:

Finanzbeitrige der EIB im Jahre 1989 (In Mio. ECU)

Wasserschutz und -wirtschaft 899
Abfal lentsorgung 150
Bekdmpfung der Luftverschmutzung 337,4
Bodenschutz 61,3
sonstige

Stadtsanierungsmasnahmen 178,3
insgesamt 1.728

Aufgrund dieser Vereinbarung mit der Kommission priift die EIB die Ihr
vorgelegten Projekte systematisch auf ihre Umweltvertréaglichkeit und
Ubereinstimmung mit den einschliidgigen einzelstaatlichen und
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften.

1988 haben dle Europdische Investitionsbank und die Weltbank gemeinsam ein
Umwe | tschutzprogramm fir den Mittelmeerraum festgelegt, um die Wirkung
ihrer MaBnahmen auszudehnen und zu steigern.

Dieses Programm hat zu einer regionalen Studie geflhrt, in der dle
Hauptprobleme festgeste!llt und die Schwerpunktbereiche fir MaBnahmen
aufgezeigt wurden.

Anfang 1990 ist die operationelle Phase dieser gemeinsamen Aktion durch die
Schaffung eines besonderen Instruments fir technische Unterstlitzung (METAP-
Programm) angelaufen, an dem die EIB, die Weltbank, die Kommission der
Europédischen Gemeinschaften iUber MEDSPA und das Entwickiungsprogramm der
Verelinten Natlonen beteiligt sind.

IV. Einanzlerungsinstrumente flr Zuschilsse an Drittlénder

In diesem Zusammenhang sind auch die Finanzierungsinstrumente zu erwihnen,
mit denen UmweltmaBnahmen In Drittldndern gefordert werden oder geférdert
werden kdénnen.



Iv.1.

(a)

(b)

(¢)
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Drittliidnder Im Mittelmeerraum

Die Finanzprotokolile zu zwelselitigen Abkommen zwischen der
Gemeinschaft und Drittisindern Im Mitteimeerraum wurden 1987 erneuert.
Sie laufen am 31. Oktober 1991 aus. Ein Teil der dUberarbeiteten
Mittelmeerpolitik betrifft die vierte Generation der Flinanzprotokolle
mit den Lindern des sildl ichen und 6st!ichen Mittelmeerraumes. In den
vor lduf igen Programmen, In denen die spezifischen Ziele der
finanziel len und technischen Zusammenarbelt, die vorrangigen
Tdtigkeitsgebiete sowie die im Rahmen dieser Protokolle zu
ergrelfenden MaBnahmen festgelegt sind, ist der Einsatz von
Haushaltsmitteln fiir UmweltschutzmaBnahmen nur in ganz bestimmten
Fdllen vorgesehen (z.B. Abwidssersanierungs- und -behandliungsprojekte
in Agypten).

AuBerdem berief sich Agypten auf das Finanzprotokoll mit der
Europdischen Gemeinschaft bel einem Vorhaben zur Einrichtung und
Verwaltung eines Naturschutzgebliets am Roten Meer; Malta plant ein
allgemeines Vorhaben zur. Einddmmung der Umweltverschmutzung durch den
Bau von Reinigungsanlagen.

Der Haushaltsplan der Gemeinschaft umfaBt auch spezifische Mittel fur
die wissenschaftliche Zusammenarbeit im Rahmen der Abkommen zwlischen
der Gemeinschaft und nichtassozilerten Lidndern, die kein
Finanzprotokol!l unterzeichnet haben.

Mit Hilfe dieses Instruments werden mehrere Umweltforschungsvorhaben
und der Austausch von Forschern mit den beiden In Frage kommenden
Ldndern - Israel und Jugoslawien — finanziert; die Beltrige der
Gemelinschaft belaufen sich auf 0,6 bzw. 1,7 Mio ECU.

Die Vorschldge der Kommission flr eine Neugestaltung der
Mittelmeerpolitik (1992-1996) wurden vom Rat im Dezember 1990
verabschledet; die UmweltmaBnahmen sind In diesen unter den vorrangig
zu finanzlierenden MaBnahmen eingestuft.

Zur Forderung mehrseitiger und reglonaler oder subregionaier

Kooperat ionsvorhaben Iim Mittelmeerraum hat der Rat eine unverbindliche
finanziel le Vorausschau von 230 Mio. ECU genehmigt, die zu einem
groBen Teil flUr UmweltmaBnahmen wie Demonstrationsvorhaben oder

Ausbi ldungs~ und Informationsprogramme bestimmt sind.
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SchileBlich hat der Rat Im Zusammenhang mit den Arbeliten der
Europidlischen Investitionsbank auBerhalb der Protokolie einen
Finanzrahmen von 1,8 Milllarden ECU genehmigt, wovon mindestens 350
Mio. ECU fiir die Umwelt bereltgestellt werden sollien. Fir diese

Dar lehen werden Zinszuschiisse von 3 ¥ aus den auBerhalb der Protokolle
berelitgestellten Mitteln gewdhrt.

IV.2 Mittel- und osteuropiische Linder

Nach dem Programm PHARE, das 1990 mit 500 Mio. ECU ausgestattet wurde,
werden 102,5 Mio. ECU flr Umweltvorhaben In folgenden Landern aufgewendet:

Polen ) 22 Mio. ECU
Ungarn 25 Mio. ECU
ex DDR 20 Mio. ECU
Regionalzentrum Budapest 2 Mio. ECU
Tschechos lowake | 30 Mio. ECU
Bulgarien 3,5 Mio.ECU

Diese MaBnahmen sind hauptséchlich zur Bekdmpfung der Luftverschmutzung in
Polen, der Luft- und Wasserverschmutzung, der Abfallwirtschaft und
Energieversorgung in Ungarn und der Tschechoslowakel sowie der Wasser- und
Luftverschmutzung und Abfallpolitik In der friheren DDR gewidmet.

1991 sollen fur PHARE 820 Mio. ECU bereitgestellt werden, die noch nicht
nach Land oder Verwendungsbereich aufgeschlisselt sind.

iv.3 Lander Lateinamerikas und Asiens (LAA)

Die im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft und den LAA-
Lédndern fir Umweltvorhaben aufgewendeten Mittel stammen von Posten fur
folgende Bereiche:

- Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe
- wirtschaftliche Zusammenarbeit
- Umweltschutz in Entwicklungslandern

Es 1dB8t sich nicht sagen, welcher Anteil dieser Haushaltsmittel fir
Umwe | tschutzmaBnahmen verwendet wird, da eine Trennung zwischen den
Entwicklungs- und Umwel tschutzprogrammen kaum méglich Ist.

In Bezug auf die zukinftigen Orientierungen der Zusammenarbelit mit den LAA
Lédndern die, wie dargestellt in der Mittellung der Kommission an den Rat,
die Jahre 1991-2000 erfassen, wurde vorrangig die Verstarkung des
Umwe l tschutzes herausgestellt. Zu diesem Zweck soliten mindestens 10% aus
dem Haushalt der wirtschaftiichen, finanziellen und technischen
Zusammenarbeit zu Umweltzwecken verwendet werden, was sich auf ca. 275 Mio.
ECU belduft. Es Ist ebenfalls ratsam zu betonen, daB die gemelnsamen
Projekte systematischer Studien und Analysen unteriiegen sollten.
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IV.4 Afrikanische, karliblische und pazifische Lander (AKP-Staaten)

Seit des Beschlusses, Im Rahmen des dritten Abkommens von Lomé der
Sicherheit der Lebensmittelversorgung den Vorrang zu geben, hat die
Gemelinschaft bel Ihrer Hllfe an die AKP-L#énder dem Schutz der Umwelt und
der natirlichen Ressourcen als Entwicklungsgrundlage einen hohen
Stellenwert beigemessen. Leider war bisher eine klare Unterscheidung
zwischen den Aufwendungen fUr die ldndiiche Entwickiung und die Hilfe flUr
den Umweltschutz nicht moéglich, so daB der Gesamtbetrag fir die

Umwe | taufwendungen nicht ermittelt werden konnte.

Im Zeitraum 1986-1989 beliefen sich dle Aufwendungen fuUr Vorhaben, die u.a.
der Bekdmpfung der Desertiflikation und dem Schutz des Lebensraumes dienen,
auf rund eine Milliarde ECU.

Das Abkommen von Lomé IV enthdlt kiinftig eine feste Verpflichtung der
Gemeinschaft und der AKP-Ldnder, bei der Verwendung der 12 Mrd. ECU, die
zur Verfigung stehen, stdarker auf die Umwelt zu achten. Im Abkommen von
Lomé 1V sind funf Umweltpriorititen festgelegt: Gewdsserschutz, Schutz der
Tropenwdlder und der Artenvielfalt, Forderung eines besseren Gleichgewichts
Zwischen Stadt- und Landgebleten, Stadtplanungsprobleme und adequate
Kontrolle des Heuschreckenbestandes. Die Umweltprioritat kommt in den

laufenden Verhandlungen mit den AKP-Lindern iUber thre vorldufigen Programme
bereits zum Ausdruck.

1vV.5 Okologie In den Entwicklungsidndern

Im Zeltraum 1988-1990 wurden Iim Rahmen der Haushaltsiinie "Okologle in den
Entwickliungslédndern" 20,8 Mio. ECU bereltgestellt. Diese Mittel sind flir
die Forschung, Durchfilhrbarkeitsstudien und Demonstrationsprojekte im
Bereich der Desertifikation, der Tropenwdlder, der Erhaltung der

Artenvielfalt, der Meeresumwelt sowie der stddtebaulichen und methodischen
Probleme bestimmt.

V. Einzelstaatiiche Haushaltsmittel

Die Daten {iber die einzelstaatliichen Umweltschutzaufwendungen wurden einem
1986 von der OECD verdffentlichten Kompendium und den Veréffentlichungen
der statistischen Amter einiger Mitgliedstaaten entnommen.

Die wenigen verfligbaren Daten sind umgerechnet in Ecu zu Preisen von 1985
in Anhang 3 aufgefiihrt.

Direkte Steueranrelize zur Forderung von Umweltinvestitionen, die einige
Mitgliedstaaten, insbesondere Belgien, Deutschland, Frankreich und
Luxemburg in groBem Umfang nutzen, sind In diesen Zahlen nicht enthalten.
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Diese Daten sind aus folgenden Grilnden mit gréB8ter Vorsicht zu behandeln:

a) Die Definition der Umweltaufwendungen ist von Land zu Land
verschieden, so daB Gegenilbersteliungen nicht wirklich aussageféhig
sind, auch wenn Zahlen fUr dasselbe Jahr vorliegen;

b) aufgrund von Tabelle 3 148t sich keine Tendenz flur Mitgliedstaaten
extrapolieren, Uber die keine Daten vorliegen, da die Art der
Probleme, die Prioritdten und die verfligbaren Mittel von Land zu Land
stark verschieden sind;

c) wegen der begrenzten Daten iber die J&hrlichen Aufwendungen aus nur
wenigen Staaten sind gemeinschaftsweite Trends kaum zu erkennen.

Mit diesen Vorbehalten 148t sich feststellen, daB die einzelstaatlichen
Umwe | taufwendungen insgesamt (Haushaltsmittel, Aufwendungen von
Privatpersonen und Unternehmen) zwischen 1985 und 1988 sowoh| absolut als
auch bezogen auf den Antelil am Bruttoinlandsprodukt zugenommen haben. Die

gleiche Tendenz gilt genereil flr den aus staatlichen Mitteln finanzierten
Anteil.

Vi. SchluBfolgerungen

Obwoh! die meisten MaBnahmen erst geplant, jedoch noch nicht angelaufen
sind, lassen sich bereits folgende SchluBfolgerungen ziehen: Wegen der
geitenden Verfahren und der zusammengefaBten Programme ist oft kaum
feststellbar, welche Mittel fUr UmweltmaBnahmen aufgewendet wurden. Als
Beisplel sel der Abschnitt “Sanlerung von Industriebranchen" erwdhnt, der
In mehreren Ziel-2-Programmen des Regionalfonds eine Umweltkomponente, d.h.
die Wiedernutzbarmachung von Altlastenstandorten, jedoch oft auch weitere
Kosten der Wiederverwertung von Standorten (ErschliieBungs- und
Versorgungseinrichtungen) enthdlt. In &hnlicher Weise erstreckt sich eine
MaBnahme zur Nutzung der Wasservorrédte In einer Ziel-1-Reglion nicht nur auf
Umweltarbeiten zum Schutz der Wasserqualitdt und zur Wasserbewirtschaftung,

sondern auch auf sehr kostspielige Arbelten zur Fassung und Welterieltung
des Wassers.

Dieser Uberblick ermdglicht jedoch aligemeine Feststel lungen und

Uber legungen insbesondere zur Kostenentwicklung. Schwieriger iIst die
Beurteilung, wie sich die In den gemeinschaftlichen Férderkonzepten
niedergelegte Verpflichtung auswirkt, Umweltauflagen auch dort zu beachten,
wo entsprechende Umweltschutzvorschriften noch fehien. Dlese Verpflichtung
Ist in den gemeinsamen Forderkonzepten im Rahmen der Strukturfonds
vorgesehen. Diese Bestimmung soll die Einhaltung der In Artikel 130 R
niedergelegten Verpfiichtung ermdéglichen, den Umweltschutz auch in andere
Politikbereiche der Gemeinschaft einzubeziehen. Wegen der knappen Zeit, die
flir die Bearbeltung der Finanzhilfeantrdage zur Verfllgung steht, tragen die
begleitenden Ausschiisse hier eine besondere Verantwor tung.
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1. Steigende Tendenz der Aufwendungen

Bis 1987 bellefen sich die Jdhrlichen Beltrdge aus den einzelnen
Finanzierungsinstrumenten auf Insgesamt 60 Mio ECU; elne Hdlfte davon
entfiel auf Forschungsarbeiten, die andere auf dle Finanzierung von
Vorhaben oder Programmen aus dem Regionalfonds.

Seit 1988 ist eine betrédchtliche Zunahme der gemeinschaftiichen und
einzelstaat!ichen Aufwendungen festzustellien. Diese Zunahme betrifft
sdmt | iche Finanzlerungsinstrumente, ist aber bel den einzelnen
Strukturfonds besonders ausgepridgt. Flr den Zeltraum 1988 bis 1993 dirften
sich die Umweltausgaben insgesamt auf nahezu 4 Mrd. ECU oder 650 Mio ECU Im
Jahresdurchschnitt belaufen, wovon 90 ¥ auf Investitionsausgaben fast
ausschlieBliich aus Strukturfonds und 10 ¥ auf Fonds flr Forschungs- oder
Demonstrationsvorhaben entfallen. Hinzu kommen die Dar lehen der EIB In Hohe
von 1,5 bis 2 Mrd. ECU pro Jahr.

Die speziell fir eine sachgerechte Umweltpolitik bestimmten
Finanzierungsinstrumente verfilgen weiterhin nur Uber unzureichende Mittel.
Diese belaufen sich fir 1990 auf 19 Mio. ECU der insgesamt 48 Mio. ECU, dle
flir den Umwelttell von Kaplitel 66 des Haushaltsplanes der Kommission
bereitgestellt worden sind, und sollen 1991 auf 64,5 von insgesamt 104 Mlo.
ECU aufgestockt werden.

Die Mittel fur Forschung, Aktionen zugunsten der Wdlder (Bekdmpfung des
sauren Regens und Brandverhiitung) und die im Rahmen der Haushaltslinie
"Okologie in den Entwicklungsiindern" finanzierten MaBnahmen belaufen sich
auf jahrlich rund 50 Mio ECU.

Hinslchtlich der einzelstaatlichen Haushalte lassen die bruchstiickhaften
Daten aus nur elnigen Mitglledstaaten elnen steigenden Trend der bisher
ohnehin schon betréchtiichen Betrdge erkennen.

Diese Zunahme der 6ffentlichen Umweltaufwendungen dirfte In den kommenden
Jahren anhalten wenn nicht gar stédrker werden. Sie ist auf die wachsende
Erkenntnis zurickzufilhren, wie ernst es um die Unwelt In einem groBen Tell
der Gemeinschaft und der ibrigen Welt bestellt ist. Eine Tendenzwende ist
erst dann zu erwarten, wenn der Umweltschutz und die Notwendigkeit einer
rationelleren Nutzung der natlr!ichen Ressourcen als wirtschaftspolitische
Zlelvorgaben anerkannt und alle Umweltkosten in die Preise, Gebithren oder
Steuern, die von den Herstellern und Verbrauchern der Giiter und
Dienstleistungen zu bezahlien sind, eingehen werden.

Ferner Ist zu unterstreichen, daB dle fir den Umweltschutz aufgewendeten
Mittel Im Verglelch zu den Kosten elner echten Losung der Umweltprobieme In
der Gemeinschaft auch dann véllig unzureichend sind, wenn man sdmtliiche
unmittelbaren und mittelbaren Umweltausgaben einbezieht.
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2. Elne groBe Zahl von Finanzierungsquellen und --jnstrumenten, die auf
dle besonderen Ziele und Beschrinkungen der jeweliligen Politik
zugeschnlitten sind

Die auf Gemeinschaftsebene fiir UmweltmaBnahmen bereitgestellten Betréage , ;
stammen aus zahlreichen Finanzierungsinstrumenten, die hinsichtlich |
Konzeption, Zlelsetzung, geographischem Anwendungsbereich, Durchfihrungs- ‘
und Finanzierungsverfahren sowie der administrativen Begleitung und

Projekt- oder Programmilberwachung oft betrédchtlich voneinander abweichen.

Seibst flr ein gegebenes Finanzierungsinstrument gibt es vielfditige
Finanzierungsquellen. So sind beisplelsweise bel Forschungsarbeiten die

MaBnahmen, die sich auf die Umwelt auswirken kénnen, auf 14 verschiedene

Programme vertellt.

Jede Im Rahmen der Strukturfonds finanzierte MaBnahme muB Teil elner
Strateglie flr die wirtschaftliche und soziale Entwicklung des betreffenden
Wirtschaftsbereichs oder Gebiets sein. Die MaBnahmen dieser Fonds,
Iinsbesondere des Reglionaifonds, sind infolge der anerkannten und
begrindeten Notwendigkelt, die verflgbaren Mitte! Insbesondere auf Gebiete
mit Entwicklungsrickstand zu konzentrieren, geographisch klar abgegrenzt.

Auch wenn UmweltmaBnahmen immer zum Ziele haben, die Kontinuitdt der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung zu sichern, so besteht doch sehr
oft kelne Gewdhr dafiir, daB die Vortelle einer Investition auch im selben
Geblet zu Tage treten. Dies gilt Insbesondere flir zahlrelche MaBnahmen zum
Schutz der Artenvielfalt und zur Verminderung der Gewdsser- und
Luftverschmutzung. So kdnnen sich Im Slden der Gemeinschaft beisplelsweise
MaBnahmen zum Schutz eines Biotops hemmend auf die dortige Wirtschaft
auswirken, indem sie die Entwicklung des Fremdenverkehrs begrenzen, wihrend
sle fir ein Pharmaunternehmen im Norden der Gemelnschaft, das Pflanzen
eines solchen Biotops verarbeitet, sehr vortellhaft seln kdnnen. Bei der
Bekdmpfung der Luft- und Gewdsserverschmutzung kénnen selbst
gemeinschaftsweite MaBnahmen fiir ein elnheitliches und wirkungsvolles
Vorgehen und eine ausgewogene Vertel lung von Kosten und Nutzen auf die
elnzelnen Beteliligten unzureichend sein. Aus diesem Grunde sind
Iinternationale Verhandlungen Uber die Koordinierung von MaBnahmen, etwa
gegen den Treibhauseffekt und den Abbau der Ozonschicht, aufgenommen
worden.

All dliese Ausgaben tragen zur Umweltverbesserung bei, sind aber nicht als
umwe |l tpolitisches Instrument der Gemeinschaft konzipliert worden. lhre
Hauptaufgabe besteht nicht darin, eln systematisches und in sich
geschlossenes Bild der Ziele und Prioritédten dieser Politik zu vermitteln.
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Die Zunahme der Aufwendungen fir UmweltmaBnahmen zelgt das wachsende
Verstdndnis fUr Umweltprobieme und Ist damit ein positiver Faktor. Sie
beweist auch den Wilien, Umweltlber iegungen In die Politik der Gemeinschaft
auf den anderen Gebleten einzubeziehen.

Eine echte Einbeziehung kann sich nicht lediglich auf die Finanzierung von
MaBnahmen beschridnken, die unmittelbar dem Umweitschutz dienen. Sie kann
sich auch nicht auf die Elnhaltung der geltenden Rechtsvorschriften
beschridnken. Sie setzt voraus, daB Umweltanliegen zu den

Best immungsfaktoren der Gesamtstrateglie fir die Politlk gehoren, die mit
dem betreffenden Finanzlierungsinstrument betrleben werden soll.
Beispleliswelse bel der Finanzierung elner Autobahn geniigt es nicht, daB die
geltenden Bestimmungen (ber Umweltauswlirkungen beachtet werden. Vielmehr
miBte die Entschelidung stdrker das wilnschenswerte Glelchgewicht zwischen
den einzelnen Verkehrstrdgern auch angesichts der von ihnen verursachten
Umwe | tverschmutzung oder im Hinblick auf eine bessere Nutzung nicht
erneuerbarer Energlen berlcksichtigen.

Selbst wenn eine unmittelbar umweltbezogene MaBnahme finanzlert werden
soll, garantiert die ElInhaltung der geltenden Rechtsvorschriften nicht, daB
den umweltpolitischen Leitlinien und Prioritdten der Gemeinschaft Rechnung
getragen wird. Nehmen wir das Belispliel eines Mitgliedstaates, der eine
Verbrennungsaniage fur toxische Abfdlle bauen will. Die Anlage entspricht
einem wirtschaftlichen Bedarf, da sie unter anderem die Grindung neuer
Unternehmen ermdglicht, die derartige Abfdlle produzieren kdnnen. Bel elner
ernsthaften Einbezieshung der Umweltanliegen hdtten Vermeldung, Riickfilhrung
und Wiederverwertung mit einer vielleicht anderen Art der Abfallbeseltigung
kombiniert werden missen.

Falsche umweltpolltische Entschelidungen kdnnen ebenso wlie falsche
wirtschaftspolitische Entscheidungen die Entwicklungsaussichten und damlt
die langfristige Rentabilitdt der Investitionen gefdhrden. Umwelterwdgungen
werden bel Lebensrdumen, Fremdenverkehr, Freizelt- oder Konsumprodukten
Immer mehr zu ausschlaggebenden Faktoren der Verbraucherentscheldungen.
Dariber sind sich dynamischere und weitsichtigere Geschdftsleute heute im
klaren. Die Berlcksichtigung dlieser Faktoren bel der Festliegung von

Unwe ltstrategien entspricht nicht nur dem Anliegen, die Umwelt In der
Gemeinschaft zu verbessern, sondern auch den Interessen von Ldndern und
Reglionen, die derzeit Ihren Rickstand aufzuholen trachten.
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Daher mUssen nicht nur die Kommission, sondern auch die nationalen und
regionailen Instanzen, die zur Festlegung von Programmen beltragen und fur
deren Duchflhrung sorgen, die Umwelt weiterhin beim Einsatz der
Flnanzierungsinstrumente der Gemeinschaft berUcksichtigen. Dies ist nicht
auf die Ausarbeitung neuer MaBnahmen der Finanzierungsinstrumente der
Gemeinschaft beschrédnkt, sondern kommt auch in einer anderen Sehwelse bel
der Weiterentwickliung von MaBnahmen zum Ausdruck, die mit diesen
Instrumenten gefdrdert werden.
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Anhang 1

(Mlo. ECU)

1985 1986 1987 1988 Insg.

Kistenschutz 3,8 1,2 6,7 11,2 22,9
Verbesserung und

Schutz des Grundwassers 11,4 29,5 6,7 7,2 54,8
Schutz und Sanierung :

verfal lener Standorte 0,3 9,3 4,4 9,1 23,1
Abfal lverbrennung und

~riickfuhrung 8,0 2,8 6,1 9,8 26,7
Umwe | tschutzmaBnahmen - 2,6 1,3 3,7 7,6

Iinsgesamt 23,5 45,4 25,2 41 135,1

2. Elnanzlerung von Programmen

Seit 1975 trdgt der EFRE zur Finanzierung mehr jdhriger Programme mit
Umwe | tschutzmaBnahmen bei.

Im Rahmen der nichtquotengebundenen Programme "Textilien®,
"Stahlindustrie" und "Schiffbau" werden aus dem EFRE MaBnahmen zur
Sanierung verfallener Gewerbe- oder Wohngebiete finanziert. AuBerdem
trdgt der EFRE seit 1985 zur Finanzlierung von Programmen bei, die ein

Tel lprogramm oder MaBnahmen im Zusammenhang mit dem Umweltschutz
enthalten.

Der programmorientierte Ansatz 148t es jedoch nicht zu, hier die Art
_Jedes Im Rahmen dlieser Programme durchgefilhrten Vorhabens
festzustelien. Die Tabellen lber die Finanzlerungsbeitrdge aus diesen
Programmen gestatten es aber, den EFRE-Belitrag zum Umweltschutz nach
Tel lprogrammen oder MaBnahmen zu berechnen. Dieser Beitrag belduft sich
fur den Zeltraum 1985-1987 auf etwa 70 Mio. ECU und fur das Jahr 1988
auf 55 Mio. ECU.
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(Mio. ECU)

Zlel-1-Regionen

Der Beltrag der Strukturfonds zum Umweltschutz kommt insbesondere
folgenden Berelchen zugute:

-~ Abfallsammlung und -behandlung,

- Wasseraufbereitung,

- Sanlerung von Kisten- und Stromgebieten,

- Wiederaufforstung zum Bodenschutz, zur wirtschaftlichen Nutzung und
zum Grundwasserschutz,

- Schutz, Erhaltung, ErschllieBung und Nutzung natlrlicher Ressourcen,

- Probleme von wachsenden stddtischen Ballungsgebieten,
Industriegebleten und groBen Fremdenverkehrsgeblieten.

Die Mittel (Mio. ECU) verteilen sich geographisch wie foigt:

X des Gesamtbeltrags der
Geme inschaft zu den GFK

Frankreich 19,5 2,7
Gr iechenland 202 3,8
Iriand 228 8
italien 622 10
Portugal 168 2,9
Spanien 675 8,8
Verelnligtes 53 9,6
Kénigrelich '

Insgesamt 1 967,5 6,7
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Zlel-2-Reglonen

in diesem Berelich finanzierte UmweltschutzmaBnahmen betreffen nicht nur
die Sanierung von Industrie- und Stadtgebieten, sondern auch folgende
Bereliche:

— Behandlung und Wiederaufarbeltung von Industrieabfdllen,

- Wasseraufberel tung,

- Information, Demonstration, Beratung und Fdrderung sauberer
Technologien In den KMU sowlie Plliotvorhaben auf diesem Geblet,

- Forderung umweltfreundl icher oder umweltverbessernder Investitionen

- Forderung des 6ffentiichen Verkehrs,

- Schaffung und Erhaltung von Naturparks.

Die Mittel (in Mio. ECU) verteilen sich geographisch wie folgt:

Neue Bestehende Insg. % des Gesamt-
MaBnahmen MaBnahmen beitrags der
Geme inschaft
zu den GFK
Belgien 9 5,2 14,2 7,9
Ddnemark 53 2 7,3 24,3
Deutschland 108,3 8,1 116,4 34,7
Frankrelich 72,5 36,6 109,1 _ 18,1
Itallen 43,1 2 45,1 20,4
Nieder |lande. 2,8 2,6 5,4 7
Spanien 94,1 3,7 97,8 13,3
Vereinlgtes 90,3 51,4 141,7 10,4
Kdnigreich
Insgesamt 425.4 111,6 5§37 15,1

Die obigen Zahlen sind eine Schidtzung des Umweltschutzbeltrags der
Gemeinschaft. Es 148t sich kaum feststellen, welcher
Finanzlerungsbeitrag aus den Strukturfonds Iim Rahmen der GFK fir das
Zlel 2 zur Sanierung von Industrie- und Stadtgebieten und zum
Umweltschutz Iim engeren Sinne bereitgestel!it wurde. Zum einen sind die
neuen MaBnahmen in diesen Bereichen auf verschiedene Prioritdten
vertellit, zum anderen missen derartige MaBnahmen, die im Rahmen der
bereits bestehenden Aktionen (IMP, NPCI, IDO, CP, nichtquotengebundene
Programme) durchgeflhrt werden, aber doch Bestandtell der betreffenden
GFK sind, hinzugerechnet werden.
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Zlel-5b-Reglonen

Umwe | tschutz und Erhaltung des Naturerbes sind eine Prioritdt bel der
Entwicklung des ldndllichen Raumes.

Aus denselben Griinden wie bel Ziel 2 Ist es sehr schwierig, den genauen
Umweltschutzbeitrag der Strukturfonds zu ermittein.

Die Beitrdge Im Rahmen der GFK werden wie folgt geschédtzt (in Mio.
ECU): '

neue bestehende Insg. X des gesamten
MaBnahmen MaBnahmen Beltrags der
Geme lnschaft
an den GFK
Belglen - _ n.a. - -
Ddnemark - - - -
Deutschland 99,5 10,5 110,0 2,9
Frankreich 65,3 7,8 73,1 10,1
Itallen 22,0 - 22,0 5,7
Luxemburg - - - -
Nleder lande - n.a. - -
Spanien 79,5 - 79,5 27,9
Vereinigtes - ' 25,8 25,8 7,4
Kénigreich
Insgesamt 266,3 44,1 310,4 11,9
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Beltrag der gemeinsamen Forschungsstelle
(Mio. ECU)

Jahr Mittel lnsg.

Rahmen- Wiss. und

programm techn. Unterst.
1987 29,9 0,6 30,5
1988 33,2 4,2 37,4
1989 35,8 4.8 40,6
1990 (vorl.) 38 7,4 45,4

Die MaBnahmen innerhalb des Rahmenprogramms betreffen folgende
Bereiche:

- Umwe | tschutz (Luftverschmutzung, Wasserqualitdt, Chemiekallien,
Chemieabfédlle usw.);

- Fernerkundung zur Umweltlberwachung (Land und Meer);

- industrielle Risiken (Risikoanaliyse, ~vermeidung und -management
einschlieBlich des Faktors Mensch).

Die wissenschaftliche und technische Unterstltzung betrifft in erster
Linie foigende Bereiche:

- Luftqualitdat und -verschmutzung (Verwaltung des Zentrallabors fir
die Anwendung der Richtlinien, europdisches System fir die
Bewer tung der Schadstoffe);

- Europdisches Verzelchnis der chemischen Stoffe;

- “"GroBunfdlle"~Vorhaben einschlieBliich eines Meldesystems fir
GroBunfdlle (MARS);

- Uberwachung der Strahlung in der Umwelt;

- Anwendungen der Fernerkundung im CORINE-Vorhaben und bei der
Uberwachung der Kiistengebiete.
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Beltrag der FuE-Programme fdr die Umwelt

(Mlo. ECU)
Rahmenprogramm 1987 1988 1989 19901 1987 - 1990
1984 - 1987 26,9 16,4 3 4,2 50,5
1987 - 1991 - - 9,3 98,5 107,8
1990 - 1994 - - - 0 0
Insgesamt 26,9 16,4 12,3 102,7 168,3

Folgende FuE-Programme auf dem Geblet des Umweltschutzes werden von der
Gemeinschaft finanziert:

~ STEP (spezifische Forschungsbereiche des Umweltschutzes, des kulturellen
Erbes, groBerer technologischer Risiken und der Brandsicherheit) umfast
neun Forschungsbereiche:

. Unwelt und Gesundheit des Menschen

. Rislkobewertung der Chemikallen

. Vorgdnge in der Atmosphdre und Luftqualitédt

. Wasserqualitat

. Boden- und Grundwasserschutz

. Okosystemforschung

. Schutz und Erhaltung des europdischen Kulturerbes
. Technoiogien fiir den Umweltschutz

. GréBere technologische Risiken und Brandsicherheit

-~ EPOCH (Kilimatologle und natirliche Risiken) Ist in vier Forschungsbereiche
gegl iedert: )

. Frihere Klimate und Klimaveranderungen

. Klimaprozesse und -modelle

. Klimatische Belastungen und klimabedingte Gefahren
. Erdbebenrisiko ‘

- MAST (Meereswlissenschaft und -technologlie) soll dazu beltragen, die
Nutzung, die Verwendung, die Bewirtschaftung und den Schutz der
Klistengewdsser und der Regionalgewdsser Europas auf eine wissenschaftliche
und technologische Grundiage zu stellen, und umfagt foigende
Forschungsarbeiten:

. Wissenschaft und Technologie der Kistengebiete

. Meerestechnologie und flanklierende Initiativen

. Grundlagen- und angewandte Forschung auf dem Gebiet der
Meereswissenschaft.

1 Haushaltsmittel einschlieBlich Mittelubertragungen von 1989
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Beltrag der EGKS-Forschung

(Mlo. ECU)
Jahr Mittel Bereiche
1986 - 1990 12,81 - Luftverschmutzung

SiB- u. Salzwasserverschmutzung
Abfal lprobleme und -nutzung
Umwe ltvertréaglichkeltsprifung
Larmbeldst igung

Auch wenn MaBnahmen im Rahmen von Artikel 55 EGKS-Vertrag nicht in erster
Linie den Umweltschutz betreffen, so kann doch davon ausgegangen werden, dafB
einige Forschungsvorhaben auch Umweltprobieme betreffen.

Die obigen Zahlen sind die bestmdg!iche Schdtzung und vermittein eine
Vorstel lung vom Umweltschutzbelitrag aus dlesen Haushaltsmitteln.
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(Mio. ECU)

1987 1988 1989
(1) ZKohle"-Forschungsgrogramm
- Verr.ingerung von Gasemissionen 0,17 1,35 1,41
und Schwebepartikein
- optimale Verwendung von Abraum 0,46 0,18 0,46
und Kohlenasche
- Kohlevergasung 7 1,04 0,92 1,23
(2) Demonstrationsprogramm
- Verbrennung fester Brennstoffe 15,75 22,48 14,64
- Vergasung fester Brennstoffe 14,86 3,07 3,45

Die Haushaltsmittel filr Demonstrationsprogramme im Energiebereich und
FUe-Programme im Kohlebereich (EGKS) sind nur eln indirekter Beltrag
zur Umweltpolitik. Auch wenn viele Demonstrations- und
Forschungsvorhaben im Energiebereich auch die Umwelt betreffen, 148t
sich doch kaum feststellen, ob das Schwergewicht auf der
wirtschaftlichen oder der umweltschiitzer ischen Seite |liegt.



Anhang 2

Haushal|tsmittel| fiir UmweltmaBnahmen in der Europaischen Gemelinschaft (Mio. ECU)

Programme
85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 Wert Dauer
(Mio. ECU) (Jahre)
Forschung
-Umwe [ tprogramme
(STEP/EPOCH/MAST) e 162 4
-GFS . o137 4
-Neue Umweltprogramme (ein-
schliieBlich direkter 518 4
Akt ionen der GFS
~EGKS : ‘ 12,8 6

Demonstrat ionsvorhaben Im
Beraich der Umweit

MEDSPA ' 62,6 9

NORSPA : 13,5 4

GUA Technologlie) 59,6 5

GANAT )

Kohle 74,3 3

Strukturfonds .

friherer EFRE 260 4

EFRE Zlel 1 1967,5 5
Ziel 2 537 3
ENVIREG 500 4

EAGFL 5a . : 39 5
5b 310 5
Walder 58 6

Drittlander

Okologle In den Entwick lungs- 20,8 3

landern

der feststellbare Gesamtbetrag der fur Umweltzwecke berelitgesteliten Mittel belauft sich auf 4409 Mio. ECU. Der Antell der nach 1989 gebundenen oder zu bindenden
dittel Ist betracht!ich hdher als dle friher elngesetzten Mittel (jahrlich rund 650 Mio. ECU gegeniber }ahrlich rund 135 Mio. ECU)

- 69 -
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Anhang 3

Elnzelstaatliche Aufwendungen fir den Umweltschutz

(Mio. ECU)
. Gesamtaufwendungen
1985 1986 1988
ECU % BSP ECU % BSP ECU % BSP
Deutschlénd 11 480 1,52 - - 16 610 1,78
Frankreich 6 950 0,86 7 090" 0,86 9 910 1,27
Nieder lande 1 960 1,26 - - 2 680 1,50
Verein. Kgr. 7 430 1,25 - - - -
. Offentliche Aufwendungen
1985 1986 1988
ECU % BSP ECU % BSP ECU % BSP
Deutschland 5 910 0,78 - - 8 190 0,86
Danemark 620 0,77 660 0,82 - -
Frankreich 4 520 0,56 4 630 0,56 § 250 0,69
Italien 890 0,13 1 290 0,13 - -
Nieder lande 1 480 0,95 - - 1 680 0,94
Verein. Kgr. 3 720 0,62 - - - -
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