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Knderung des Vorschiags fUr eins
RICHTLINIE DES RATES

zur Anglelchung der Rechtsvorschriften der Mitglledstaaten
ber die Gurtaniegepflicht In Kraftfahrzeugen mit
einem Gewicht von weniger als 3,5 Tonnen

(GemdR Artikel 149 Absatz 3 des EWG-Vertrages
von der Kommisslon vorgelegt)



Betrifft: Anderung des Vorschlags tur eine Richtlinle des Rates zur
Anglelichung der Rechtsvorschriften der Mitglledstaaten Uber
dle Gurtaniegepflicht In Kraftfahrzeugen mit einem Gewlcht
von weniger als 3,5 Tonnen dahingeshend, daB auch durch
Kinder Rlickhaltesyeteme gesichert werden missen

Hintergrund:

In elner EntschllieBung des Parlaments vom 13. Mirz 1¢u4(1) zur Einfuh-
rung eines Programms gemainschaft!icher MaBnahmen zur F&rderung der
Stragenverkehrssicherheit wurde dle Gemeinschaft aufgefordert, alle An-
strengungen zur Fdrderung der Strasenverkehrasicherhelt zu unternehmen.
Zu den MaBnahmen, denen unverzlglich Prioritét eingerfumt werden soli-
te, zdhite die Einfllhrung der Gurtanlegepflicht auf allen &ffentlichen
Strafien, d.h. sowohl auf LandstraBen als auch Im Stadtverkehr. in einer
welteren EntschlleBung vom 18. Februar 1986(2) forderte das Parlament
nachdricklich, daB dle vorgeschriebene Benutzung von Sicherheltsgurten,
auBer In Fahrzeugen der offentlichen Verkehrsbetriebe, filr alle
Insassen, auch fir Klelnkinder, gelten solle.

In Ihrem Entwurf einar EntschileBung zur ODurchffthrung eines Geme|n-
schaftlichen Programms auf dem Geblet der Sicherheit Im StraBenverkehr,
der dem Rat am 20. Mirz 1084(3) vorgelegt wurde, empfah! dle Kommls-
slon eine Reihe von MaBnahmen, dle In diesem Zusammenhang ergriffen
werden sollten; dazu gehlrte u.a. dle Gurtanlegepf!icht auf den Vorder-
und RUcksitzen. In selner EntschlileBung vom 19. Dezember 1984(4)
befirwortete der Rat die Initiative der Kommission, bestitigte dle
Notwendigkelt, Goemelinschaftsmadnshmen Im Bereich der Sicherhelt Im
StraBenverkehr zu treffen, forderte die Kommlission auf, dem Rat
Vorschli¥ge zu unterbrelitsan, und verpflichtste sich, so vorzugehen, das
Vorschlége auf dem Gsblet der Sicherheit Im StraBenverkehr rasch
angenommen werden k&nnen. Darllber hlinaus nahm der Rat davon Kenntnis,
dag In dem Entwurf der Kommlisslion konkrete MaBnahmen vorgeschiagen
werden, zu denen u.a. das Anlegen von Slicherheltsgurten gehdrt.

Das Ergebnis dleser Initlativen war der Richtlinlenvorschiag
KOM(88) 544(5).

(1) ABI. Nr. C 104 vom 16. 4.1984, S. 38.
(2) ABI. Nr. C 68 vom 24. 3.1986, S. 35.
(3) ABI. Nr. C 95 vom 6. 4.1984, S, 2.
(4) ABI. Nr. C 341 vom 21.12.1984, S. 1.
(5) ABI. Nr. C 298 vom 23.11.1988, S. 8.
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Nach Artlkel 7 des Vorschisge sind Kinder unter 12 Jahren von der
Pfllcht 2zur Benutzung von Sicharheltsgurten und RUckhalteaystemen
susganowmen, denn dle Kommimselon hilelt "es fUr eorforderlich, elne
Untersuchung (ber dle Rechtsvorschriften der Mitglledstaaten auf dem
Cobiot def KlRdeirhglignyslemes durchauidhioly, bevoi W81 ¢d HBChisval -

schriften der Gsmsinschaft vorgeschlagen werden". In den Erwidgungs-
grinden des Vorschlags helBt es: “"Dle technischen Anforderungen an
Kinderrlickhaltesysteme werdon noch von der Kommission erdrtert und
untersucht und kdnhnen daher arst In elner spldteren XAnderung dleser
Richt!linls berUckslichtigt werdesn.” Die Kommlssion verpfilichtets sich,
dem Rat vor cem 1. Je2nuar 1981 den Vorschlag fUr eine Richtiinle flUr
speziells Rickhaltesystems fUr Kinder unter 12 Jahren vorzulegen.

Das Europdischas Parlament und der Wirtschafts- und SozlalausschuB gaben
Ihra Stellungnahme zu dlesem Vorschlag am 17. Mirz(®) und 27. aAprii
1289(7) ap.

Das Eurcpdlische Parlament forderte dle Kommission auf, baldmégllchst
neus Vorschl¥ge (bsr dle Gurtaniegepfilicht fUr Kinder unter 12 Jahren
Zu unterbrelten.

Nach Ansicht des WSA "sind berelts In ausrelchendem MaBe Slicherungs-
systems auf dem Markt, die speziell filr das Angurten kleinerer Kinder
(von unter 12 Jahren) kenziplert sind, so daB dle rasche Verahschledung
elner Richtlinie auch fiir diese Gruppe von Fahrzeuginsassen gerecht-
fertigt wére."

Kinderrdckhaliesystame

Kinder k&nnan Erwachsenen-Sichsrhelitsgurte nicht ohne elne Zusatzvor-
richtung benutzen. Deshalb wurden spezielle RlUckhaitesysteme fUr Kinder
entwickelt. Xlisine Kinder werden In den malisten Ldndern mit dem Rlcken
zur Fahrtrichtung Im Auto untergebracht, well dadurch bel elnem
Frontalzusammenstol die Belastung auf den R(lcken des Kindes verteilt
und somit dle Belastung fUr den Nacken verringert wird. Grddere Kinder
sitzen meist In nach vorn gerichteten Systemen mit elgsnen Gurten oder
werden durch den Erwachsenen-Sichsrheitsgurt mit gednderter Geometrie
goaschitzt.

Rlickhaltesysteme flUr Kinder haben slich als duBerst wirkungsvoll
erwlesen. Durch rlckwdrts gerichtete Systeme fUr kleinere Kinder
(S¥éuglinge und Kinder bis zu elnem Alter von 2 oder 3 Jahren) wlrd das
Ver letzungsrisiko um etwa 90 % vermindert; vorw§rts gerlchtete Systeme
fir gréBere Kinder senken dle Zahl der Verletzungen um 60 %.

Dleser hohe Wirkungsgrad wird jJjedoch nur errelcht, wenn die Systeme
sachgemiB bkenutzt wsrden.

Auf dem Markt wird heute eine ganze Anzah! verschiedener Typen von
RUckhaltesystemen flr Kinder angesboten:

(6) Stellungnahme des Europdischen Parlaments: ABJ. Nr. C 96 vom
17.4.1089, S. 220.

(7) Stellungnahme des Wirtschafts~- und Sozlalausschusses: ABI. Nr,
C 159 vom 26.6.1989, S. 52.
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1. Nach hinten gerichtete Kindersitze flUr SHuglinge, bel denen das
Armaturenbrett nicht In dag Rickhaltesystem elinbezogen wird. Der
Sitz wird mlt Hllife des Erwachsenen-Sicherheitsgurts verankert und
kann sowoh!| auf dem Vorder- als auch auf dem RUckslitz Installiert
werden.

2. Nach hinten gerichtete Kindersitze fiur Kinder zwischen 9 Monaten
und 2 - 2 Jahren, dle vorwiegend auf dem Vorderslitz montiert werden
und das Armaturenbrett eintezishen.

3. Nach vorn gerichtete Zusatzkissen, dle das Kind mit Hilfe des
Erwachsenen-Gurtes sichern; das Kissen wird Im Au’ . verankert, der
Sicherheltsgurt durch Haken gefillhrt. Dieses Kissen wird flr Kinder
von bis 2z2u etwa 10 Jahren embfohien, die fiir dle nach hinten
gerichteten Kindersitze zu groB geworden sind.

4, Nach vorn gerichtete Zusatzsitze In Form elnes Kissens mit
RUckenlehne und Kopfst(tze.

5. Nach vorn gerlchtete Kindersitze flUr kielnere Kinder von neun
Monaten bls vier Jahren.

8. Spezielle Sicherheitsgurte flr Kinder (Hosentrigergurte - obwohl
tellwelae dle Ansicht vertreten wird, daB der Dreipunktgurt Im
aligemeinen sicherer Ist als oin Hosentrédgergurt).

Normen tdr Kinderrdckhaltesysteme

Dle In Europa am hdufigsten fUr Kinderrilckhaltesysteme angewandte Norm
Ist dle ECE-Regelung Nr. 44 - "Einheltliche Vorschriften fir dle
Genehmigung dsr Rickhaltesysteme flr Kinder In Kraftfahrzeugen"; sle
umfast alle Typen von Rlckhaltesystemen. Die Regelung hat sich bewdhrt
und zu einer betrdchitichen Quallititssteligerung der Erzeugnlisse
geflhrt, die In Europa benutzt werden. Eine Richtlinie der Gemeinschaft
soll auf der ECE-Regelung Nr. 44 in Ihrer (Uberarbeliteten Fassung
aufbauen; dle geplanten Anderungen solilen die Regelung besser an
moderne Rlckhaltesysteme fl{ir Personenkraftwagen anpassen.

Bls Jetzt wurden etwa 200 verschledene Typen von RUckhaltesystemen nach
der ECE-Regeiung Nr. 44 genehmigt.

Gegenstand der Anderung

Angesichts der Fortschritte, dle In den Mitgliedstaaten bel der
Festlegung einzelstaatlicher Vorschriften fUr dle Genehmigung von
Kinderriickhaltesystemen erzielt wurden, kann jetzt der ursprlngliche
Vorschlag (KOM(88) 544) dahingehend erweltert werden, daB Kinder und
flir sle konziplerte RUckhalitesysteme elngeschlossen sind.

Nach dleser anderung wird die Benutzung von Kinderrilckhaltesystemen
gesetzlich vorgeschrieben, ohne daB jedoch dle Befdrderung von Kindern
In Pkw, Iin denen geeignete Rilckhaltesysteme fehlen, ausgeschliossen
wird. Allerdings wird festgelegt, daB Kinder Jeden Alters auf dem
Belfahrersitz befdrdert werden kdnnen, wenn sle durch ein (hrem Aiter
und Ilhrer GréBe entsprechendes System geschilitzt werden, wodurch die
Ausstattung mit geeligneten Rilckhaltesystemen gefdrdert wird.



Kinder, dle auf den nach vorn gerichteten Rlckslitzen befdrdert werden,
sollten durch ein geelgnhetes RUckhaltesystem geschitzt werden, wenn das
Kraftfahrzeug damit ausgestattet ist. Kinderriickhaltesysteme werden bls
zum Inkrafttreten elner Richtlinle (Uber harmonisierte Gemeinschafts-

normen nach den technischen Normen der einzelnen Mitgliedstaaten
genehmigt.



Anderung des Vorschlags fUr elne
RICHTLINIE DFS RATES
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedataaten

Uber die Gurtanlegepflicht In Kraftfahrzeugen mit einem
Gewlicht von weniger als 3,5 Tonnen

Der Vorschiag der Kommission vom 26. Oktober 1988, Dokument KOM(88) 554
(5)(1), wird wie folgt ge#indert:

1. Artikel 2 sollte dahingehend erweitert werden, daB auch Kinder
durch Riuckhaltesysteme gesichert werden missen:

"Artikel 2:

1. Dle Mitgliedstaaten sorgen dafir, daB der Fahrer und die Fahr-
zeuglinsassen auf den Vorderslitzen von im StraBenverkehr einge-
setzten Kraftfahrzeugen der Klasse M1 mit Erstzulassung ab dem
1. Mérz 1979 genehmigte Sicherheltsgurte benutzen oder durch
eln genehmigtes Haltessystem gesichert werden. Kinder ab 12
Jahren k&nnen den genehmigten Erwachsenen-Sicherhelitsgurt be-
nutzen. Jlngere Kinder k&nnen auf dem Belfahrersitz befdrdert
werden, wenn sle durch eln unabhldinglg von oder zusdtzlich zum
Erwachsenensicherheltsgurt angebrachtes System, das dem Alter
und Gewicht des Kindes entspricht, gesichert werden. Uber dle
Eignung elnes solchen Systems entschelden dle zustdndigen
BehSrden der MIitgliledstaaten; elne entsprechende Genehmigung
Ist auch in elnem anderen Mitgliedstaat gllitig.

2. Dle Mitgliedstaaten sorgen dafdr, dad spitestens ab 1. Januar
1883 Fahrzeuginsassen ab 12 Jahren, die auf den nach vorn ge-
richteten RlUcksitzen von Im StraBenverkehr eingesetzten Kraft-
fahrzeugen der Kilasse M1 mit Erstzulassung ab dem 1. Januar
1980 befdrdert werden, genehmigte Sicherheitsgurte benutzen
oder durch eln genehmigtes Haltesystem gesichert werden.

(1) ABI. Nr. C 298 vom 23.11.1988, S. 8



3. Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, daB spédtestens ab 1. Juni
1981 alle Kinder bls zum Alter von 12 Jahren, dle auf den nach
vorn gerichteten Rickslitzen von im StraBenverkehr eingsesetzten
Kraftfahrzeugen der Klasse M1 beférdert werden, unabhidnglg vom
Zulassungsdatum des Fahrzeugs vorhandene Rlckhaltesysteme
benutzen milssen. Der genehmigte Sicherheltsgurt oder das
genehmigte System gemif Artikel 2 Absatz 2 Ist fUr Kinder ab 4
Jahren zuldssig. Jlngere Kinder sollten durch ein getrennt vom
und 2zusétzilch zum Erwachsenen-Sicherhelitsgurt angebrachtes
System, das dem Alter und Gewlcht des Kindes entspricht,
gesichert werden. Uber dle Eignung elines solchen Systems
entscheliden dle zust¥éndigen Behtrden der Mitgliedstaaten; eine
entsprechende Genehmlgung Ist auch In elnem anderen
Mitgliedstaat glltig."

Artikel 3 soilte dahingehend erweitert werden, dad auch Kinder
durch RlUckhaltesysteme gesichert werden milssen.

"Artikel 3

Die Mitglledstaaten sorgen daflr, daB spltestens ab 1., Januar 1993
der Fahrer und dle Fahrzeuginsassen auf den Vorderslitzen von Im
Stransenverkehr elingesetzten Kraftfahrzeugen der Klassen M2 und N1
mit Erstzulassung ab 1. Oktober 1991 genehmigte Sicherheltsgurte
benutzen oder durch eln genehmigtes Haltessystem gesichert werden.

Kinder ab 12 Jahren k&nnen den genehmigten Erwachsenen-Sicherhelts-
gurt benutzen. Jlngere Kinder kénnen auf dem Belifahrersitz
beférdert werden, wenn sle durch ein unabhéngig vom oder zusdtzlich
zum Erwachsenen-Sicherheltsgurt angebrachtes System, das dem Alter
und Gewicht des Kindes entspricht, gesichert werden. Uber die
Elignung elnes solchen Systems entscheliden dle zustindigen Behdrden
der Mitglledstaaten; elne entsprechendes Genshmigung Ist auch In
einem anderen Mlitglledstaat glltig."



3. Artlkel & solite dahingehend erweitert werden, daB er auch Rick-
haltesysteme fUr Kinder umfaft.

"Artikel 6

Artike!l 2, 3, 4 und Artike! 7 gelten fllr Fahrer und Fahrzeuginsas-
sen von Im Stradenverkehr In der Gemelinschaft elngesetzten Kraft-
fahrzeugen, dle In einem Drittiand zugelassen sind, sofern Sicher-
helitsgurte und Rlckhaitesysteme eingsbaut sind."

4. Artike! 7 wird gestrichen

5. Dle Artikel 8, 9, 10 und 11 werden die Artikel 7, 8, 9 und 10.

Geschehen zu Br(isse! am Im Namen des Rates
Der Prédsident



vi.

What |s the main reason for introducing the measure?

The current proposal exempts children under 12 years of age
from the mandatory use of seat belts and restraint systems.
This amendment includes chiidren of all age groups.

By adopting the amendment will ensure that children In the
front passenger seating position are adequateiy protected,

children in the rear will be protected if restraint systems are
avallable.

Features of the business In aguestion

Mandating the use of child restraint systems will have a
positive benefit for system manufacturers.

What obligations does this measure impose directly on business?
Business cars of categories M1, M2 and N1 should be equiped
with suitable child restraint systems for the front passenger

seat if a chiid Is carried in that seat. Where no chllidren are
carried then there are no oblligations.

What indirect obligations are national. reglonal _or Jocal
autharities llkely to Impose on business?

implementation of the obllgations as described under I111.

Are there any special provisions in respect of SME’'s?

None.

What s the tikely sffact on :

a) the competitiveness of business
None

b) empioyment

None
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Have the relevant representative organisations been consuited?

Yes. Road Safety organisations gave a favourable opinion apart
from those of the UK, FRG and Danish authorities who refute
community competence In the area of mandatory use of seat belts
etc.
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