KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(90) 193 endg.

Brissel, den 4 . Mai 1990

Vorschlag fir eine

VERORDNUNG (EWG) DES RATES

zur Anderunmg der Verordnungen (EWG)
Nr. 3972/86 liber die Nahrungsmittelhilfepolitik und -verwaltung,
Nr. 2507/88 uUber die Durchfithrung von Vorratsprogrammen
und die Einrichtung von Frithwarnsystemen und

Nr. 2508/88 iiber die Durchfiilhrung von KofinanzierungsmaBnahmen

bei Nahrungsmittel- oder Saatgutkaufen

von internationalen Organisationen und

Nichtregierungsorganisationen

(von der Kommission vorgelegt)
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1. Verordnung (EWG) Nr. 3972/86 des Rats

1.1 Die Verordnung (EWG) Nr. 3972/86 des Rats liber die
Nahrungsmittelhilfepolitik und -verwaltung wurde am 22. Dezember
1986 aufgrund von Artikel 235 des Vertrags zur Grindung der EWG
er lassen.

Diese Verordnung llief am 31. Dezember 1987 aus, als die allgemeine
Frage des gesamten AusschuBwesens innerhalb der Gemeinschaft stets
noch diskutiert wurde.

Die Form des mit der Verordnung eingefiihrten Ausschusses lief auf
eine Kreuzung von VerwaltungsausschuB (Verfahren 11) und

"Rege lungsausschuB" (Verfahren I11) hinaus; sie wurde anschlieBend
durch den BeschluB des Rates 87/373/EWG vom 13. Jull 1987
festgeschrieben.

1.2 Daher unterbreitete die Kommission dem Rat am 16.10.1987 den Entwurf
fiir eine Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3972/86. Mit lhm sollte
der Nahrungsmittelhilfe-AusschuB den mit vorgenanntem BeschluB des
Rates vom 13. Jull eingefiuhrten AusschuBformen angepaBt werden.

Vorgeschliagen wurde von der Kommission ein Doppelzweck-Ausschu3, der
in Fragen der Zutellung von Nahrungsmitteilhilfe(1) ais ein
Beratender AusschuB tatig wird und In Fragen von Stellungnahmen zu
Best immungen betreffend die Verfahren der Nahrungsmittelverwaltung
als VerwaltungsausschuB fungiert.

DemgemaB wurde fir die Aufteilung von Mengen unter den Empfangern
und die Anpassung einer Zuteilung wahrend der Durchfilhrung des
Programms ein Beratender AusschuB, d.h. das Verfahren | des
Beschlusses 87/373/EWG, vorgeschlagen.

Fur die Festlegung der Waren!iste, der Gesamtmengen und der Regeln
fir die Bereitstellung der Waren schlug die Kommission vor, daB der
Nahrungsmittetlhilfe-AusschuB in diesen Fallen nach dem in dem
BeschluB 87/373/EWG festgelegten Verfahren 11, Variante a),
arbeiten sollite.

1.3 Das Par lament nahm elne Anderung des Kommissionsvorschlags vor, die
von der Kommission akzeptiert und dem Rat vorgelegt wurde (Dok.
LET/87/14316 vom 26.11.1987). Diese Anderung zlelte darauf ab, daBs
der Nahrungsmittelh!ife-AusschuB auch bel der Festlegung der
Jahrlichen Gesamtmengen als eln Beratender AusschuB tatig wird. Dile
Mitlgiedstaaten konnten sich indessen nicht liber diesen Vorschlag
elns werden, und der Rat beschioB am 14. Dezember 1987, die
Gliltigkelitsdauer der Verordnung Nr. 3972/86 um sechs Monate zu
ver langern (Verordnung (EWG) Nr. 3785/87 vom 18.12.1987).

ap Abgesehen von Notfadllen, wo die Beschliisse laut der Verordnung von
der Kommission allein gefaBt werden.
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Die Kommission beantragte die Aufnahme einer Erklarung in das
Ratsprotokoi!l, In der ausdriicklich darauf hingewiesen wurde, daB der
Entwurf des Kommlsslionsvorschliags zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 3972/86 dem Rat nach wle vor zur Beratung vorlag.

Die Geltungsdauer der Verordnung Nr. 3972/86 war anfanglich um ein
Jahr bils zum 30. Juni 1989 (mit Verordnung (EWG) Nr. 1870/88 vom 30.
Juni 1988) und anschlieBend bis zum 30. Juni 1990 (mit Verordnung
(EWG) Nr. 1750/89 vom 19. Juni) verlangert worden.

Wahrend der Verfahren fiir dlese letzte Verlangerung beantragte die
Kommission die Aufnahme einer Erklarung in das Ratsprotokoll, in der
ausdriick | ich darauf hingewiesen wurde, daB die Verlangerung der
Rahmenverordnung, Insoweit sie vorsah, daB die Kommission bel der
Ausubung aller Befugnisse gemaB Artikel 5 durch den bestehenden
AusschuB unterstiitzt wird, auf eine Verschlechterung des
Entschelidungsprozesses hinauslaufen wirde. Die Kommission stellte
ferner fest, daB das vom Rat angenommene Verfahren den

Vertragsbest immungen, vor allem Artikel 205, nicht entsprach.

Verordnungen (EWG) Nr. 2507 und 2508/88 des Rates

2.

.1

2

Die Verordnungen (EWG) Nr. 2507/88 des Rates iiber die Durchfihrung
von Vorratsprogrammen und die Einrichtung von Friihwarnsystemen und
Nr. 2508/88 des Rates iliber die Durchfithrung von
KofinanzierungsmaBnahmen bei Nahrungsmittel- oder Saatgutkaufen von
Internationalen Organisationen und Nichtregierungsorganisationen
wurden beide am 4. August 1988 aufgrund von Artikel 235 EWGV

er lassen und waren beide bis zum 30. Juni 1989 glltig.

Die Kommission hatte in ihren Dokumenten KOM(88) 448 endg. und
KOM(88) 453 endg. vorgeschlagen, fur den AusschuB die gleiche Form
zZu wahlen, wle slie schon fur die Regelung ahnlicher MaBnahmen In dem
Kommissionsvorschiag zur Anderung der Nahrungsmittelhilfe—
Rahmenverordnung in Betracht gezogen worden war, d.h. einen
"Beratenden AusschuB".

Die von der erlassenen Verordnung elngefithrte AusschuBform
entspricht dem "Verfahren llla" ("Regelungsausschus") des
Ratsbeschlusses 87/373/EWG vom 13. Jull 1987; ausgenommen sind
lediglich Beschliiisse in Notfallen oder liber Beltrage von hochstens
4.000 ECU, die von der Kommission allein gefaBt werden.

Die Giiltigkelt der beliden Verordnungen 2507/88 und 2508/88 war bis
zZu dem Urtei!l des Gerichtshofs (siehe Ziff. 3) um ein Jahr bils zum
30. Juni 1990 verlangert worden (Verordnungen (EWG) Nr. 1751/89 und
1752/89 vom 19.6.1989).



3.

Gerichtsverfahren

3.1 Die Kommission beschioB, beim Ger ichtshof Verfahren zur Aufhebung
der "AusschuBwesen"-Best immungen der Verordnungen 1870/88, 2507/88
und 2508/88 einzuleiten.

3.2 Die Kommission hat diese Verfahren angesichts des Gerichtsurtelils in
elnem dhniichen Fall(1) nicht weiter verfolgt; In dissem Urteil
hielt der Gerlichtshof das Verfahren des "Beratenden Ausschusses" fur
MaBnahmen mit finanziellen Auswirkungen nicht fir unbedingt
erforderlich und vertrat insbesondere die Auffassung, daB In diesem
Falle auch das "VerwaltungsausschuB"-Verfahren zulassig ist.

. Angezeigtes Vorgehen

Die Verordnungen 3972/86, 2507/88 und 2508/88 laufen am 30. Juni 1990
aus. Die endgiiltig festzulegende AusschuBform fur das
BeschluBfassungsver fahren muB daher vor Ihrem AuBerkrafttreten
feststehen.

Um die BeschluBfassungsverfahren fiir die Nahrungsmittelhllfe und die
damit eng verbundenen MaBnahmen zu rationallisieren, schlagt die
Kommission vor, daB der NahrungsmittelhilfeausschuB in allen Fallen, in
denen slie von ihm unterstiitzt wird, seine Beschliisse gemaB den
Verordnungen (EWG) Nr. 3972/86, 2507/88 und 2508/88 nach dem gieichen
Ver fahren fast.

Die Kommission schiagt fiir die drel Verordnungen ein
Verwal tungsausschuB-Ver fahren (Verfahren || Buchstabe a)) vor, da sle es
fur das effizienteste und geelignetste BeschiuBfassungsverfahren halt..

'Die Kommission ersucht den Rat, den al!s Anlage beigefiigten

Verordnungsentwur f anzunehmen.

()

Urteil des Gerichtshofs vom 24. Oktober 1989. Rechtssache Nr. 16/88.
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Vorschiag fur elne
VERORDNUNG (EWG) ... DES RATS

zur Anderung der Verordnungen (EWG)

Nr. 3972/86 tiber die Nahrungsmittelhilfepolitik und -verwaltung,
Nr. 2507/88 uber die Durchfihrung von Vorratsprogrammen
und die Einrichtung von Friihwarnsystemen und
Nr. 2508/88 iiber die Durchfiihrung von

Kof inanz lerungsmaBnahmen bel Nahrungsmittel- oder Saatgutkaufen

von internationalen Organisationen

oder Nichtreglerungsorganisationen

|
i DER RAT DER EUROPAISCHEN GEME INSCHAFTEN -
|

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments,
in Erwagung nachstehender Griinde:

Die Ratsverordnungen (EWG) Nr. 3972/86(1), Nr. 2507/88(2) und Nr. 2508/88
(3) |egen fest, daB zur Durchfiihrung einiger Ihrer Bestimmungen die
Kommission von einem AusschuB unterstiitzt wird.

Der BeschluB des Rates 87/373/EWG(4) legte die Verfahren fiir dle Ausiibung
der der Kommission libertragenen Durchfithrungsbefugnisse fest.

f Das fur den NahrungsmittelausschuB in der Verordnung (EWG) Nr. 3972/86
? festgelegte Verfahren entspricht nicht den Bestimmungen des Beschlusses
87/373/EWG und muB daher dementsprechend angepaBt werden.

Der Nahrungsmittelhi!feausschuB soll die Kommission auch im Rahmen der
Verordnungen (EWG) Nr. 2507/88 und 2508/88 nach dem gleichen Verfahren
unterstiitzen. Diese Verordnungen miissen daher dementsprechend angepaBt
werden.

Die Verordnungen (EWG) Nr. 3972/86, 2507/88 und 2508/88 ge!ten nur noch bis
zum 30. Juni 1990 und sollen auf Dauer In Kraft bleiben.

Der Vertrag enthait fur den Nahrungsmittelihilfebereich, abgesehen von den
Bestimmungen In Artikel 235, nicht dle erforderlichen Befugnisse.

1 ABI. Nr. L 370 vom 30.12.1986, S. 1, und Korrigendum in ABI. Nr. L
42 vom 12.2.1987, S. 54, zuletzt geandert durch Verordnung (EWG) Nr.
1750/89 vom 19.6.1989, ABI. Nr. L 172 vom 21.6.1989.

(2) ABI. Nr. L 220 vom 11.8.1988, S. 1, zuletzt geadndert durch

| Verordnung (EWG) Nr. 1751/89 vom 19.6.1989, ABIl. Nr. L 172 vom

| 21.6.1989.

| (3) ABI. Nr. L 220 vom 11.8.1988, S. 4, zuletzt geandert durch
Verordnung (EWG) Nr. 1752/89 vom 19.6.1989, ABI. Nr. L 172 vom
21.6.1989.

(4) ABI. Nr. L 197 vom 18.7.1987, S. 33.




HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Vsrordnung (EWG) Nr., 3972/86 wird wie folgt geandert:

1.

Artike! 7 Absatz 1 erhdlt folgenden Wortlaut:

"Artikel 7 Absatz 1

Die Kommission wird von einem Nahrungsmittelhli|fe-AusschuB, nachstehend
“der AusschuB" genannt, unterstiitzt, der slch aus den Vertretern der
Mitglledstaaten zusammensetzt und unter dem Vorsitz des Vertreters der
Kommission zusammentritt."

. Artikel 8 der Verordnung (EWG) Nr. 3972/86 erhait folgenden Wortlaut:

"Artikel 8

Wird das in diesem Artikel festgelegte Verfahren in Anspruch genommen,
so unterbreltet der Vertreter der Kommission dem AusschuB einen Entwurf
der gepianten MaBnahmen. Der AusschuB gibt seine Stellungnahme zu diesem
Entwurf binnen einer Frist ab, die der Vorsitzende je nach Dringlichkeit
der betreffenden Frage festlegen kann. Die Ste!lungnahme wird mit der
Mehrheit abgegeben, die in Artikel 148 Absatz 2 des Vertrags fur dle
Annahme von Beschliissen vorgesehen Ist, die der Rat auf Vorschlag der
Kommission faBt. Bel der Abstimmung im AusschuB werden die Stimmen der
Vertreter der Mitglliedstaaten nach dem vorgenannten Artikel gewogen. Der
Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

Die Kommission eraBt MaBnahmen, die unmittelbar gelten. Stimmen sie
Jedoch mit der Stellungnahme des Ausschusses nicht liberein, so werden
diese MaBnahmen dem Rat von der Kommission unverziiglich mitgeilt. In
diesem Falile kann die Kommission die Anwendung der von ihr beschlossenen
MaBnahmen fir hochstens einen Monat vom Zeltpunkt elner derartigen
Mittellung an gerechnet aufschieben.

Der Rat kann mit quatifizierter Mehrheit binnen der in vorstehendem
Absatz genannten Frist einen anderslautenden BeschluB fassen."

Artikel 2

. Die Verordnungen (EWG) Nr. 2507/88 und 2508/88 werden wie folgt

gedndert:

In Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung Nr. 2507/88 und Artikel 3 Absatz 1
der Verordnung Nr. 2508/88 wird der Satztell "werden von der Kommission
gefaBt" durch folgenden Wortlaut ersetzt: "werden nach dem Verfahren in
Absatz 2 gefaBt".

Artikel 8 Absatze 2 und 3 der Verordnung 2507/88 und Artikel 3 Absatze 2
und 3 der Verordnung 2508/88 werden durch foigenden Absatz 2 ersetzt:

"Die Kommission wird von dem mit Artike! 7 Absatz 1 der Verordnung (EWG)

Nr. 3972/86 elingesetzten Nahrungsmittelhl|fe~AusschuB nach dem Verfahren
von Artikel 8 dieser Verordnung unterstitzt."

‘
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2. Absatz 4 von Artikel 8 der Verordnung (EWG) Nr. 2507/88 und Absatz 4 von
Artikel 3 der Verordnung (EWG) Nr. 2508/88 wird jewells zu Absatz 3.

Artikel 3

Der zweite Absatz der Artikel 14 bzw. 13 und 9 der Verordnungen (EWG) Nr.
3972/86 bzw. 2507/88 und 2508/88 ist zu streichen.

Artikel 4

Diese Verordnung tritt am dritten Tage nach lhrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen Ihren Telilen verbindlich und gilt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel, den
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