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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(89) 670 endg.

Brussel, den 5, Februar 1990

Vorschlag fur eine

ENTSCHEIDUNG DES RATES

Uber die Gewahrung von zeitlich und inhaltlich begrenzten Ausnahmen
von den besonderen Hygienevorschriften der Gemeinschaft fur das
Herstellen und Inverkehrbringen von Erzeugnissen

tierischen Ursprungs

(von der Kommission vorgelegt)
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BEGRUNDUNG

Die Gemeinschaft muB die MaBnahmen erlassen, die zur schrittweisen Verwirkii-
chung des Binnenmarktes bis zum 31. Dezember 1992 erforderlich sind. Bei den
Erzeugnissen tierischen Ursprungs gilt es insbesondere, die Erfordernisse des

freien Warenverkehrs mit denen des Gesundheitsschutzes in Einklang zu bringen.

Um diese Ziele zu erreichen, schlagt die Kommission fiir simtliche Produktions-

und Vermarktungsprozesse allgemeine Hygienevorschriften vor.

Vorgesehen sind dariiberhinaus besondere gemeinschaftliche Hygienevorschriften
fir bestimmte Erzeugnisse wie PFrischfleisch, Gefliigel-, Wild- und Kaninchen-
fleisch, Fleischerzeugnisse, Hackfleisch, Fleisch in Stiicken von weniger als
100 g, Fleischzubereitungen, Fischereierzeugnisse, lebende zweischalige Weich-
tiere, Rohmilch, wirmebehandelte Trinkmilch, Milcherzeugnisse, Eiprodukte,
tierische Fette und Nebenerzeugnisse des Ausschmelzens. Fiir einen echten Bin-
nenmarkt sollten diese besonderen Gemeinschaftsvorschriften auf alle Erzeug-
nisse Anwendung finden, ungeachtet, ob sie innergemeinschaftlich gehandelt

werden oder nicht.

Diese Ausweitung der Rechtsvorschriften kann bestimmten bereits vor dem 1. Ja-
nuar 1992 arbeitenden Betrieben Schwierigkeiten bereiten. Um spezifischen drt-
lichen Verhdltnissen Rechnung zu tragen und plétzliche BetriebsschlieBungen zu
vermeiden, scheint eine Regelung gerechtfertigt, die es der Kommission gestat-
tet, auf begriindeten Antrag eines Mitgliedstaats zeitlich begrenzte Ausnahmen
von diesen Vorschriften zu gewdhren. Die Kommission hat auSerdem die Durchfiih-
rungsvorschriften fiir diese Ausnahmen zu erlassen und dabei insbesondere den
Gesundheitsschutz- und Uberwachungserfordernissen Rechnung zu tragen.

Es sei angemerkt, daB die allgemeinen gemeinschaftlichen Hygienevorschriften

gtets auf sidmtliche Produktions- und Vermarktungsprozesse Anwendung finden.

Dieser Vorschlag ist im Zeitplan des' WeiBbuchs unter der Rubrik "Anwendung der
Gesundheitsnormen auf nationale Erzeugnisse" erfaBt.

Fiir die Anwendungsbeschliisse schligt die Kommission das Verfahren des Rege-
lungsausschusses ohne die sogenannte "contre-filet"-Klausel vor. Diese Ent-
scheidung rechtfertigt sich im vorliegenden Fall durch das Bestreben, den Ver-
waltungsmechanismus im Veterindrbereich nicht zu beeintrichtigen. Die Kommis-
sion gibt dem Verfahren des Beratenden Ausschusses jedoch nach wie vor den

Vorzug.




Vorschlag fiir eine

Entscheidung des Rates

iiber die Gewdhrung von zeitlich und inhaltlich begrenzten Ausnahmen
von den besonderen Hygienevorschriften der Gemeinschaft fiir das

Herstellen und Inverkehrbringen von Erzeugnissen tierischen Ursprungs

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,

insbesondere auf Artikel 43,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Erzeugnisse tierischen Ursprungs fallen unter die in Anhang II des Vertrags
aufgefiihrten Erzeugnisse. Das Inverkehrbringen von Erzeugnissen tierischen Ur-
sprungs stellt fiir einen groBen Teil der landwirtschaftlichen Erwerbsbevdl-
kerung eine wichtige Einkommensquelle dar.

Um die rationelle Entwicklung dieses Sektors zu gewdhrleisten und seine Pro-
duktivitidt zu steigern, miissen auf Gemeinschaftsebene Hygienevorschriften fir

das Herstellen und Ianverkehrbringen dieset Erzeugnisse erlassen werden.

" . Die Gemeinschaft muB die uaﬂnahhen erlassen, die zur schrittweisen Verwirk-

lichung des Binnenmarktes bis zum 31. Dezember 1992 erforderlich sind.



Um die vorgenannten Ziele zu erreichen, hat der Rat besondere gemeinschaftli-
che Hygienevorschriften fiir die Produktion und das Inverkehrbringen von Er-
zeugnissen tierischen Ursprungs crlassen, darunter Frigschfleisch, Gefliigel-,
Wild- und Kaninchenfleisch, Fleischerzeugnisse, Hackfleisch, Fleisch in
Stiicken von weniger als 100 g, Fleischzubereitungen, Fischereierzeugnisse, le-
bende zweischalige Weichtiere, Rohmilch, wirmebehandelte Trinkmilch, Milcher-

zeugnisse, Eiprodukte, tierische Fette und Nebenerzeugnisse des Ausschmelzens.

Die Moglichkeit besteht, daB Betriebe aufgrund besonderer Umstdnde nicht in
der Lage sind, alle vorgesehenen besonderen Vorschriften zum 1. Januar 1993
anzuwenden. Deshalb sollte fiir bereits vor dem 1. Januar 1992 arbeitende Be-
triebe eine Regelung zur Gewdhrleistung zeitlich und inhaltlich begrenzter
Ausnahmen eingefiihrt werden, um Ortlichen Verhdltnissen Rechnung zu tragen und

plotzliche UnternehmensschlieBungen zu vermeiden.

Unbeschadet der Gewdhrung etwaiger Ausnahmen von den besonderen Hygienevor-
schriften der Gemeinschaft zugunsten bestimmter Betriebe, finden auf samtliche
Vorgédnge der Produktion und Vermarktung von Erzeugnissen tierischen Ursprungs
die allgemeinen Hygienevorschriften Anwendung, die die der Verordnung (EWG)
Nr. ..... des Rates vom ..... zur Festlegung allgemeiner Gesundheitsvorschrif-
ten fiir die Herstellung und das Inverkehrbringen von Erzeugnissen tierischen
Ursprungs sowie spezifische Gesundheitsvorschriften fiir bestimmte Erzeugnisse

tierischen Ursprungs (1) festgelegt sind.

Diese Ausnahmen miissen von der Kommission strengstens iiberwacht werden, um
jeglichen MiBbrauch auszuschlieBen. Es ist daher ein Verfahren vorzusehen, das
eine enge und wirksame Zusammenarbeit zwischen Kommission und Mitgliedstaaten

im Stdndigen VeterindrausschluB gewdhrleistet -

(1) ABl1. Nr. L ......c000..



HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:
Artikel 1
Im Sinne dieser Entscheidung sind

1. Betriebe: alle Rdumlichkeiten, die besonderen Hygienevorschriften der Ge
meinschaft unterliegen und in denen Erzeugnisse tierischen Ursprungs zube-

reitet, verarbeitet, umhiillt, verpackt oder gelagert werden.

2. Erzeugnisse tierischen Ursprungs: alle zum Verzehr bestimmten, verarbeite--
ten oder auch unverarbeiteten Erzeugnisse, die direkt oder indirekt tieri-

schen Ursprungs sind.
Artikel 2

1. Wenn ein Mitgliedstaat nach einer griindlichen Uberpriifung der Verhdltnisse
aller Betriebe der Auffassung ist, daB bestimmte Betriebe in seinem Ho-
heitsgebiet, die bereits vor dem 1. Januar 1992 tdtig waren, bestimmte be-
sondere Hygienevorschriften der Gemeinschaft fiir das Herstellen und Inver-
kehrbringen von Erzeugnissen tierischen Ursprungs nicht anwenden konnen, so
legt er der Kommission einen entsprechend begriindeten Antrag auf Ausnahme-

gewdahrung vor.

2. Der Antrag gemd8 Absatz 1 muB der Kommission vor dem 1. Januar 1992 vorlie-

gen und fiir jeden Betrieb ingbesondere folgende Angaben enthalten:

- die vom Antrag auf Ausnahmegewdhrung betroffenen Rechtsvorschriften

-~ die Begriindung des Antrags

- die voraussichtliche Dauer der Ausnahmeregelung

 ~ der unter Umstdnden betroffene Teil des einzelstaatlichen Hoheitsgebiets

- die soziobkonomischen Folgen fiir die lokale, regionale oder nationale
Produktion 4 '

— die Zahl der fraglichen Betriebe und ihre genaue Angabe

— das entsprechende Produktionsvolumen

-~ das Absatzgebiet der fraglichen Erzeugnisse

- die vorgesehenen Hygienevorschriften

- die Vorschriften zur Verkehrsiiberwachung.



Artikel 3

. Die Kommission priift die vom Mitgliedstaat angegebenen Griinde. Sie kann zu

sdtzliche Informationen verlangen und Vertreter der Kommission k8nnen die

Situation erforderlichenfalls vor Ort priifen.

. Nach dem Verfahren des Artikels 4 kann die Kommission die beantragte Aus-

nahme unter zeitlichen und inhaltlichen Beschridnkungen gewdhren. In diesem
Fall erldst sie nach dem gleichen Verfahren die entsprechenden allgemeinen

und besonderen Vorschriften zur Durchfiihrung der Ausnahmeregelung.

. Bei Priifung des Antrags auf Ausnahmegewdhrung beriicksichtigt die Kommission

namentlich:

- die Gesundheitsschutz- und Uberwachungserfordernisse.

- die Erfordernisse des Direktverkaufs auf den lokalen Midrkten

- die geographische Lage der Betriebe

- die lokalen Gepflogenheiten

— die GroBe der fraglichen Betriebe und ihr Produktionsvolumen

- die Art der fraglichen Erzeugung, einschlieBlich der angewandten Technik

- den Absatzweg der fraglichen Erzeugnisse

Artikel 4

. Die Kommission wird von dem mit Beschluf 68/361/EWG (1) des Rates einge

setzten Stdndigen VeterindrausschuB, nachstehend "AusschuB" genannt, unter-

stiitzt.

Wird auf das Verfahren dieses Artikels Bezug genommen, so gelten die fol-

genden Bestimmungen:

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der zu
treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt seine Stellungnahme zu diesem Ent-
wurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung

der Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme

~wird mit der Mehrheit angegeben, die in Artik91,148 Abgatz 2 des.Vertrags

fir dié Annﬁhme der vom Rat auf Vorschlag der Kommission zu fassenden Be-
schliisse vorgesehen ist. Bei der Abstimmung im AusschuB werden die Stimmen
der Vertreter der Mitgliedstaaten gemdaB dem vorsenanqten Artikel gewogen.

Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

(1) ABl. Nr. L 255 vom 18.10.1968, sS. 23
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Die Kommission erldBt die beabsichtigten MaBnahmen, wenn sie mit der Stel-
lungnahme des Ausschusses iibereinstimmen.

Stimmen die beabsichtigten MaBnahmen mit der Stellungnahme des Ausschusses
nicht iiberein oder liegt keine Stellungnahme vor, so unterbreitet die Kom-
mission dem Rat unverziiglich einen Vorschlag fiir die zu treffenden Ma8nah-
men. Der Rat beschlieBt mit qualifizierter Mehrheit.

Hat der Rat nach Ablauf einer Frist von drei Monaten, nachdem ihm der Vor-

schlag iibermittelt worden ist, keinen BeschluB gefaBt, so werden die vorge-

schlagenen MaBnahmen von der Kommission erlassen.

Artikel 5

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel, am

Im Namen des Rates



AUSWIRKUNGEN AUF WETTBEWERSSFAHIGKEIT UND BESCHAFTIGUNG

-

. Wodurch ist d hme in erster Lj tfertict?. . .
' E?méchtigung J:rﬁaga;iggiéul fur egii%}ﬁeg§2%$Qeggrzé?€L1ch und inhaltlich be-

grenzte Ausnahmen von besonderen innergemeinschaftlichen Hygienevorschriften zu
I1."Merkmale der betroffenen Unternehmen

gewahren.
Insbesondere{

- Gibt es eine grosse Anzahl von KMU? JA

- Gibt es Konzentrationen in Regionen

- die fir regionale Beihilfen der Mitgliedstaaten in Betracht kommen? NEIN

- die flr ZuschUsse aus dem EFRE in Betracht kommen? NEIN

III. Welche Verpflichtungen werden den Unternehmen direkt auferlegt?
Fallabhangige Uberwachungsauflagen

IV. Welche Verpflichtungen k&nnten den Unternehmen auf dem Wege Uber die

Srtlichen Behdrden indirekt auferlegt werden?

¢

PR

V. Gibt es SondermafRnahmen fQOr KMU?

- welche? Nein - aber KMU sind grundsatzlich in erster Linie betroffen.

VI. Was sind die voraussichtlichen Auswirkungen

= guf die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen? -

- auf die Beschdftigung ? Gunstig

VII. Sind die Sozijalpartner konsultiert worden?

- Stetllungnahme der Sozialpartner
Beratender Veterinarausschuss
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