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betrachtet werden miissen. Selbst wenn die Stabilisatoren
in irgendeiner Form weiter Anwendung finden, muf§
deshalb nicht unbedingt auch die Mitverantwortungs-
abgabe beibehalten werden. Beispielsweise verringern sich
infolge dieser Regelung die Einnahmen der Erzeuger, ohne
dafl eine Steigerung der Getreidenachfrage seitens der
Verbraucher bewirkt wird.

13.  Der Ausschuff mochte betonen, dafs diese Regelun-
gen aufgrund der Tatsache, daf§ Getreidesubstitute von der
Abgabe befreit sind, einen weiteren Anreiz fiir die

Geschehen zu Brissel am 19. Dezember 1989

Umstellung von EG-Getreide auf importierte Substitutions-
erzeugnisse bieten.

14. Moglicherweise wird sich die Angebots- und
Nachfragesituation auf dem Weltmarkt fiir Nahrungs-
mittel nun so grundlegend dndern, daf sich die Stabilisator-
regelungen eriibrigen. Sollte jedoch weiterhin die Gefahr
struktureller Uberschiisse bestehen, so wird sich mit den
Stabilisatoren in ihrer jetzigen Form wohl kaum ein
Gleichgewicht herstellen lassen. Vielmehr wird es dann von
wesentlicher Bedeutung sein, auf Angebot und Nachfrage
direkter einzuwirken.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE

Stellungnahme zum 18. Bericht iiber die Wettbewerbspolitik
(90/C 62/07)

Die Kommission beschloff am 1. Dezember 1989, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemaf§
Artikel 198 des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen: ,,18. Bericht

tiber die Wettbewerbspolitik“.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk und
Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 29. November 1989 an. Berichterstatter war Herr

Mourgues.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 272. Plenartagung (Sitzung vom 19. Dezember 1989) ohne
Gegenstimmen bei ein Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1. In der Einleitung zu ihrem 18. Bericht uber die
Wettbewerbspolitik weist die Kommission darauf hin, daff
die gemeinschaftliche Wettbewerbspolitik am Scheideweg
steht. Aufgrund der giinstigen Konjunkturlage beriicksich-
tigen die Wirtschafter in ihren Planungen mehr und mehr
die erforderliche Anpassung an die fir das Jahr 1993
vorgesehenen neuen Marktbedingungen. Die Unterneh-
mensstrategie veranlafft sie dazu, die wirtschaftlichen
Binnengrenzen durch unterschiedliche transnationale
Aktivitaten zu iiberwinden.

1.2.  Allgemeine Uberlegungen veranlassen den Wirt-
schafts- und Sozialausschuff zur Ausarbeitung eines
Stellungnahmeentwurfs, der aus zwei spezifischen Teilen
besteht.

1.2.1.  Im ersten Teil wird sowohl positive als auch
negative Kritik am 18. Bericht iiber die Wettbewerbspolitik
geduflert.

1.2.2.  Im zweiten Teil werden Vorschlige fiir einige
Ausrichtungen der Wettbewerbspolitik der Gemeinschaft
im Hinblick auf den Binnenmarket unterbreitet.

1.3.  In diesen Vorschligen werden nicht nur die
Wettbewerbsbedingungen innerhalb der Gemeinschaft
sondern auch die sich aus dem Handelsverkehr mit
Drittlindern ergebenden beriicksichtigt.

2. Stellungnahme zum eigentlichen 18. Bericht

2.1.  Aligemeine Bemerkungen

2.1.1. Das lange Warten auf die Verordnung tiber
die Kontrolle von Fusionen, Verschmelzun-
gen und Beteiligungen

2.1.1.1.  Im Kapitel I des 4. Teils des 18. Berichts wird
eine liberzeugende Bilanz des Fortschritts der Annaherung
zwischen den Unternehmen gezogen. Diese Daten sind
nicht erschopfend und werden nicht anhand einer Auswer-
tung offizieller und systematischer Statistiken sondern auf
der Grundlage allgemeiner Informationen analysiert.
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2.1.1.2.  Gleichwohl ermoglichen diese Daten der Kom-
mission, die einer harmonischen Wettbewerbsentwicklung
zutriglichen Operationen von solchen zu unterscheiden,
die ein miflbrauchliches Verhalten und einen Strukturmif3-
brauch zur Folge haben. Der Ausschuf§ weist in diesem
Zusammenhang darauf hin, daf die Kommission in
Ermangelung einer besonderen Bestimmung in Artikel 86
des Vertrags rechtlich keine Ausnahmemaoglichkeit hat, um
wettbewerbsférdernde Zusammenschlisse zu genehmigen
oder zu férdern. .

2.1.1.3.  Im iibrigen ist zu beachten, daff auch gemifl
dem Urteil ,Continental-Can“ vom 21. Februar 1973 die
miffbrauchliche Ausnutzung einer beherrschenden Stellung
auf dem gemeinsamen Markt oder auf einem wesentlichen
Teil desselben einer wirksamen Wettbewerbsstruktur
abtraglich ist.

2.1.1.4. Der Ausschuff schligt daher vor, daff bei der
nichsten Anderung des Vertrags in Artikel 86 eine
zusitzliche Bestimmung (analog zu Artikel 85 Absatz 3)
aufgenommen wird, die es der Kommission ermoglicht,
Freistellungen fiir Zusammenschliisse zu gewahren, die mit
den Zielen einer Verbesserung der Erzeugung bzw. des
Absatzes vereinbar sind oder auch einer Forderung des
technischen bzw. wirtschaftlichen Fortschritts dienen und
soweit sie letztendlich dem Verbraucher zugute kommen.

2.1.2. Die Hauptnachteile dieser Situation

2.1.2.1.  Die Kommission ist der Ansicht, daf§ ,spirbare
Auswirkungen der Unternehmenszusammenschliisse und
Mehrheitsbeteiligungen auf den Wettbewerb vor allem in
Wirtschaftsbereichen mit hohem Konzentrationsgrad wie
der Chemie zu erwarten sind (Punkt 327)“ und insbesonde-
re im nachgeschalteten Bereich fiir pharmazeutische und
bestimmte Nahrungsmittelerzeugnisse. Die Festsetzung der
Preise zeigt, daf8 der Konzentrationsgrad in diesen
Wirtschaftsbereichen einen kritischen Punkt erreicht hat.

2.1.2.2.
durch

Diese Entwicklung diirfte beschleunigt werden

— die Aussicht auf den in wenigen Jahren vollendeten
Binnenmarkst,

— aber wahrscheinlich auch entweder durch den Auf-
schub, der sich aus der verspiteten Einfithrung einer
gemeinschaftlichen Regelung in diesem Bereich ergibt,
oder aus der vorlaufigen Beibehaltung der manchmal
gesetzwidrigen Anwendung der Preisbindung,

— die Forderung der Forschungs- und Entwicklungsver-
einbarungen, die zu Verbindungen zwischen Unter-
nehmen fiihren.

2.1.2.3. Das Nebeneinander dieser Griinde lat vermu-
ten, dafl damit der Nahrboden fiir eine giinstige Entwick-
lung von Kapitalverkehrstransaktionen (Ubernahmen
usw.) innerhalb der Gemeinschaft bereitet ist.

2.1.2.4.  Gleichzeitig tritt deutlich zutage, wie langsam
z.B. die soziale Entwicklung und die Entwicklung der
Rechtsvorschriften tiber das 6ffentliche Beschaffungswe-

sen, weitere wichtige Parameter fiir den Markt und den
Wettbewerb, voranschreiten.

2.1.2.5. Diese divergierenden Entwicklungen der
Grundbestandteile der Wettbewerbspolitik bergen die
Gefahr grofler Schwierigkeiten in sich, und der Ausschufs
mochte die Kommission auf diesen Tatbestand hinweisen,
der ihm grofe Sorgen bereitet.

2.1.3. Unmittelbare und mittelbare Ursachen fiir
die Ungleichbehandlung von Unternehmen
und Betrieben

2.1.3.1.  Die Ungleichbehandlung ergibt sich vor allem
aus den Bedingungen fir die ,Anmeldungen®, die bald
vorher, bald nachher zu erfolgen haben.

2.1.3.2.  Einige Ungleichheitselemente resultieren nam-
lich aus der Tatsache, daff die Kommission ihre Kontrolle
im nachhinein in der Weise ausiibt, daf§ sie die gemein-
schaftsbezogenen Dimensionen eines Zusammenschlusses
vor allem anhand eines Schwellenwertes festlegt, der auf
einem hohen Umsatz basiert (1), aber auch weil

— es sich ausschliefflich um Unternehmen handelt, die
Handelsgeschifte zwischen den Mitgliedstaaten oder
mit Drittlindern abwickeln;

— die Rechtsprechung den Begriff der ,kollektiven
beherrschenden Stellung“ eingefiihrt hat (vgl. Ziffer 4
unten).

2.1.3.3. In den von Artikel 85 freigestellten Sektoren
dagegen, fir die die Regelung erlassen ist, werden die
Anmeldungen ohne untere Schwelle kontrolliert. Dies gilt
auch fiir die Know-how-Lizenzen, das Franchising und die
Forschungs- und Entwicklungsvereinbarungen.

2.1.3.4.  Erfreuliche Tendenzen der Einzelfallpraxis der
Kommission sind erkennbar geworden in den folgenden
Bereichen:

Forschung und Entwicklung

In drei interessanten Fallgestaltungen hatte die EG-
Kommission Gelegenheit, ihre Aufgeschlossenheit gegen-
tiber technischem Fortschritt und Innovation in der
Gemeinschaft unter Beweis zu stellen: Die Entwicklung
eines vollstindig neuen Reifensystems durch die Unter-
nehmen Continental und Michelin, die erhebliche Kapital-
mittel erforderlich macht und gleichzeitig ein nur schwer
iiberschaubares 6konomisches Risiko beinhaltet.

Beachtlich in diesem Zusammenhang ist ebenfalls die
Entscheidung der Kommission in Sachen Brown-Boveri AG
und der japanischen Gesellschaft NGK Insulators Ltd., die
eine intensive Zusammenarbeit beider Unternehmen in
Entwicklung, Herstellung und Vertrieb von Hochleistungs-
batterien, die speziell fir den Einsatz in elektromotorgetrie-
benen Kraftfahrzeugen gedacht sind, moglich macht.

Franchising

Auch in einer Entscheidung zum Franchising ist die
Bereitschaft der Kommission deutlich geworden, sich im

(1) Der dem Rat derzeit zur Genehmigung vorliegende Verord-
nungsvorschlag muf§ die Anmeldungsbedingungen diversifizie-
ren, und zwar unter Beriicksichtigung geographischer Kriterien
des Aufen- und Binnenwettbewerbs der EG sowie der
nichteinheimischen Marktanteile eines Unternehmens.
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Einzelfall iber die Anforderungen der entsprechenden
Gruppenfreistellungs-Verordnung hinwegzusetzen, wenn
die wettbewerblichen Strukturen des jeweiligen Marktes
dem nicht im Wege stehen (ServiceMaster).

2.1.3.5. Ebenso werden im Bereich der Beihilfepolitik
insbesondere die sich aus der gemeinsamen Agrarpolitik
ergebenden Beihilfen ungeachtet der Betriebsgrofle prizise
ermittelt, wihrend die Beihilfen in anderen Sektoren der
Kontrolle um so weniger unterliegen, je geringer ihre
Auswirkung auf den innergemeinschaftlichen Handels-
verkehr ist.

2.1.4. ,,Der Aktivismus“ der Rechtsprechung

2.1.4.1. Dieser hat bereits eine gefestigte Tradition.
Wenn der Gemeinschaftsgesetzgeber auf der Stelle trite,
bringen die Richter die Dinge durch eine Rechtsprechung
voran, die den Geist des Gemeinschaftsrechts als Motto
voranstellt.

2.1.4.2.  Dies ist der Fall:

a) beim Urteil Van Eycke/Aspa, womit das Verbot
bestatigt wird, wonach die Mitgliedstaaten keine
Mafinahmen treffen oder beibehalten diirfen, die
geeignet sind, den Artikeln 85 und 86 ihre praktische
Wirksamkeit zu nehmen (Ziffer 98).

Von besonderem Interesse ist die Entscheidung des
Europiischen Gerichtshofes im Fall ,Pascal van Eycke
gegen S.A. ASPA“, in der der Gerichtshof seine kritische
Rechtsprechung gegeniiber einzelstaatlichen Mafinah-
men zu Lasten des Wettbewerbs bestatigte und
ausbaute, Danach dirfen die Mitgliedstaaten keine
Mafnahmen treffen oder beibehalten, die geeignet sind,
den Artikeln 85 und 86 EWG-Vertrag ihre praktische
Wirksamkeit (,effet utile) zu nehmen. Dieses Urteil
bestdtigt die frithere Rechtsprechung insofern (bei-
spielsweise Verenigung van Vlaamse Reisbureaus vom
1. Oktober 1987), als es die praktische Wirksamkeit der
Wettbewerbsregeln bereits dann beeintrachtigt sieht,
wenn ein Mitgliedstaat die Bildung eines gegen Artikel
85 verstofSenden Kartells zur Pflicht macht oder fordert ;
oder wenn er durch den Erlafl einer Regelung die
Wirkungen eines solchen Kartells verstarke; oder auch,
wenn er seinen eigenen Rechtsvorschriften den hoheitli-
chen Charakter nimmt, indem er Privaten die Verant-
wortung fir Eingriffe in den Wirtschaftsablauf tiber-
tragt (16. Erwagungsgrund des Urteils).

Beispielsweise machen die Bemiihungen im Genossen-
schaftssektor, der dem totalen Wettbewerb ausgesetzt
ist, diese neue wettbewerbsrechtliche Konzeption durch
die Bildung eines integrierten Systems von Genossen-
schaftsunternehmen erforderlich.

b) bei den Urteilen zum Begriff der delegierten Monopole
(Ziffer 106 ff.), die zu der Frage fithren, ,ob das
autonome Parallelverhalten mehrerer wirtschaftlich
selbstindiger Unternehmen ggf. als MifSbrauch einer
kollektiven beherrschenden Stellung unter Artikel 86
fallen kann“ und in dieser Hinsicht die Schluf8folgerun-
gen der Kommission bekraftigen.

¢) Aufmerksam zur Kenntnis zu nehmen sind bestimmte
Entscheidungen nationaler Gerichte, wie beispielsweise
in der Bundesrepublik Deutschland, die europiisches
Wettbewerbsrecht unmittelbar anwenden (Punkt 127).

2.1.5. DieunzulinglichenMoglichkeitenderGDIV

2.1.5.1.  Aus den Bemerkungen in Ziffer 2.2 und 2.3
ergibt sich, dafl die Generaldirektion Wettbewerb aus
Mangel an Personal sowie an materiellen und juristischen
Mitteln, die Qualitact ihrer Arbeiten betreffend die
Marktuntersuchung und die Anwendung einer von gesun-
dem Menschenverstand und Realismus gepragten Wettbe-
werbspolitik in der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
nicht immer angemessen herausstellen kann.

2.1.5.2.  Der AusschufS stellt daher fest, daff
— der Jahresbericht viel zu spat erscheint,

— der Erlafl der Sachentscheidungen erheblich verzogert
wird (vgl. Punkt 45).

2.1.5.3.  Unter diesen Umstinden stellt sich die Frage, ob
fir ,die Schaffung eines Instrumentariums zur Konzentra-
tionskontrolle auf Gemeinschaftsebene® die notwendigen
Mittel vorhanden sein werden (Einleitung Seite 14 Absatz
3).

2.1.5.4.  Der Ausschuff empfiehlt daher:

— Die Fortsetzung von Public-Relations-Mafinahmen,
damit alle Wirtschaftsteilnehmer — unter Einbeziehung
aller Sektoren — und Verbraucher stets iber ihre
Rechte und Pflichten beziiglich der Wettbewerbspolitik
informiert sind, fur die die Kommission die Veroffent-
lichung eines erganzenden Weiflbuches iiber den
Binnenmarkt ankindigt.

In diesem Weifflbuch soll die wirtschaftliche und soziale
Bedeutung des Wettbewerbs als Grundlage einer demokra-
tischen Gesellschaft besonders herausgestellt werden.

2.1.6. Die Koordinierung mit der Antidumping-
Politik

2.1.6.1. Im Einvernehmen mit den tibrigen Dienststellen
der Kommission sollte die Generaldirektion Wettbewerb
im Rahmen der gemeinschaftlichen Handelspolitik sorgfi-
tig auf die gemif dem Vertrag von Rom zulissigen
Schutzmafnahmen achten. Aufferdem ist zu beriicksichti-
gen, daf in der Gemeinschaft erneut eine Diskussion iiber
die Anwendung der Antidumpingpolitik stattfindet.

2.1.6.2. Die Gemeinschaft und insbesondere die neu
beigetretenen Mitgliedstaaten sehen sich zuweilen dem
unlauteren Wettbewerb bestimmter Drittlinder ausgesetzt,
der teils von technologisch weit fortgeschrittenen Staaten
und teils von Staaten ausgeht, die iber ein Heer von
Billiglohnarbeitskraften verfiigen.

2.1.6.3.  Oftmals praktizieren bestimmte Staaten oder
deren Unternchmen in gewissen Bereichen Antidumping-
Mafnahmen, um ihre Waren abzusetzen oder das Entste-
hen von Wettbewerbsinitiativen in der Gemeinschaft zu
verhindern.
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2.1.6.4. Unter Vermeidung der Gefahr eines Markt-
ungleichgewichts, das angemessenen Preisen abtraglich ist,
muf} die Kommission tiber ein schlagkriftiges Abwehrin-
strument gegen bestimmte unlautere Handelspraktiken
von Drittlandern verfiigen, die haufig Ausdruck einer
Protektionismusform sind, die internationalen Abkom-
men, wie beispielsweise dem GATT, zuwiderlauft. Hierbei
mufl die Lage des Gemeinschaftsmarktes nicht nur im
Rahmen des Welthandels beurteilt werden, sondern auch
unter Beriicksichtigung der einzelnen Produktionssektoren.

2.2.  Titigkeitssektoren, die besondere Beachtung ver-
dienen

2.2.1. Die Handelsmarine war Gegenstand einer Stel-
lungnahme des Ausschusses zum Thema ,Positive Mafs-
nahmen Seeverkehr* (1). Es stellen sich jedoch folgende
wettbewerbspolitische Fragen:

— Schiffahreskonferenzen und Gruppenfreistellungen, die
bereits 1986 behandelt wurden. Diesbeziiglich wurde im
17. Bericht auf formelle Beschwerden beziiglich der am
1. Juli 1987 in Kraft getretenen Vorordnung hingewie-
sen. Der 18. Bericht enthilt kaum Informationen iiber
die Weiterbehandlung dieser Streitfille.

— Innereuropaischer Seeverkehr in Konkurrenz zu Land-
und Luftverkehrsverbindungen, der ein Besteuerungs-
problem darstellt, iiber das eine grundsitzliche Eini-
gung in Aussicht steht; dieser Grundsatz sollte aber
nicht blof auf die Gemeinschaftsflaggen Anwendung
finden, sondern auf die Flaggen von Drittlandern
ausgedehnt werden, um Wettbewerbsverzerrungen zu
vermeiden. (Es sind rechtliche Schwierigkeiten zu
iberwinden).

— Im Vorfeld dieses Verkehrs — europaische Schiff-
baubeihilfen; die Auswirkungen der Investitionen
schlagen stark auf die Frachtraten durch, und die
Schwierigkeiten werden durch die unterschiedlichen
Beihilfen noch verscharft.

— Ferner stellen die Steuern und Sozialabgaben fiir
Seeleute Verzerrungen dar, die diese Disparitiaten
ebenfalls verscharfen.

2.2.2. Wettbewerbsregeln und Urheberrecht

2.2.2.1. Wahrend des gesamten 20. Jahrhunderts nahm
die Beteiligung der ,Urheber® an der Wirtschaftstatigkeit
zu. Wegen der Ausweitung der Film- und der audiovisuel-
len Produktionen wurden neben den eigentlichen Kiinsten
neue Talente erforderlich. Auflerdem wurden in der
Datenverarbeitung neue Urheber fiir die Software-Erar-
beitung benotigt.

2.2.2.2.  Der manchmal indirekte Schutz geistiger Eigen-
tumsrechte durch bestimmte nationale Rechtsvorschriften
(Fall Einheitspreise) oder durch die Ausiibung einer
beherrschenden Stellung im Software-Bereich und die
Verweigerung von Informationen ungeachtet ihrer urhe-
berrechtlichen Relevanz gibt AnlafS zur Betonung, daf ,die

(1Y Dok. CES 1257/89 vom 16. November 1989.

Ausiibung ausschliefflicher Urheberrechte nicht die An-
wendung der Wettbewerbsregeln und, in geeigneten Fallen,
die Durchsetzung wirksamer Abhilfemafnahmen beein-
trachtig®.

2.2.2.3.  Eingewisser mifSbrauchlicher Schutz ist mit der
Vorstellung eines binnengrenzenfreien Wirtschaftsraums
unvereinbar. Eine Weiterentwicklung des Gemeinschafts-
rechts ist somit unabdingbar, um bestimmte ,falsche“
Diskriminierungen zu verbieten, die den freien Wettbewerb
beeintrachtigen und neue nichttarifire Hemmnisse erzeu-
gen.

2.2.2.4.  Der Ausschuf hegt gewisse Bedenken beziiglich
der Entscheidung ,Tetra Pak“. In dieser Sache vertrat die
Kommission die Auffassung, daff ein Unternehmen seine
marktbeherrschende Stellung durch den Kauf eines
Unternehmens mit exklusiven Lizenzrechten miffbrauchen
konne. Um wettbewerbliche Nachteile fiir einen Konkur-
renten von Tetra Pak zu vermeiden, ging die Kommission
nun jedoch nicht gegen den in Rede stehenden Zusammen-
schluff vor, sondern drohte Tetra Park mit einem Widerruf
der Freistellung der Patentlizenz-Vereinbarung. Tetra Pak
mufste auf jede Exklusivitat hinsichtlich seiner Lizenz
verzichten, wihrend dem Konkurrenten eine nicht aus-
schliefliche Lizenz gewahrt wurde. Damit griff die
Kommission in eine Vertragsbeziehung ein, die bereits vor
dem Zusammenschluff begriindet worden war und zu
diesem in keinerlei Beziehung stand. Diese Vorgehensweise
der Kommission gibt dazu Anlaf}, auf eine gelegentlich
willkiirliche Vorgehensweise der Kommission im Einzelfall
hinzuweisen und entschiedenen Widerspruch anzumelden,
um einer Verfestigung solcher Tendenzen vorzubeugen.

2.2.3. Wettbewerbspolitik und staatliche Mafinah-
men zugunsten der Unternehmen

2.2.3.1. Anfang des Jahres wurde der ,,1. Bericht iiber
staatliche Beihilfen in der Europiischen Gemeinschaft“
veroffentlicht, mit dem die EG-Kommission etwas Licht in
den europaischen Subventionsdschungel bringen will und
letztendlich beabsichtigt, die nationalen Beihilfen der
einzelnen Mitgliedstaaten strengeren Regeln zu unter-
werfen.

2.2.3.2.  Der Untersuchung liegt ein sehr weiter Subven-
tionsbegriff zugrunde, der sich vom Begriff der Kapitalein-
lage unterscheidet. So werden etwa Beihilfen an Staatsun-
ternehmen (insbesondere nationale Unternehmen) zu den
Subventionen gezéhlt. Der Bericht stiitzt sich auf Artikel 92
und 93 EWGV und weist alle Beglinstigungen an Unter-
nehmen oder Produktionszweige als Beihilfen aus, die den
Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen drohen und
den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachtigen.

2.2.3.3.  Eine Querschnittsbetrachtung iiber alle Mit-
gliedstaaten zeigt eine Schwerpunktbildung der Subventio-
nierung in den Bereichen Eisenbahn, Landwirtschaft,
Kohle und Regionalbeihilfen. In Frankreich und Irland z.B.
haben die Forderung von Handel und Ausfuhr ein relativ
stirkeres Gewicht. In der Bundesrepublik Deutschland
haben Regionalbeihilfen, auch bedingt durch den staatli-
chen foderativen Aufbau, oft einen hoheren Stellenwert.
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Durch die Sonderstellung Berlins und die wirtschaftliche
Situation der Zonenrandgebiete haben die Regionalbeihil-
fen auch in diesen Bereichen eine zusatzliche Bedeutung.

2.2.3.4.  Der erste EG-Beihilfenbericht hat einige Man-
gel, die vor allem im Bereich unvollstindiger Datenerfas-
sung liegen:

— Nichtberiicksichtigung grofler Teile der Steuer- und
Sozialversicherungssysteme.

— Nicht erfalt wurden Mittel fiir Forschungsvorhaben
Sffentlicher Einrichtungen, zur Finanzierung der Hoch-
schul- und Auftragsforschung (einschlieflich Militdrbe-
reich), obwohl diese Titel Beihilfen im Sinne des
zugrunde liegenden weiten Subventionsbegriffes sind.

— Durch die Ausgrenzung sogenannter allgemeiner Mafi-
nahmen wurden empirisch bedeutende Beihilfenbe-
reiche (z.B. Europaischer Regionalfonds, EAGFL-
Garantiefonds) nicht erfafit.

— Es herrscht grofle Unklarheit tiber die von den
Gebietskorperschaften in verschiedenster Form ge-
wihrten Beihilfen, was insbesondere fiir bundesstaat-
lich organisierte Lander gilt.

— Einige Sektoren wurden vollig ausgeklammert: Vertei-
digung, Energie (Ausnahme: Kohle), Verkehr (Ausnah-
me: Schienen-, Binnenwasserverkehr), Presse und
Medien, Banken, Bauwesen, offentliche Versorgungs-
betriebe.

— Unvollstindige Datenerfassung in einzelnen Mitglied-
staaten, insbesondere in Griechenland und Italien.

2.2.4. Sonstige Uberlegungen zum 18. Bericht iiber
die Wettbewerbspolitik

2.2.4.1. Das Studienprogramm

Anhand der bei unabhangigen Institutionen der Gemein-
schaft in Auftrag gegebenen Studien kann die Gemeinschaft
die positiven bzw. negativen Auswirkungen des Wettbe-
werbs auf die verschiedenen Tirtigkeitssektoren besser
abschitzen.

Die Studien sind auf den Vorschlag zuriickzufithren, den
der Ausschuff in seiner Stellungnahme zum 12. Bericht
unterbreitet hat, und ihre Beibehaltung ist zu begrifen.

Was den 18. Bericht betrifft, so ist die Feststellung
interessant, daf§ die Grenzabfertigungsstelle, deren Abbau
im Weiflbuch von 1984 vorgesehen ist, keineswegs ein
Monopol als ,Zutrittsschranke® besitzt; der Werbeauf-
wand diesseits oder jenseits einer Binnengrenze kann
ebenfalls als Behinderung des freien Wettbewerbs betrach-
tet werden.

Ferner ist zu bemerken, daff die Anregung eines Analyse-
schemas fiir Zusammenschlisse fiir die Anwendung der
erwarteten Richtlinie nitzlich sein kann.

Im Gibrigen haben viele Unternehmen, insbesondere in den
der Gemeinschaft neubeigetretenen Mitgliedstaaten (und
auch in Entwicklungslandern), Vertrige iiber den Techno-

logietransfer abgeschlossen, die leoninische Klauseln
enthalten, die diese Unternehmen daran hindern, nach
Belieben zu exportieren und ihre Bezugsquellen frei zu
wihlen und die ihnen ferner den freien Marktzugang
verwehren. Dieses heikle Problem sollte als Unter-

_ suchungsgegenstand in das Studienprogramm aufgenom-

men werden, so daf festgestellt werden kann, ob nicht im
Rahmen des Wettbewerbsrechts angemessene Verfahren
zur Abhilfe vorzusehen sind.

Der Ausschuff aufSert den Wunsch, dafl im Jahresbericht
tiber die Wettbewerbspolitik die Ergebnisse der Studien
und die Vorteile, die die Kommission aus diesen Arbeiten
gezogen hat, objektiv zusammengefaflit werden,

2.2.4.2. Die Regionalpolitiken und der Agrarsektor

Sie kommen vor allem in den Beihilfen mit regionaler
Zweckbestimmung zum Ausdruck, und der Ausschuf§ ist in
seiner Stellungnahme zum 17. Bericht darauf eingegangen.
Da es sich um Beihilfen fiir den landlichen Raum handelt,
sind sie eng mit den Beihilfen im Rahmen der GAP
verkniipft. Bestimmte allgemeine Mafinahmen konnen
zudem Werttbewerbsverzerrungen auslosen (Garantiefonds
EAGFL). Daraus ergibt sich, daf§ das Niveau der Agrarsub-
ventionen bisweilen erheblich unterschatzt wird. Es wurde
auch die Frage angeschnitten, ob die Einfithrung einer
Einkommensbeihilfe vorteilhafte Auswirkungen gehabt
hat. Der 18. Bericht beschrinkt den Uberblick iiber diese
Fragen auf eine Analyse der von den Mitgliedstaaten
gewahrten Beihilfen, verweist auf eine Veroffentlichung in
der Reihe ,Grines Europa“ und bietet keine Antwort auf
die Frage des Ausschusses.

Der Ausschuf legt groffen Wert darauf, daff die Gemein-
schaft zusammen mit ihren Handelspartnern im GATT
Losungen fir den Handelsverkehr mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen findet, durch die ein besseres Wettbewerbs-
gleichgewicht im Agrarsektor erreicht wird.

2.2.4.3. Preisvergleich

Fir den Verbraucher, fir den eine freie Auswahl im
Angebot von grundsitzlicher Bedeutung ist, besteht die
Wettbewerbspolitik, die man als hauswirtschaftsbezogen
charakterisieren kann, in der Moglichkeit eines Vergleichs
des Qualitat/Preis-Verhaltnisses. Die Preise und insbeson-
dere grofe Preisunterschiede innerhalb der EG-Mitglied-
staaten sind fiir den Verbraucher wichtige Indikatoren fiir
die Frage, ob der Wettbewerb nicht funktioniert.

Die Stellungnahme des Ausschusses zum 17. Bericht ist
darauf ausfihrlich eingegangen ebenso wie auf die
Abschottung der nationalen Markte, die durch nichttariffa-
re Schranken getrennt sind. Der Ausschuff wiinscht
weiterhin, daff dieser Aspekt berticksichtigt und alles
unternommen wird, um die Wettbewerbspolitik der
Gemeinschaft danach auszurichten (vgl. im folgenden
Ziffer 3).

3. Vorschlige fiir eine notwendige Entwicklung der
Wettbewerbspolitik der Gemeinschaft

3.1. Der Ausschuff hat bereits in seinen fritheren
Stellungnahmen und zuletzt bei der Erérterung der
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Wirtschaftslage der Gemeinschaft Mitte 1989 einige
Voraussetzungen fiir die Fortentwicklung der Wettbe-
werbspolitik aufgezeigt.

3.1.1.  Um die Vorteile des Binnenmarktes zu gewihrlei-
sten, ist die Bewahrung eines wirksamen Wettbewerbs
unerla@lich. Im Kostenbereich kommt dieser Wettbewerb
wirklich allen Biirgern zugute. Auf diese Weise tritt die
erhoffte Intensivierung des Wettbewerbs und der Lei-
stungs- und Innovationsfahigkeit der Unternehmen auf
natiirlichem Wege ein. Dies erfordert auf der anderen Seite
eine gesetzlich geregelte europaische Kontrolle fiir Zusam-
menschliisse mit gemeinschaftsweiter Bedeutung. Deren
Zustandigkeitsbereich muff unter Weisungsbefugnis der
Kommission von dem des nationalen Rechts eindeutig
abgegrenzt sein. Der Ausschuff verweist im ibrigen auf
seine Stellungnahme von 1988 zu diesem Problemkreis (1).
Nach der Beseitigung von Handelsbarrieren ist fiir die
Beurteilung der Marktstrukturen und ihrer fusionsbeding-
ten Veranderungen jedoch eine europiische Dimension
anzulegen. Dies erscheint bei grundsitzlich offenen
Markten gegentiber Drittlindern auch im Hinblick auf die
Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber den Vereinigten Staaten,
Japan und verschiedenen sehr leistungsfihigen Schwellen-
landern unbedingt geboten.

3.2. Besondere Aufmerksamkeit sollten die europdi-
schen und nationalen Behorden den KMU schenken, die
heutzutage gegeniiber Grofunternehmen informations-
und planungstechnische Nachteile haben. Ein 6ffentliches
Angebot an Information und Beratung kann dazu beitra-
gen, diese Nachteile auszugleichen. Der Ausschuf begriifit
in diesem Zusammenhang die Initiativen und Hilfen der
Kommission zur Einrichtung von EG-Informations- und
Beratungsstellen in allen Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft. Auflerdem ist die Unterstiitzung von Unter-
nehmenskooperationen eine bedeutsame Mafnahme zum
Abbau von Wettbewerbsnachteilen von KMU.

3.3. Die Kommission erklart in der Einleitung zum 18.
Bericht, daf$ sich die Wettbewerbspolitik der Gemeinschaft
an einem Scheideweg befindet. Dieser Feststellung kommt
grofle Bedeutung zu.

3.3.1. In diesem Zusammenhang ist festzustellen, daf§
weder das Weiffbuch zum Binnenmarkt noch die Einheit-
liche Akte Anderungen des Vertrags oder entscheidende
neue Perspektiven fiir die Fortentwicklung der Wettbe-
werbspolitik vorsehen, die ihren ursprunglichen ,institu-
tionellen® Vorsprung gegeniiber den ibrigen Gemein-
schaftspolitiken nicht mehr hat.

3.3.2.  Sie hat heute nicht nur die Handelsgeschafte zu
beriicksichtigen, die zwischen den Mitgliedstaaten abge-
wickelt werden, sondern auch die innerhalb der einzelnen
zwolf Mitgliedstaaten und die mit Drittlindern.

3.3.3.  Die GD IV muf die treibende Kraft bleiben und
ihre Aktion mit Hilfe kompetenter Verwaltungen der
Mitgliedstaaten und der Zollstellen fiir den Handel mit den
Drittlindern fortsetzen.

(1) ABL Nr. C 208 vom 8. 8. 1988, S. 11.

3.3.4. Der Ansatz muf§ global sein, wobei zu bemerken ist,
dafl die Wettbewerbspolitik im allgemeinen Rahmen der
Gemeinschaft die Rolle des Faktotums spielt und der
grofite gemeinsame Nenner fiir die unterschiedlichen
Politiken ist, die zur Durchfiihrung der Wirtschaftspolitik
der Gemeinschaft beitragen.

3.3.5.  Aber eine grundsatzliche Kontrolle der Einhal-
tung der Wettbewerbsregeln und die Harmonisierung der
Beihilfepolitik geniigen nicht. Es ist namlich auch folgendes
zu beriicksichtigen:

a) Der Umweltschutz. Die Auflagen eine Umweltpolitik
und die Verpflichtungen fiir die Hersteller miissen
gleich sein und sich im Binnenmarkt im gleichen
Umfang auf die Gestehungskosten auswirken.

b) Gleichbehandlung der Verbraucher, denen die Vorteile
eines gesunden Wettbewerbs zugute kommen miissen
und denen aus vergleichbaren Leistungen gleichwertige
Vorteile zufliefen miissen.

¢) Die Arbeitnehmer, die dazu beitragen, das Raderwerk
der Wirtschaft in der Gemeinschaft in Schwung zu
halten, miissen Anspruch auf eine positive Entwicklung
der Entgelte und der sozialen Sicherheit haben, damit
die Auswirkungen ihres Gewichts auf die Produktions-
bzw. Dienstleistungskosten noch zur Verbesserung der
Wettbewerbsbedingungen beitragen und einen lauteren
Wettbewerb férdern.

d) Diese Feststellung ist Anlaff, an die bereits in der
Stellungnahme zum 17. Bericht beschworene Gefahr zu
erinnern, die die illegal geleistete und vergiitete Arbeit
darstellt und die einen besonderen Parameter ausmacht,
der dem der ohne Rechnung getitigten Handelsumsitze
vergleichbar ist.

e) Inder Einleitung zum 18. Bericht heifit es : ,,Offensicht-
lich beriicksichtigen die Wirtschafter in ihren Planungen
mehr und mehr die erforderliche Anpassung an die fiir
das Jahr 1993 vorgeschenen neuen Marktbedingun-
gen®“. Unter diesen Umstinden ist zu priifen, ob beim
derzeitigen Stand der Gesetzgebung (Richtlinien und
Verordnungen) die Notwendigkeiten dieser Anpassung
angemessen beriicksichtigt sind.

— einerseits im Hinblick auf die verschiedenen Anwen-
dungsbereiche der Gemeinschaftstexte,

— andererseits auf der Ebene der nationalen Gesetzge-
bung der Mitgliedstaaten.

f) Ferner ist folgendes hervorzuheben: ,Bei der Anwen-
dung der Artikel 85 und 86 des EWG-Vetrages wird das
Verbotsprinzip in den Untersagungen erkennbar, die
haufig mit hohen Geldbuflen verbunden sind“ (Einlei-
tung Seite 13). Dies fihrt zu der Frage, ob die Lauterkeit
der Vertrige und Mairkte nicht durch positivere
MafSnahmen erleichtert werden konnte.

4. Schluffolgerungen

4.1. Die Beseitigung der Handelsschranken innerhalb
der Gemeinschaft sollte nach Ansicht des Ausschusses die
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Kommission dazu veranlassen, die unabdingbar geworde-
ne Anpassung der Bestimmung des Vertrags uber die
Verwirklichung einer gesunden Wettbewerbspolitik inner-
halb des gemeinsamen Marktes ins Auge zu fassen.

4.2.  Der Ausschuf bittet die Kommission in diesem
Zusammenhang, die in dieser Stellungnahme enthaltenen
Anregungen und Vorschlage zu ibernehmen und zu
verwirklichen.

4.3. Die Kommission miiffte zudem beim Rat darauf
hinwirken, daf sie die unbedingt erforderlichen Mittel

Geschehen zu Brassel am 19. Dezember 1989

erhalt, damit ihre Dienststellen dieses Ziel personal- und
organisationsmafig verwirklichen kénnen.

4.4, Nach Ansicht des Ausschusses ist zur Starkung der
Wettbewerbspolitik in der Gemeinschaft ein Héchstmafd
an Anstrengungen erforderlich, damit sowohl in der

" Gemeinschaft als auch gegeniiber Drittlindern eine

Wettbewerbsposition ausgebaut wird, die zum allgemeinen
Wohlstand beitragt. Der Wohlstandszuwachs der Gemein-
schaft und ihrer Biirger hiangt zu einem gewissen Teil vom
Erfolg der Wettbewerbspolitik der Gemeinschaft ab.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alberto MASPRONE

Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission an den Rat und an das Europiische
Parlament zum Thema: ,Die Vollendung des Binnenmarktes und die Anniherung
der indirekten Steuern“

(90/C 62/08)

Die Kommission beschlof am 23. Oktober 1989, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemaf
Artikel 198 des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen: Mitteilung
der Kommission an den Rat und an das Europaische Parlament zum Thema : ,,Die Vollendung des
Binnenmarktes und die Annaherung der indirekten Steuern®

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts-, Finanz- und
Waihrungsfragen nahm ihre Stellungnahme am 5. Dezember 1989 an. Berichterstatter war Herr

Della Croce.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 272. Plenartagung (Sitzung vom 19. Dezember 1989) mit
grofler Mehrheit bei drei Nein-Stimmen und elf Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1.  Ziel der Kommission ist die Anderung der Mittei-
lung vom 4. August 1987 und der damit zusammenhingen-
den Richtlinienvorschlige [Dok. KOM(87) 320 bis 328)
iiber die Vollendung des Binnenmarktes durch die
Anniherung der Sitze und die Harmonisierung der
Strukturen der indirekten Steuern.

Die Vorschlige von 1987 waren nimlich vom Rat, von den
Mitgliedstaaten und von verschiedenen Arbeitsgruppen
mit vielen Bedenken und Vorbehalten aufgenommen
worden.

1.2.  Indiesem Zusammenhang ist auf die acht Stellung-
nahmen des WSA vom 7. Juli 1988 (1) zu verweisen, in
denen insgesamt einer Harmonisierung der Sitze der
indirekten Steuern zugestimmt wurde, in denen aber auch
die Mangel der Vorschliage aufgezeigt und die Notwendig-
keit einer betrachtlichen Abanderung derselben betont
wurde.

(1) ABL Nr. C 237 vom 12. 9. 1988.

Die Kommission scheint, ohne dies weiter zu erwahnen, die
Stellungnahmen des WSA in ihrer Mitteilung stillschwei-
gend bertcksichtigt zu haben.

1.3.  Es ist auch hervorzuheben, daff der Ausschuff in
seiner Stellungnahme CES 739/88 zur Gesamtmitteilung
der Kommission betreffend die Vollendung des Binnen-
marktes ,,das Ziel einer Abschaffung samtlicher Grenzen
und Grenzkontrollen bis 1. Januar 1993 uneingeschriankt
unterstutzt“.

In derselben Stellungnahme wird festgestellt, daf§ die
Konvergenz im Steuerbereich im weiten Sinne, zu dem auch
die direkten Steuern und die parafiskalischen Abgaben
zihlen, nicht als eine unbedingte Voraussetzung fiir die
Verwirklichung des Binnenmarktes angesehen werden
sollte, sondern nur ein Element einer umfassenden Strategie
ist, zu der auch die unerlafflichen flankierenden makro-
o6konomischen MafSnahmen gehoren.

Es muf allerdings gesagt werden, dafl die derzeitigen
Unterschiede bei den Mehrwertsteuersatzen betrachtlich



