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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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GEANDERTER ENTWURF
ENTSCHLIESSUNG DES RATES DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
UND DER IM RAT VEREINIGTEN VERTRETER DER REGIERUNGEN
DER MITGLIEDSTAATEN

zur Fortschreibung und Durchfihrung einer Umweltpolitik und
eines Aktionsprogramms der Europdischen Gemeinschaften fir den

Umweltschutz

(gemass Artikel 149, Absatz 2 des EWG-Vertrages und Artikel 119,

Absatz 2 des EAG-Vertrages von der Kommission dem Rat vorgelegt)

KoM (82) 616 endg.



BEGRUNDUNG

Das Buropiische Parlament diskutierte am 16. Juni den Entwurf

des Aktionsprogramms der Europdischen Gemeinschaften fir den

Umweltschutz und nahm den vom Ausschuf fiir Umweltfragen,

Volksgesundheit und .Verbraucherschutz erstellten ALBER-Bericht an.

Die Kommission akzeptierte einige Qﬁderungen an dem von ihr

vorgelegten Text. '“%%@
25N

& h

téchlieﬁung des Rates iber

In bezug auf den Entwurf einer }
das Aktionsprogramm bittet das a;iaaegt den Rat, dafiir Sorge
zu tragen, daB der Kommission ‘ié iur ﬁ%rchfﬁhrung des Programms
notwendigen Mittel zur Verfiigu
forderte das Parlament die Ko

aufzustellen. g

gestelvt werden. Dariiber hinaus

pission anf, eine Prioritidtenliste

ktwurfs des Aktibnsprogramms

gcaryragt. Sie betreffen entweder

Hinsichtlich des Wortlauts des
wurden Anderungen vom Parlament
redaktionelle Anderungen oder Kla'a:ellungen, so daB der Text des
Programmentwurfs den Anliegen des Parlaments in stirkerem Male

Rechnung trigt.



EFNTWURTET

ENTSCHLIESSUNG DIZS RATES DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHARTEN
UND DER IM RAT VEREINIGTEN VERTR=TEZER DER REGIERUNGEN

DR MITGLIEDSTAATEN

zur Forischreibung und Durchfithrung einer Umweltpolitik und
eines Aktionsprogramms der Buropdischen Gemeinschaften fiir den
Umweltschutz. ’

Der Rat der Durcopidischern CGemeinschafien und die im Rat vereinigten
Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten stellen fest, aald
die Aktionen im Raamen des beigefiligten Programms teils auf
Gemeinschaftvsebene, teils von den Mitglieastaaten durchzufiniren
sind. i

Bei den Aktionen, die von den Mitgliedstaaten durchzufiinren sind,
sorgen diese flir die ordmungsgemdfie Durchfinrung, wobei der Rat
diese Aktionen in Ausiibung der in den Vertrigen vorgesehenen
Befugnisse koordiniert.

Hinsichtlich der Aktionen des Programms, die von den Crganen der
Eurcpiiscnen Gemeinschaften durchzufiinren sind, gilt foligendes:

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHARTEIN -

gestiitzt auf den Veritrag liber die Griindung der Buropiiscnen
Gemeinschafi fir Kohle und Stahi,

gestlitzt aufl den Vertrag zur Grindung der Huropdischen Wirtschafts—
gemeinschafy,

gestlitzt auf den Vertrag zur Grindung der Zuropiischen
Atomgemeinschaft,

gestiitzt auf den Eantwurf der Kcmmission,
nach Stellungnahme des Buropiischen Parlaments (1),

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses (2)

(1) ABl. Nr.

(2) ABL. Xr.

>
(G
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in Erwdgung nachstehender Griinde:

Die Erklérung des Rates der Buropdischen Gemeinschaften und der im
Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten wvom
22. November 1972 (1) sieht die Durchfiihrung eines Aktionsprogramms
fiir den Unweltschutz vor.

Dieses Aktionsprogramm wurde durch die EntschlieBung des Rates und
der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten
vom 17. Mai 1977 fiir den Zeitraum 1977 - 1981 verlingert und erginzt.(2)

Die Aufgaben der Europdischen Gemeinschaften sind in den Vertrigen
zu ihrer Griindung festgelegt.

Die Buropiische Wirtschaftsgemeinschaft hat gemil Artikel 2 des
Vertrages zu ihrer Griindung insbesondere die Aufgabe, eine harmonische
Entwicklung des Wirtschaftslebens innerhalb der Gemeinschaft sowie
eine bestindige und ausgewogene Wirtschaftsausweitung zu férdernj;

die Erfiillung dieser Aufgabe ist jedoch ohne eine nachhaltige
rationelle Nutzung der Umweltressourcen und ohne die Verbesserung

der Lebensqualitit und den Schutz des natiirlichen Lebensraumes

nicht mehr denkbar.

Die Verbesserung der Lebensqualitidt und die rationelle Nutzung der
Ressourcen dér natiirlichen Umwelt sind daher wesentliche Aufgaben
der Buropiischen Wirtschafisgemeinschaft; eine Gemeinschaftspolitik
fir den Umweltschutz hat einen Beitrag zur Erfiillung dieser Aufgaben
zu leisten.,

Diege Ziele und Grundsitze dieser Politik sind vom Rat bereits feste
gelegt und nochmals bestdtigt worden.

Zur Sicherung der Kontimmit&dt der bereits laufenden Aktionen und fir
die Inangriffnahme neuer Aufgaben in den Jahren 1982 bis 1986 ist das
am 17. Mai 1977 verlingerte und ergidnzte Aktionsprogramm fiir den
Umweltschutz vom 22. November 1973 vollstidndig abzuwickeln und
fortzuschreiben.

Neben den bereits eingeleiteten Aktionen, insbesondere auf dem Gebiet
der Verringerung der Umwelibelastungen, erfordert die rationelle Nutzung
aller Umweltressourcen die Verstirkung des vorbeugenden Charakters

der Umweltpolitik durch Annahme und Durchfithrung einer umfassenden
Strategie, durch die die Umweltpolitik vollstindig mit den anderen
Politiken eingebunden werden soll -

GENEHMIGT die im Anhang festgelegten Leitlinien,

NIMMT ZUR KENNTNIS, daB die Kommission geeignete Vorschlige fiir die
Durchfijhrung dieses Programms unterbreiten wird:

§lg ABl. ¥r. C 112, 20.12.1973, S.1
2) ABl. Nr. C 139, 13.06.1977, S.1
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insbesondere auf den Gebieten, auf denen eine Aktion auf Gemein-
scnaftsebene (oder auf internationaler Ebene) von besonderer
Bedeutung ist, z.B.:

- Integration der Umweltdimension in die sonstigen Politikenj

- Entwicklung einer umfassenden Strategie zur Herabsetzung der
Verschmutzung, um die Verliagerung zwischen den Umwelimedien
zu vermeidens

- wirtschaltlicne und scziale Aspektie der Umweltpolitiks
~ Einfiihrung gefihriicher Stoffe in die Umwelij

~ Verminderurg oder Beseitigung der Verschmutzung der Luft,
der Gewaszer und der Liarmbelastigungs

~ bessere Nutzung der Ressourcen und Abfallwirtschafts;
Entwicklung sauberer Technologiens

~ Erhaltung gewisser bedrohter Arten sowie von Arten von
gemeinschaftlicher Bedeutungj;

VERPFLICHETET sich, ﬁber diese Vorschlige innerhald wn neun Monaten
nach ihrer Unterbreiiurng durch die Kommission oder gegevenenfalls
nach der Usermititlung der Stellungnahmen des Europdischen Pariaments

uné des Wirtschafis— und Sozialausschusses zu entscheiden.

VERPPLICHTET sich ferner, der Kommission zur Durchfiihrung des

Dritten Akxtionsprogramms die notwendigen personellen und finanzieilen
Mittel bereitszusicellen, insbesondere lber Gaie gemeinschafvilcuen
Interventionsmititel auf dem Gebiete des Umweltschutzes, welche das
Parlament gefordert nat.
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I. EINLEITUNG

l. Durch die Erkldrungen anliffilich der Gipfelkonferenz der Staats-
und Regierungschefs der Mitgliedstaaten vom Oktober 1972 in Paris
hat die Berlicksichtigung der Umweltschutzbelange bei der Gestaltung
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der Gemeinschaft einen
entscheidenden politischen Impuls erhalten.

Dieser Impuls ermbglichte es dem Rat, am 22. November 1973 (1) ein
Aktionsprogramm der Gemeinschaft fir den Umweltschutz zu verab-
schieden, das am 17. Mai 1977 (2) fortgeschrieben wurde, um die
Kontinuitit der bereits laufenden Aktionen zu sichern und neue
Aufgaben fiir die Jahre 1977 - 1981 in Angriff zu nehmen, Seit diesem
Zeitpunkt verfiigt die Gemeinschaft {iber eine Umweltpolitik.

2. Anfinglich stand im Mittelpunkt der Uberlegungen die Sorge, daB sich
infolge sehr verschiedener Politiken Ungleichheiten herausbilden
kénnten, die dem reibungslosen Funktionieren des Gemeinsamen Marktes
im Wege stiinden. Dies karm der Fall sein bei verschiedenen Produk-
tionsnormen, die zu Hemmnissen fiir den freien Warenaustausch fiihren
oder Politiken, die dem Unternehmen zu ungleiche Lasten zumuten und
daher Wettbewerbsverzerrungen schaffen.

3. Aber heute grindet die gemeinsame Umweltpolitik ebenso sehr auf der
FPeststellung, daB die Umweltressourcen die Grundlage, aber auch die
Grenze der kiinftigen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung sowie
der Verbesserung der Lebensbedingungen darstellen. Sie wverfolgt
daher = insbesondere durch die Einbeziehung qualitativer Anliegen
bei der Planung und Organisation der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung = nicht nur das Ziel, die Gesundheit des Menschen, die
Natur und seine unmittelbare Umwelt zu schiitzen,sondern auch eine
gute Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen sicherzustellen.
Sie ist damit ein unverzichtbares Element der Aktion zur Erreichung
der grundlegenden Ziele, die der Gemeinschaft iibertragen wurden.

4. Die gemeinschaftliche Umweltpolitik hat -~ wie iibrigens auch die
einzelstaatlichen Politiken in ihrer Gesamtheit - in verhdltnis-
mdBig kurzer Zeit und trotz wachsender wirtschaftlicher Schwierig-
keiten bedeutende Ergebnisse gezeigt.

Die Aktion fand ihren Niederschlag vor allem in der Zrarbeitung

von Rechts—~ und Verwaltungsvorschriften zur Verringerung oder gar
Beseitigung der Umweltverschmutzung und der Umweltbelastungen und
zur Erhaltung des nailirlichen Lebensraums. Sie hat damit ohne Zweifel
eine Grundlage und einen gemeinschaftlichen Bezugsrahmen geschaffen.

Daneben wurden auch weitere Aktionen in anderer Form durchgefiihrt;
hierzu gehdren insbesondere die Untersuchung neuer Interventions-
instrumente, die Durchfiihrung und Koordinierung von Forschungsarbeiten
sowie die Forderung des UmweltbewuBtseins.

(1) ABl. Nr. C 112, 20.12.1973
(2) ABl. ¥r. C 139, 13.06.1977
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Die Umwelipolitik der Gemeinschaft, die zu Beginn im wesentlichen
auf die Beké&mpfung der Umweltverschmutzung und Umweltbelastungen
ausgerichtet war, hat sich schrittweise auf eine umfassende und
vorbeugende Politik hin entwickelt. Diese neue Entwicklung erlaubt
es nidmlich, sowohl Malnahmen zum Schutz der Umwell zu mdglichst
niedrigen Kosten wie auch positive flankierende MaBnahmen zur
Unterstiitzung der wirtschaftlichen Entwickliung zu ergreifen. In
diesem Sinne steilte die Bianfihrung einer vorherigen {berwachung
neuer Chemikalien durch die Gemeinschaft den ersten Anhaltspunkt
fir eine umfassendere Politik dar, die sich spidier auch auf die
gewervlicnen Watigkeiten zu erstrecken hat,die gefZhriich sind,
oder die Unwelt 1iu erheblichem Male beeintriacitigen kénnten.

insgesanmt gesehen war es denk dieser Politik schon jetzt wmdglich,
fir bestimmte Axtionen die geeignete geograpnische und politische
Jimension zu scrafien, gewisse Schwierigkeiten fiir das reibungsiose
Funxtionieren des Gemeinsamen Markies zu vermeiden,iiber einen
Bezugsranmen fiir die einzelsvaztlichen Politiken zu verfiigen und
schliellzch, auf den verschiedenen Aktionsebenen Anregungen und
Impuise im ninbiicx auf die Ernaltung der natiirlichen Ressourcen
und die Verbesserung des Lebensraums auszuldsen.

SchlieBdlich rimmt die Cemeinschaft auf internationaler Ebene aktiv

an den zwischersiaatiichen Uoereinkcmmen teil, bei denen sie Vertrags-
partei ist uné arteitet eng mit den internationalen Organisationen,
die sich mit Umweltiragen befassen, und den Reglerungen bestimmter
Drittiander zusammen, Sle mit aen gieichen Protlemen wie die Gemein-
schaft konfrontiert werden.

In einem Zeitpunkt, in dem sich die wirtschaftliche Lage in der
Gemeingchaf™ und inren Mitgliedstazten noch verschlecntert, wird

die Frage laut, ot der gemeinscnaftlichen Umwelipoliitik eine andere
Richiung gegeben werden solite. Kommission und Rat haben schon bei
der Durcnflinrung des bisnerigen Programms den neuen wirtschaftlichen
Gegebenheiten Rechrmurg getragen, inscvesondere durcn die Entwicklung
von Vorsorgemainaamen. Die Unweltpoliitilk ist jedoch eine Siruktur—
politik, die ungeachter der jeweiligen Wirtscraftsliale weiter ver-
folgt werden muf, un rnicht das Potential jeder kiinftigen Entwicklung
aufs Spiel z2u setzen und um besonders schwerwiegende Schidigungen
der natiirlichen Ressourcen zu vermeiden. Im Ubrigen bieibt die Sorge
um die Umweltr in der Offentlichkmit #ulerst lebhert. Die §ffentliche
Meinung unterstitzt daher trotz der derzeitigen wirtschaftlichen
Schwierigkeiten nzch wie vor die Madnahmen zum Schutz der Umwelt.

Die Beminungsn der Jarre 1982 - 1985 missen somit auf die gleichen
Ziele auggerichvet soirn wnd auw’ dea gieichen Crundstizen wie die
; \

Programme au’Dauen, werch dle dle Axtion der Gemeinschaft in der

Vergang 2ineit Destoast wullo. Jamit so.l die Akiion aufl dem Gebiet
v : tzi, soncern ncch werier ver—

starkt werden, um die Qualiiii des Lebensranmers und <er Letens—

bedingunger. fiir die der

zustellen.
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Zunichst miissen die zahlreichen, im Programm 1977 - 1981 vorge—
sehenen Arbeiten fertiggestellt werden, die aus einer Reihe von
Griinden, zu denen insbesondere die Diskrepanz zwischen dem Umfang
dieser Programme und der fiir ihre Durchfiihrung bereitgestellten
Mitteln gehdrt, nicht zum AbschluB gebracht werden konnten.

Die Kommission wird weiterhin alles tun, um den Vollzug der bereits
angenommenen gesetzlichen und verwaltungsmifigen Bestimmungen zu
{iberwachen, um das bisher von der Gemeinschaft Erreichte zu konsoli-
dieren und zu voller Wirksamkeit zu bringen.

Die PFestigung der Errungenschaften auf dem Gebiet des Umweltschutzes
und die Fortsetzung der in den Programmen von 1973 und 1977 vorge-
sehenen Aktionen miissen jedoch sowohl die wirtschaftlichen und .
sozialen Rahmenbedingungen der achiziger Jahre als auch die neuen
politischen und geographischen Dimensionen der Zehnergemeinschaft
sowie die zur Zeit laufenden Verhandlungen mit zwei betrittswilligen
Staaten beriicksichtigen. Die Wiederbelebung der Wirtschaft, die auf
der umfassenden Nutzung aller verfiligbaren (menschlichen und natiir-
lichen) Ressourcen basieren muB, ist eine vorrangige Zielsetzung
fiir die gesamte Gemeinschaft . Deshalb werden im Rahmen der Umwelt—
politik die Kriterien und MaBnahmen bestimmt, mit deren Hilfe

eine ausgewogenere Entwicklung erreicht und ein verschwenderischer
Umgang mit den Ressourcen unterbunden werden kann.

Die wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen der 80er Jahre
machen es nicht nur erforderliich, daB die Aktionen auf dem Gebiet

des Umweltschutzes die wichtigsten Probleme berlicksichtigen, mit
denen die Gemeinsch&ft konfrontiert wird (Beschiftigung, Inflation,
Energie, Zahlungsbilanz sowie die VergrdBerung regionaler Dispari-
titen), sondern daB sie ebenfalls in anderem Rahmen unternommene
Losungsbemiihungen unterstiitzend begleiten. Als Voraussetzung hierfiir
gilt, daB verhindert werden muB, daB die verschlechterte Wirtschafts-
lage als Vorwand fiir Abstriche an der bereits in Angriff genommenen
Umweltpolitik benutzt wird.

In diesem Sinne soll die Umweltpolitik insbesondere

- durch Fdrderung und Stimulierung der Entwicklung zukunftsorientierter
Industriezweige auf dem Gebiet der Erzeugnisse, Anlagen und Verfahren,
die die Umwelt weniger stark belasten oder einen geringeren Einsatz
nicht erneuerbarer Ressourcen erfordern, einen Beitrag zur
Schaffung neuer Arbeitsplitze leistens

~ jede Art der Verschmutzung, Belastung oder Beeintrichtigung des
Raumes, der Umwelt und der Ressourcen eindimmen, die eine Vergeu-
dung oder nicht zumutbare Kosten fiir die Allgemeinheit darstellt;

- bestimmte, nicht erneuerbare oder nur schwer zu beschaffende
Rohstoffe einsparen helfen und das Recycling der Abfille und die
Suche nach umweltfreundlicheren Alternativen férderns

~ die mit dem Einsatz anderer Energiequellen als Erddl wie zum Beispdiel
der Kohle oder der Kernenergie verbundenen méglichen nachteiligen
Auswirkungen vermeiden oder eindimmen und die Energieeinsparung
sowie den Einsatz mdglichst umweltfreundlicher Energiequellen fordern;
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-~ die volle Anwendung der "Informationsvereinbarung" vom Mirz 1973 (1)
durchsetzen, um zu vermeiden, dal vereinzelte einzelstaatliche
Rechtsvorschriften das reibungslose Punxktionieren des Binnernmarktes
beeintrdchtigenr oder die Vorbereitung geeigneter Mainanmen auf
Gemeinschaftsebene erschweren.

Die Erweiterung der Gemeinschaft und ihre neue Mittelmeerdimension
machen es erforderlich, dal die Umweltachutzmalnahmen im Rahmen der
globalen Mivteimeerpoiitik einen wirksameren und gezielteren Beitrag
zum Schuiz aleses Meeres leizsten. Im Hinblick darauf wird die tat—
kriaftige Mitwirkung der Gemeinschaft an dem Joereinkommen zum Schutz
des Mittelimesrs veor Verscnmutzung und seinen Protokolien es nicht
nur ermdglichen, Adie wirischaftlichen, sczialen und kulturellen Werte
dieses marinen Levensraums besser zu schitzen und dicses gemeincame
Erbe zu erhaiten, sonfern auch einen Beitrag zur Verbesserung des
politischen Klimas und zur Suche nach einem dauerhafien Frieden im
Mittelmeerraum zu leisten.

Auch in bezug auf das zweite internationale Gewisser, das die Gemein~
schaft umgiot, die Nordsee, mul eine sitiZrker koordinierte Politik
gefithrt werden. Besorndere Aufmerksamkeit ist dabeil den fiir das
dkologische Sysiem der Nordsce schidlichen Auswirkungen der (sich
wechselseitig beeinflussenden Formen) menschlicher Aktivititen

zu widmen, wobei als Beispiele folgende zu nenncn sind: Fdrderung
von Erd8l und Erdgas, Adbau von Sand und Kies, Schiffsverkenr, Ver-
schmufzungen vom Land aus, von Schiffen und aus der Luft. Grolte
Prioritdt ist hierbei den Bemithungen um eine administrative und
gesetzgeberische Stirategie einzuriumen, die so koordiniert wird, dal
die Erhaltung der Norasee als einer fiir den Menschen auderordentlich
wichtigen Skologischen Einheit optiimal gewdhrleistet wird.

Im Hinblick auf die Versiidrkung der obenerwdhnten Aktionen und die
Durchfiihrung einer umfassenden und wirksamen Vorsorgepolitik des
Unweltschutzes mud sich die Gemeinschaft um eine optimale Zinbindung
der Unweltanliegen in die Planung und Entwicklung bestimmter wirt-
schaftlicher Tdiigkeiten vemilhen und damit die Durchsetzung einer
umfassenden Stravegie ermdglichen.

Die Einbeziehung der Umweltpolitik in die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung muld sich in einer wachsenden Beriicksichtigung der Umwelt-
dimension, insbesondere im agrar— (einschlieBlich Forziwirtschaft und
Fischerei), Znergie—, Industirie—, Verkehrs— und Fremdenverkehrsbereich
niederschlagen.

Um zu vermeiden, dad d:i
Regionen der Gemeinschail
mad die Umweltpoiitzk der
stdrker periicksicrniigen.

e Unteracniede zwischen dem von den einzelnen
™t srreichten Sntwicklungsstand weiter zunehmen,
emeinscha®™ auch Gie regionale Dimension

~
B
e

-

A3l. Nr. C 9, 15.03.1973 und A3l. Nr. C 86, 20.03.1973

"
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Die gemeinschaftliche Umweltpolitik ist auch ein wichtiges Element
einer Strategie fiir die industrielle Innovation, die die Kommission
kiirzlich den Haushaltsbehdrden vorgeschlagen hat. Insbesondere die
MaBnahmen gegen die Verschmutzung und im Bereich der Abfallwirtschaft
schaffen niflich Anregungen zur technologischen Innovation und kdnnen
dadurch einen fithlbaren Beitrag zur Stirkung der Wettbewerbsfizhigkeit
der Wirtschaft der Gemeinschaft leisten. Die Gemeinschaft wird diese
Entwicklung durch geeignete Mafnahmen unterstiitzen.

Zur Verwirklichung dieser Ziele beabsichtigt die Kommission, alle
MSglichkeiten der auf Gemeinschaftsebene verfiigbaren Finanzierung
voll auszuschopfen. Die von der Kommission dem Rat wvorgeschlagenen
umweltspezifischen Instrumente sollen es dariiber hinaus erlauben,
diese MaBnahmen durch die Fdrderung besonderer Techniken und Aktionen,
die nicht in den Zustdndigkeitspereich der bestehenden Finanzierungs-—
instrumente fallen, zu erginzen.

DIE ENTWICKLUNG EINER UMFASSENDEN STRATEGIE

Das Endziel der Umweltpolitik sind der Schutz der menschlichen Gesund=-
heit, die dauerhafte Verfiigharkeit eller Ressourcen, die fiir den
Lebensrahmen ausschlaggebend sind, in ausreichender Menge und Qualitét:
Wasser, Luft, Raum (Boden und Landschaft), Klima, Rohstoffe, bebaute
Flichen, natiirliches und kulturelles Erbe sowie die Erhaltung und (wo
maglichs Wiedergewinnung der natiirlichen Umwelt und entsprechender
Freirdume fiir Tiere und Pflanzen.

Angesichts der mitunter sehr engen Wechselbeziehungen zwischen den
verschiedenen Ressourcen ist fiir deren sinnvolle Nuizung die Konzi~
pierung und Durchfiihrung einer umfassenden Strategie erforderlich.
Die im Prinzip schon seit dem ersten und zweiten Programm anerkannte
Notwendigkeit einer derartigen Strategie hat sich bei deren Durch-
fihrung zunehmend bestédtigt. Nun kommt es darauf an, diese Politik
zu konkretisieren und die laufenden und in die Wege zu leitenden
Aktionen in einem geeigneten Rahmen zu organisieren. Dabei soll vor
allem auch die im Mirz 1980 von dem Umweltprogramm der Vereinten
Nationen (UNEP) mit Beteiligung des Internationalen Naturschutz-
verbandes (IUCN) und des World Wildlife Fund lancierte Weltstrategie
zur Erhaltung der Natur ihre Ressourcen zugrunde gelegi werden.

Drei Prinzipien, die hier wiederholt werden sollen, sind fiir die
Erreichung dieser Ziele ausschlaggebend: das Prinzip der geeigneten
Aktionsebene und das Vorsorgeprinzip und (wo immer mdglich) das
Prinzip der Wiederherstellung.

Zum einen muB die fiir die betreffenden Probleme optimal geeignete (&rtliche,
regionale, nationale, gemeinschaftliche oder internationale) Aktions—
ebene ermittelt werden. Dementsprechend sind auf Gemeinschaftsebene
vorrangig die Aktionen zu konzentrieren, die auf dieser Ebene besonders
wirksam sein kdSnnen. Das Prinzip der geeigneten Aktionsebene ist ins—
besondere auf Gebieten wichtig, welche die Raumordnung betreffen, weil
hier die Zustindigkeiten in der Gemeinschaft hiufig sehr stark
dezentralisiert sind.
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Zum anderen mull die Erhaltung schiitzungswlirdiger Ressourcen so frih
wie mdglich bei den Planungs— und Entscheidungsverfahren der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung beriicksichtigt werden.

Dieser Ansatz, der auch fiir das Gesamtwohl am wirtschaftlichsten ist,
muf zum unverzichtbaren Bestandteil jeder sozio—Skonomischen Tdtig-
keit werden.

Werm man will, daf das Vorsorgeprinzip voll zum Tragen kommt, ist
es wichiig:

- die erforder_icnen Kenninisse und Informationen zu verbessern und
sie allen Fntscheldungstrigern und allen beteiligten Parteien ein-~
schlieBlich der Offentlichkeit leicht zugdnglich zu machen;

~ Abwigungsverfanren auszuarbeiten und einzufiihren, die eine Berlick—
sichtigung der entsprechenden Kenntnisse im Frithstadium der Ent-—
scheidungsprozesse fir jede Tatigkeit sicherstellen, die signifikante
Auswirkungen auf die Umwelt haben kann. Derartige Verfahren miilten
in einem schriiiweise festzulegen. den Sxologischen Rahmen abgewickelt
werden, der die Crenzen angeben wiirde, die nicht {berschritten
werden diirfen, ohne die Regenerationsfihigkeit der Jkosysteme und
die Verfiligoarkeit der natiirlich Ressourcen zu gefihrden;

~ die optimale Zuordnung der Ressourcen zu ermittelnj

- die Anwendung der beschlossenen Mafnahmen zu ilberwachen, um ihren
konkreten Vollzug wie auch gegebenenfalls ihre Anpassung an neue
Bedingungen ocder Lrkenninisse sicherzustelleng

— die Kohirenz zwischen der Gemeinschafcpolitik und der Politik der
Mitgliedstaaten zu verstirken;

- die Ausbildung und Sensibilisierung auf dem Gebiet des Umwelischutzes
zu verbessern und zu versiirken.

Die Kommission wird Wege und Moglichkeiten der Wiederhersteilung
erarbeiten und nach Fertigstellung dieser Ubersicht Vorschlige zu
ihrer Verwirklichung unterbreiten.

.

Forschung, Verbreituny und Zugingslichkeit der Kenntnizse

Die Kommission wird bei der Durchfihrung der verschiedenen vom Rat
gebilligten Forschungsprogramme erhdhten Wert auf Aktionen legen,

die geeignet sind, kurz—, mittel und langfristig die Durchnfithrung

dieses Aktionsprogramms zu unterstiitzen. In diesem Sinne wird sie

sich auch weiterhin um eine tessere Koordinierung der Forschungs-

programme der Mitgliedstaaten bemiinen.



-9 -

Auf dem Gebiet der Verbreitung der wissenschaftlichen und technischen
Kenmntnisse im Bereich des Umweltschutzes und der Umweltverbesserung
wird die Kommission ihre T&tigkeit fortsetzen, die sich sowohl in dem
dritten Aktionsplan Plir die Wissenschaftliche und Technische Infor-
mation und Dokumentation (WPID) wie auch in die Politik zur Entwicklung
eines europiischen Informationsmarktes und einer eigenen europiischen
Produktion einfiigen. Besondere Bemiihungen wurden unternommen, um die
verantwortlichen Stellen hinsichtlich der Verwendung der entwickelten
Informationsquellen aufzukliren und auszubilden.

Sie wird die Vertffentlichung der Ergebnisse von Messungen der
Umweltverschmutzung fortsetzen, die im Rahmen der vom Rat beschlos-
senen gemeinsamen Verfahren des Informationsaustauschs fiir die Ober—
flichengewidsser und die Luftverschmitzung gesammelt wurden.

Ein besonders treffendes Beispiel fiir die Verbesserung der Zuging-—
lichkeit zu Informationen iiber den Zustand der Umwelt auf der Ebene
der Gemeinschaft ist die zur Zeit durchgefiihrte Aktion "0kologische
Kartierung".

11. Verfahren zur Beriicksichtigung von Umweltdaten bei den Planungs— und
Entscheidungsverfahren

Das bevorzugte Instrumentarium, um die Beriicksichtigung der Umweltdaten
im Rehmen des Entscheidungsprozesses sicherzustellen, ist das Verfahren
der Umweltvertriglichkeitspriifung. Diese muBite schrittweise in die
Planung und Vorbereitung aller menschlicher Titigkeiten einbezogen
werden, die erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben kdnnten,

zum Beispiel &ffentliche und private Vorhaben, Raumordmungspléns,,
Wirtschafis- und regionale Entwicklungspline, neue Erzeugnisse, neue
Technologien und gesetzgeberische Akte.

Eine erste Umsetzung auf Gemeinschafitsebene ist in dieser Hinsicht die
.Richtlinie 79/831/EWG (6. Anderung der Richtlinie 67/548/EWG {iber
gefihrliche Stoffe (1).

Dariiber hinaus hat die Kommission dem Rat einen Vorschlag fiir eine
Richtlinie iiber die Einbeziehung der Umweltvertriglichkeitspriifung

in die bestehenden einzelstaatlichen Genehmigungsverfahren fiir neue
Industrie-, landwirtschaftliche und Infrastrukturvorhaben (2) vorgelegt.
Die Annahme dieser Richtlinie wird eine wichtige Etappe auf dem Weg

zu einer wirksamen Einbeziehung der Umweltdimension in die Entschei=-
dungsprozesse der wirtschaftlichen Entwicklung darstellen.

Im Licht der auf diesen beiden Gebieten gemachten Erfahrungen wird
die Kommission dem Rat gegebenenfalls Vorschlige zu einer schritt-
weisen Erweiterung des Anwendungsbereichs der Umweltvertriglichkeits—
priifung vorlegen.

Auf jeden PFall wird sie die erforderlichen Initiativen ergreifen, um
sicherzustellen, daB nach und nach alle Aktionen der Gemeinschaft,
von denen erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt zu erwarten sind,
einer geeigneten vorherigen Priifung unterzogen werden.

() 481 NE: & R3; 85:89:1888
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12. Die optimale Zuordming der Ressourcen

Einer optimalen Nutzung der Ressourcen ist besondere Aufmerksam—
keit zu schenken. Zu diesem Zweck ist es erforderlich, bei der
Vorbereitung neuer Mafnahmen sorgfiltig im voraus deren Berechtigung
und ihre moglichst optimale Kosten-Nutzen-Relation zu priifen. Die
Kommission wird alle erforderlichen Schritte unternehmen, um diese
Praxis, die sie grundsdtzlich seit dem Beginn ihrer Aktion wverfolgt,
zu verstirken.

Bir eine Strategie, die auf eine optimale Nutzung der Ressourcen ab-
zielt, spielt das Verursacherprinzip (1) eine entscheidende Rolle.

Die Umweltschutzkosten dem Verursacher zuzurechnen, wie dieses Prinzip
es vorsieht, veranlaBt diesen, die Umweltbelastung, die von seiner
Titigkeit verursacht wird, zu verringern und nach weniger belastenden
Erzeugnissen und Produktionsprozessen zu suchen. Dieses Prinzip ist
somit das wirksamste Mittel, um im Rahmen der Marktwirtschaft die
Marktkriafte fir eine optimale Ausrichtung der wirtschaftlichen
Sturkturen einzusetzen. Im iibrigen ist ein auf diesem Prinzip fuliendes
System unerldBlich, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.

Das Verursacherprinzip wird im allgemeinen mittels dem Verursacher
auferlegten Normen und/oder Atgaben angewandt. Es bedingt, dad die
Behorden sich nicht an der Finanzierung der fiir die Verringerung

der Umweltbelastung erforderlichen Investitionen beteiligen. Jedoch
kénnte die Einfiihrung neuer Auflagen dacdurch verzdgert werden, dal
ihre finanziellen Auswirkungen Unternehmen und damit die Beschéftigung
zu gefihrden drohen. Mit Rilicksicht darauf hat die Kommission mit

zwei Entscheidungen 1974 und 1980 die Mdglichkeit ercffnet, daB die
Mitgliedstaaten bis 1987 unter bestimmten Bedingungen Beihilfen gewihren,
um die Einfiihrung neuer Bestimmungen, die einen geeigneten Schutz

der Uawelt sichern, zu erleichterm.

Ein besonderer Bereich, in dem einzelstaatliche Beihilfen erforder—
lich sein kénnen, ist der Naturschutz und die Erhaltung der Landschaft.
Derartige Beihilfen gehen gewlhnlich an Gebietskdrperschaften oder
Verbinde. Auch wenn diese Art von Beihilfen mit den Bestimmungen des
EWG-Vertrags vereinbar sind, wire es wiinschenswert, wenn sie in
bestimmten Fillen in einen gemeinschaftlichen Kahmen gestellt werden
kénnten, um ihr Zusammenwirken und somit ihre Wirksamkeit zu
verstirken.

Abgaben sind eines der Mittel zur Anwendung des Verursacherprinzips.
Sie kdnnen besonderen Anreiz zu MaBnahmen zur Verringerung der Umwelt-—
belastung bieten, wirksam zum korrekten Vollzug der Normen beitragen
und die Innovation forderm, vor allem, wenn sie auch die Restbelastung
treffen. Es ist daher angebracht, aufmerksam zu priifen, wo Abgaben—
systeme eine effizientere Verwirklichung der Ziele der gemeinsamen
Umwsltpolitik ermEglichen konnen. Es muB jedoch sichergestellit werden,
daB die praktische Anwendung einer solchen Abgabenregelung nicht

auf eine Genenmigung zur Belastung der Umwelt hineusliuft.

(1) Das erste Aktionsprogramm der Europdischen Gemeinschaft<fir den Umwelt-
schutz, Titel II, 5 (ABl. Nr. C 112 vom 20.12.1973) und die Empfehlung des Rates
vom 3.3.1975 {iber die Kesienzurechrung und die Intervention der offentlichen Hand
bei Umweltschutzmalnahmen (ABl. Nr. L 194 jvom 25.7.1975)
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Im Rahmen einer Umweltstrategie auf Gemeinschaftsebene ist dariiber
hinaus die Bereitstellung finanzieller Mittel fiir spezifische
Unweltzwecke vorzusehen. Durch dieses Instrumentarium, das schon
aufgrund seiner blofien Existenz Folgewirkungen haben und die notwendige
wechselseitige Beeinflussung der einzelstaatlichen und gemeinschaft-
lichen Politiken im Umweltbereich verstidrken wiirde, hitte die Gemein-
schaft bessere Moglichkeiten, einen Beitrag zu einer ausgewogenen
Gestaltung der Umweltpolitik in allen ihren Regionen zu leisten.

In ihrem vorliufigen Entwurf des Haushaltsplans fiir das Jahr 1982
hat die Kommission die Einsetzung symbolischer Beitrage fiir diese
Ziele vorgeschlagen. Aufgrund der Erfahrungen, die die Verwendung
dieser Mittel erlaubt, wire eine optimale Form flir das finanzielle
Eingreifen der Gemeinschaft auf dem Gebiet des Umweltschutzes

zu konzipieren.

SchlieBlich verweist die Kommission auf die Notwendigkeit,sich auch

im Rahmen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung um eine bessere
Beriicksichtigung der Umweltdaten zu bemithen. Es ist wichtig, das
Instrument der Umweltindikatoren zu verbessern, um die herkdmmliche
volkswirtschaftliche Gesamtrechnung zu erginzen, weil diese weder die
Kosten noch die Vorteile der Umweltverbesserung geniigend beriicksichtigt.
Diese Verbesserung muf unter anderem durch eine Férderung und Harmoni-
sierung der Umweltstatistiken und die Einfilhrung einer gemeinschaftlichen
Nomenklatur fiir Umweltparameter erreicht werden. Im iibrigen wird die
Beriicksichtigung der Umweltkosten im BSP in dem MaBe erleichtert,

in dem das Verursacherprinzip angewendet wird und die Abgaben zur
Internalisierung externer Kosten benutzt werden.

Anwendung der Ratsbeschliisse und der Informationsvereinbarung

Die Kommission wird die Umsetzung der auf Gemeinschaftsebene verab.
schiedeten Texte in die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften auch
weiterhin sorgféltig verfolgen. Sie wird insbesondere achten auf:

— die Rechtsnatur der einzelstaatlichen Akte, die zur Umsetzung der
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft verwendet werden,

- die vollstindige Umsetzung in allen Regionen jedes Mitgliedstaates,
insbesondere in den Staaten, in denen der Umweltschutz nicht
alleine der Zustédndigkeit der Zentralregierung unterliegt.

- die Verdffentlichung der Rechts— und Verwaltungsvorschriften, mit
denen die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft in Kraft gesetzt
werden sollen.

Die Kommission wird auch weiterhin sehr aufmerksam die eigentliche
Durchfilhrung der Verordnungen, Richtlinien und Empfehlungen der
Gemeinschaft auf nationaler Ebene verfolgen und sicherstellen, da
die dazu geeigneten MaBnahmen getroffen werden. Dabei sollte sie
auch eine Untersuchung iiber die in den Mitgliedstaaten bestehenden
Sanktionen. im Fall: von Verstdfien anstellen.
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Der Eurcpéische Rat kam auf seiner Tagung vom 29. und 30. Juni 1981
lberein, "aad konzertierte Anstrengungen zur Starkung und zum
Ausbau des freien Binnenmarktes unterncommen werden missen". Die
Vereinbarung vom 5. Marz 19§73 stellt ein wichtiges Inatrumentarium
zur BErreichung von Fortschritten auf diesem Gebiet dar. Die Zahl

der MaBnahmen, die der Kommission kraft dieser Vereinbarung von den
Mitgliedstaaten nottfiziert wurden, ging von 41 im Jahre 1974 auf
zwei im ersten Halbjahr 1981 zurlick. Die Kommissicn wird die Art und
Weise, in der die Vereinvarung wihrend ihrer neun;jihrigen Existenz
angewendet wurde, einer eingehenden Prifung unterzienen. Diese
Prifung wird insoesoncere einen Vergleica zwischen den Madnahmen,
die der Kommission durcn die Mitgliedstaaten notifiziert wurden

und allen von diesen verabschiedeten Mabnanmen umfassen und danmit
eine Kldrung der unterschiedlichen einzelstaatlichen Auslegung der
Bestimsungen der Vereinbarung ermdglichen. Die Kommission wird im
Anschlub an cdiese Priifung geeignete VorschliZge zur vesseren Anwendung
der Vereinbarung vorlegen.

14. Verbssseruny und FSrderung der urweltbhezcganen Ausbildung und
des Unweitoewedvseins

Das bewuBte Erfassen der wichtigkeit des Schutzes und der Verbes-
serung der Umwelv ist die unerliddliche Vorbedingung fiir verantworiungs-—
bewulites Verhaliten des Einzeinen.

Uoer das Verhalten des Einzelnen hinaus, ist es besonders wichtig,
dal die normalerweise von den Wirtschaftsinteressen beeinflulte
offentliche Meinung die Bemilhungen zur Durchsetzung der fur den
Schutz der Umwelt erforderlichen MafBnanmen auf nationaler wie auf
Gemeinschaftsebens unterstitzt. Daher wird die Kommission inre
Informations— und Sensibilisier ang"akt;onen fortsetzen. Soweit
erforderiich und auf den geeigneten Nbexnen wird die Kemmission
Nichtregierungsorganisationen, die im Umweltbereich t&tig sind,
weiterhin unterstiitzen.

In diesem Zusammenhang wird sie weiterhin ihr besonderes Augenmerx

auf die Erziehung der Schuljugend richten. Der Versuch mii dem Netz
von Pilotschulen filir umweitbewuBte Erziehung soll auf den Sexundar—
bereich ausgedennt und eine dhnliche Aktion flir die Berufsschulaus-
bildung vorgesehen werden.
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15. Fir die ordnuzngsgemile Nutzung der natirlichen Resscurcen und den
Schutz der Kenschen mud durch Bindimung der Umnweltverscamitzung
und der Unwelivelaziurngen zuaichst der Zerstdrang der Unwelt

Kirhalt gevoten werden.
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Aus praktischen Griinden haben die Gemeinschaft und ihre Mitglied-
staaten auf diesem Gebiet meist spezifische Aktionen fiir jeden
Bereich der Umwelt durchgefiihrt. Die Kommission wird diesem Verfahren
auch weiterhin treu bleiben, sich aber ganz besonders um die Koordi-
nierung dieser Aktionen bemiihen. In diesem Sinne wird sie vor allem
Mittel und Wege filir eine gesamthafte Kontrolle der Ableitungen
bestimmter Stoffe priifen, wenn diese drohen, mehrere Umweltmedien

zu beeintridchtigen, um so zu vermeiden, daB TeilmaBnahmen zu einer
Verlagerung der Umweltverschmitzung filhren.

Um einen wirksamen Beitrag zur Erhaltung des natilirlichen Lebens~
raums zu leisten, wird die Kommission dafiir Sorge tragen, daf die
Anwendung der Richtlinien und Beschliisse des Rates auf keinen Fall
zu einer mittel}oder unmittelbaren Beeintrichtigung der Umwelt-
qualitdt fihrt. Dariiber hinaus wird sie die Mdglichkeit einer
schrittweisen Verringerung der globalen Ableitungen bestimmter Stoffe
untersuchen, um dem Rat geeignete Malnahmen vorzuschlagen.

Daneben muB - insbesondere im Rahmen des Programms GEMS (1) von UNEP
-~ auch die Uberwachung der Umweliverschmutzung in den verschiedenen
Lebensriumen verbessert werden.

Eine Reihe von sektoralen Untersuchungen, die in den einzelnen Mit-
gliedstaaten durchgefiihrt wurden, hat gezeigt, daB bestimmte Formen
der Umweltverschmutzung und der Umweltbelastungen eine nicht wieder
gutzumachende Zerstdrung des kulturellen Erbes Europas verursachen.
Zum Schutz dieses -Erbes sind gemeinsame Anstrengungen erforderlich.
In einer ersten Phase wird die Kommission eine Bestandsaufnahme der
besonders bedrohten Kunstwerke erstellen und Untersuchungen durch-

filhren, aus denen sich Kriterien zur Festlegung von Kausalzusammen-—
hingen fiir verschiedene Umweltbelastungen ableiten lassen.

Bei der Durchfiihrung dieses Programms wird die Kommission ihr
besonderes Augenmerk auf Umweltbelastungen richten, von denen
mehrere Mitgliedstaaten gleichzeitig betroffen werden. Die Gemein-—
schaft muB dariiber hinaus ihre Teilnahme an den auf internationaler
Ebene unternommenen Anstrengungen zur Bekdmpfung der grenziiber-
schreitenden Umwelibelastungen intensivieren, von denen Mitglied-
staaten und Drittlinder betroffen werden.

Umn gewisse Schwierigkeiten zu iiberwinden, die durch die Anwendung der
Richtlinien und Beschliisse des Rates im Umweltbereich fiir die
Wirtschaft bestimmter Regionen der Gemeinschaft entstehen, hat die
Kommission die Schaffung eines Finanzierungsinstruments vorge-
schlagen, das diese MaBnahmen erleichtern und begleiten soll.

(1) Global Environmental Monitoring System
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16. Binnengewisser und Meere

Die Kommission wird die im Rahmen der teiden ersten Programme in
Angriff genommenen Aktionen fortfilhren und die vom Rat verabschiede-~
ten Beschliisse und Richtlinien zur Verniitung und Verringerung der
Gewasserverschmutzung anwenden. Diese erstrecken sich vor allem auf
folgende Bereiche:

- Bekdmpfung der Umweltverschmutzung durch gefihrliiche Stoffeg

— Kontrolle der Umweltverschmutzurng durch Ableituagen von Kohlen-
wasserstcffen;

- Uberwachung und Kontrolie im Hinblick auf die Verbesserung der
Gewdsserqualitét und die Verringerung der Verschmutzung.

17. Fir die durch die Richtlinie 76/464/ZG (1) erfabte Verschmutzung
durch die Ableitung bestimmter gefinriicner Stoffe in die Gewdsser
miissen die ersien Durchfiihrungsmalnahmen so schnell wie mdglich
erlasssn werden, Die kiinfiigen Aktionen werden sich durch eine
sorgfiltige Auswanl der Prioritdten und eine Vereinfachung der
Verfahren, insbescncere filir die Stoffe der Liste I, auszeicnnen.
Der Harmonisierung der Programme zur Verringerung der Umweltver—
schmutzung durch die zur Liste II dieser Richtlinie gehdrenden
Stoffe wird besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

Die Kommission wird zur ErhShung der Wirksamkeit dieser Aktion
MaBnahmen untersuchen, die auf eine Verringerung der indirekten
oder diffusen Ablieitungen bestimmter Storffe abzielen urnd dem Ral
Zegebenenfalls geeignete Vorschlige unterbreiten.

18. Auf dem Gebiet der Verschmutzung der Meere durch Kohlenwasserstoffe
zeigen die schwerwiegernden Folgen des illegalen Lenzens sowle wieder—
holte Unfidlle, von denen einige erst vor kurzem erfolgten, die
Unzuléinglichkeit der im Laufe des letzten Jahrzehnts unternommenen
Anstrengungen, einen Beitrag zur Verringerung der Umweltverschmutzung
durch Hohlenwasserstoffe zu leisten und die Dringlichkeil einer
wirksamen Aktion auf allen Ebenen.

Zur wirksamen Bexkiapfung der Verschmutzung durch Ionlenwassersiofie
ist es in erster Linie erforderlich,die Durchfihrung einer Vorsorge-
politik zu beschleunigen. Die Kommission wird daner vor ailem fir

die schnelle Anwendung der unter der Schirmherrschaft der IMCO und
des IAA (2) geschlosseren internationalen Ubereinkommens Sorge tragen.
Sie wird geeignete Iaitiativen ergreifen, damis die durch diese Uoer—
einkommen gebotenen Mdglichkeiten voll ausgeschdrpfi und ausgebaut
werden.

(1) ABl. ¥r. L 129, 18.5.167¢

(2) Diese Usereirkomnen sird in den Zmpfehlungen
und 79/114/BNG (4B1. §r L 194 vom 19.7.1673
vom 8.2.1979) erwannt.
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Bei einem Unfall miissen die Behdrden der beteiligten Mitgliedstaaten
die Moglichkeit haben, in enger Koordinierung schnell und mit aus-
reichenden Mitteln einzugreifen. Die Kommission gedenltt ihrerseits,
einen wirksamen Beitrag zu dieser Aktion zu leisten. Sie wird sich
daher darum bemithen, das vom Rat gebilligte Informationssystem in

die Praxis umzusetzen und zugleich die Untersuchung der in ihrer
Mitteilung an den Rat vom 26. Juni 1980 erwihnten Probleme fertig-
zustellen sowie entsprechende Vorschldge vorzulegen. Sie wird ihre
Arbeit mit den Arbeiten koordinieren, die im Rahmen des Ubereinkommens
von Barcelona zum Schutz des Mittelmeers vor Verschmutzung und des
Uvereinkommens von Bonn iiber die Verschmutzung der Nordsee durch-
gefiihrt werden. Bei der Durchfithrung dieser Arbeiten wird die
Kommission regelméBig den am 25. Juni 1980 (1) von ihr eingesetzten
Beratenden AusschuB auf dem Gebiet der ﬁberwachung und der Verringerung
der Olverschmtzung des Meeres konsultieren.

19. Die Kommission wird fiir die technische Durchfilhrung der Richtlinien

20.

und Beschliisse des Rates, insbesondere was das gemeinsame Verfahren
fiir den Informationsaustausch vom 12. Dezember 1977 (2), die regel-
miBigen Berichte sowie die Programme angeht, die in den vom Rat
gebilligten Richtlinien vorgesehen sind, Sorge zu tragen.

In bezug auf die Binnengewisser wird die Kommission die Ableitung
organischer und gewisser anorganischer Substanzen untersuchen, die
den EutrophierungsprozeB in den Gewdssern beschleunigen, sowie

die thermische Umweltbelastung, die bei fast allen Produktions-
prozessen entsteht und -:abgesehen von der Interaktion mit den
tibrigen Formen der Verschmutzung — eine Energieverschwendung dar—
stellt.

SchlieBlich wird die Kommission auch weiterhin an den intermationalen
Ubereinkommen zum Schutz der Binnengewisser und der Meere mitwirken,
bei denen die Gemeinschaft Vertragspartner ist, und entsprechend den
Mandaten des Rates den Beitritt der Gemeinschaft zu anderen Uberein—
kommen mit dem gleichen Ziel aushandeln. Besondere Anstrengungen sollen
zur Sanierung des Rheinwassers im Rahmen der Internationalen Kommission
zum Schutz des Rheins vor Verunreinigung unternommen werden. Die Gemein-
schaft ist selbst bereit, zur Ldosung des Problems der Verschmutzung

des Rheins, insbesondere durch Salz, einen geeigneten Beitrag zu
leisten, wie in der Entschlieflung des Buropiischen Parlaments vom

20. November 1981 gefordert wird. Auch dem Problem der Verschmutzung
der Maas, die durch drei Mitgliedstaaten flieBt, wird die Kommission

in néchster Zeit besondere Aufmerksamkeit widmen. Dariiber hinaus

wird die Kommission auch ihre Aktion zugunsten des Schutzes der Nord-
see intensivieren.

(1) ABl. Nr. L 188, 22.7.1980
(2) ABl. Nr. L 334, 24.12.1977
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Sie wird ihre Bemiihungen zum Schutz des Mittelmeers verstirken.

Zu diesem Zweck hat die Kommission in ihrem Haushaltsvoranschlag

fiir 1982 Mittel angesetzt, die es erméglichen werden, die Prisenz
der Gemeinschaft in dieser Region deutlicher zu machen und wirksamer
zu gestalten.

Luft

Auf dem Geoiet der Bekdmpfung der Luftverschmutzung wird d:e
Kommissicn ihre Bemunungen zur Festlegung von ualiiitsnormen

fiir die ILurt fortsetzen. Was die von einer groden Zanl von versireu-—
ten Qeelien emititierten Schadstoffe, wie die allgegenwidriiger
Schadstoffe Stickoxide und Kohlenwasserstoffe angehi, wird die
Kommission die Miglichxeit der Erstellung von Gemeinschafisnormen
aucn wnter Bericksichtigurg der photochemiscinen Cxidantien prifen.
Fir Schacdstoffe wie z.B. Fiuor, Cadamium, Quecksilber und Kchlen-
wasserstofle, die von einer Vielzanl von Quellen aber mit beschrink-
ter Reichweite emitiiert werden, wird die Xommission die Wirksamkeit
regional anwendoarer Normen priifen.

Fir eine bestimmte Zahl von allgegenwdrtigen Schadstoffen mul eine
Politik eusgearceitet werden, die sich in einer ersten Phase um

eine Stabilisierung und dann um eine schritiweise Verringerung der
Gesamtemissionen bemiint und gegebenenfalls Emissionsnormen fir
bestimmte Emittententypen vorsieht. Diese Politik kdnnte indesondere
auf wichtige stalionire Zzitienten angewendei werden, Gie mit hohen
Kaminen zur groidriumigen Verteilurg von Schadstoffen beitragen. Diese
Aktion wird einen Teil des Beitrags der Cemeinschaft zur lLosung

des Problems des sauren Regens und der grenzlberschreitenden Unwelt-
verschmutzung des im Ranhmen der Wirtschaftskommission fir suropa
abgeschlossenen Genfer Ubereinkommens iiber die weitlriumige grenz—
iiberschreitenas Lufiverschmutzung darstellien.

Eine solche EBegrenzung der Emissionen mul auch fir die Kohle gepriuft
werden. In Anvetracht der Energieversorgungsprobleme wird sich ein
Riickgriff auf andere Zrergiecuellen, insbesondere auf Kohle, als
notwendig erweisern, Ger jedoch in einigen Cebieten besornaers SCLWET~
wiegende Umweltprooleme zur Folge haben wird. Zur Verrcingeruang der
Emission von Schadsstoffen, die durch diesen Bremnsicff freigeseiszt
werden, insbesondere vorn Schwefeldioxid, Sticxkoxiden und Schwebsteub,
8ind besondere Nadnahzen zu tre’fen., Gleichze:tig muld die Intwicklung
und Anwendurng weniger verschmutzender Tecnnologien gefdrdert werden.

Die Kommission wird untersuchen, wie die zur Bekdmpfung der Unwelt-
verschmutzung durch Kraf™tTanrzeuge getrofrfenen Kaldnanmen versitirkt
werden Xonnen. Sie wird gemeinsam nit den betroffenen Stellen ins-
besondere die lifgl.onxeil prilen,; Jir alle Neuwagen, die nach

einem besvimmien LLiTiLACT zugel.assen werden, tinricrtungen zur
Reduzie ungz der Lufuverscimuiiung cder Kralistoffe vorzuscareiven,
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die die Emission wvon Schadstoffen betrichtlich verringern und
geeignete Vorschldge hierzu unterbreiten. Sie wird ganz allgemein
fiir den Kfz-Sektor langfristige Orientierungen festlegen und dabei
u.a. der Notwendigkeit Rechnung tragen, dal die europiische
Kraftfahrzeugindustrie den von den wichtigsten Wettbewerbern wie den
USA und Japan eingefiihrten strengen Umweltschutznormen gerecht
werden kann.

Die Kommission wird auflerdem die Probleme der Umweltauswirkungen
kommunaler Miillverbrennungsanlagen sowie der Klirschlidmme aus
kommunalen Kldranlagen in Angriff nehmen.

Es miissen aulerdem bestimmte flankierende MaBnahmen und MaBnahmen
zur technischen Unterstiitzung getroffen werden, wie z.B. die
Anwendung der Emissionskataster in grdBerem Umfang sowie die
Erstellung und Anwendung mathematischer Modelle iiber die Verbreitung
von Schadstoffen.

SchlieBlich ist es wichtig, die wirtschaftlichen Auswirkungen aller
ins Auge gefaflten Mafnahmen noch eingehender zu analysieren.

Die Arbeiten auf dem Gebiet der Harmonisierung der MefBmethoden miissen
fortgesetzt und weiter systematisiert werden.

Die Kommission wird sich auch weiterhin mit den Auswirkungen bestimmter

chemischer Stoffe wie der Fluorchlorkohlenwasserstoffe auf die
stratosphidrische Ozonschicht und das Klima befassen. Sie wird ent-
sprechende Aktionen zur Begrenzung des Einsatzes und der Emission
dieser Erzeugnisse im Rahmen der Kontrolle der Vermarktung vorhan-
dener Chemikalien fortsetzen. Zu diesem Zweck arbeitet sie neue
Formen von Abkommen mit den einschligigen Wirtschaftskreisen aus
und nimmt an den Verhandlungen zum AbschluB eines zur Zeit im Rahmen
des UNEP ausgearbeiteten Rahmenilibereinkommens zum Schutze der Ozon-
schicht teil.

Chemikalien

Die Mitgliedstaaten und die Industrie haben an der Erarbeitung der
Bestimmungen der Gemeinschaft betreffend des Verbots bestimmter,

fiir die Umwelt schidlicher Stoffe wie auch zur vorbeugenden Kontrolle
sowohl neuer als auch der vorhandenen-Stoffe mitgewirkt. Diese
Bestimmungen miissen jedoch noch erginzt bzw. verbessert werden.

Eine geeignete Zusammenarbeit und entsprechende Konsultationsver—
fahren zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission sind festzu-
legen. Dies gilt insbesondere fiir die Anwendung der sechsten Anderung
der Richtlinie von 1967 iiber die gefihrlichen Stoffe (1), die erheb~
liche Anstrengungen von seiten der zustindigen einzelstaatlichen

(1) ABl. Nr. L 259, 15.10.1979
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Behdrden und der Kommission erfordert. Um die Anwendung dieser
Richtlinie zu erleicntern, ist eine enge Zusammenaroveii zwischen
aen zustdndigen einzelstaatlichen Behdrden aufzubauer.

Dariber hinaus wird die Kommission auch ihre Bemihungen zur Aktua—
lisierung der in den bereits verabschiedeten Richilinien auf dem
Gebiet der gefdhrlichen Stoffe und Zubereitungen vorgeseheren
Bestimmungen fortisetzen.

Im tUbrigen wird es darum gehen, die Metnodologien zur Prifung der
Auvcwirkungen ocr Jhexikalien auf den Menschen und die Umwell zu
hermonisieren, um nicht aufeinander abgestimumie Prifungen in den
einzelnen Mivgliedstaaten, die einem reidungslosen rumtkionieren
des Cerxeinswuzen lerxies atiriglich waren, 2zu vermeliden. viese
Methodoclogien sind sowohl auf neue ais auch auf vornandene
Chemikalien systiematisch anzuwenden. In diesemn Simne wird dis
Kormission in regelminigen sdstidnden Verzeichnisse voraandener
gefihriicher Stofie erstellen, die vorrangig zu prifen sind. Sie
wird bei dieser Aufgabe durch den 1§79 eingesetzien “Beratenden
Wissenschaftlicher susschuld fir die Priifung der Toxizitit und
Okotoxizitii chemischer Verbindungen" unterstiitzt.

Es miissen Terner die Aktionen intensiviert werden, die zu inter-
nationalen Coereinkommen auf dem Gebiet der toxischen Stoffe

filhren xénnten. Dabel geht es darum, die becdingungen zu ermitiein

und zusammerzuiassen, unter denen die gegenseivige Anerkennung

sowonl der spezifischen Versuchsdaten als auch aller fir die

Priifung erforlerliichen Daten und, wenn miglich, der Umweltveririg—
lichxeitsoritungen erreicht werden kann. Diese Axtionen kdnnen
envweder bilateral mit testimmien Drittliéndern oder in internationaien
Gremien wie z.B. der OZCD aurchgefinrt werden.

23. LErm

Angesichts der niwicklung der Wirtschaitsliage der Gemeinscnald
missen kiinftige Akiionen in der Frage cder Lirrvelasiung - Gel
gleichzeitiger Ausricatung auf die rréerung ven Brzeugaissen

mit geringerer Lirmentwicklung wie in der Vergangerneit - besonders
sorgfiltig die wirtscraftiichen und sozialen Folgen overlicksichiigen.

Dabei s0il Yesonders auf die Reliation geachtel werden, aie zwischen
der Lirmverringerung und den dadurch gegebenenfalils mdoglicnen Lnergie-—
einsparungen bestehen kann.

Un die Auswirxusncen der verschiedenen Larmquelien auf die Umnweltd
besser overiicksicntizen zu x&nnen und un zu vermeiden, dad zu sear
avf Zingzelaspekte Lirenierlte Lisungen eatwick«elt werden, gol.ieén

versvirkte Ansirernguagern UnNieIrnoRLen weraen, wmn:
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= einfache physikalische Indikatoren im Hinblick auf die
Bewertung der Qualitidt der Gerduschemissionen eines Umwelt-—
bereichs festzulegens

- Beziehungen zwischen diesen Indikatoren und den Reaktionen der
Bevdlkerung, die verschiedenen Arten von zusammen oder isoliert
auftretenden Lirmquellen ausgesetzt ist, zu ermittelns

- die Prognoseverfahren fiir Schallimissionspegel zu harmonisieren.

Diese verschiedenen Themen sind auch Gegenstand der Forschung und

- der Auseinandersetzung auf der internationalen Ebene.

24.

Die Schalldimmnormen miissen in Zusammenhang mit den Wirmedimmnormen
untersucht werden.

Die Probleme, die durch mechanische Schwingungen in der Umwelt,
insbesondere auf dem Gebiet der Erhaltung des kulturellen Erbes
Europas aufgeworfen werden, sollen besonders aufmerksam geprift
werden.

Ganz generall gesehen wird sich die Kommission um die Beschleunigung
der in den zustindigen Gremien laufenden Normungsarbeiten bemiihen.

Un all diese Aufgaben zu erfiillen, wird die Kommission wie schon in
der Vergangeheit tatkriftig an den Normungsarbeiten von Organisationen
wie der ISO (*), der IEC (*), der UIC (*) und, auf dem Sondergebiet
des Flugldrms, der ICAO (*) und der ECAC (*) mitwirken.

Verschmutzuhg,und Beldstizuny durch Abfille

Wahrend der Anfall von Abfdllen Probleme in bezug auf die rationelle
Nutzung der Ressourcen aufwirfi, ergeben sich bei ihrer Behandlung
und Beseitigung infolge ihres Volumens oder ihrer Natur h3ufig auch
Probleme der Umweltverschmutzung und der Umweltbelastung.

Im Zusammenhang mit diesem zweiten Aspekt wird die Kommission auf die
Einhaltung der in den bereits vom Rat erlassenen Richtlinien (1)
enthaltenen Bestimmungen iiber die Behandlung und unschiddliche

(*¥) ISO = Internationale Organisation fiir Normung (International

Organization for Standardization)

(*) IEC = Internationale Elektrotechnische Kommission (International

Electrotechnical Commission)

(*) UIC = Internationaler Eisenbahnverband (Union Internationale des

Chemins de Fer)

(*) ICAO= Internationaler Zivilluftfahrtverband (International

Civil Aviation Organization)

(*) ECACa Europiische Zivilluftfahrtkonferenz (Buropean Cicil Aviation

Conference)

(1) ABl. Nr. L 194, 25.7.1975

ABl. Nr. L 108, 26.4.1976
ABl. Nr. L 54, 25.2.1978 und ABl. Nr. L 84, 31.3.1978
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Beseitigung der Abfille achten und gegebenenfalls zusitzlich not-
wendig werdende Malknahmen ergreifen, insbesondere hinsichtlich der
toxischen und gefdhrlichen Abfdlle.

25. Schadsatoffarme Technologien

Die vorbeugende Aktion zur Verringerung der Umweltbelasiungen an
der Quelle mul im’ Rahmen des Moglichen schrittweise an die Staelle
der Bekidmpfung der Auswirkungen der Umweltverschmutzung und Umwelt-—
belastungen treten. Die Entwicklung neuer Fertigungstechniken

und die Auslegung neuer Erzeugnisse muf nicht nur einen Beitrag

zu einer ratione.leren Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen
leisten, sondaern auch einen grundlegenden Faktor zur Verhiitung

von Umweltbelastungen darstellen.

IV, SCHUTZ UND RATIONTLLE NUTZUNC DOS RAUNDS, DR UMLELMV.DIZN UND D=R
- W S ——— — o
NATUORLICHTH RISSOURCaN

26. Raticnelle Nutzung des Raumes

Der Raum ist in der Gemeinschaft eine der am stdrksten begrenzten
und beanspruchten natiirlichen Ressourcen. Dariiber hinaus ist die
Umweltcualitit weitgehend von der Art eeiner Nutzung abhédngig.
Die Raumordnung ist demzufolge einer der Bereiche, in dem sich die
Durchfiinrung einer vorbeugenden Politik ebenso notwendig wie nutz-
bringend erweist.

Im Hinblick darauf ist eine Verstirkung der Bemilhungen sowohl auf
einzelstaatlicher als auch auf Gemeinscnaftsebene erforderlich, um

— die Gebiete, denen wichtige Skologische und kulturelle Funktionen
zukommen (natiiriiche oder halbnattirliche Okosysteme, Landschaften,
erstkiassige landwirtschaftliche Boden, Grundwasser-Schutzgebiete),
besser zu erhalten;

— eine integrierte Bewirtscnaftung der Gebiete sicherzustellen, die
infolge ihrer Bedeutung flir die Umwelt zum einen und ihrer
Anziehungskraft fir die wirtschaftliche Zntwicklung zum anderen
besonders sensibel sind: z.B. Kistenregionen oder bestimmte Berg-
gebietes

— die positiven Unmweltauswirsungen der Landwirtschaft, die zusammen
mit der Forstwirtschaft menr als 80 % des gesamten Hoheitsgebiets
cer Gemeinschaft beansprucht, zu verstirxen und d:e negativen
Wirkungen abzuschwichen. Hierzu gelten auch weiterhin die im
Programm vom 17.5.1977 fir den landlichen Raum angegebenen
Aktionslinien. Die Kommission wird sich in diesem Rahmen schwer—
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puntikmédBig mit der Umweltvertridglichkeitspriifung der Programme
wichtiger Einzelvorhaben befassen.

Angesichts der Tatsache, daB die Entwicklung des Raumes durch
bestimmte Sektorpolitiken der Gemeinschaft (wie z.B. die Agrar—,
Regionaly Energie~ oder Verkehrspolitik) in erheblichem MaBe und
oft irreversibel beeinfluBt werden kann, muf die Gemeinschaft
einen Beitrag zur Erreichung dieser Zielsetzungen leisten.

Die Arbeiten werden sich auf zwei Schwerpunkte konzentrieren:

~ Die Suche nach Lsungen fiir gemeinsame Probleme verschiedener
Mitgliedstaaten und die mdglichst weitgehende Verbreitung des
gemeinsamen Besitzes an Kenntnissen (Handbilicher zur integrierten
Planung, Piihrer, Informationskampagnen usw.)j

— die Einbeziehung dieser Zielsetzungen in die Politiken der
Gemeinschaft, vor allem durch die Entwicklung hierzu geeigneter
Verfahren sowie vergleichbarer Informationen iiber den Stand der
Umwelt auf Gemeinschaftsebene ("Okologische Kartierung").

Erhaltung von Fauna und Flora

Die genetische Vielfalt, die ein gemeinsames Erbe ist, stellt
eine wichtige wirtschaftliche Hilfsquelle une einen entscheidenden
Faktor des Skologischen Gleichgewichts dar.,

Die MaBnahmen zugunsten des Schutzes der Umwelt haben in der Regel
auch positive Auswirkungen auf die Fauna und Flora. Dennoch

macht deren Erhaltung spezifische MaBnahmen erforderlich. Fiir

die Wirksamkeit dieser MaBnahmen stellt die Gemeinschaft ein
wichtiges Relais zwischen dem sehr hdufig zu engen einzelstaatlichen
und dem weltweiten Rahmen dar, bei dem die institutionellen Mdglich-
keiten fiir bindende Regelungen vollig fehlen. Erforderlich sind
folgende Maidnahmen:

- die Erhaltung der Lebensriume,
~ die Kontrolle der Entnahmen aus der Natur,

-~ die Uberwachung oder das Verbot des Handels mit gefihrdeten Arten
und mit Waren und Erzeugnissen aus diesen Arten.

Der letztgenannte Punkt tangiert unmittelbar die Befugnisse der
Gemeinschaft und macht daher auf Gemeinschaftsebene gliltige Regeln
erforderlich, weil er die Einheit des Marktes und den freien Waren-
austausch berihrt.

Was die Entnahmen an der Natur angeht, wird es sich als notwendig
erweisen, eine hinreichende Harmonisierung der einzelstaatlichen
Regeln bei gleichzeitiger Wahrung der Vieifalt der regionalen
Verhdltnisse zu erreichen.
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Das zentrale Problem ist die Erhaltung der Biotope, deren schrittweises
Verschwinden in zahlreichen Fillen die fundamentale Bedrohung fiir das
Uberleben der Arten darstellt. Auch wenn man anerkennt, daB die &rtlichen,
regionalen und einzelstaatlichen Zustindigkeiten in dieser Beziehung aus-
schlaggebend sind, ist ein Gemeinschafisrahmen unerlidBlich, um diese
Bemiihungen besser aufeinander abzustimmen. Ein entsprechender Rahmen
mifte die Schaffung und Erhaltung eines Netzes wirksam geschiitzter

und auf kondrente Weise miteinander verbundener Biotope in ausreichender
GréBe und Anzahl sicherstellen. Dieses Netz miilte so angelegt werden,

daB das Uberleben aller einheimischen Arten der Gemeinschaft - im Hinblick
auf den Lebensraum -~ gewdhrleistet wiirde. Diese Aktion wiirde durch die
MSglichkeit, Gemeinschaftsmittel, insbesondere solche mit umweltpolitischer
Zielsetzung, einzusetzen, in hohem MaBe erleichtert.

Ein kostenwirksamer ©insatz dieser Mittel konnte darin bestehen, im Rahmen
geeigneter Vorschriften unabhingige Organisationen zu unterstiitzen, die
sich um die Erhaltung der natiirlichen Ressourcen bemithen.

Die Kommission wird ferner dafiir Sorge tragen, daB die auf Gemeinschafts-
ebene verfolgten Politiken keine unannehmbaren Auswirkungen auf die
vorhandenen wichtigen Biotope haben. Insbesondere sollten die Auswirkungen
auf die Umwelt der im Rahmen der Regional-~, Industrie-, Energie-, Verkehrs-,
Fremdenverkehrs— und Landwirtschaftspolitik gewZhrten oder vorgesehenen
Beihilfen gepriift werden, damit sie mehr zur Verwirklichung der Ziele

der Bestandserhaltung beitragen. Im Rahmen der gemeinsamen lLandwirt-
schaftspolitik ist auch eine Priifung erforderlich, ob die Beschliisse iiber
die weniger beglinstigten Gebiete zur Verwirklichung dieser Ziele bei-
tragen konnen.

Die Kommission wird insbesondere der Erhaltung der Natur gegeniiber den
Handelsinteressen Vorrang einriumen, wenn es um den Schutz gefZhrdeter
Pflanzen— und Tierarten sowie um das Uberleben seltener Ckosysteme geht.

SchlieRlich muB die Gemeinschaft auch bei den internationalen (fbereinkommen
zum Schutz der Arten,wie den Konventionen von Washington, Bern und Bonn,
eine bedeutende Rolle spielen. In dieser Hinsicht sollte die Gemeinschaft
ebenfalls die Moglichkeit priifen, dem Antarktis-Vertrag beizutreten, um
sich optimal fiir den Schutz des marinen Okosystems vor den Auswirkungen
eine runkontrollierten Ausbeutung der Antarktis (beispielsweise fir 01

und Minerale) einzusetzen.
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28, Rationelle Wasserwirtschaft

Auf dem Gebiet der Bewirtschaftung der Wasserressourcen besteht die
Aufgabe der Kommission im wesentlichen darin, die rationelle Nutzung
dieser Ressourcen zu fordern und die Methoden zur Bewertung der
verfiigbaren Ressourcen zu verbessern.

In diesem Bereich war der InformationsfluB in der Vergangenheit
nicht immer zufriederstellend und die Anfilligkeit der Gewidsser
wurde nicht immer in ihrer ganzen Bedeutung erkannt. Damit gibt
die Situation der Wasserressourcen in der Gemeinschaft AnlaB zur
Besorgnis. Die Erhaltung dieser Ressourcen ist somit ein Faktor,
der bei allen Entscheidungsprozessen zu beriicksichtigen ist.

Es handelt sich zunichst darum,

- die im Programm 1977 - 1981 festgelegten Ziele weiterzuverfolgen;

— die Daten iiber die Verfiigbarkeit der Wasserressourcen der Gemein=-
schaft auf den neuesten Stand zu bringen und zu erginzen;

= die Untersuchung liber die zusammenfassende Bilanz der Grundwasser-
ressourcen durch eine Studie iiber deren Qualitdt und Anfdlligkeit
zu erginzen.

Die Informationen werden einen Beitrag zur besseren Bewirtschaftung
der Ressourcen, insbesondere der Grundwasserressourcen leisten.

Sie kdnnen dariiber hinaus die Moglichkeit bieten,die Nutzung der
vorhandenen Ressourcen angesichts der wachsenden Verbraucherbediirf-
nisse zu verbessern.

Schlieflich wird dem Versorgungsproblem in den defizit&ren Gebieten
und in Gebieten, in denen die zu starke Nutzung der Ressourcen

eine Gefahr fir die Umweltqualitit darstellt, besondere Aufmerksam=
keit gewidmet. Die Kommission erstellt in diesem Zusammenahng eine
Ubersicht iiber die Gebiete, in denen die Entnahme von SiiBwasser

die natiirliche Umwelt in nicht zu rechtfertigendem MaBe beeintrich—
tigt hat. Sie wird Vorschlige unterbreiten, die zu einer Wiederher-
stellung des urspriinglichen Zustandes beitrédgen kdnnen, insbesondere
solche, die zu einer Reduzierung des Grundwasserverbrauchs fir
industrielle Prozesse filhren ko6nnen. Mit den Auswirkungen der Siil~-
wasserentnahme auf besonders anfillige Lebensrdume wie Heidegebiete,
Walder und Diinenlandschaften wird sie sich ganz speziell befassen.

Der gesamte Komplex dieser Titigkeiten wird einen Beitrag zu den
Arbeiten der von den Vereinten Nationen fiir die Jahre 1980 - 1990
beschlossenen Internationalen Trinkwasserdekade leisten.
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29. Abfallwirtschalt

Die Gemcinscnaft wird ihre in der EntschlieBung vom 17.5.1977
beschriebene asktion fortsetzen und sich daveil auf allen Cebieten
ihrer Tatigkeil von den drei folgenden Zielsetzungen der
Gemeinschatispoiitik auf dem Gebiet der Abfallwirtschaft leiten
lassen:

~ Verhincderurg des IZntstehens und Verringercngz des nicht verwerti-
baren Abfallaufkommens

- Verwertung, Recycling und Wiederverwendung von Abfillen als
Rohstoff ocer Energiequelle;

- unschédliche Beseltigung und 3ewirtschaftung nicht verwerieter
Abfille.

Der Verwertuag,; dem Recycling und der Wiederverwendung der Aofidlie
sowie der Verhinderung des Entstehens von Abfillien und der Feet—
legung von Zrzeugrissen,die besser in den Kreislauf zurlickgefihLrt
werden x¢nnen, wird ein grol3eres Gewicht beigemessen.

Diese Aktion mul sich entsprechend den im Rahmen des Ausschusses
fir Avfallwirtschaft (1) festgelegten Leitlinien vor allem auf
folgenden Geovileien abwickelin:

- landwirtschaftiiche Nutzung der Abfille,

~ energetische Nuitzung der Abralle.

Generell geseren mf die Entwicklung der Sekundirrohstoffe aus
AbTEllen im Hinbliick auf die Erreichung von Rohstoffeinsparungen
(in Anbetracht von Versorgungsschwierigkeiten und des hiufig
hohen Preises der Rohstoffe sowie der mit diesen Lieferungen
verbundenern Devisenprobleme) eine der Hauptaufgaben der Gemein-
schaft auf diesem Gebiet darstellen.

Das Gesamtproblem der Verarbeitung des Hausmiills (mechanisches
Verarveiten, getrenntes Zinsammeln, Kosten der Deponien ucw. )

das in einem ergen Zusamnzenhang mit dem Recycling cer Anfdlle

stent, muB besonders aufmerksam geprift werden.

Auf dem Gebiet der Abfaliveseitigzunz miissen die Gemeinschafis-—
regein insbesondere auf dem Gebiet d=r Behandlung cer toxischen
und gefirrlichen Abrilile érginzt uand verstidrkt werden. Jedoch

mufll die Nutzoarmachung der Ahfzlle in den ndchsten Jahren schriti-
weise an die Stelle ihrer einfachen Beseitigung treien.

(1) ABl. wNre L i35, 1.5.197¢, Sexte 73



30.

-25 -

Was die Verhinderung des Entstehens von Abfillen angeht, muB die
Entwicklung neuer Technologien gefdrdert werden, die ein besonderes

Recycling der Abfidlle oder ein geringeres Abfallaufkommen ermdglichen.

Angesichts der Bedeutung der Abfallwirtschaft fiir die Volkswirt—
schaft der Gemeinschaft ist es von entscheidender Bedeutung, daB
die Gemeinschaft {iber wirksame Anreize und geeignete Finanzierungs-—
instrumente verfligt.

Die Kommission wird insbesondere priifen, ob durch die unterschied-—
lichen Rechtsvorschriften iiber chemische Abfille (oder durch die
unterschiedliche Anwendung der Rechtsvorschriften) auBerhalb der
Gemeinschdaft ein Handel mit gefihrlichen Abfillen entsteht, der
nicht nur fiir den Wettbewerb, sondern-auch im Hinblick auf die
Umweltverschmutzung Auswirkungen hat.

Zur Forderung der o.a. Zielsetzung wird die Kommission

- regelmdfig Aufstellungen iiber die verfiigbaren Rohstoffe und
sekundiren Rohstoffe verdffentlichen;

- einen Férderungsplan flir die Wiedergewinnung von sekundiren
Rohstoffen schaffen;

— einen Férderungsplan fiir den lidngeren Gebrauch von Produkten
schaffen.

Ressourcensparende Technologien

Saubere Technologien streben unterschiedliche, aber sich gegen-
seitig ergédnzende Zielsetzungen an: geringere Umweltverschmutzung,
geringeres Abfallaufkommen, méglichst rationelle Bewirtschaftung
der natiirlichen Ressourcen (Energie, Rohstoffe).

Es versteht sich von selbst, dal in jedem Fall ein Kompromif
zwischen diesen drei Endzielen zu suchen ist, die’ ohne unbedingt
widerspriichlich zu sein, nicht immer gleichzeitig erreicht werden
kénnen. Dariiber hinaus kann dieser Kompromifl mitunter auch durch
Enderungen der Fertigungstechniken oder, in anderen Fillen, durch
eine gednderte Auslegung der Erzeugnisse erreicht werden. Ein
konkretes und sektorales Vorgehen ist daher erforderlich. Die
Kommission wurde vom Rat der Umweltminister am 9. April 1979
aufgefordert:

- die Politiken der einzelnen Mitgliedstaaten zur Forderung der
Entwicklung umweltfreundlicher Technologien zu analysieren
und miteinander zu vergleichen und Empfehlungen iiber die wirk-
samsten Moglichkeiten einer Unterstiitzung der Entwicklung dieser
Technologien durch die ¢ffentliche Hand auszuarbeitens
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- auf der Grundlage der laufenden Arbeiten im Rahmen der Wirt-
schaftskommission der Vereinten Nationen fir Europa in Genf
die hauptsichlich betroffenen Sektoren und die besten in den
Mitgliedstaaten entwickelten Technologien zu erfassens

— die Verbreitung der Kenninisse iiber diese Technologien zwischen
den Mitgliedstaaten zu fdrdern;

— im Rahmen des Umweltforschungsprogramms der Gemeinschaften
Vorschlige zu machen, die darauf abzielen, die Bemiihungen
um umweltfreundliche Technologien zu verstirken.

Die Kommission wird diese Aktionen im Benehmen mit den einschligigen
Industriezweigen fortsetzen. Dabei wird der Umtersuchung der
Methoden zur Analyse und Bewertung der neuen Technologien besondere
Aufmerksamkeit geschenkt, um Kosten und Nutzen auf einer objektiven
Grundlage beurteilen zu kénnen.

Die Kommission wird aufgrund der erzielten Ergebnisse geeignete
MaBnahmen vorschlagen. Durch die Schaffung geeigneter Finanzierungs—
instrumente wiirde die Mdglichkeit geboten, die Entwicklung ressourcen-
sparender Technologien zu férderm.

V. AKTION AUP INTERWATICNALER EBFNE

31. Aktion im Rahmen der internationalen Organisationen und Gremien
und Zusaxmenarceit mitv Drittliindern

Auf weltweiter Ebene stellt sich heute eine stindig wachsende

Zahl von Umweltproblemen. Dies ist zum einen auf die Natur
gewisser Probleme selbst, die globale Losungen erforderlich machen
oder auf die grenziiberschreitenden Auswirkungen bestimmter Formen
der Umweltverschmutzung und zum anderen auf die Auswirkungen
bestimmter einzelstaatlicher MaBnahmen auf die Volkswirtschaft
oder den internationalen Warenverkehr zuriickzufithren.

Die Gemeinschaft muf daher ihre internationale Aktion durch eine
aktive Priasenz in den verschiedenen Gremien fortsetzen und inten—
sivieren, in denen die groBen Leitlinien und Zielvorstellungen
der internationalen Aktionen auf dem Gebiet des Umweltsch
erarbeitet werden, um einen Beitrag zur Suche nach gemeinsamen
Problemldsungen zu leisten und dafiir zu sorgen, daB die Gemein-—
schaftsaktionen auf diesem Gebiet beriicksichtigt werden.

Die Gemeinschaft wird in diesen Gremien auch weiterhin mit einer
Stimme auftreten und sich bei ihrer Aktion den Einflufl zunutze
machen, den sie in den anderen Bereichen der internationalen
Zusammenarbeit, in denen sie tdtig ist, erworben hat.
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Sie wird ihr Gewicht insbesondere dafiir einsetzen, daf die auf
internationaler Ebene erarbeiteten Vorhaben wie die Pro jekte des
Umweltprogramms der Vereinten Nationen und die vom Internationalen
Naturschutzverband (IUCN) erarbeitete Weltstrategie zur Erhaltung
der Natur Gestalt annehmen und daB die Gemeinschaft dazu ihren
Beitrag leistet. Die Kommission wird insbesondere Treffen von
Sachverstindigen aus den Mitgliedstaaten initiieren, um die Welt-
strategie zu priifen und so Bereiche zu ermitteln,, beispielsweise
den Schutz des tropischen Regenwaldes, den Schutz der Antarktis,

den Schutz gefdhrdeter Arten usw., in denen weitere intermationale
Aktionen durch die Gemeinschaft mdglich und sinnvoll sind. Dariiber
hinaus wird sie auch die Entwicklung des internationalen Umwelt-—
rechts fordern. Im Zusammenhang mit dem Seerecht wird die Kommission
weiterhin dafiir eintreten, daf Erwdgungen des Umweltschutzes in
vollem Umfang beriicksichtigt werden. Die Kommission wird die bereits
von mehreren NMitgliedstaaten eingefiilhrten Rechtsvorschriften
betreffend den Tiefseebergbau priifen und gegebenenfalls Vorschlige
fiir einen Gemeinschaftsplan fiir den Tiefseebergbau vorlegen, in

dem die Umweltschutziiberiegungen und die Notwendigkeit der Erhaltung
und Pflege der natiirlichen maritimen Welt beriicksichtigt werden.

Auf dem Gebiet der Beziehungen zu Drittlédndern im Bereich des
Unweltschutzes wird die Kommission die von ihr aufgenommene
zweliseitige Zusammenarbeit mit zahlreichen Lindern fortsetzen
und ausbauen, um den Informations~ und Erfahrungsaustausch

auf den Gebieten von gemeinsamem Interesse zu intensivieren und
dabei gleichzeitig dafiir Sorge tragen, dal die Anwendung der
Unweltschutzgesetzgebung in gewissen Lindern keine nichttarifiren
Handelshemmnisse schafft und nicht zu Wettbewerbsverzerrungen
durch die Gewdhrung von Beihilfen fihrt.

Aus geopolitischen, wirtschaftlichen und kulturellen Griinden

ist die Gemeinschaft unmittelbar von den Umwelt— und mntwicklungs—
problemen des Mittelmeerraumes betroffen. Es kommt daher darauf an,
daB sie einen wirksameren und spezifischen Beitrag zur ordnungs-—
gemdfBen Bewirtschaftung der Ressourcen dieses Gebiets sowie zur
Losung der sich dort stellenden Verschmutzungs— und Entwicklungs—
probleme leistet und dabei alle geeigneten Initiativen im Rahmen
des Aktionsplans fiir das Mittelmeer ergreift, an dem sie teilnimmt.
Dariiber hinaus wird sie Initiativen ergreifen, die zu einer
besseren Koordinierung der Nordseeproblematik fiihren.

Sie wird im iibrigen dafiir Sorge tragen, daf die durch die
Kooperationsvereinbarungen mit den Mittelmeerléindern sowie den
Buropdisch-~Arabischen Dialog gebotenen Moglichkeiten auf dem
Gebiet des Umweltschutzes konkret angewendet werden.
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32. Zusammenarbeit mit dsn Entwicklungsliindern

Die andauernde {lkrise wie auch die Verschlechterung der Lage in
den drmsten lLidndern haben die Aufmerksamkeit wieder auf die
Beziehungen zwischen Inaustrie— und Entwicklungslindern gelenkt.
Dies hat zu einer Reihe groder internationaler Treffen zum Thema
ZIntwicxlungsproblematik gefihrt: das Gipfeitreffen in Ottawa, die
Kenferenz in Nzirobi iiber die neuen Energiequelien, die Tagung
in Paris iiber die am wenigsten entwickelten Linder, das Giplfe:-
treffen in Cancun iber den Nord-Siid-Dialog.

Gleichzeitig wird es offensichtlich, daB der Schutz der Umwelt
rnicht nur die Industrieldander angeht, sondern eine wesentliche
Bedingung fir die Intwicklung darstellt. Diese enge Verbindung
zwischen Entwicklurng und Umweltschutz dridngt sich zunehmend ins
Bewudtsein. Sie wurde besonders herauszgestellt im Bericht
Interfuturs und den Arbeiten der UNO-Organe, wie auch in den
bericht der unabhingigen Kommission iiber die internationalen
Problems der Entwicklung. Aulerdem figen imnier mehr

Regierungen und Finanzierungsinstitutionen fortschreitend

die Dimension des Umweltschutzes in ihre Hilfsprogramme ein.

Die Gemeinschaft hat bereits die Beziehungen zwischen Unwelt und
Entwicklung in ihrem augenblicklichen Aktionsprogramm fiir den
Umweltschutz wie auch im Zweiten Lomé—-Abxommen und den Abkommen

mit den Mitteimeerlidndern beriicksichtigt. Sie mull nunmehr den

Schutz der Umwelt als integrierencen Bestandteil ihrer Entwicklungs-—
politik betrachten. ﬁbrigens hat die Gemeinschaft am l. Februar 1380
zusammen mit acht muitilateralen PFinanzierungsinstitutionen die
Irklirung lber die Umweltpolitik unda die Verfahren filir die wirt-
schaftliche Entwicklung unterzeichnet. Dadurch hat die Gemeinschaft
die Bedeutung des Umweltschutzes flir den Erfolg der Entwicklungs-—
politik anerkannt und sich verpflichtet, dab dieses Ziel in ailen

im Rahmen von Kooperationsebkommen mit Zntwicklungslandern durchge-
filhrten Programmen und Vornaben der wirtschaftlichen Zusammenarveit
aufgencmrer: wird. Das Buropiische Parlament hat seinerseits eine
Entschlieflung tber die Verfolgungs der Zielie der Weltstrategie

zur Erhaltung der Natur durch die Gemeinschaft und ihre Anwendung

in allen Bereichen der Gemeinschaitspolitik angenommen.(1).

Lie Schwere der Lage der Umwelt in den Zntwicklungsldndern ergibt
sich vor allem aus der iibermZBigen Beanspruchung der Umwelt durch
oft schnell wachzende Bevdlkerung cer drmsten Linder, mit der
Folge einer forischreitenden Verschiechterung der Umwelt und einer
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schlechten Nutzung der natiirlichen Ressourcen. Oorigens kann die
Ansiedlung von Industrie- und modernen Landwirtschaftsbetrieben
zu neuen Formen der Umweltbeeintrédchtigung fiihren, Zhnlich denen,
wie sie die Industrieldnder kennen.

Um zur Losung dieser Probleme beizutragen,mul die Gemeinschaft

in ihrer Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern die Bedingungen
fiir eine dauerhafte wirtschaftliche Entwicklung fordern, die den
Wechselbeziehungen zwischen Entwicklung, Umwelt, Bevilkerung

und Ressourcen Rechnung tridgt. Die Gemeinschaft wird die Umwelter-
fordernisse sowohl bei der Ausgestaltung ihrer Entwicklungspolitik
als auch in der Anwendung des lomé-Abkommens und den anderen
Kooperarionsabkommen beriicksichtigen. Im Rahmen der Bestimmungen
dieser Abkommen wird die Gemeinschaft den Lindern helfen, die sich
ihnen stellenden Umweltprobleme zu bewiZltigen, der augenblicklich
herrschenden Umweltverschlechterung Einhalt zu gebieten und die
Ressourcen, iiber die sie verfiigen, rationell zu nutzen. Sie wird
mit besonderer Aufmerksamkeit Antridge auf technische Hilfe zur
Ausbildung und Schulung im Umweltbereich priifen.

Die vorrangig zu verwirklichenden Ziele sind die Erhaliung der
tropischen Regenwilder, der Kampf gegen die Desertifikation, die
Wasserwirtschaft, die Einrichtung von umweltvertriglichen Agrar—
und Energieverwendungssystemen. Um diese Probleme in den besonders
betroffenen Gebieten so prizis wie mdglich zu definieren und auch
auf diese Weise zur Verwirklichung der Zielsetzungen der "World
Conservation Strategy" beizutragen, wird sich die Kommission um die
Entwicklung nationaler "Conservation Strategies" in den Entwicklungs— .
lindern bemiihen. Sie wird diesem Aspekt bei ihren Aktionen im
Rahmen von Lomé stindig gebilhrend Beachtung schenken und hierfiir
angemessene finanzielle und technische Unterstiitzung gewdhren.
Besondere Bedeutung ist den Aktionen im Bereich der Ausbildung und
Information beizumessen, die die Entwicklungslinder in die Lage
versetzen sollen, in der Zukunft diese Aufgabe v8llig wahrzunehmen.

Die Gemeinschaft wird ihre Aktion zur Forderung des Umweltschutzes
in den internationalen Gremien und Verhandlungen fortsetzen.



