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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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Com ARY .

VORBEMERKUNG

' Die Kommission unterstreicht erneut die besondere Bedeutung
und den Vorrang der Arbeit zur Verwirklichung des Binnenmarktes ein-
schliesslich der verstarkten Anstrengungen, um die Grenzformalititen
und —-kontrollen an den Binnengrenzen der Gemeinschaft so weit wie mdglich

zu erleichtern.

b Der Europdische Rat hat in seinen Sitzungen am 29./30. Juni 1981

und am 29./30 Mirz 1982 diese Orientierung der Kommission voll unterstutzt

und hat sich fir die Notwendigkeit eines Vorgehens zur Stadrkung und

o2xi: weiteren Entwicklung des Binnenmarktes ausgesprochen.

Un diesen Ausrichtungen einen konkreten Inhalt zu

*" geben, wird die Kommission dem Rat stufenweise ein BiUndel von Vorschlagen

""" unterbreiten. die insgesamt darauf abzielen, die Schwierigkeiten an den

Binnengrenzen zu beseitigen und die Freizlgigkeit und den freien Waren-

"verkehr innerhalb der Gemeinschaft zu erleichtern.

Im Rahmen dieses umfassenden Vorgehens legt die Kommission
hiermit einen ersten Vorschlag Uber Erleichterungen der Formalitdten und

Y% kontrollen im GUterverkehr zwischen den Mitgliedstaaten vor.



BEGRUNDUNG

I. Einleitung

Pie Verwirklichung des Binnenmarktes bringt ein méglichst
vollstiandiges Zusammenwachsen der Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten
mit sich.pies macht es erfordertich, Schwierigkeiten im Handel

zwischen den Mitgliedstaaten zu beseitigen.

Seit der Erweiterung der Gemeinschaft im Jahre 1973 hat
sich der Handel zwischen den Mitgliedstaaten fast verdreifacht. Obwohl
diesein deutlicher Beweis fur den Fortschritt beim Zusammenwachsen der
Gemeinschaft ist, muss leider festgestellt werden, dass im Giuter-
verkehr und insbesondere an den Grenzubergangsstellen immer noch Hindernisse

bestehen, die sich auf diesen Handel negativ auswirken.

2. Die Kommission ist von verschiedenen Seiten, insbesondere den
Berufsverbanden des Verkehrsgewerbes, den Spediteuren, den Verkehrsnutzern u.a.
wiederholt darauf hingewiesen worden, dass an den Grenzubergangsstellen

in der Gemeinschaft Schwierigkeiten bestehen. Die Forderung, hier Abhilfe

zu schaffen, hat sich namentlich in der letzten Zeit verstérkt.

3. Das Europdische Parlament hat sich wiederholt zu den
genannten Schwierigkeiten gedussert. Man vergleiche hierzu .insbesondere

die Berichte der Herren Bos (1972) (1)_und Schyns (2).

Ausserdem haben viele Abgeordnete Uber schriftliche und
mindliche Anfragen an die Kommission und an den Rat die Wartezeiten an
den Grenzen verurteilt und nachdricklich verlangt, durch pragmatische

Lésungen fur Abhilfe zu sorgen.

(1) PE 29.912 endg. vom 31.8.1972
(2) PE 55.475 endg. vom 12.3.1979
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4, Im Juni 1978 billigte der Rat ein prioritares Programm far
den Luftverkehr mit einer Liste von neun Prioritédten, darunter die der Erleichte-

rungen.

Im Auftrag der Kommission erstellte ein Studienbliiro einen
Bericht (ber verschiedene Gesichtspunkte der Erleichterungen auf diesem Gebiet

einschliesslich des Grenzibergangs auf Flughafen.

5. Im Miarz 1981 billigte der Rat eine den gesamten Verkehr
betreffende Liste mit zehn wichtigen Themen, die bis Ende 1983 vorrangig zu
behandeln sind, zu denen auch die "Erleichterung des Grenzlbergangs' gehért.
Gleichzeitig forderte der Rat die Kommission auf, ihm bis Ende 1981 einen
Bericht gegebenenfalls mit Vorschldgen dariber vorzulegen, wie die Warte-
zeiten an den Grenziubergangsstellen unter Berucksichtigung der erforderlichen

Kontrollen und der Art der Befdrderungsglter verkirzt werden kdnnen.

Zum ersten Teil dieser Aufforderung ist zu sagen, dass die
Kommission bereits Ende 1977 den Beratenden Verkehrsausschuss mit einer
Untersuchung dariber beauftragte, wie fur die Binnenverkehrsmittel die
Schwierigkeiten an den Grenzen beseitigt werden kdnnten. Der Ausschuss
erstellte einen Bericht, in dem er die verschiedenen Schwierigkeiten,
die sich in dieser Hinsicht ergeben, zusammenstellte und deren Bedeutung
und Umfang bewertete. Der Bericht enthdlt zahlreicht nitzliche Hinweise,
wie die bestehenden Verhaltnisse verbessert werden kdnnen. In dieser Hin-
sicht hat der Ausschuss insbesondere die Rolle und Aufgabe der gemeinsamen

Verkehrspolitik auf diesem Gebiet eingehend untersucht.

Zum zweiten Teil der Aufforderung des Rates, d.h. die
Ausarbeitung eines Vorschlags fur eine flussigere Abwicklung des Verkehrs
zwischen den Mitgliedstaaten, ist zu sagen, dass die Kommission zweifellos
die vielfiltigen Angaben den genannten Berichte weitgehend nutzen konnte. Vor der
Vorlage eines Richtlinienvorschlags an den Rat hielt die Kommission es
jedoch fir zweckmédssig und sinnvoll, sich noch mit Berufsverbdanden und Regie-

rungssachverstandigen zu beraten (insgesamt fanden sechs Sitzungen statt).
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6. Anhand der Ergebnisse der genannten Berichte und Beratungen

konnte die beiliegende Liste der Kontrollen und sonstigen Schwierigkeiten,

" die sich im Handel zwischen den Mitgliedstaaten ergeben kdnnen, ausgearbeitet

werden (rqnd 70 insgesamt !). Diese Kontrollen und Schwierigkeiten gehen
auf einzelstaatliche und/oder EG-Vorschriften auf steuerlichem, industriellem,

tanduirtschafttichem, sozialem sowie auch auf verkehrlichem Gebiet zurick.

7. Eine realistische Betrachtungsweise muss davon.ausgehen, dass
Kontrollen im Handel zwischen den Mitgliedstaaten weiterhin durchgefihrt
werden, solange die Integration auf Gemeinschaftsebene nicht voll und

ganz verwirklicht worden ist.

~

Die Kommission ist, wie sie wiederholt erkldrt hat, )
der Ansicht, dass die Schwierigkeiten im Handel zwischen den Mitgliedstaaten
nur im Rahmen eines umfassenden Vorgehens {iberwunden werden kdnnen.Unbeschadet
bestehender allgemeiner oder besonderer EG-Regelungen zielt dieser Vorschlag
darauf ab, die verschiedenen Kontrollen und Formalitadten im Handel zwischen
den Mitgliedstaaten organisatorisch zu verbessern. Diese Massnahmen, die
Teil eines umfassenden Vorgehens sind miissen zwangsl3ufig durch Massnahmen
ergianzt werden, die zur Vereinfachung und auf lange Sicht auch zur schritt-

weisen Aufhebung der Kontrollen bei einer Befdrderung fihren.



II. Wichtigste Grundlagen der Richtlinie

8. Die Beachtung folgender Grundsitze kann die Wartezeiten

bei einer Befdrderung erheblich verkirzen :

a) lentralisierung der Kontrollen (Artikel 2)

9. Die Beteiligten kdnnen heute frei entscheiden, ob sie

die Formalitaten flr den Versand bzw. die Abfertigung zum freien Verkehr

im Inneren oder an der Grenze eines Mitgliedstaates erflllen wollen.

Andere als Zollkontrollen sollten, natirlich im Rahmen des Mdglichen, zur gleichen Ze

vorzugsweise am gleichen Ort vorgenommen werden.

b) Stichprobenweise Oberpriufung (Artikel 3)

10. Zollkontrollen werden im allgemeinen weitgehend stich-
probenweise vorgenommen, was bei bestimmten anderen Kontrollen nicht der
Fall ist. Grundsadtzlich sollten auch alle anderen Kontrollen stich-
probenweise vorgenommen und auf die Falle eines vermuteten Missbrauchs

begrenzt werden.

¢) Gegenseitige Anerkennung der Kontrollergebnisse (Artikel 4)

1. Durch die Anerkennung von Sachverhalten, die bei einer
vorausgehenden Kontrolle im Laufe einer Befdrderung festgestellt worden
sind, kann auf eine wiederholte UOberprifung der Befdrderungsgliter und

Fahrzeuge verzichtet werden.



d) Erforderliche Zusammenarbeit der Kontrolldienststellen (Artikel 5)

12. Eine gute Zusammenarbeit zwischen den Kontrolldienststellen
(z.8. an einem Ort zusammengefasste Blros, Harmonisierung der O0ffnungszeiten
der Kontrolldienststellen beiderseits der Grenze) férdert einen reibungs-
losen Grenzibergang in mdglichst kurzer Zeit. Das gilt grundsiatzlich auf

fur die Binnenkontrolldienststellen.

e) Festlegung der Offnungszeiten und des Personalbestandes aufgrund des

Verkehrsaufkommens (Artikel 6 und 7)

13. Es ist winschenswert, die Offnungszeiten und den Personal-
bestand der Kontrolldienststellen aufgrund der regelmidssigen Verkehrs-

schwankungen festzulegen.

f) Besondere Einrichtungen fir leerfahrende Beférderungsmittel oder solche, die

GUter im Rahmen eines Versandverfahrens transportieren (Artikel 8)

14. Die Vorteile der Versandverfahren, die den GrenzUbergang im
Prinzip ohne jede Kontrolle der Befdrderungsgiter ermdéglichen, werden

in der Praxis manchmal reduziert, da Befdrderungsmittel, die ihre Zoll-
formalitdten an der Grenze erledigen, den Verkehrsraum Gberfidllen und so
den GrenzUbergang behindern. Daher sind Uberall dort, wo dies technisch
méglich ist, Sonderspuren fir einen beschleunigten Grenzibergang der im

Rahmen eines Versandverfahrens verkehrenden Beférderungsmittel einzurichten.

g) Informations— und Kommunikationsverfahren (Artikel 9)

15. Manche Schwierigkeiten beim Grenzubergang sind darauf zurick-
zuflhren, dass die Beteiligten an der Beférderung nicht ausreichend {ber die
geltenden Verfahren unterrichtet sind, und dass die Kontrolledienststellen
nicht Uber die Art der Schwierigkeiten'welche die Beteiligten an der Be-
férderung empfinden, informiert sind. Gemischte Ausschisse auf lokaler

und nationaler Ebene kénnten daher flir eine bessere gegenseitigere Unter-

richtung sorgen.
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I1I11. Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln

Artikel 1

Dieser Artikel soll den Geltungsbereich der Richtlinie

festlegen. Er umfasst zwei Aspekte :

a) Betroffene Verkehre
- grenzliberschreitender Giterverkehr innerhalb der Gemeinschaft,
- Guterverkehr zwischen den Mitgliedstaaten durch das Hoheitsgebiet
eines Drittlandes,
~ Guterverkehr aus einem Drittland nach dem Uberschreiten der
Aussengrenze der Gemeinschaft,
- Gaterverkehr nach einem Drittland vor dem Uberschreiten der - -

Aussengrenze der Gemeinschaft;

b) Betroffene Verkehrstrager
Die Richtlinie gilt fur alle Verkehrstrager, das heisst fur den
- Eisenbahn-, Strassen-, Binnenschiffs=, See~ und Luftverkehr sowie den

kombinierten Verkehr (Schiene/Strasse, Ro-Ro, Container, usw.).

Artikel 2

FUur die reibungslose Abwicklung einer Befdérderung ist es
besser, wenn die Kontrollen der Befdrderungsgiter, Befdérderungsmittel und
Papiere zur selben Zeit an einem Ort vorgenommen werden. Die geeignetste
Lésung wire, wenn sie gleichzeitig Qnd vorzugsweise in der Nidhe des
Versand~ und/oder Bestimmungsortes des Befdrderungsgutes vorgenommen

wirden. Denn Kontrollen an verschiedenen Orten haben zusidtzliche Warte-

zeiten zur Folge.



Artikel 3

Eine systematische Zollbeschau und Kontrolle der Befdrderungs-
mittel flhrt zu einer erheblichen Behinderung des Grenzibergangs. Daher
ware es, was im Zollbereich bereits weitgehend geschieht, zweckmissig,
grundsatzlich Stichprobenkontrollen durchzufihren und so den Verkehr flussi-

ger zu gestalten.

Artikel 4

Insbesondere in den Beratungen mit den Berufsverbinden
wurde die Kommission wiederholt darauf hingewiesen, dass bestimmte Kon-
trollen wie Gesundheits~, tierseuchenrechtliche, Pflanzenschutz- und
Qualitatskontrollen (bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen),

Kontrollen der Gewichte und Abmessungen und fahrzeugtechnische

Kontrollen zu Schwierigkeiten fUhren. Wie unter I1 Ziffer 11 gesagt, kann
die gegenseitige Anerkennung des bei einer vorausgehenden Kontrolle
festgestellten Sachverhalts den Guterverkehr zwischen den Mitgliedstaaten
erheblich beschleunigen. Daher wdre eine erneute Kontrolle nicht unbedingt
notwendig, so dass sich die Kontrollstellen auf eine Oberprifung der
bereits von einer Kontrollstelle ausgefertigten Dokumente beschranken

kénnten.

Artikel 5

Wie bereits in Artikel 2 gesagt, sollen die Kontrollen im
Laufe einer Befdrderung moéglichst zur selben Zeit und vorzugsweise am
selben Ort stattfinden. Artikel 5 enthdlt Einzelheiten, die eine logische
Folge der Bestimmungen von Artikel 2 sind. Es ist notwendig, dass nicht
nur die Kontrolldienststellen auf lokaler und nationaler Ebene, sondern
auch die Behdrden beiderseits einer gemeinsamen Grenze sinnvoll zusammen-

arbeiten.



Diese Zusammenarbeit sollte sich in erster Linie auf folgende

Gebiete erstrecken :

a) Harmonisierung der Offnungszeiten der Kontrolldienststellen

Die Offnungszeiten der Kontrolldienststellen (Zoll-, tier-
seuchenrechtliche, Pflanzenschutz-, Qualitdtskontrollstellen usw.) sind so
zu harmonisieren, dass die Formalitidten und Kontrollen ohne Unterbrechung
an der Grenze oder bei einer Binnenkontrollstelle innerhalb eines
bestimmten Tageszeitraums, zum Beispiel von 8 bis 18 Uhr, durchgefihrt
werden konnen (siehe auch Artikel 6). Dabei sind fir die Kontrolldienst-
stellen nicht nur auf der einen, sondern auch auf der anderen Seite einer

gemeinsamen Grenze dieselben 0ffnungszeiten festzulegen.

b) Gestaltung der Grenzibergangsstellen

Eine im weitesten Sinne des Wortes bessere Gestaltung der
Grenziibergangsstellen kann fir den Beteiligten und insbesondere den
Verkehrsunternehmer die Formalititen und Kontrollen verkirzen. Dabei
handelt es sich zum Beispiel darum, die Uberprifung der Befdrderungs-
glter oder -mittel so vorzunehmen, dass das Mandvrieren der Beférderungs-
mittel oder dié &rtliche Bewegung der Beteiligten auf das unbedingt net-
wendige Mass begrenzt wird undjede Grenzibergangsstelle genaue und deutliche

Leitmarkierungen hat.

Das gilt auch fir die Binnenzollstellen, die manchmal

“in der Innenstadt Liegen und nur schwer erreichbar sind. Schon die Anbringung . :

von Hinweisschildern in der Stadt kénnte dies verbessern.



¢) Zusammenlegung getrennter Grenzdienststellen zu nebeneinanderliegenden

Abfertigungsanlagen

Wenn bestimmte Grenzdienststellen zu nebeneinanderliegenden
Abfertigungsanlagen zusammengelegt wirden, misste der Verkehrsunternehmer
nicht wie bisher zweimal, sondern nur noch einmal halten. Es versteht sich,
dass solche Dienststellen in bestimmten Fallen beispielsweise aus tech-

nischen Grunden (Geladndeform usw.) nicht méglich sind.

Artikel 6

Es ginge 2zu weit, alle Zolldienststellen an den Binnen-
grenzen der Gemeinschaft und alle Binnenzollstellen der einzelnen Mit-

gliedstaaten rund um die Uhr offenzuhalten.

Beim Grenzibergang im Rahmen eines Versandverfahrens
(in diesem Falle Uberschreitet ein Befdrderungsmittel die Grenze mit
Gutern, die im Inneren eines Mitgliedstaates in den freien Verkehr ge-
bracht werden) missen die wichtigsten Grenzibergangsstellen Tag und

Nacht ge6ffnet bleiben.

Bei anderen Kontrollen und Formalitdten als im Rahmen
eines Versandverfahrens erweist es sich als zweckmdssig, dass die Grenz-
Ubergangsstellen auf den Hauptverkehrsverbindungen an allen Werktagen
mindestens von 8.00 bis 18.00 Uhr gedffnet sind. Ferner ist dafur zu sorgen,
dass die Kontrollen oder Formalititen ausserhalb dieser Offnungszeiten
gegebenenfalls gegen eine Verglitung der Arbeitsstunden vorgenommen werden

konnen.

Wenn bestimmte Kontrollbeamte wédhrend der in Artikel 6
Absdtze 1 bis 3 genannten Arbeitszeiten nicht anwesend sein kdénnen, sind
ihre Befugnisse auf anwesende Beamte zu (Ubertragen, damit eine der
anderen Dienststellen summarisch Uberprifen kann, ob Beforderungsgiter
und -papiere Ubereinstimmen. Es versteht sich, dass eine Ubertragung von
Befugnissen nur dann in Frage kommen kann, wenn die betreffende Dienst-
stelle die erforderlichen Kenntnisse fir die Kontrollen, fir die sie die

Befugnis erhalten soll, besitzt.
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Artikel 7

Dieser Artikel betrifft auch eine organisatorische Ver-
besserung der Kontrollen und beruht darauf, dass die Wartezeiten sich ver-
kiirzen liessen, wenn die Offnungszeiten und der Personalbestand der Zoll-
dienststellen aufgrund der regelmdssigen (tdglichen, wdéchentlichen oder

jahreszeitlichen) Verkehrsschwankungen festgelegt werden. Dabei handelt
| es sich beispielsweise um Schwankungen bei der Beférderung von Obst und
Gemise (Erntezeit) oder um Spitzenstunden oder -tage bei bestimmten Zoll-
dienststellen. Der Grenzlibergang liesse sich verbessern, wenn in solchen

leiten zusatzliches Personal eingesetzt werden kdnnte.

Artikel 8

Ein guter Ausbau der GrenzUbergangsstellen erfordert auch
eine Trennung von Befdrderungsmitteln, die Guter im Rahmen eines Versand-
verfahrens beférdern, und leerfahrenden Fahrzeugen einerseits und von Fahr-
zeugen, bei denen die Zollformalitdten an der Grenze erledigt werden,
andererseits. Eine solche Trennung wirde die Wartezeiten aller Fahrzeuge,
insbesondere derjenigen verkirzen, die im Rahmen der zur Erleichterung

des Grenzibergangs geschaffenen Zollversandverfahren verkehren.

£ine solche Verkehrstrennung kénnte meistens durch finanziell
unerhebliche Massnahmen erreicht werden. Manchmal genigen Pfeile oder Markie-
rungen auf der Fahrbahn oder dem Parkplatz der Zolldienststelle. Es versteht
sich, dass eine solche Massnahme nur an solchen Grenzibergangsstellen in

Frage kommt, an denen das Verkehrsaufkommen dies rechtfertigt.
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Artikel 9

Ein Vorgehen zur Erleichterung des Grenzubergangs muss
sich auch auf eine bessere Information der Beteiligten erstrecken. Es
Liegt im Interesse der zustandigen Kontrolldienststellen, Uber die prak-
tischen Probleme, wetche die Kontrollverfahren fur die Beteiligten, ins-
besondere die Verkehrsunternehmen mit sich bringen, unterrichtet werden,
Diese mussen wiederum rechtzeitig von den Anderungen der Kontroll-

verfahren usw. unterrichtet werden.

Dort, wo sich dies als zweckmdssig und notwendig erweist,
jst ein Forum einzurichten, in dem sich alle Seiten, die mit einer
GrenzUbergangsstelle oder einer Binnenzollstelle eines Mitgliedstaates zu
tun haben, zu den besonderen Schwierigkeiten an dieser Stelle &dussern
kénnen. Ein grosser Teil der Probleme lasst sich bereits auf Llokaler
Ebene Ldsen. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass andere Probleme
nur auf hoherer Ebene geldst werden kdénnen. Daher regelt Artikel 9
auch die Schaffung bilateraler gemischter Ausschisse auf nationaler
Ebene fur alle gemeinsamen Grenzen, in denen alle Problemen der Grenz-

(berginge mindestens einmal jahrlich besprochen werden konnen.

Artikel 10

In diesem Artikel wird festgelegt, dass die Mitglied-
staaten fur die Lockerung der Kontrollen und Formalitaten keine anderen

Kontrollen einfihren diirfen, die den Verkehr beeintradchtigen kénnen.

Artikel 11, 12 und 13

Keine Bemerkungen.



ANHANG

Verzeichnis der Schwierigkeiten, die beim Grenzibergang auftreten kdénnen

I. Grenzhindernisse die ihren Ursprung im Verkehr haben

A. Strassenverkehr

a) Obligatorische Grenzkontrollen

b)

c)

1-
2.

Kontrolle der Fahrtgenehmigungen im grenziberschreitenden Verkehr,
Strassenverkehrssteuer (in Durchgangsverkehr durch Osterreich und

Jugoslawien)

Fakultative Grenzkontrollen

1.
2.
3.
4,

5.
6.
7.
8.
9.
10.
1.
12.
13.

Kontrolle der Zeitgenehmigungen im grenziberschreitenden Verkehr
Kontrolle der Genehmigungen fur den innerstaatlichen Verkehr
Gewichte und Abmessungen ‘

Technische Fahrzeugkontrollen und Anerkennung der Zulassung der
Fahrzeuge zum Strassenverkehr

Bauartgenehmigung nach den ADR- und ATP=Vorschriften
Zollpéssierschein fir den Lastkraftwagen und/oder den Anh3nger
Kraftfahrzeugschein ‘

Arbeits=~ und Lenkzeitenvorschriften

Fihrerschein

CMR-Frachtbrief

Innerstaatliche Genehmigung fir den Personenverkehr
Fahrgastliste ,

Fahrtenblatt fUr den Personenverkehr mit Kraftomnibussen im

Transit durch ein anderes Land

Sonstige Grenzkontrollen

1. Sonntags=, Feiertags— und Ferienfahrverbot



B. Eisenbahnverkehr (1)

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

Wechsel der Lokomotiven
Wagentechnische Untersuchung
Ausstellen der Bremszettel
Rangierarbeiten und/oder Zugbildung
Austausch der Wagen

Bezettelung der Wagen

Weiterleitung der Begleitpapiere

Kontrolle der Frachtpapiere

C. Binnenschiffsverkehr

a)

3.
4.

Obligatorische Grenzkontrollen

Fakultative Grenzkontrollen

Schiffahrt- und Kanalgebuhr,

Kontrolle der Polizeiverordnungen (Zusammensetzung des Fahrpersonals,
Schubeinheiten usw.),

Schiffsofferte und -zeugnisse,

Zulassung der Binnenschiffe zur Beférderung gefdhrlicher Guter

D. Luftverkehr

1. Kontrolle der Frachtpapiere

2.

Sicherheitskontrolle

€. Mehrere Verkehrstrager

1. Erfassung statistischer Angaben

2. Probleme der E{senbahnen beim Ubergang der Eisenbahnwagen auf

Eisenbahnfahren

(1) Diese Punkte betreffen in erster Linie die Betriebsschwierigkeiten.
Die Eisenbahnen arbeiten in diesen Fragen bereits zusammen.



F.

Infrastruktur

a) Strassenverkehr

1. Mangelnde Sonderspuren fur die im Rahmen eines Versandverfahrens

oder leerverkehrenden Lastkraftwagen

b) Eisenbahnverkehr

1. Grenzbahnhofe,
2. Zugang zu Rangiergleisen und Entlastungsstrecken,
3. Besonderheiten der Verkehrswegeplanung,

4. Fehlen von Gleisen fir den Durchgangsverkehr

¢) Luftverkehr
1. Unzureichende Mechanisierung,

2. Fehlen geeigneter Infrastruktur

II1. Schwierigkeiten, die ihren Ursprung ausserhalb des Verkehrs haben und die

die normale Verkehrsabwicklung beeintrachtigen

A.

Strassenverkehr

1. Grune Versicherungskarte (Haftpflichtversicherung)

Eisenbahnverkehr

Binnenschiffahrt

1. Versicherungsbescheinigungen
2. Kontrolle der Bordausstattung fir den persénlichen Bedarf und der

Bordvorrate

Mehrere Verkehrstrager

1. Gesundheits, tierseuchenrechtliche, Pflanzenschutz- und Qualitats-
kontrollen sowie Kontrollen auf Schadstoffe,

2. Beschrankte Offnungszeiten der unter Punkt 1 genannten Dienststellen

3. Kontrolle (und Besteuerung) des Kraftstoffs in den Kraftstoffbehdltern
der Nutzfahrzeuge (Strasse) und der Binnenschiffen (steuerfreier
Kraftstoff),

4. Kontrolle des Kraftstoffs fir Antriebsmotoren von Kompressoren,
Kihlmaschinen usw. (steuerpflichtiger oder steuerfreier Kraftstoff),

5. Kraftfahrzeugsteuer,

6. Unzureichende Vereinheitlichung der Papiere,

7. Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Arbeit der Zolldienststellen
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a) Kontrolle der Zollpapiere,

b) Verplombung der Fahrzeuge,

¢) Uberprifungen der Befdorderungsgliter,

d) Registrierung der Giter (in Danemark),

e) Vorgeschriebene Angabe des Warenwertes (in Italien),

f) Nichtstandige Offnungszeiten der Zollamter,

g) Mangelnde bilaterale Harmonisierung der Arbeitszeit der Grenz-
dienststellen,

h) Begrenzte Befugnisse bestimmter Zolldienststellen far die Zoll-
abfertigung bestimmter Erzeugnisse,

i) Verspatete Rlickgabe der Papiere,

j) Streiks der Zollbeamten

8. Mehrwertsteuer auf Befdrderungsglter und Reparaturleistungen fur
Befdrderungsmittel in einem anderen Mitgliedstaat,

9. Mehrwertsteuer auf die Verkehrsleistungen,

10. Kontrolle gefdhrlicher Glter,

11. Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Festsetzung landwirtschaft-
Licher Ausgleichsbetrdge (insbesondere Getreide)

12. Unzureichende Unterrichtung der Beteiligten und der Verwaltungen
Uber die von dem Beteiligten empfundenen Schwierigkeiten,

13. Devisenkontrollformalitaten

Sonstige Schwierigkeiten

1. Vorlage unvollstandiger Papiere durch die Verkehrsunternehmer
2. lollspediteure
a) Verpflichtung, die Zollformalitdten durch (zugelassene) Zoll-
spediteure erfillen zu lassen,

b) Arbeitsweise bestimmter Zollspediteure.



ENTWURF EINES VORSCHLAGS FOR EINE RICHTLINIE DES RATES

VOM cacasane

zur Erleichterung der Formalitdten und Kontrollen im GlUterverkehr zwischen

den Mitgliedstaaten

Der Rat der Europaischen Gemeinschaften -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft, insbesondere auf die Artikel 43, 75, 84 und 100,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlamentes,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
in Erwagung nachstehender Grinde :

Der Europdische Rat nat bei verschiedenen Anlissen (1)

betont, dass der Binnenmarkt zu starken und weiter zu entwickein j=t,
und dass in diesem Zusammenhang grossere Anstrengungen erforderiich sind,
um die Grenzformalitaten und -kontrollen im Innern der Gemeinscnaft zu

erleichtern.

Yer Rat verabschiedete am 26. Marz 1981 ein bis Ende 1983 laufendes
Prioritatenprogramm auf dem Gebiet der gemeinsamen Verkehrspoiitik, wokei die "Erleich-—
terung des Grenzlibergangs" eine der zehn Prioritaten bildet; bei gieicher Gelegen~-
heit forderte er die Kommission auf, ihm hierzu entsprechende VorschiZge

zu unterbreiten.

Am 12. Juni 1978 verabschiedete der Rat eine Prioritatenliste fir den

Luftverkehr, dessen Erleichterung zu den Prioritaten zadhlt.

Das Europdische Parlament wies wiederholt darauf hin, dass sich die Warte~
zeiten nachteilig auf den freien Gluterverkehr zwischen den Mitgiiedstaaten
auswirken kénnten, und forderte daher die Kommission auf, Vorschlage

fir ihre Beseitigung zu unterbreiten.

Die Wartezeiten an den Grenziubergidngen fihren zu héheren Befdrderungs-

kosten, die sich auf die Endpreise der Beférderungsgiter auswirken.

Die Wartezeiten an den Grenzen beeintridchtigen die Arbeitsbedingungen

insbesondere im Strassen- und Binnenschiffsverkehr.

(1) Europiischer Rat vom 29./30. Juni 1981 und vom 29./30 Marz 1982.



Giese Wartezeiten an den Grenzlbergdngen haben ihren Ursprung sowshl im Ver-

kehr als auch auf anderen Gebieten.

Die Wartezeiten kdnnen durch eine bessere Organisation der aufgrund des

Semeinschafssrechts gerechtfertigten Kontrollen verklirzt werden.

Um einen flLlUssigeren Verkehr der Fahrzeuge im Glterverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten sicherzustellen, empfiehlt es sich, die verschiedenen
Kontrollen an eirnem Ort, vocrzugsweise am Abgangs- oder Bestimmungsort
der Glter zusammenzufassen,wobei jedoch grundsdtzlich die freie Wahl

dieses Ortes durch die an der Befdrderung beteilicgten Parteien zu wahren 4gt,

Die Zoilkontrollen im innergemeinschaftlichen Verkehr werden weitgehend
stichprobenweise vergenommen; es dirfte zweckméssig sein, dieses Ver-
ahren im Rahmen des %8alichen auf die Ubrigen Kontrollen nach dem nicht-
harmonisierten einzelcstaatlichen Recht auszudehnen; selbst bei Inanspruch-~
nahme von Artikel 36 des Vertrags durch einen Mitgliedstazat kérnnen die
Kentrollen nur innerralb der in diesem Artikels festgelegten Grenzen

durchgefihrt werden.

Pie Fliissigkeit des Glterverkashrs zwischen den Mitgliedstaaten ldsst sich
durch die Anwendung der Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung des
bei der Ausstellung der Bescheinigungen oder anderen Papieren festgestellten Sach-

verhalts verbhessern.

Die Einrichtung von Schnellspuren, die leer verkehrenden Beférde-
ragsmitteln oder Befdrderungsmitteln, die Waren im Rahmen eines Versandverfahrens

befordern, vorbenhalten sind, kann die Wartezeiten an den Grenzen .verkirzen.

Es ist winschenswert,durch die Schaffung gemischter Ausschisse auf Lokaler

und natioraler Ebene einen Rahmen zu schaffen, der zu einer besseren gegen-
seitigen Information Uber die Schwierigkeiten an bestimmten Grenzibergangs-
stellen fithren kann, wobei diese Information der Suche nach gemeinsamen L&-
sungen dienen soll, die geeignet sind, die Verhdltnisse an den betreffenden

Grenziubergangsstellen zu verbessern.

Es ist auch darauf zu achten, dass die Mitgliedstaaten keine neuen Formali-
téren cder Kontrollen an den Grenzibergangsstellen einféhren, die die Mass-

rahmen zur Erleichterung des Grenzibergangs wirkungslos machen.



HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

Geltungsbereich

Artiketl 1

Urbeschadet der geltenden besonderen Bestimmungen der von der Gemein-—
schaft erlassenen allgemeinen Regelungen bzw. Einzelregelungen gelten die Bestimmungen

dieser Richtlinie fir Formalititen und Kontroilen, welche die Flissigkeit des Guter-
verkehrs Uber

- eine Binnengrenze der Gemeinschaft oder
- eine Aussengrenze, wenn der Verkehr zwischen den Mitgliedstaaten die
Fahrt durch ein Drittland mit sich bringt,

unabhingig vom Verkehrstriger oder vcn der Verkehrstechnik beeintridchtigen

kdnnen.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Massnahmen,
damit die verschiedenen Kontrollen im Laufe einer BRefdérderung im Rahmen
das Méglichen zur selben Zeit und am selben Ort, vorzugsweise am Abgangs—

_oder Bestimmungsort der Waren, stattfinden.

Artikel 3

Entsprechend der beim Zoll geltenden Ubung sehen die

Mitgliedstaaten im Rahmen des Mdglichen von einer systematischen geschauy

der befdrderten Guter und Befdrderungsmittel ab.

Artikel 4

Fur die Zwecke dieser Richtlinie erkennen die Mitglied=-
staaten gegenseitig den Sachverhalt an, der in den nach den nationalen

Vorschriftenerstellten Bescheinigungen festgestellt worden ist.
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Hierzu Ubermittelt jeder Mitgliedstaat der Kommission die Liste
und die Muster der einzelstaatlichen Kontrolidokumente scwie Argaben Uber den Gegen-
stand dieser Dokumente, soweit dieser nicht klar aus ihnen hervorgeht; die Kom-

mission unterrichtet hiervon die Ubrigen Mitgliedstaaten.

Artikel S

1. Jeder Mitgliedstaat sorgt flr eine sinnvolle Zusammenarbeit
der innerstaatlichen Diensistellen, die flr Kontrollen wihrend der Befédrde-

rung zustandig sind.

2. Die Mitgliedstaaten stetlen bilaterale Kontakte her, um
zu einer sinnvollen Zusammenarbeit der verschiedenen Kontrolldienststellen

beiderseits der gemeinsamen Grenze dieser Mitgiiedstaaten zu gelangen.

3. Die Zusammenarbeit im Sinne der Absdtze 1 und 2 betrifft
insbesondere

- die rarmonisierung der Offnungszeiten der einzelnen Dienststeilen,

- diz Gestaltung der Grenzibergangsstellen,

- die Umngestalitung der Grenzzoilstellen zu nebeneinanderliegenden

tbfertigungsantagen, soweit dies technisch mdglich ist.
Artikel 6

1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die Grenzibergangs-
stellen auf den Hauptverkehrsverbindungen standig geéffnet sind, damit die
im Rehmen eines Versandverfahrens verkehrenden Befdrderungsmittel Tag

und Nacht die Grenze Uberschreiten kdnnen.

2. Bei Kontrollen und Formalitdten die nicht beim Grenz-
Cbergang im Rahmen eines Versandverfahrens stattfinden, sorgen die

Mitoliedstaaten daflr, dass die Stellen gemiss Absatz 1
an Arbeitstagen mindestens von 8.00 bis 18.00 Uhr gedffnet sind.



3, ' Die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten sorgen dafir,
~dass es an den Grenzlbergangsstellen auf den Hauptverkehrsverb1ndungen moéglich
ist, Kontrollen oder Formalitdten, soweit sie nicht Beférderungen im Rahmen eines
Versandverfahrens betreffen, auf besonderen Wunsch des Beteiligten ausser—

halb der Offnungszeiteh gemdass Absatz 2,gegebenenfalls gegen eine Vergutung

nach Massgabe der geleisteten Stunden, vorzunehmen.

4. Wenn die in den Absdtzen 2 und 3 genannten Massnahmen fOr
bestimmte Kontrolldienststellen an diesen Grenzibergangsstellen nicht még-

Lith sind, regeln die Mitgliedstaaten die Ubertragung der erforderlichen

Befugnisse jp der. Weise, dass eine der anderen Dienststellen summarisch kontroLL1eren
kann, ob waren und Pap1ere ubere1nst1mmen. ’

Artikel 7
Die Mitgliedstaaten legen die Offnungszeiten der Kontroll-

dienststellen und den Personalbestand . nach Massgabe der regelmdssigen Verkehrs=-

schwankungen fest.

Artikel 8

Die Mitgliedstaaten bemihen sich, Uberall dort, wo das technisch
méclich ist und das Verkehrsaufkommen dies es rechtfertigt, an den Grenzibergangs=
stellen Schnellspuren zu schaffen, die lLeeren Fahrzeugen oder Fahr-

zeugen mit Waren im Rahmen eines Versandverfahrens vorbehalten sind.

1. Die Mitgliedstaaten sorgen fur die Schaffung von

- bilateralen gemischten Ausschiissen auf lokaler Ebene, die dort, wo sich
das als zweckmissig erweist, regelmissig und bei Bedarf zusammentreten,

-bbilateralen gemischten Ausschissen auf nationaler Ebene, die mindestens

einmal im Jahr zusammentreten,

um Ldsungen fur die an der gemeinsamen Grenze auftretenden Schwierigkeiten

Zu suchen.
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2. Die Mitgliedstaaten schaffen fur Kontrolldienststellen im
Inneren eines Mitgliedstaates, bei denen sich dies als zweckmdssig erweist,
gemischte Ausschisse auf lokaler und/oder nationaler Ebene, die regel-

méssig und bei Bedarf zusammentreten.

3. Die Ausschlisse nach Absatz 1 und 2 setzen sich aus Vertretern der verschiedenen
Kontrolldienststellen und Vertretern der Verkehrsunternehmer, Zollspediteure,

Zotlagenten und Verkehrsnutzer zusammen.

4, Die Vertreter der Kommission kdnnen auf Einladung oder von
sich aus an den Sitzungen der gemischten Ausschisse auf nationaler Ebene

teilnehmen.

5. Jeder Mitgliedstaat teilt die Ergebnisse der Sitzungen der ge-
mischten Ausschlisse auf nationaler Ebene der Kommission mit, welche die

Ubrigen Mitgliedstaaten davon unterrichtet.

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 10

Die Mitgliedstaaten sorgen daflir, dass die zur Erleichterung
des Grenzubergangs getroffenen Massnahmen nicht durch die Einfihrung neuer

Kontrollen oder Formalitaten wirkungslos gemacht werden.

Artikel 11

Die Mitgliedstaaten teilen alljdhrlich bis zum 1. Juli der Kom-
mission mit, welche Vorschriften und praktischen Massnahmen sie im Laufe des Vorjahr
eingeflhrt haben, um die in Rede stehenden Formalitdten und Kontrollen

organisatorisch zu verbessern.

Aufgrund dieser Mitteilungen legt die Kommission dem Rat
und dem Europdischen Parlament alle zwei Jahre einen Bericht Uber den

Stand der Anwendung dieser Richtlinie vor. /
v

B e - - - . . c ’ . R A0
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Artikel 12

1. . Die Mitgliedstaaten erlassen nach Anhdrung der Kommission
die erforderlichen Rechts= und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richt-
linie bis zum ... ‘ (sechs Monate nach dem Inkraft-

treten dieser Richtlinie) nachzukommen.

2. Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission den Wortlaut der

Vorschriften mit, die er zur Anwendung dieser Richtlinie erlisst.

Artikel 13

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

'

- Geschehen zu BrlUssel am ' 4 . - ';' Im Nahmen des Rates

Der Prisident
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