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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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Vierter Bericht der Kommission an den Rat
iilber die dem K&nigreich D3nemark zugestandene
Ausnahmeregelung bei den im grenziiberschreitenden
Reiseverkehr geltenden Vorschriften fiir die Umsatz—

steuern und Sonderverbrauchsteuern

(Richtlinie 69/169/EWG des Rates (1) vom 28, Mai 1969,
geéndert durch die Richtlinien 72/230/EWG (2)
vom 12. Juni 1972, 78/1032/EWG (3) und 78/1033/EWG (3)
vom 19, Dezember 1978)

I. Einfihrung

Am 13. Dezember 1977 hat der Rat eine Richtlinie erlassen, die fiir Dinemark
erneut eine Ausnahmeregelung bei den in der Gemeinschaft geltenden Steuer—

befreiungen vorsieht.

Bei dieser Gelgenheit hat sich die Kommission verpflichtet, ab 1978 jedes
Jahr einen Bericht iiber die Preisentwicklung bei alkoholischen Getrinken

uﬁd Tabakerzeugnissen in DZnemark und Deutschland, iiber die Entwicklung der
BefUrderungstarife in Dinemark und iiber die Steuerpolitik der d&nischen
Regierung zu erstellen, Am 17. Januar 1979 wurde ein erster Bericht
(xoM(78)774) iiber den Zeitraum bis Ende September 1978, am 1, Februar 1980
ein zweiter Bericht (KOM(80)33) iiber den Zeitraum vom 1. Oktober 1978 bis
Erde September 1979 und am 22. Dezember 1980 ein dritter Bericht (KOM(80)880)
iiber den Zeitraum vom 1. Oktober 1979 bis Ende September 1980 vorgelegt.

Mit diesem vierten Bericht kommt die Kommission ihrer Verpflichtung fiir die
12 Monate vom 1, Oktober 1980 bis 30. September 1981 nach.

II. Ausnahmebestimmungen

1. In Anhang VII, Teil V (Steuerrecht) der Akte iiber den Beitritt Dénemarks,
Irlands und des Vereinigten Kénigreiches von Grossbritannier und Nordirland
zu den Burop#dischen Gemeinschaften wurde Dénemark gestattet, bis zum

31. Dezember 1975 folgende Waren von der im grenziiberschreitenden Reise-

verkehr gewihrten Umsatzsteuer—- und Verbrauchsteuerbefreiung auszuschliessens

I/.
(1) AB1. L 133 vom 4.6.1969
52) ABl. L 139 vom 17.6.1972
3) ABl. L 366 vom 28.12.1978



- Tabakwaren

— destillierte Getrénke und Spirituosen mit einem Alkoholgehalt wvon
mehr als 22% vol.

— Bier in Mengen von mehr als 2 1.

2. Nach Ablauf dieser Frist hat der Rat entsprechend Punkt 1 Buchstabe c)
des Teils V des genannten Anhangs die Genehmigung zweimal verlingert (1),
sundchst bis zum 31. Dezember 1976, danach bis zum 31. Dezember 1977.

3. Die dénische Regierung hat in der Folge um die Gewidhrung einer zusitz-
lichen Frist fiir die vollsténdige Anwendung der Gemeingchaftsregelung der
Steuerbefreiungen ersucht. Im Gegensatz zu den beiden vorausgegangenen Aus—
nahmeregelungen, die auf 1 Jahr begrenzt waren, hat der Rat am 19. Dezember 1977
eine Richtlinie erlassen, die Dinemark gestattet, von der betreffenden Regelung
bis zum 31. Dezember 1982 abzuweichen. (2), Diese Ausnahmeregelung sieht

eine schrittweise Anpassung der d&nischen Regelung an die Gemeinschaftsvor-

schriften vor.

ITI, Zulissige steuerfreie Mengen seit dem 1, Januar 1978

In Danemark Angsdssige, Ansdgsige aus der Ge-
die sich in einem an- meinschaft, die sich
Erzeugnisse deren Mitgliedstaat in D&nemark aufhalten
aufgehalten haben
weniger als| mehr als weniger als | mehr als
72 std. (3)| 72 std. (1)(3)] 24 std. (2) |24 sta. (1)
Zigaretten 40 (4) 300 40 300
oder
Zigarillos 20 150 20 150
oder .
Zigarren 20 75 20 75
oder
Rauchtabak (gr) 100 400 100 400
Destillierte
Getriinke (Liter) - 1,5 - 1,5
Bier (Liter) 2 keine mengen-— 2 keine mengen—
méssige Be- missige Be-
schrinkung schrinkung

(1) Es handelt sich dabei um die

den Mengen.

im Rahmen der Gemeinschaftsregelung gelten-

(2) Ab 1.1,1980 gilt die 24-Stunden-Frist nicht mehr.
(3) Vom 1.1.1981 bis 31.12.1982 ist die 72-Stunden-Frist auf 48 Stunden

verringert worden.
(4) Ab 1.1.1962 wird die Freimenge von 4o Zigaretten auf 60 Stiick erhdht.

(1) Richtlinie 76/134/EWG vom 20.1.1976 (ABl. L 21 vom 29.1.1976).
Richtlinie 77/72/EWG vom 18.1.1977 (ABl. L 23 vom 27.1.1977).
{2) Richtlinie 77/800/EWG vom 19,12,1977 (4B1l. L 336 vom 27.12.1977). /




Ab 1.1.1981 wurde die besondere 72-Stunden-Regelung fiir in D#nemark An-
sissige, die sich in einem anderen Mitgliedstaat aufgehalten haben, auf

48 Stunden herabgesetzt. Die d8nische Regierung hat mitgeteilt, dass bisher
noch kein statistisches Material vorliegt, aus dem Schliisse {iber die Aus-

wirkungen der Lockerung dieser Bedingung gezogen werden kdnnten.

1V, Steuergesetzgebung

1.  Dinemark
Die Steuersétze fiir die hier untersuchten Erzeugnisse wurden im Berichtszeit-

raum nicht geiindert,

2. Deutschland

Am 1. April 1981 wurde die Bramntweinsteuer von 1.950 DM je hl reiner Alko-
hol auf 2.250 DM erhtht. Diese Erhdhung um rund 15% bedeutet, dass sich der
Preis fiir eine Flasche Bramntwein (0,7 1 mit einem Alkoholgehalt von 40% vol.)
automatisch um 0,84 DM + 13% MWSt oder insgesamt 0,95 DM erhoht.

Im Berichtgzeitraum wurden weder die Verbrauchsteuersiétze auf Bier und

Tabakwaren noch der Mehrwertsteuersatz geéndert.

V. Dinische Krone / D-Mark

Im Berichtszeitraum kam es zu keinen offiziellen Kpderungen der Wechselkurse
beider Wihrungen, Im September 1980 betrug der durchschnittliche Wechselkurs
309,59 Dkr = 100 DM, im September 1981 jedoch 312,85 Dkr = 100 DM, Dies be-
deutet, dass die Dinische Krone gegeniiber der DM um 1,4% an Wert eingeblisst

hat.

(Am 4. Oktober 1931 - also nach dem Berichtszeitraum — wurden die Parititen
inmerhalb des EWS wiederum neu festgesetzt. Die DM (und der hollindische

Gulden) wurde gegeniiber der d¥nischen Krone um 5,5% aufgewertet).

VI. Relative Entwicklung der Binzelhandelspreise der BErzeugnisse in

Diinemark und in Deutschland

Nach dem Muster der ersten drei Berichte wurde der Preisvergleich zwischen
Tinde September 1980 und Ende September 1901 vorgenommen., Die Preisentwick-—
lung bei Tabakwaren und alkoholischen Getrinken in Dinemark wnd Deutschland
zwischen Ende September 1980 und Ende September 1981 ist in Tabelle I
zusammengefasst. Zu dem Vergleich wurden die gleichen Brzeugnisse herange-
zoger, die in der entsprechenden Tabelle der ersten drei Berichte aufge-

fithrt sind.

./



Die angegebenen Preise wurden von der d#&nischen Regierung genarnt, Grundlage
sind die Durchschnittspreise der betreffenden Erzeugnisse in D#nemark und
. die typischen Preise fiir die gleichen Erzeugnisse, die in Deutschland im

Grenzgebiet zu Diénemark verkauft werden.

1. Tabakwaren

Die Verbrauchsteuern auf Tebakwaren blieben vom September 1980 bis Ende
September 1981 unverindert. In Dinemark haben sich die Einzelhandelspreise
fiir Zigaretten geringfiigig um 1,1% erhtht, wihrend die Preise in Deutsthand
unverindert blieben, Dieser Preisanstieg wurde durch den Wertverlust der
Dinischen Krone mehr oder weniger ausgeglichen, so dass die Situation bei

Zigaretten so gut wie unverindert geblieben ist.

Bei Rauchtabak sind die Einzelhandelspreise in Dinemark geringfiigig und in
Deutschland stiirker angestiegen. Nach diesem Preisanstieg ist d#nischer

Rauchtabak wieder billiger als deutscher.

2. Spirituosen
Im Beobachtungszeitraum énderten sich sé&mtliche Einzelhandelspreise fiir die

in Tabelle 1 angegebenen Spirituosen auf dem deutschen und dem d&nischen
Markt, jedoch in allen Fidllen um weniger als 10%. Das Preisgef#lle zwischen
Whisky wnd Aquavit verringerte sich, nahm jedoch bei Gin zu. Die Einzel-
handelspreise fiir Kognak stiegen in Deutschland und Di#nemark ungefithr im
gleichen Masse, so dass der betriichtliche relative Preisvorteil fiir Dinen

bei Einksufen in Deutschland mit einer Ersparnis von 67% unverindert blieb.

Wie im dritten Bericht erwzhnt, bestand eine wichtige Konsequenz des neuen
gemigchten Steuersystems fiir Spirituosen in D&nemark darin, dass sich das
Preisgefédlle zwischen dénischen und deutschen Spirituosen bei teuren Pro-
dukten vergrissert, bei den ijbrigen jedoch verringert hat, Diese
Tendenz hat sich bei den absoluten Preisdifferenzen augenscheinlich

fortgesetzt.,



Tabelle 1

Entwicklung der Einzelhandelspreise typischer Tabakwaren

und alkoholischer Getrénke in Dinemark und Deutschland

1 2
Zeit—|Déni- Deutscher Preis Difsfe— 3_4in %
ERZEUGNIS punkt | scher renz von 1
. Preis inf in in in
Sept«|Dkr Pkr DM Dkr
Zigaretten, 3oo Stiick, 1980 | 253,80 | 139,32 45,00 | 114,48 | 45,1 %
dénische Marke 1981 | 256,50 | 141,32 45,00 | 115,28 44'9;
Verinderung 1980 - 1981 1,14 1,4% 0,0% O,'If -0,2
Rauchtabak, S0 g 1980 8,90 8,67 2,80 0,23 2,6
1981 9,10 9,73 3,10 -0,63 | =6,9.
Veriinderung 1980 - 1981 2,341 12,24 10,74 - -9,5 %
Kognalk*** 7o cl 1980 | 188,00 61,86 19,98 | 126,14 | 67,1 %
1981 |204,00 | 67,79 21,60 | 136,21 | 66,8
Verinderung 1980 - 1981 8,5% 9,66 8,1% 8,0% | -0,
Whisky (5 Jahre 21t), 7o.cl | 1980 |115,00 | 49,07 15,85 | 65,93 | 57,3 %
1981 {108,00 | 53,29 16,98 | 54,71 | 50,7 %
Veridnderung 1980 -~ 1981 -6,1 % 8, 7,14 | =17,0% | ~6,6 %
Gin, 7o cl 1980 |113,00 55,60 17,96 57,40 | 50,8%
1961 123,00 | 51,63 16,45 | 71,31 | 58,04
Verinderung 1980 - 1981 8,9% | -71,1 =8,4 28,3% | 1,2%
Aquavit, Jo cl (dsnisch) 1980 | 85,00 | 55,66 17,98 | 29,4 | M,5 %
' 1581 | 87,00 60,26 19,20 26,74 30,7 %
Verinderung 1980 - 1981 2,4 % 8,3% 6, -8,9% | -3,8 %
Bier, Fils, 6 Flaschen 1980 | 20,40 | 14,09 4,55 | 6,31 30,2;
von 0,33 1 (dinisches Bier) 1981 | 21,60 13,97 4,45 7,63 | 35,
Versnderung 1980 — 1981 5,9% | -0,9% «2,2% | 20,9% | 4,4 %
*7Zugrunde gelegter Wechselkurs:
Ende September 19803 100 DM = 309,59 Dkr
Ende September 1981: 100 DM = .313,85 Dkr




3. Bier

Der Einzelhandelspreis fiir Bier erhdhte sich auf dem dinischen Markt um

5,9%, wihrend die Preise in den deutschen Grenzgebieten um 2,2% zuriickginger.,
Dies bedeutet, dass sich die Preisschere weiter gedffnet hat und der Preis

in Deutschland nunmehr um 35,3% niedriger ist als in Diénemark.

VII. Relative Entwicklung der Steuern auf die Erzeugnisse in Dinemark

und Deutschland

Kapitel VI behandelte die Entwicklung der Einzelhandelspreise im Berichts—
zeitraum. Da jedoch einige Einzelhandelgpreise durch voriibergehende und un--
typische Fluktuvationen - z.B. Discount~Verkiufe, Sonderangebote usw. -
beeinflugst wurden, ist ein Vergleich der "Gesamtsteuer" auf jeder einzelnen
Brueugnisgruppe in den beiden Liindern nach Mnsicht der Kommission aufschluss-

reicher,

Ausgangsbasis ist der Verbrauchsteuersatz zuziiglich der auf diesen Satz er-
hobenen Mehrwertsteuer. Die so fiir jede Erzeugnisgruppe in Deutschland er-
mittelte "Gesamtsteuer" wurde auf der Grundlage der durchschnittlichen
Wechsellturse in den in Tabelle 2 angegebenen Moraten von DI in DKR umge—
rechnet, In jedem Fall ist die Gesamtsteuer in Deutschland gleich 100.Die
in Tabelle 2 aufgefiihrten Zahlen entsrrechen der Gesamtsteuer in Diremark

als FProzentsatz der deutschen Gesamtsteuer.

Tabelle 2
Index der "(Gesamtsteuer” in Dimemark im Vergleich zu Deutschland
(Deutschlard = 100)

Jan. Sept. Sept. Sept. Sept. : Sept. 19C1
1978 1978 1979 9% 1981
Zigaretten 221 218 255 240 231 I 267
Cognac) g 510 248 : 517
Whisky) 511 502 486 373 305 : 352
Gin ; g 371 o327 y 378
Aquavit 333 327 316 315 271 : 313
Bier 833 818 792 750 739 i 853
100 D = 272 Kr 277 Xr 289 Kr 309,59 Kr 313,85 Kr: 272 Kr

Wie in.den beiden vorigen Berichten hervorgehoben, bietet Tabelle 2 insoferu
nittzliche zusi'tzliche Arhaltspunkte, als daraus ersichtlich ist, wie sich die

Unterschiede zwischen der deutschen und der dinischen Steuerbelastung Zndemm

/.
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miigs(r, um eire wesentliche Verringerung des derzeitigen grossen Einzel-

handelspreisgefilles zu erreichen.

Der Index zeigt, dass die unterschiedliche relative Steuerbelastung bei
Zigaretten im September 1981 wgefihr wieder den Ausgangspunkt vom

1. Januar 1378 erresicht hatte. Fiir simtliche alkoholischen Getrinke gingen
die Indizes in diesem Zeitraum um 10 bis 20% zuriick, was hauptsichlich auf
die Anheburg der Verbrauchsteuer in Deutschland zuriickzufiihren ist. Der
Unterschied in der relativen Steuerbelastung von Bier blieb mehr oder

weniger unveréindert,

Die letzte Spalte von Tabelle 2 zeigt, wie sich die Situation entwickelt
hiitte, wenn der Wechselkurs zwischen DM und DXR von Januar 1978 bis Septem-
ber 1901 unverindert geblieben wire. In diesem Fall wiren Zigaretten im
September 1981 etwa 20% hdher besteuertworden als im Januar 1978. Bei Bier,
Aquavit und teuren Spirituosen wire die Lage mehr oder weniger unverindert
geblieben, withrend sich das steuerliche Gefillle bei den ibrigen Spirituosen

um etwa 30% verringert hitte.

VIII, Beforderungskoster in Dinemark

Tabelle 3: Beforderungskosten

Abfahrts- Entfernung Preis fiir Hin- und Typische
ort - von der Riickfahrt in dKr Pkw-Benzin-
Grenze in kosten*
km organisierte Eisenbahn-
Busreisen fahrten

Sept. Sept. Sept. - Sept.] Sept. Sept.
1980 1981 1980 1981 | 1980 19381

Aslborg 270 1 10 202 251 | 257 297
Aarhus 175 1 10 150 191 | 166 192
Odense 150 1 10 116 155 | 143 165
Fredericia 100 1 5 74 105 95 110
Vojens 50 T 10 34 59 48 55

*Bg wird ein Benzinverbrauch von einem Liter Benzin je 10 km zugrunde
gelegt (4,75 dKr/1 im September 1980 und 5,50 dKr/l im September 1981)

* Pabelle 3 zeigt, dass sich die Preise fiir organisierte Tagesausfliige oder
"iinkaufsreisen" im Berichtszeitraum zwar erhdht haben, im Vergleich zu den

Kosten alternativer Befdrderungsmittel jedoch immer noch sehr niedrig sind.

/e



Im Berichtszeitraum stiegen die Benzinkosten fiir PKWs um 16%, wihrend sich

die Bisenbahn-Fal:rpreise um 24 - 74% erhShten.

IX. Schlussfolgerungen

Wihrend des Berichtszeitraums hat sich das Gefille zwischen den Preisen fiir
Vhisky und Aquavit in Diremarl: und in Deutschland ganz leicht verringert,
wihirend es sich bei den iibrigen Erzeugnissen nicht verindert oder vergrds-

sert hat.

Wachdem vier Jahre der fiinfjthrigen Ausnahmeregelung verstrichen sind, haben
sich die Preisunterschiede gegeniiber Janvar 1978 nur geringfiigig verrin-
gert. '8 bleibt nur noch eir Jahr, in dem die Preise in Diinemark und Deutsch-
land einander angenshert werden konnten, so dass sich fiir Ddnen der Einkauf
von Spirituosen und Zigaretten in Deutschland 2zwecks Einfuhr nach Diinemark
im Rahmen der Befreiungen im Reiseverkeir weniger lohnen wiirde. Wenn vor
dem 1, Januar 1983 keine weiteren Schritte w:ternommen werden ( zu diesem
Zeitpunkt 1lduft die Ausnahmeregelung ab), kdnnen Personen, die auf einem
Tagesausflug von Dinemark nach Deutschland 300 Zigaretten wid 1 1/2 Liter
Spirituosen einkaufen, gegeniiber den Kosten der gleichen Einkdufe ir
Dinemart. etwa 200 big 300 dXr sparen, ungeachtet zuséitzlicher Einkiiufe von

velle Wein wnid Bier.

Linerialtb des Zeitraung der Augnalmeregelw:.g hal Diyemar: berails rwel
leinere Anpassungen an die im grenziiberschreitenden Reiseverkehr geltenden
Genmeinschaftsvorschriften vorgenommen. Seit 1. Januar 1980 ist die beson-
dere 24-3tunden-Hegelung fiir Ansissige aus der Gemeinschaft, die sich in
Dinemark aufhalten, abgeschafft worden, wobei iiber keinerlei negative
Auswirﬁningen dieses ersten Schritts berichtet wurde. Seit 1. Januar 1901
igt die besondere ;2-Stunden-Regelung fiir in Dénemark Ansiissige, die sich
in einem anderen Mitgliedstaat aufgehalten haben, auf 48 Stunden veridirst
worden (vgl. 8. 3). Wie aui Seite 3 angemerit, hat die d#nische Regerung
berichtet, dass noch leine statistischen Daten vorliegen, die Schliisse
ilber das Ausmass der Auswirkungen dieser Lrleichterungsmassnahme ge-
gtatten wiirden. Die Kommission zieht daraus den Schluss, dass emsthafte

negative Auswirkungen dieses Schrittes wwahrscheinlich sein diirften.

/.



(fher den gesamten Zeitraum der Sonderregelung hinweg blieben die Einzel-
handelspreise fiir Pfeifentabak in Deutschland und Dinemark ziemlich gleich.

Eine Mengenbeschrinkung fiir dieses Erzeﬁgnis erscheint daher wmnstig. (1)

Im néchsten Jahr wird die Begrenzung der Steuerbefreiung von 40 Zigaretten

ab 1, Januar 1982 auf 60 Zigaretten heraufgesetzt (vgl. S. 2).

Die Aufwertung der DM gegeniiber der DKR um 5,5%, die am 4. Oktober 1981
stattgefunden hat, wird das Gefdlle zwischen den dinischen und deutschen

Einzelhandelspreisen verringern.

Die Kommission hat Kenninis davon, dass in Deutschland die ErhShung der Ver—

brauchsteuern auf Alkohol und Tabakwaren zum 1. April 1982 beabsichtigt ist.

Am 3, November 1981 schlug die d#nische Regierung eine sofortige Anpassurg
einer Reihe von Verbrauchsteuern vor. Fiir die Verbrauchsteuern auf die in
diesem Bericht behandelten Erzeugnisse betrugen die vorgeschlagenen Er-—
héhungen: 7,8% auf Bier, 40% auf normalen Pfeifentabak und 60% auf Fein-
schnitt fiir Zigaretten. Dieser.Anpassung sollte darm eine generelle In-
dexierung der Verbrauchsteuersitze folgen. Die Vorschlige sind vom Dini-
schen Folketing vor seiner Aufldsung zur Durchfithrung von Neuwahlen nicht
mehr angenommen worden. Sollten die vorgenammten Vorschlédge jedoch vom
neuen Parlament angenommen werden, wiirde ihre Auswirkung, in diesem Zusam-
menhang néher betrachtet, mit einiger Sicherheit zu verh&linismissig
grosseren Verbrauchsteuererhthungen und infolgedessen zu einer merklichen

Ausweitung des Steuersatzgefilles filhren.

Abschliessend stellt die Kommission mit sunehmender Besorgnis fest, dass,wie
schon in den drei Vorjahren im allgemeinen'1981 keine nemnenswerten Fort-
schritte bei der Verringerung der Unterschiede zwischen den Preisen dieser
Erzeugnisse in Dinemark und Deutschland erzielt worden sind. Falls sich der
gégenwértige Trend weiter fortsetzt, wird die Situation Ende 1982 bei Ab-
lauf der 5-Jahres-Sonderregelung im wesentlichen die gleiche sein wie

in 1977.

(1) Die Lage diirfte wahrscheinlich fiir Zigaretten und Zigarillos die
gleiche sein.



