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reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
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amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
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"' ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

1. Das Erdgas hat im Rahmen der s1ch entwicketnden Energ1estrateg1e der

Gemeins¢tHaft eine wachsende Rolle zu spielen.
. L , : . . |

2. Seine Verwendung hat sich nach der Entdeckung des r1es1gen Gron1ngen
feldes in den N1ederLanden und den anschL1essenden Nordseefunden rasch

entw1ckeLt. Dieses Wachstum_hatte eine sichere Versorgung be1 wettbe-

- werbsfahigen Preisen als Grundlage. R

3.4Prognosen Lassen égwartén,\dass s{ch das Wachstum.verLahgsameﬁ wird, -
obwohl der Anteil des\Gesam%enefgiebedarfs, dér durch Erdgas gedeckt -.
wird, von zur Zeit 18 % auf 19 % im Jahre 1990 Leicht ‘zunehmen wird.

. | ! 0 : | , :
by D1e Erdgasforderung in der Geme1nschaft ist se1t dem 19?6 erre1chten
Hochststand zuruckgegangen-b1s 1990 wird mit einer we1teren Leichten
Verm1nderung gerechnet Der Verbrauch w1rd 1n ste1gendem Masse durch

_Einfuhren aus Dr1ttLandern gedeckt.
- SR N P . i, :
-5, 1980 beL1efen sich d1g Einfuhren auf 26 % der Gesamtversorgung, nach den
Voraussghatzungen soLgen'sve 1985,35 4 und 1990 etwa 46 % erre1chen. Bei

einigen, Mitgliedstaaten L{égpn diese ZahLen deutlich hoher.
. N ' . : ) - (s

6.'Dér‘Krej§ der.Lénder;laus denen die Gemeinschaft Erdgas impoftiert, ist -
sehr klejn. Algerien, NOrwegen‘iund‘die UdSSR waren 1980 mit 97 % an den -
Gemeinschaftseinfuhren'beteitigt (die restlichen Einfﬁhren waren Libysche:'
L1eferungen an ItaL1en), trotz der MogL1chke1t neuer Einfuhren aus anderen
Lindern: wird auf sie auch in abSehbarer Zukunft we1terh1n der Hauptante1L
der E1n$uhren entfalién. '

7. M1t dem ste1genden Anteil des e1ngefuhrten Gases begannen auch entsprechende ‘
ProbLeme aufzutauchen. Vor aLLem die Forderung ALger1ens nach gLe1chen
Pre1sen fur Erdgas und RohoL (fob) flhrte zu e1ner zethe1L1gen L1eferunteh-
brechung nach Frankre1ch (und den USA) . Gleiche Forderungen wurden gegenlber
ItaL1en gesteLLt das aLger1sche L1eferungen durch die fast fertiggestellte
Mitfelmegr—RohrLe1tung "~ vereinbart hat; Vertrage mit Unternehmen in den

Niederlanden und der Bundesrepublik wurden fallen gelassen, weil ALger1en

N



;
R

" nicht bereit ist, die Investitionen fir eine zusatzL1che VerfLuss1gungsan--

Lage aufzubr1ngen und L1eferungen tber Rohrleitungen vorzieht. Auch die Lli=-.
- byschen L1eferungen an ItaL1en wurden Anfang 1981 unterbrochen, nachdem

ke1ne E1n1gung Uber die Pre1se zustande kam.

- 8. Umfahgreiche neue Einfuhrvertrige werden zur Zeit von Unternehmen in der

Bundesrepublik, in Frankreich, Italien, Belgien und den NiederLanden.mitl

~der -UdSSR VerhahdeLt..Das‘ethht das Erfordernis, Massnahmen zur Erhdhung

. der Versorgungssicherung zu untersuchen. - : AR [

9.

Wegen d er hdheren Transporf4 und-Verteilungskosten von Erdgas gegenlber

seinem Hauptkonkdrrenten auf dem Markt, dem dlL, wire das Erdgas bei einer

’FOB-PreisgLeichheit‘mit (Roh-) DL auf dem Endverbrauchermarkt'nibht mehr

Jwettbewerbsféhig und ein Rﬁtkgang'seinES MarktanféiLs wére 2u erwarten.

11'1 o

.{Qﬂbohter Preis fur Erdgas wurde deshalb E1nfuhrvertrage Uber we1te
;ntfernungen unwirtschaftlich machen, zum Schaden von Importeuren und Ex= -

pdrteuren. T ‘ ) . - N

1. FaLLs dumch Pre1sanhebungen oder sonst1ge SChw1er1gke1ten der durch Erdgas

gedeckte Anteil des Energ1ebedarfs zuruckg1nge, wirde die entsprechende

”

: Nachfrage wahrsche1nL1ch hauptsachL1ch dem OL zufallen. NN

12,

-

13.

'Die zwed . HauptprobLeme, vor-denen'déher die'Gasinduétrie der Gemeinschaft

steht upd die sich “in~ der Zukunft verscharfen konnten, sind die Preis-
entw1ckLung und d1e Sicherheit der Versorgung.; . S S

~

D1e fur die Verbesserung der S1cherhe1t der Gasversorgung notwend1gen

Massnahmen Lassen sich: foLgendermassen1zusammenfassen H

x':.'.v ) - o e i " - .
(1) Massnahmen zur Verr1ngerung der Bedeutung einer gegebenen ausserge-

‘ me1nschaftt1chen VersorgungsqueLLe

- Forderung der he1m1schen Produkt1on, ExpLorat1on, Erschl1essung
- DBiversifizierung der ‘Einfuhren ‘ ‘

= Entwicklung von SNG (synthetisches Naturgaﬁ)



(11) Massnanmen zur Eanschranxung kurzzeit.ger Auswirkungen einer
‘ Unterbrechung :

¥ﬁunterbrechbare VertrégéA | | . - - ST
- Speicherung (Gas oder Substitute)
= Verbund der Transportsysteme )

~ Reserve-Forderkapazitit

14.'ALL'diésen Massﬁahmen liegt als mégLicherwéise wichtigster Faktor das
\rfordern.s fur e1ne SoL1dar1tat auf Geme1nschaftsebene zugrunde._D1e
M1tgL1edstaaten sind’ e1ndeut1g eher in der Lage, die Sicherheit ihrer

: ErdgasL1eTerungen zu verbessern und mit Uberhdhten Pre1sforderungen feﬁtigb

zu werden, wenn ‘auf ueme1nschaftsebene K00perat1on und SoL1dar1tat geubt
wird. o '

15. Der Rat, wird daher aufgefordert, die Schluséfolgérungen anzunehmen, wie

sie in den Absatzen 49 und 50 der Mitteilung vorgegchLagen werden.



4  1. bie Kommission hat dem Rat am 2. Juni 1980 eine M#tfei[uhg tber gemeinw ‘
schaftliche Massnahmen'im Bereich ‘der Erdgésvér§orgung (Dok' (SO) 295
endg.) vorgelegt, ﬁaé am'21 November 1980 aktualisiert wurde. Die nunmehr
- vorgelegte Mitteilung berucks1cht1gt d1e seither e1ngetretenen\Entw1ukLungnn
auf dem Erdgasmarkt,'anatys1ert die Probleme, denen sich d1e Gemeinschaft h1r
's1chtl1ch ihrer Erdgasversorgung gegenlbersient, und legt eine Rihe von: '
;Massnahmen dar, welche in Angr1ff genommen werden sollten, um sowohl die
Smcherhe1t der Erdgasversorgung zu erhdhen aLs auch die Nutzung des Erdgases .
oz verstarken.,Das soLLte gesehen werden im Zusammenhang mit einer Energie- .
strateg1e, welche auf eine Dwvers1f1z1erung weg vom OL abzweLt bei gleich-
-zeitiger Anregung von Invest1t1onen und der Entw1ckLung neuer Technologien,
iund dadurch d1e ZahLungsb1LanzprobLeme verrwngert und den Stand der Beschafti

gung nachhaLt1g erhdht. ¢+ .. . “'_ o SR A

ENTWICKLUNG DES ERDGASES‘

2. Dle RoLLe, d1e das Erdgas bei der Deckung des Energ1ebedarfs in der
Geme1nschaft sp1eLt, hat seit der Entdeckung des umfangre1chen Gron1nger
Feldes" 1n ‘den N1eder1anden und den anschL1essenden Nordseefunden rasch an
Bedeutung gewonnen.,B1Ld 1 ze1gt, w1e sich diese: Zunahme wahrend der
ersten OLkrvse 1973/74, gefordert durch den wettbewerbsfah1gen Pre1s

 ‘von Gas und se1ne L1efers1cherhe1t, fortsetzte. - '/,_’ o

3. Der Verbrauch stieg von etwa 153 Mrd. m3 im\Jahre'1973 auf seinen Hochst-

\wert veh 224 Mrd. h3'1m Jahre 1979 1980 Jedoch g1ng er erstmals zuruck
“namlich” auf 219 Mrd.: m3, obwoht d1es immer noch etwa 18 ( des Prjmar~

: energ1ebedarfs ausmacht. Die jUngsten Zahlen zeﬁgen, . | L

: dass der Verbrauch in der- Gemeinschaft we1terh1n rucktauf1g ist, obwohl.
der Trend nicht in atlen Mitgliedstaaten ng1ch jst. Neben der Auswurkung
~der Preisentw1cklung,d1e Spéter behandelt werden soll, spieten'auch dig*
‘untersch1edt1chen Folgen ‘der W1rtschaftsrezess1on und kurzfr1st1g die
'Ausw1rkungen neuer Pro;ekte und d1e Unterbrechung der FLuss1gerdgas- :'**é,
.:L1eferungen nach’ Erankre1ch eine RoLLe. Die Langfr1st1gen Schw1er1gke1-
“ten schlagen sich 1n e1nem«Ruckgang des prognost121erten Verbrauchs ge- '
genlber “den .im Letzten Jahr ersteltten Prognosen n1eder, wie dies aus

B1td 1 hervorgeht



’

4. Der Gasexport aus den Niederlanden und die nachfolgenden Nordseefunde
"~ fdrderten auch deﬁ raschen Ausbau des Gastransportsystems auf. dem Kdnti-.
nent, wie aus Bild 2 hervorgeht. RohrLeitungeh transportieren’Gas in
aLLéAMitgLiedstaaten, die von den Niederlanden beliefert -
werdeh, und schliessen an andere RohrLéitungen an, Uber die Gas aus der
/UdSSRyéeLiefert wird, sowie an die FLGssigerdgas-TerminéLs und die

MitteLmeerLeitung, Uber die Gas aus ALgerﬁen herangefﬁhrt wird.

5. Von den zwei kontinentaten>MitgLiedstaaten ohne Gastransportsystem
“ist Danemark dabe1, seine Nordseefetder zu erschL1essen und ein Gasnetz
: aufvutauen, wahrend Gr1echenLand E1nfuhren aus ALger1en oder der UdSSR
in Erwagung z1eht
6 Das Vere1n1gte Konigreich ist zwar n1cht an das Kontwnentakgasnetz
angeschlossen , hat aber e1n ahnL1ches Wachstum des Erdgasverbrauchs er-
Lebt. Dieses flhrte zu:e1nemwwntegr1erten;nat1onaLen Netz, das zundchst
'éuf‘den'qigeneh “SoUthern Basin''-Feldern in der Nordsée und in zunehﬁenf
dem Masse auf weiter nbEdLichen Funden‘éinéchLieésLich Gaséihfuhren aus
dem norwegischen Sektor beruht. Die im Kinsale Field sUdLiéﬁ‘ der Irischen
Kiste aufgefundenen Reserven sind zwar im Gemeinschaffémasstab verhéLfnfs-
.~ massig gering, zur Zeit_hérden'éﬁe-LokaL begrenzt‘eingesetzt, es %stfjej/’
ddch gepLant; sie zur Meréorgung Dublins zu verwéhden, und die Moglich~
keit des. Baus einer GasLe1tung nach BeLfast in Nordirland w1rd gegenwart1g

ernsthaft in Erwagung gezogen. . : o .
! . . R o v' t»“ . ' . . ’\_ ‘

Die VortéiLe'des‘Erdgases . ‘,?-‘ ‘ R IV L -
7. Die durch dieses Netz gegebene umfangre1che,bestehende Infrastruktur

1st e1ner der Vorte1Le des Erdgases. Es w1rd ohne Bee1ntracht1gung der UmweLt
. transport1ert und ist umweltfreundlich wegen se1ner sauberen- Verwendung.

Es ist ein beim Verbrauch flexibler und angenehmer Brennstoff, was auch

seine BeL1ebthe1t im HaushaLtssektor und fur best1mmte Spez1eLLe 1ndustr1eLLe

v

Verwendungszwecke erkLart. T



_sa_

Die Rolle des Erdgases ) ‘ o

8. Der Anteil des durch érdgas gedeckten Gesahtenergiebedarfs schwankt

wie aus Tabelle 1 hervorgehf zwischen fast 50 % in den Niederlanden und

etwa 9 % in Irland. Die niedrige Zahl flr Frankreich beruht auf der Unter-
brechung der'LNG-Lieferungen ausbALgerien, wobei die Zahl flr 1979 11 %
betragt. In den anderen grdsseren Erdgas verbrauchenden Landern, der Bun-~
desrep&b[ik DeutschLaHd, Italien, Belgien und im Vereinigten Kdnigreich,
liegt der Gasanteil bei etwa 17-20 %. FlUr die Gemeinschaft dinsgesamt wird
prognostiziert, dass dieser Anteil geringfligig von derzeit 18 % auf 19 %

.im Jahre 1990 ansteigen wird. Dies bédeutet einen leichten RUckgang gegen-

lber der Prognose vom Vorjahr von 20 % im Jahre 1990, worin sich haupt~
ééchtich die 'Schwierigkeiten bez&gLich der kunftiéen Gaseinfuhrvertrage

lwidérspiegetn, Dennoch stellt selbst dieser bescheidene Anstieg des AnteiLs. 4
zwischen 1980 und 1990 einen durchschnittlichen jinhrlichen Anstieg von

3 % und eine absolute.Zunahme von 72 Mrd. m> (55 Mio t RDE : 1 Mio t

ROE = 1,3 Mrd. m3 Groninger Gasqualitat) dar.
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Verbrauch

9.

M'b;nedstaaten erheblich. Tabelle 2 ze1gt, dass in den meisten kont1nen- :

10.

'zeugung verwenden, vor aLLem d1e BundesrepubL1k Deutschland

‘Das VerbrauchsmuSier voh Naturgal uhteraéhnidét s1ch in den a1nz¢Lnen

talen’ M1tgL1edstaaten zum1ndest ein Dr1tteL des Gasverbrauchs auf die

-Industr1e entfallt, mit Ausnahme der N1ederlande, die, wie das Vereinigte

Kon1gre1ch, e1nen we1t grosseren Anteil an die Haushattungen liefern.

_Der zweite bemerkenswerte Faktor, der aus Tabetge 2 hervorgeht, ist, dass

einige M1tgL1edstaaten we1terh1n in hohem Masse Erdgas fur - die Stromer- »

\

Wegen dés relativ beschrinkten Angebots an Erdgas wurde'd{e_Verwehdung

[:von Gas flUr die Stromerzeughng durch die’ih Februar' 1975 N Verab-

'schwedete Ratsr1chtL1n1e erschwert. D1ese schreibt die vorher1ge Genehmi-

gung durch die betreffenden Behorden des M1tgL1edstaats far den AbschLuss_

neuer’ Vertrage sow1e d1e VerLangerung auslaufender Vertrace Uber d1e~“'

:‘|‘

\‘L1eferung von . Erdgas an Kraftwerke und den Bau neuer, nit Erdgas .arbeiten~

. der Kraftwerke vor. D1ese Genehm1gung darf nur aus technischen oder aus

o Grunden des UmweLtschutzes oder fur unterbrechbare Vertrage erte1Lt werden,
1.

»gung ang1bt, zelgt einen Anstieg von 32,6 auf 38,1 Mrd. m3 fuar d1e Ge-

“'“r1ngen Ruckgang des absoLut sehr hohen Standes. Diese Geme1nschaftsvorher-

L2,

'wenn e1ne bessere Verwertung des Erdgases n1cht zu erz1elen ist.

~verze1chnen, mit Ausnahme von BeLg1en ‘und von Deutschland mit e1nem ge-

'

L N

TabeLle 3 d1e Vorhersagen 'Uber’ d1e Verwendung von Erdgas zur Stromerzeu- S

me1nschaft bis- 1985 dem dann bis 1990 ‘ein Ruckgang auf annahernd den

Wert von 1980 foLgt. D1eser Anstieg 1st in den meisten M1tgL1edstaaten zu'

sage ersche1nt n1cht befr1ed1gend im H1nbL1ck auf die oben genannte Rats=

“T1chtg1n1e und kann nur zum Te1L aus bestehenden Langfr1st1gen Vertragen

und besonderen UmweLtverhaLtn1ssen erkLart werden. _
: .'_., ! S ; ! y

{

~

Der Rudkgr1ff auf unterbrechbare Vertrage far Gas, das we1terh1n far d1e

- Stronerzeugung verwendet wird, b1etet allerdings e1nen gewissen Spielraum

fur d1e E1nschrankung des Verbrauchs im Falle e1ner Lieferunterbrechung - -

~ein Thema, auf das 1m Abschn1tt uber die. Versorgungss1cherhe1t noch nah°r
] L.

.e1ngegangen werden w1rd TatsachL1ch geben alle unterbrechbaren Vertrage

~ein gew1sses Mass an. FLex1b1L1tat und soLLten mogL1chst gefordert werden.'

-1

€1) Amtsblatt dgr Européischeﬁ Gemeinschaften Ne. L 1?8/2@.

-



Einfuhren

13. Die wichtigste Entw1ckLung auf dem E"cgassek+or ist das rasche an~

wachsen der. Einfuhren. Bild 1 ze1gt, dass bei Leicht sinkender he1m1-

e scher Forderung der Verbrauch 1n zunehmendem Masse . duich Einfuhren

gedeckt wird. Noch 1977 wurden Led1gL1ch 1| % des Gcme1nscha'tsver-'
brauchs durch E1nfuhren aus ”Dr1ttlandern“ geaeckt. Iim foLgenden Jahr
stieg" diese zahl auf 19 % und erreichte 1980 26 %. Die ‘jlngsten Progno-
sen (Februar 1981) geben an, dass 1685 35 % und 1990 46 A des Gases von
h.ausserhaLb der Geme1nschaft e1ngefuhrt werden. L ' LT



TABELLE 2
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14, Die Abﬁéngigkeit von aus Drittlandern eingeflhrtem Gas ist sogar noch

ausgepragter flr die grésseren gasverbrauchenden Mitgliedstaaten, die

nicht das Gllick haben, Uber erhebliche eigene Reserven zu verflgen.

TABELLE 4
Einfuhren aus "Drittl3ndern" als Prozentsatz des Gesamt=
verbrauchs
1980 1985 - 1960
Bundesrepublik Deutschland 34 4 36 7% 39 %484
 Frankreich | 38% - 54% 83 4%
Italien - ‘ 28 % 60 % 68 %
Belgien o 21 % 50 % 56 7%

15. Die wichtigsten Drittlander, die Erdgas in die Gemeinschaft Liefern,

sind Norwegen, die UdSSR und Algerien. 1980 entfielen auf sie 52 %

bzw. 40 %Z und 6 %4 der Einfuhren, den Rest besorgte Libyen. Die Liefe-

rungen Algeriens waren hoher gewesen, wenn es nicht zu der Unterbre-

chung der LNG-Lieférungeh nach Frankreich gekommen ware. Durch einen

neuen;jdritten Vertrag sollten die LNG-Lieferungen 1980 erheblich stei-

gen,'tétséchtich aber gingen sie um etwa 20 % gegenliber dem Vorjahr

zuruck.
~‘ :i

(*) unter Zugrundlegung von Einfuhren in Hdhe von 12 Mrd. m3 im Rahmen eines

neuen Vertrages mit der UdSSR )

"

.
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Erste Probleme bei der Erdgasversorgung

16, Im Jehre 1980 hatten die Mitgliedstaaten geschitzt, dass die Erdgasein-

17-

18.

‘19

20-

fuhren 1985 110 Mrd. m3 und bis 1990 152-157 Mrd. m3 erreichen wlrden.
Anfang 1981 wurden d1ese Vorausschatzungen nach unten rev1d1ert, und zwér -
auf 91 Mrd. m3 fOr 1985 und 135 Mrd. m fﬁr 1990. Die Schwierigkeiten, die- '
s1ch wahrsche1nt1ch be1 den VerhandLungen ergeben, stellen Jedoch selbst

d1e Erre1chung d1eser rev1d1erten Z1eLe 1n Frage.

Die eréten'ProbLeme béi den Efdgaseinfuhren traten naeheder Revolution im
Iran im Jahre 1979 auf. Zuvor war ein Vertrag Uber ‘ein Swap-Abkomnen
vereinbart worden, 'nach'dem iranisches Gas an die UdSSR im Austausch far
die L1eferung von etwa 9 Mrd. m3/Jahr sowJet1schen Gases an d1e Bundesre-.
pubL1k DeutschLand und Frankre1ch geL1efert werden soLLten. Die L1eferungen
soLLten in diesem Jahr (1981)anlaufen, aber obwohl der Vertrag n1emaLs for-
meLL annuL1erf wurde, ist kLar, dass er unter den gegebenen Umstanden kaum -
e1ngehaLten werden w1rd. S o B ‘fﬁ S .

Der. anschL1essende Anst1eg der OLpre1se veranLasste ALger1en, Pre1sgLe1ch-,
“heit mit RohoL (fob) fur seine Erdgasexporte 2u fordern. Die Vereinigten .
Staateh ‘und Frankre1ch mussten Unterbrechungen ihrer L1eferungen h1nnehmen,
nachdem s1e diese Forderungen zuruckgew1esen hatteq, die L1eferungen s1nd

1nzw1schen aLLerd1ngs w1eder angeLaufen. A :
. i \

. 3 ‘
“Zur gLe1chen Zeit wurden Vertrage Uber JahrL1chr19 5 Mrd. m, d1e zuvor’
‘Zwischen dem aLger1schen Exportunternehmen, Sonatrach, und einem Konsort1um

‘deutscher Importeure und der Gasunie der Nwederlande vere1nbart worden wa=~

ren, prakt1sch aufgegeben, da die- ALger1er nicht bereit sind, d1e erforder- a

Liche VerfLuss1gungsanLage zu bauen. Die Durchfuhrung des Vertrages hatte
deshalb die L1eferung des Gases uber RohrLe1tungen bedeutet, die haupt-

sachL1ch auf Kosten der Importeure hatte gebaut werden missen.

In j&nster Zeit wurde malien, deseen<RohrLeitung_fGr die Lieferung von ‘
12 Mrd. m3 Gas aus ALgerien vor der FertigsteLLung steht, mit der Forderung
nach Pre1sgLe1chhe1t m1t Rohdl konfrontiert. Rhnliche Forderungen stellte

L1byen, das ItaL1en mit reLat1v kLe1nen Mengen LNG beL1efert.

21. Flr e1n1ge Unruhe sorgten auch die neuen Vertrage, Uber die zur Ze1t zwi=

schen mehreren europa1schen Unternehmen und der UdSSR verhandelt wird mit

e1nem VoLumen von etwa 40 Mrd. m3/Jahr. Darlber h1naus kam es zu sehr har—

ten VerhandLungen Uber den Gaspreis und die entsprechenden K:ed1tbed1ngun-

gen sow1e die Kosten’ des Mater1aLs, das die 1mport1erenden Lander flr d1°-‘ i

- ses umfangre1che PPOJekt L1efern sollen.

! . : .-
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'~ 22. Nachstehend sind die fraglichen Gasmengen zusammen mit den vertraglichen

23.

Mengen im Rahmen bereits bestehenden Vertrége aufgefihrt

BundeérebubLik

TABELLE 5 - Erdgaseinfuhrvertrige

mit der UdJSSR

Mrd. m3/Jahr

Mogliche neue Vertrige Bestehende Vertriage

12 0.7

Deutschland -
Frankreich 8-10 4
Italien 10
Niederlande 5 -
Belgien 5 -

40=42 A . 21.7
Usterreich 3 2.5

Schweiz

Mit den neuen Gasvertragen werden sich die Erdgaseinfuhren aus der

UJSSR auf maximal etwa 22 % des Erdgasverbrauchs und etwa 4 % des gesamten

Primérenérgievefbfauchs belaufen. Wie aus Tabelle 6 hervorgeht, liegen

die Zahlen flr manche Mitgiedstaaten hdher :

3 ~



: 24,

- ']4_

TABELLE 6 -

: Antei( der einzelnen Lieferlidnder an der

- Gesamt-Erdgasversorgung 1990

" Algerien . Norwegen. ‘UdSSR

o 1% D e % - 16% 36 % (&)

Foo R 2% - 6% . 9%226%

It .. . .0 2% - 15% 354

e | 1BE D TA = 11 %

B o 3% 22% - 38%
UK S SRuA 1% = -

E.10 . 9% - 0% 7% 2%

. T _ PR .5 %(3) S

(1 Projekt unsicher
(2) ,Gegenstand von VerhandLungen

(3)  den. Abschluss neuer Vertragsmengen von 15 Mrd. m /Jahr, L1eferbar
ab 1990 unterstellt = - . -

(4) einschliesslich der neuen zur Zeit verhandelten Vertrige -

D1ese kurze Zusammenfassung der ProbLeme, die sich htns1chtl1ch der Gas1mporte‘

ergeben haben, zeigt d1e Schw1er1gke1ten auf, "denen sich die Gas1ndustr1e

,der Gemeanschaft in den kommenden Jahren gegenlbergestellt sieht. D1e wach-

sende Abhang1gke1t von- wen1gen Lieferanten ausserhaLb der Geme1nschaft

erhdht die Verwundbarke1t durch mogL1che Versorgungsunterbrechungen und

unvernunft1ge Pre1sforderungen.

. Es ist daher notwend1g, s1ch der Fragen der §1cherhe1t und\der'Préisel

der Erdgasversorgung in systematwscher We1se anzunehmen.'

N
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. 25, SICHERHEIT DER VERSORGUNG

Um die notwendige Erhéhung der Sicherheit der Erdgasversorgung der Ge-
meinschaft zu erreichen, ist es erforderlich, die nachstehenden Massnahmen

in Betracht zu ziehen:

(i) Massnahmen zur Verringerung der Bedeutung einer aussergemeinschaftlichen

Lieferquelle :

-~ Foérderung der heimischen Produktion .
- Diversifizierung der Einfuhren

- Entwicklung von - SNG (synthetischeﬁ Naturgas)

(ii1) Massnahmen zur Begrenzung der kurzzeitigen Auswirkungen einer Unter-

brechung :

- Uhterbrechbare Vertrage _
~ Speicherung (Gas oder Substitute)
- Verbund der Transportnetze

- R?ser&ef&rderkapazitéten»

o

Heimische Produktion : . - . .

26. Die Aussichten einer Erhdhung der heimischen Produktion sind zumindest
kurzfristig ziemlich beschrankt. Tabelle 7 zeigt, dass unter Zugrunde=~
legung . der Schitzungen der nachgew{esenen Reserven wenig Spielraum fir
eine dehtLiche_Ausweitung der Produktion Uber das dérzeit geplante Forder-
niveau hinaus besteht. Die gféssten Mdglichkeiten Liegen vielleicht bei
einer théhung des Umfangs der nachgewiesenen Reserven durch verstirkte
Exploration und die Fortentwicklung der TechnoLogié,so dass das Gas aus

"marginalen” Feldern, wie einigen in der Nordsee, ausgebeutet werden kann.
, ‘ . ) ‘
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" Diversifizierung der Importe ~. = = R S ' ’r

. 27. die Vériorgungssiﬁhaﬁheit der Gemainschatt beim Erdsds Kdnnte durch eine

gréssere D1vers1f1z1erung der. Lveferlander erhoht werden. Tabelle 8 je-
.doch, in der die Lander der Welt mit erhebL1chen Erdgasreserven aufge- :
flhrt snnd, ze1gt dass wegen der Entfernung oder aus anderen Grunden die
- Zaht potent1eLLer LweferLander beschrinkt 1st. Dennoch fihren mehrere
Geme1nschaftsuneernehmen Vorgesprache oder Verhandlungen mit einer Reij=
ehe von Landern, darunter Bahrein, - Kamerun, Kanada und Qatar. Ein Vertrag'
Uber 7,5 Mrd. m’ /Jahr wurde auch zw1schen N1ger1a und einem Konsort1um.‘
von Unternehmen aus BeLg1en, der Bundesrepubl1k DeutschLand Frahkre1ch,=
" Italien und den Niederlanden ausgehandeLt Die L1eferungen sollten 1984/
85 begannen;’es sah Jedoch so aus, als ob dieser Ze1tpunkt h1nausgescho-
".ben werden musste, -da es zwe1feLhasft ersch1en, ob der ‘nigerische Funf—
’J~Jahrplan die. erforderL1chen f1nanz1eLLen Mittel bereitstellen kdnnte;
’nach Letzten Informat1onen Jedoch sche1nt es, dass das ProbLem geLost _ -

worden ist.

28 N1ger1a steLLt e1nen interessanten FaLL dar,. da gs s1ch h1er um Gas
handeLt, das bei der OLerzeugung anfallt und sopst abgefackeLt wurde;'

.TabeLLe 8 ze1gt d1e enormen Gasmengen, d1e auf dnese We1se tatsachL1ch
. ¥

verLoren gehen. ﬁ
!

>29. Kanada 1st m1t seinen erheblichen Reserven und se1nem vweLversprechenden
' ~Potent1aL fur weitere Entdeckungen von besonderem Interesse als Lieferant .

I3
'

_~fur Europa. Die "arktischen" Ressourcen mussten mit H1Lfe von LNG-Tan-
-'kern.ausgebeutet werden und waren dann von den europaischen Markten n1cht

viel, we1ter entfernt als von den amer1kan1schen. ErhebL1che Anstrengungen f;

R B
il

'<werden gemacht, um- d1e ungeheuren technischen Probleme 2zu uberw1nden,‘
die:die sehr fe1ndL1chen UmweLtbedvngungen darstellen. Die kanad1sche
"Reg1erung hat aLLerd1ngs in bezug .auf ihre Erdgasausfuhrpot1t1k noch
- nicht deutL1ch stellung bezogen. ' '
', "! - ot A ) :

30. Auch we1tere Ewnfuhren aus Norwegen steLLen eine sehr w1LLkommene L1efer- R
1 queLLe dar, und die Ankund1gung der norweg1schen GassammeLLe1tung, die '
an die bestehende RohrLe1tung von Ekofisk nach Emden in Norddeutschland
: anscni1essen soLL, 1st eine sehr begrussenswerte Entw1ckLung. D1ese Rohr-“
"vLe1tung wird Gas von den Feldern Stathord, 34/10 und Heimdal transpor- -

. t1eren, wie aus B1Ld 3 hervorgeht. Tatsachlich b1etet die norweg1sche
Nordsee ein erhebl1ches Potent1aL mit den bestehenden jlngsten Entdeckun-

_ gen, e1nschL1essL1ch des _enormen Feldes 31/2, dessen Reserven auf m1nde—

\

i : -
! .

t‘i“?"v< L ot r' - . . ‘ . . . - ’ - B -/- \
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s ) duktion Verhaltnipresst.Gas Gas
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it Noryegen | 1210 22,5 | 44 T 1.8 7 0.6
1 " Venezvela = | 1190 © 32.2 37 4.9 .3
i " . o ! : -
) Nigeria oo n 1160 - 26.8 - 5. I - 1 ‘ 25,.7 o
1 Kuwait B eT0 e |91 0.6 a3
J Iraq ; . 780 11,4 6 | = - 9.6 .
. . . B s ]
Lityen | ' 670 20,4 | 33 10.7 46
! " Abu Dhzbi < - 570 TN I T B 6.8
B  Trinidsd ¢nd. sobago =340 R % SR A T3 .- 2.3
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‘ 2 74720 1780 @2 - 86 KT
. , : S
1 ' i ¥ = \
| . :
. \
.] ': " . '-'
N : 1 g T .
PR ',- . _'. , , . _I !.". - A\
: 7 . ks ;
. . . . . : oy v »
- T :
- ETEmIi R Sk : N e -
. . ‘ ! -‘ (N "
"""vw—-——_-,-,-‘_» r'--:.-“-;‘,....‘_-. ..{ IO :_.: - e



n°

v'stens 560 Mrd. m3 und mbglicherweise sehr viel mehr'gesdhétzt werden. o 75\'

bie Entw1ckLung dieser FeLder wird jedoch von der norwegischen Ol= und-

 Gasentw1ckLungspoL1t1k, den technischen Schw1erigke1ten und, bei n1n1gen}

fFeldern, davon abhangen, ob der OL- oder der Gasentw1cktung Pr1or1uat

PN

gegeben wlrd.

Synthetisches Naturgas O o

31.

3

Langf 1strg kdnnte synthet.sches Naturgas (SNG) das?aus thte érzeugt

wird, eine zunehmend w1cht1ge RoLLe in der Gasversorgung der Gemeinschaft

sp1eLen.,Der offens1chtl1che Vorte1t von SNG 1st die re1chL1che Verfugbar-'

.Ak91t von Kohle, 1nsb°sondere im Vere1n1gten Kon1gre1ch und der Bundesrepu-

/bL1k Deutschtand, obwohl bei oer derze1t1gen TechnoLog1e SNG noch nicht

ttbewerbsfah1g mit Erdgas, seLbst be1 den- derze1;1gen Preisen 1st.
Dennoch steLLt SNG eine’ S1cherhe1t oar, auch wegen der MogL1chhe1t durch'
weitere: techn1sche Entw1ckLung wettbewerbsfah1g zu werden. D1e Kommission

ist auf d1esem beb1et ebcnfaLLs akt1v durch 1hre f1nanz1eLLe Unters;utzung

i‘von Demons»rat1onspro;ekten zur Kthevergasung, daruntor zwe1 Untertagepro- '

=1‘Jekte "1n situ". Dennoch soLLten d1e ProbLeme nicht unterschatzt weroen,  _

e

und m1tteLfr1st1g durfte SNG kaum eine wesentL1che RoLLe sp1eLen. o

- Unterbrechbé}e:Vertr5ge-

32,

E1n unterbrechoarer Vertrag 1st eine. zw1schen dem Versorgungsunternehmen

: und einem’ best1mmten Abnehmer f<me1st 1ndustr1eLLer Grossverbraucher) abge-' ,

: schLossene vertragL1che Vere1nbarung, d1e es ermogL1cht d1e BeL1eferung

zu kurzen oder zZu unterbrechen,'um die steigende Nachfrage anderer Ver=-

_braucherzu befr1ed1geﬁz B. den stark Jahresze1tL1ch abhang1gen Bedarf im

33,

' Hau§haLtssektor) oder um Schw1er1gke1ten beim Gasbezug auffangen zu konnen. -

SeLbstverstandL1ch mussen be1 soLchen Vertragen angemessene Vorrate an Sub- o

_st1tut1onsbrenns+offen vorhanden oder der leichte Zugang. zu dﬁesen gewahr-

Le1st°t se1n, und ausserdem missen d1e alternativen Brennstoffe auch ge~

© nutzt wé*den konnen. Gasgefeuerte Kraftwerke bieten wegen ihrer Le1chtpn

‘ KontroLLe und der MogL1chke1t der Verwendung von zwe1 Brennstoffen einigen

K thgL1edstaaten ein erhebL1ches Mass an FLex1b1L1tat. D1ese Massnahmen

'soLLten n.cht m1t dem Langerfr1st1gen Ziel verwechseLt werden, bl und Gas‘

flr d1e Sfromerzeugung allmihlich zuruckzudrangen. V1eLmehr soLLten sie

“aLs kurzfr1st1ges h1Lfsm1tteL gesehen werden, um m1f Erdgasknapphe1ten S

“”fert1a zu werden, zum Teil schon desnaLb we1L OL b1LL1ger und leichter zu’

Lagern 1<t. S e L : : .

o



" 34. Die nachstehenden ZahLen fassen die Absatzmengen und den Anteil am Ge-

samtabsatz der unterbrechbaren Vertrage zusammen.

s
’
'
~ I
P
- - . ‘
- o
»
- f
, -
,
’ . _ -
N ’
N , .
’
'
: .
S - i
-
N -
N e —
i
f
’ l
.
)
- . /,
. y X
/. -
N - ~
.
o
v .
N
DL N .
“ / .
- ‘ -
§
?
\ -
~ Y
!
\
! ‘
ol .

i e e s -



_20 -

7/

Unterbrechbare Vertrége (geschatzt fur 1979
% des Gesamtabsatzes ' Menge
: Mrd. m~/Jahr

' Belgien 27 3.3

%
Bundesrepublik Deutschland 1M1 % 6.3
Frankreich o 15 % 4.1
Italien ‘ - ‘ 16 % 6.5
Niederlande . 7% 2.9
Vereinigtes Kdnigreich o 18 % 9.5

35. Speicherung

Obwohl. die Gasspeicherung teuer ist und es manchmal besser sein mag,
' Subst1tut1onsbrennstoffe (LPG, OL) zu lLagern, haben einige M1tgL1edstaaten

erhebliche Gasspe1cher :

_Unterirdische Gasspeicher Mrd. m3 (nutzbare Sbeichermenge)

4

In Betrieb . Im Bau-
Belgien | - 0.2
Bundesrepublik Deutschland . 1.8 ) 1.1
Frankreich S ] .' 3.7 ) n/a
Italien ‘ , 2.1 - 1.2
Vereinigtes Kdnigreich S - 0.2

26. Es gibt auch in gewissem Umfang Vorrite in LNG-Form, vor aLLem bei . LNG-
Terminals, obwohl diese relativ klein und mehr fir "operationelle" Er-

fordernisse bestimmt sind.

37.'”Strat¢giéche“ Gaqupréte erfordernigeeignete geologische Formationen
wie Sadeome, wasserfihrende Schichten oder nicht mehr benutzte Gasfelder,
die in untéréchiedLichem Mass in den Mitgliedstaatenvorkommen. Deshalb
und we1L n1cht erwartet werden kann, dass die Nachfragezentren gerade da
L1egen, wo auch die geeigneten geologischen Formationen zu finden sind,
kdnnte eine gew1sse Kooperation auf Gemeinschaftsebene be1 der Spe1cherung

w1rkungsvoLL sein.
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38. 6ie maxihate Entnahmerate und die wjederauffﬁLLungszeiten_sind ebenfalls
von Bedeutung flr d1q Gasspeicherung,und soLLten;1m H1nbL1€L auf die Re=
serveproduktionskapaz%tét gesehen;werden, die im néchsten Abschnitt.beJ
handelt wird. Immerhin 1st die Umfunkt1on1erung e1nes bestehenden FeLdesﬁ
§in- e1nen Spe1cher, in dem stets etwas Gas und Férderkapazitat in. Reserve )

,gehaLten w1rd, ebenso gut und b1LL1ger als d1e Vorberewtung neuer Spe1-

cherstrukturen und ihre AuffuLLung mit Gas. - : B

/

Reserveproduktionskapazitét oL

: :Verbund'

39. Wie aus Tabelle 7 herVorgeht;'wird die Produktion in den nichsten zehn
_Jahren 1n einigen Mitgliedstaaten, vor allem 1n den N1ederLanden, zurlick=~
gehen. TatsachL1ch ist es bere1ts zu einem gewissen RUckgang gekommen, und
‘WO d1es auf e1ner bewussten Entsche1dung beruht, die Erdgasreserven zu
~strecken statt sie zu erschopfen, konnte d1e<ntstehspde Reservekapaz1tat

~ dazu dienen, VersorgungsLucken zu begegnen. Dies wurde naturL1ch Kosten -

verursachen, wie jede Abs1cherung dies tut, und es ware seLbstverstandL1ch

uns1nn1g, teure Anlagen (z. B Offshore) nicht m1t max1maLer Kapaz1tatsaus-

Lastung- zu fahren. Dennoch wurde die Zusammenarbeit auf d1esem Geb1et welche
©- die Frage der strateg1schen Spe1cherung von Gas betr1fft, die Versorgungs-
| sicherheit erheblich erhohen. Ausserdem sollte nicht ubersehen werden, dass
e1n gew1sses Mass an Reservekapaz1tat und/oder VorratshaLtung vorgesehen
werden muss; sie wurde mit den re1h strateg1schen” Reservekapaz1tat Uber=

Lappen und deren Kosten senken.

¢

40 MogL1che weitere Verb1ndungen zwischen den Gastransportsystemen s1nd an und

flr s1ch ke1ne Massnahme, die die verfugbaren Gesamtressourgen erhoht, V°

'/sondern Led1gL1ch e1ne MogL1chke1t, alle anderen Massnahmen wirksamer.
e1nzusetzen. SeLbstverstandL1ch wird ein M1tgL1edstaat, in dem eine Versor-

-gungsunterbrechung e1ntr1tt, mit d1eser sehr v1eL besser fert1g werden, -

wenn er’ Le1chteren Zugang zu den Geme1nschaftsressourcen hat.

| A -

R4
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42,

...22_.

Die Notwendigkeit des Verbunds, der, wie Bild 2 zeigt (siehe Anlage)
bereits gut ausgebaut ist, ist um so dringlicher, als die Erdgasres-

sourcen innerhalb der Gemeinschaft ungleichmassig verteilt sind. Diese

“sind zusammen mit den norwegischen Ressourcen auf den Norden der Gemein-

schaft konzentriert und vielleicht sollte der Verstarkung der Sicherheit

der slidlichen Mitgliedstaaten-besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Auch ist ein Verbundsystem'aLLein nicht ausreichend. Es muss auch der
politischen Wille vorhanden sein, bei VersorgungsschwieEigkeiten zusammen-—
zuarbeiten. Es erscheint erforderlich, zu untersuchen, welche eventuellen
Schwierigkeiten auftréten kénnten, wie sie Uberwunden werden kdénnen und

welche Systemverbesserungen erforderlicnh waren, um sie zu Llésen.
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43, Die rasche Zunahme des’ErdgasanteiLS‘ander Deckungldes Energ1ebédarfs ’

" der Gemeinschaft basierte auf zuvertéésigen'Liéferungeh”uhd wettbewerbs=
fah1gen Preisen. Dieses rasche Wachstum wurde gedampft durch den aLLgeme1nen
Energ1epre1sanst1eg und die W1rtschaftsrezess1on, wie auch.durch die ge-
sunkene Wettbewerbsfah1gke1t und nunmehr auch mit dem Gas verbundene

=

R1s1ken der Versorgung.

‘_WettbeWérbsféhigkeit des Erdgases -~ . . 5 « g g

b4, Wenn Erdgas seinen derze1t1gen PLatz behaupten oder ausbauen w1LL, muss es
auf dem Endverbrauchermarkt wettbewerbsfah1g bleiben. Die mit Gas konkur-
r1erenden Brennstoffe s1nd auf den e1nzeLnen Markten versch1eden. Ganz
aLLgeme1n Jed0ch ist, im Industr1ebere1ch der Hauptkonkurrent schweres
‘Heizdl, in zunehmendem Masse auch Kohle, wahrend 1m HaushaLtssektor d1e
Konkurrenten leichtes ‘Heizél und ‘in gewissem Masse ‘Strom sind. Aber auch
wenn der. GasoLmarktpre1s hoher als der derze1t1ge Pre1s fur schweres He1z-
v ol L1egt, so kdnnte 'sich das Erdgas dennoch nicht auf d1esen Markt be-
schranken, da der Absatz’ an d1e Industr1e notwendjg 1st, um eine gew1sse
GLe1chmass1gke1t der Nachfrage zu gewahrle1sten, die fur denl w1rtschaftL1-

-

chen Betrweb des Transportsystems erforderL1ch 1st.

‘Trénsporfkosten
45, Adsserdem>mﬂssen hében deHiVe;teiLunQSKOSteh auch die Transpértkosten f&f
' ’aus Dr1ttLandern eingeflhrtes Erdgas berucks1cht1gt werden. Diese $ind bei
gleicher Entfernung wesentlich hoéher als bei OL _wegen der zusatzL1chen -
Kosten im. Zusammenhang entweder mit VerfLuss1gungsanLagen, LNG-Tankern,
‘W1edervergasungsantagen und der LNG-Lagerung oder mit den Erdgastransport-
Le1tungen. Anges1chts dieser hdheren Kosten flr die Heranfuhrung des Gases
und der Notyend1gke1t,,6as wettbewerbsfah1g zu haLten, ist es’kLar,‘dass
jeder Preié,‘der ih die Nidhe einer fob-Rohdl- Parifét rickt, zu einem -
Schrumpfen des’ Gasmarktes fuhren und die Langfristigen E1nfuhrvertrage

unrentabeL machen wurde.



Indexierung

46.

47.

48,

Wichtig ist auch, solche Indexierungsklauseln zu vermeiden, die den
Unterschied zwischen den fob-Preisen 0Ol/Gas abbauen wlrden, der notwendig
ist, um Gas auf dem Endvérbrauchermarkt Qettbewerbsféhig zu halten. VYor
allem sollte die Mdéglichkeit, dass die Transport- und Verteilungskosten
starker als beim DL steigen, bei einer eventuellen Indexierungsvereinbarung

berlcksichtigt werden.

In ahnlicher Weise wlirde eine zu enge Bindung der Gaspreise an die Dlpreise
das Erdgas daran hindern, seine volle Wettbewerbsrolle auf dem Markt zu
spielen; zum Nachteil von Produzenten und Verbrauchern wurde seine Ent-

wicklung behindert.

Die Erdgasimporteure der Gemeinschaft kdnnen die AusqurLénder von der
Richtigkeit der oben dargelegten Preisargumentatiom nur dann Uberzeugen,

wenn sie ihrerseits eine solidarische Haltung hinsichtlich der Gasversorgung
einnehmen. Ohne eine ausreichende Solidaritadt zwischen den Gasversorgungs=
unternehmen der Gemeinschaft lauft man‘Gefahr,sich'gegenseitig zu Uberbier
ten und die Stellung des Gases im Rahmen deernergieversorgung der Gemein-
schaft zum Nachteil sowohl der exportierenden Lander als auch der importieren

der Lander der Gemeinschaft zu schwachen.

Die Kommission glaubt, dass es, um dieser Gefahr entgegenzuwirken, er-
forderlich ist, auf Gemeinschaftsebene ein Verfahren einzurichten zum
Meinungs- und Informationsaustausch Uber Erdgaseinfuhrverhandlungen

mit Drittlandern.
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49, Auf der GrUndLagé der Analyse der Kommission wird der Rat aﬁfgefordert
zuzustimmen : - o ‘ ‘
.- dem Prinzip einer Verstdrkung der Sicherheit‘der Erdgasversorgung der
Geme1nschaft durch Forderung von Massnahmen, um sowohl die Bedeutung

einer der gegebenen VersorgungsqueLLen 2u verr1ngern aLs auch die Aus-

w1rkungen einer mogL1chen Versorgungsunterbrechung zu mildern
- dem Prinzip der Einrichtung eines angemeésenen Verfahrené zum'Meinungs-

und Informat1onsaustausch Uber VerhandLungen zum E1nkauf von’ Erdgas

aus dr1tten Landern.

. 50. Die Komh{ssion wird nach KohsuLtation der MitgLiedsLéﬂder -und -dér

- Industrie in sechs Monaten VorschLage uber,Massnahmen zur Verstarkung A

der Versorgungss1cherhe1t der Gemeinschaft voruegen, 1nsbesondere

.
!

1

(1) Massnahmen zur Verr1ngerung der Bedeutung einer aussergeme1nschaftt1-“'

chen L1eferqueLLe A - N . v

BRI . - . . . N L

- Forderung der he1m1schen Produkt1on

- D1vers1f1z1erung der Ewnfuhren 2

\

.- Entw1ckLung von SNG (synthet1sches Naturgas) L e

.

. Q(ii) Massnahmen 2ur. Begrenzung der kurzze1t1gen Ausw1rkungen e1ner Unter= -

brechung :

0 L Do o : /

Unterbrechbare Vertrage L SERER R ";_ e -

S Spe1cherung (Gas oder Subst1tute)

Verpund der Transportnet;e
- Reéervef&rderkapézitéten ST
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