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EINFUHRUNG

Die Kommission hat dem Europidischen Rat am 5. und 6. Dezember 1977
eine Mitteilung iiber die Aussichten der Wirtschafits-— und Wihrungsunion
vorgelegt. Die Regierungschefs haben das Dokument positiv aufgenommen,
in dem ein wirtschafts— und wihrungspolitisches Aktionsprogramm fiir finf
Jahre vorgeschlagen wird, das jihrlich im einzelnen festgelegt und dessen
Durchfilhrung einer regelmidfigen politischen Kontrolle auf héchster Ebene
unterzogen werden soll. Mit der vorliegenden Mititeilung sollen die

groBen Leitlinien dieses Programms fiir 1978 vorgelegt werden.

Diese Leitlinien sind Teil einer Gesamtstrategie, mit der die
Wirtschafts— und Wihrungsunion vorbereitet und gleichzeitig zur dauwer—
haften Losung der Krise der europdischen Wirtschafi beigetragen werden
soll,

Die Kommission setzt sich fiir ihre Tdtigkeit drei grofe Priorititen,
ndmlich verstirkte Konvergenz der Volkswirtschaften und Wirtschaftspolitiken;
Fortschritte auf dem Wege zu einem einheitlichen und wettbewerbsfihigen
Markt und Ausbau der gemeinschaftlichen Struktur- und Sozialpolitik sowohl

in ihrer sektoralen als auch in ihrer regionalen Dimension.
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Die Konvergenz der Volkswirtschaften ist eine Voraussetzung fir
Fortschritte bei der europidischen Integration. Sie erfordert die Rlick—~
kehr zu stabilen Preisen und zu einem gesunden Wachetum, damit sich die
Beschiftigungslage bessert. Unter diesem Gesichtspunkt muB die Koordi-
nierung der Konjunkiturpolitik eine nsue Dimension erhalten, nimlich

grofere Realitdt in der Praxis und erweiterter Anwendungsbereich.

Die Kommission wird folglich ihre Bemilhungen auf eine engere
Abstimmung der Wihrungs— und Haushaltspolitik und auf die Wiederher-—
stellung der monetdren CGeschlossenheit immerhalb der Gemeinschaft
konzentrieren. Sie fordert den Rat auch auf, sobald wie mdglich iber
den Vorschlag fir eine Entscheidung zur Schaffung eines neuen Anleihe-

und Darlehensinstrumenis der Gemeinschaft zu beschliessen.,

Im Hinblick auf die Vollendung des einheitlichen Marktes als

Integrations— und Wachstumsfakior und Sicherheit gegeniliber protektio-
nistischen Versuchungen wiinscht die Kommission ganz allgemein, daB der
Rat 1978 den politischen Impuls, der vom leitzten Europiischen Rat aus-
ging, durch Verabschiedung mehrerer wichtiger, unerledigter Vorschlige in
die Tat umsetzt, insbesondere auf dem Gebiet der Steuerharmonisierung,
der Beseitigung technischer Hemmnisse und der Literalisierung der
6ffentlichen Auftrige.

Un den freien Warenverkehr innerhalb des Gemeinschafisraums
zu férdern, sollte in diesem Jahr auch eine engere Harmonisierung des
Zollrechts fir den Warenverkehr sowohl innerhald als auch aulerhalb-

der Gemeinschaft gefbrdert werden.
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Die kontinuierliche und bedeutende Weiterentwicklung der gemein-
schaftlichen - sowohl regionalen als auch sektoralen - Strukturpolitik,
der Sozialpolitik und der Beschiftigungspolitik ist untremmbar verbunden
mit den Anstrengungen, die den Mitgliedstaaten im Interesse einer echten
Konvergenz der Volkswirtschaften und der Wirtschaftspolitiken abverlangt
werden., Damit 1978 diese Entwicklung, deren Auswirkungen sich im Zuge des
5-jahrigen Aktiomsprogramms erst nach und nach bemerkbar machen werden,
auch tatsichlich eingeleitet wird, bittet die Kommission den Rat, sich so

bald wie mSglich zu den Vorschlidgen fiir folgende Bereiche zu ZuBern:

-~ Regionalpolitik und Regionalfonds

- Anpassung der sozio-strukturellen MaBnahmen in der Landwirtschaft
- Agrar— und StrukturmaBnahmen zugunsten des Mittelmeerraums

-~ Gemeinschaftskonzept fiir die Sektorprobleme.

Die vorrangigen Zielvorstellungen des Aktionsprogramms fiir 1978
werden in den folgenden Kapiteln dargelegt. Darin werden erstens die
bereits unterbreiteten Vorschlige aufgefihrt, liber die im Verlauf des
Jahres mit Vorrang beschlossen werden soll, und zweitens die ebenfalls
vorrangigen Angelegenheiten genannt, fiir die sich die Kommission einsetzen

wird.

Sie umfassen jeweils eine Gesamtdarstellung, die als Orientierungs-
hilfe flr die Erdrterungen im Rat dienen soll, der in verschiedener
Zusammensetzung (Auswirtige Angelegenheiten, Soziale Angelegenheiten,
Landwirtschaft, Wirtschaft und Finanzen, Energie usw,) iiber diese Vor-

schlige zu beraten haben wird.

All dies bildet einen geschlossenen Rahmen fiir die Aktion der
Mitgliedstaaten und der Geméinschaft, mit dem Ziel, die Konjunkiur zu
stitzen, die Strukturprobleme zu behandeln und Europa aus der Krise
herauszumendvrieren, Er iridgt zum Aufbvan des Ceriistes einer Wirtschafis— »
und wdhrungsunion bei, deren Verwirklichung sich auf die in diesen

- Berszichen erzielten Fortschritie stiitzen wird.
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Um ein solches Programm unter zufriedensiellenden Bedingungen
durchzufiihren, mu unbedingt wihrend des gesamten Haushaltsjahres fir
eine stZndige Kontrolle und einen effektiven politischen Impuls gesorgt
werden, unbeschadet einer Gesamtpriifung, die am Jahresende auf der Ebene
des Europidischen Rats vorzunehmen ist. Die Verwirklichung des Programms

erfordert ferner eine enge Konzertierung mit den Sozialparinern.
Die Kommission bittet den Rat:
~ die CGrundziige dieses Aktionsprogramms fiir 1978 zu billigen

- die notwendigen Beschliisse zur fristgerechten Verwirklichung des

Programms zu fassen.



I.

KAPITEL A : DIE KONVERGENZ DER VOLKSWIRTSCHAFTEN

KONVERGENZ

a) Das auf fiinf Jahre angelegte Aktionsprogramm, das die Kommission in
ihrer Mitteilung iiber die Aussichten der Wirtschafts— und Wahrungsunion
vorgeschlagen hat, will zwischen den Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten

eine dauerhafte Konvergenz schaffen, die gekennzeichnet ist durch:

- die Festlegung gemeinsamer makro-Skonomischer Ziele, nimlich wirksame
Inflationsbekdmpfung, Wiederherstellung des Wachstums, Sicherung der
Beschidftigung;

= sowohl auf makro-Skonomischer als auch auf struktureller Ebene den
Binsatz operationeller Mittel, die diesen Zielen in wirksamer Weise

dienen kénnen;

-~ eine signifikante Anniherung der Leistungen unserer Wirtsdhaften, die
insbesondere mit einer mglichst baldigen Stabilisierung der Preisent-—
wicklung wihrend dieses Zeitraums in den einzelnen Lindern der Cemein-

schaft auf einem zufriedenstellenden Niveau einhergeht.

b) Die Konvergenz der Wirtschaften der Mitgliedstaaten ist eine

zwingende Notwendigkeit, denn

- gle ist eine Voraussetzung fiir die Konsolidierung und den Ausbau des

gemeinschaftlichen Besitzstandes;

- s8ie ist in Anbetracht des bereits erreichten Integrationsgrades ein
wichtiges Element, das den Wert der einzelstaatlichen Wachstums— und

Beschiftigungspolitik erhdht;

- die Ruckkehr zur Konvergenz wird schlieBlich Fortschritte auf dem

Weg zur europdischen Wirtschafts— und Wihrungsintegration erméglichen.
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c) AMlle Mitgliedstaaten haben die gleichen Wachstums— und Beschifti-
gungsprobleme; selbst wenn sie mit unterschiedlichen Inflations-— und
Zahlungsbilanzschwierigkeiten zu kimpfen haben, so sind doch ihre
Volkswirtschaften so stark untereinander verzahnit, daB sie von der
Wirtschaftsentwicklung ihrer Partner beeinflufit werden und diese gleich-

zeitig beeinflussen,

Die Realitdt dieser Interdependenz und die Noiwendigkeit, ihr in
der politischen Praxis der einzelnen Staaten Rechnung zu tragen, finden
ihre Bestitigung in den mit Entscheidung vom 18, Februar 1974 eingefiihrten

Koordinierungsverfahren.

Die Kommission ist allerdings der Ansicht, daB die derzeitige
Praxis noch nicht rege und wirksam genug ist, um eine tatsichliche Kohi-
renz zwischen den gemeinsam festgelegten Zielen und den Mitteln zur
Verwirklichung dieser Ziele zu gewshrleisten. Sie bittet daher den Rat,
seine Anstrengungen 1978 auf eine tatsichliche Verstirkung der Koordi-

nierungsmechanismen zu konzentrieren.

Uber alle Integrationsbestrebungen hinaus rechtfertigt die objektive

Lage der europiischen Wirtschaft in der Tat:

~ eine Erweiterung des Anwendungsbereichs der Koordinierung;

—~ einen deutlicheren politischen Willen bei der Anwendung der geltenden

Verfahren,

Durch gemeinsame Festlegung der zu verfolgenden Ziele und durch
die Einfihrung von makro-Skonomischen und strukturellen Politiken, die
untereinander kompatibel sind und sich gleichzeitig gegenseitig abstiitzen,
konnen die mit einem groBen europdischen Markt verbundenen Vorteile wvoll
ausgeschopft werden, was wiederum zur Beseitigung der Unsicherheit
beitrigt, die gegenwirtig die Wirtschafitsentwicklung in der Gemeinschaft
belastet.

Dies seizt voraus, daB die Gemeinschaft schon 1978 bedeutende Fort-

schritte in folgenden vier Bereichen erzielt:
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II. KONTROLLE DER ERZIELTEN ERCEBNISSE UND DER ABWETCHUNGEN

[IT.

Die Brfahrung hat gezeigt, daf der Grad, in dem die gemeinsam festge-
legten Ziele erreicht werden, wihrend des Jahres auf den drei der Priifung
der Wirtschafitslage gewidmeten Ministertagungen nur unzureichend kontrolliert
wird. Ab 1978 miiRte dieser Realisierungsgrad zwischen den einzelnen Tagungen

stdndig kontrolliert werden,

In diesem Zusammenhang ist die Kommission der Ansicht, daB die Rolle der
Koordinierungsgruppe ausgebaut und pridzisiert werden sollte.
Die Gruppe soll dazu beitragen:

- den Konsultationen iiber die wichtigsten wirtschaftspolitischen Entschei-
dungen der einzelnen Staaten den Charakter einer echten Vorbedingung
zu geben, d.h. einen wirklichen Nutzen fiir die Kompatibilitit und Kohdrenz

innerhalb der Gemeinschaft;
-~ die Verwirklichung der Polifiken in regelmiBigen Abstdnden zu verfolgen;
= in beiden Fédllen die Themen auszuwihlen, die wegen ihrer Bédeutung oder

Dringlichkeit dem Rat unterbreitet werden sollten.

VERSTARKTE KOORDINIERUNG DER KONJUNKTURPOLITIK

a) Die Verwirklichung der gemeinsam festgelegten makro-Skonomischen Ziele
hangt fir jeden Mitgliedstaat von der Festlegung und Durchfihrung bestimmter
Politiken (Geld—- und Kreditpolitik, Haushaltspolitik und Wechselkurspolitik)

ab, deren Wirksamkeit wiederum davon abhingt,
— ob sie im Vergleich zu den gesteckten Endzielen angemessen sind,

~ und in unterschiedlichem, jedoch spilirbarem MaBe davon, wie sich die

Ubrigen Mitgliedstaaten verhalten.

Die Kommission ersucht daher den Rat, die derzeitigen Koordinierungs—

mechanismen.vor allem in zwei Richtungen zu vervollkommnen und zu aktivieren:

~ erstens Analyse der Beziehungen zwischen den Wachstums-, Preis- und

Zahlungsbilanzzielen und der zu diesem Zweck eingesetzten Wihrungs— und

Heushaltspolitik,

~ zweitens Uberpriifung der Kompatibilitit dieser Politiken aus europiischer
Sicht und Definition von Mitteln zur Kurskorrektur bei konjunktureilen
Mafrahmen, die infolge ihrer externen Auswirkungen den in der gesamten

Gemeinschaft verfolghen Zielen zuwiderlanfen wiirden.
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b) Ohne den Tenor der Ratsentscheidung vom 18. Februar 1974 zur
Erreichung eines hohen Grades an Konvergenz der Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten der Buropiischen Wirtschaftsgemeinschaft zu d&ndern, mdchte

die Kommission auf diese Weise fir eine wirksamere Anwendung sorgen.

Sie hat schon im Cktober 1977 eine Mitteilung iiber die Verbesserung der
konjunkturpolitischen Koordinierung vorgelegt, die gegenwirtig von den
Fachausschiissen gepriift wird, die im Laufe des ersten Viertel jahres 1978

dazu Stellung nehmen diirfien.

c) Brforderlich ist in erster Linie die Beseitigung eines unhaltbaren

Zustandes: die Koordinierung der Wihrungspolitik ist gegeniiber der Koor-—

dinierung der Haushaltspolitik in Riickstand geraten, denn fir die Haus-
haltspolitik setzt der Rat schon seit mehreren Jahren regelmifBig

Orientierungsdaten.

Die Kommission will also im Laufe dieses Jahres die eingeleiteten
Arbeiten in enger Verbindung mit dem AusschuB der Zentralbankprisidenten
und dem WahrungsausschuB fortsetzen und kldren, unter welchen Bedingungen

wesentliche Forischritte mdglich wiren im Hinblick auf:

- engere Kontakte zwischen der Kommission und den Wihrungsbehdrden der
Mitgliedstaaten, insbesondere bessere Unterrichiung iiber die Wahrungs-
politik der einzelnen Lander und die von ihr ausgehenden Wechselwirkun-

gen zu dem Zeitpunkt, zu dem die Leitlinien festgelegt werden;

- Untersuchung der nationalen Wihrungspolitik auf ihre Vereinbarkeit mit
den Interessen der Gemeinschaft und Gewdhrleistung ihrer Ubereinstimmung

mit den gemeinsam festgelegten Zielen;

- regelmifige Priifungen, um die Durchfilhrung der Wihrungspolitik zu
verfolgen, '

' Nach eigenen Vorarbeiten und Anhdrung der Fachausschiisse wird die

Kommission ihre Ergebnisse und endgiiltigen Vorschlige dem Ministerrat

vortragen.

A
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a) Von grofer Bedeutung ist nach Ansicht der Kommission die Ver-—

besserung der Instrumente fiir die Koordinierung der Haushaltspolitik,

Sie erwartet vom Rat also noch in diesem Jahr Beschlisse iiber:

- Binfihrung von Orientierungsdaten fir die Verwendung oder Finanzierung
der Haushaltssalden. Damit liessen sich dann die Wechselwirkungen
zwischen Haushalts— und Wihrungspolitik beurteilen, denn die monetire

Finanzierung der Haushaltssalden blZht oft das Geldvolumen stark auf.

- Aufstellung von Richtwerten qualitativer oder quantitativer Art als
erster Ansatz zu einer Ausdehnung der haushatspolitischen Orientierungs-
daten auf den gesamten Staatssektor. Damit liesse sich die wachsende
gesamtwirtschaftliche Bedeutung des Bereichs auBerhalb der Zentral-

regierung besser erkennen.

- Entwicklung von Daten, mit denen sich die Moglichkeiten fir eine
Anpassung der Haushaltssalden an dié mittelfristig erwiinschten Ent-
wicklungsperspektiven beurteilen liessen, Damit wiirde eine Verbindung
zwischen kurzfristiger Entwicklung und mittelfristiger Planung geschaffen,

die damit als echte Bezugsgréfe dienen kénnte.
Je nach dem Fortschritt der Beratungen in den Fachausschiissen kdnnen
die Verbesserungsmbglichkeiten bereits im Juni 1978 bei der Festlegung

der haushaltspolitischen Orientierungsdaten fiir 1979 diskutiert werden.

[V. RUCKKEHR ZU EINEM FRSTEN WAHRUNGSVSRBAND

10. Wenn die Konjunkturpolitik wieder stirker auf eine gemeinsame Linie

einschwenkt und besser koordiniert wird, dann liesse sich auch das Risiko

i)
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fir die Wahrungsschlange verringern, und es konnte eine gewisse
Stabilisierung der Wechselkurse der SchlangenwiZhrungen gegeniiber den
anderen Gemeinschaftswdhrungen eingeleitet werden, gewissermafen als
Vorstufe fiir eine weitergehende Ordnung der Wahrungsbeziehungen auf
Gemeinschaftsebene. Bine derartige positive Entwicklung miifte sich
auf die bestehenden Einrichtungen der finanziellen Solidaritdt stiitzen

kénnen, es miiBten aber auch deren Auflagen verschirfi werden.

a) Schaffung stabiler Wechselkursbeziehungzen

Nach Ansicht der Kommission sollte heute alles getan werden, um
die Schlange zu erhalten und zu stirken, da sie ein unersetzliches
Element filir den Zusammenhalt der Gemeinschaft{ in Wirtschafi{ und Wih-
rung und einen Ankniipfungspunkt fir die frei floatenden Wihrungen
darstellt.

Die in der Schlange verfolgte Politik muB sich grundsitzlich an
die allgemeinen Ziele der Gemeinschaft halten; dies rechtfertigt eine
stirkere Beteiligung der Gemeinschaftsorgane an den Entscheidungen

ilber ein konzertiertes Floaten.

Die Kommission ist ferner davon iiberzeugt, daB es niitzlich wire,
die Uberlegungen und Analysen, die im AusschuB der Zentralbankprisidenten
und im WihrungsausschuB iiber die Wechselkursentwicklung angesiellt werden,

auf eine systematische Grundlage zu stellen und weiter auszubauen.

Wern diese Beratungen regelmifig fortgefiihrt werden, miilten sie
schon 1978 eine Beurteilung der gemeinsamen Aktionsméglichkeiten ermdglichen,
um innerhalb der Cemeinschaft und gegeniiber den wichtigsten Drittlinder—
Wahrungen kohirente Wechselkurse wiederherzustellen. Das Instrumentarium
fir diese Analysen und dieses gemeinsame Vorgehen miite in dieser Zeit
nach und nach entwickelt werden. Die Kommission beh#lt sich vor, unter
Berilicksichtigung der Arbeiten in den zustZndigen Ausschiissen und in ihren
eigenen Dienststellen zu gegebener Zeit entsprechende Vorschlige vorzu-

legen.
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b) Finanzielle Solidaritit, stirkere Auflagen

Die Kommission wird dafiir sorgen, daf die alle fiinf Jahre und
zuerst 1979 fillige Revision der Anteile fiir den kurzfristigen
Wihrungsbeistand in diesem Jahr vorbereitet wird. Ganz allgemein beh&dlt
sie sich vor, die Einzelheiten der finanziellen Solidaritit, 'die im Zuge
der Entwicklung einer Gemeinschafisstirategie "zur Uberwindung der Krise
und Riickkehr zum Gleichgewicht notwendig wiirde, zu prdzisieren und

vorzuschlagen.

Die Kommission wird genau dariiber wachen, daf die wirischafts-
politischen Auflagen des Finanzbeistands der Gemeinschaft eingehalten
werden. Sie wird Sachverstindige in die Behérden der betroffenen Linder
entsenden, die sich dann an Ort und Stelle informieren kOSnnen, und im
Rahmen des Wihrungsausschusses regelmifige gemeinsame Priifungstermine

einrichten.

INVESTITIONEN UND ANLETHEN

Im Januar hat die Kommission dem Rat die Schaffung eines neuen
Instruments fiir die Aufnahme von Anleihen und die Vergabe von Darlehen
durch die Gemeinschaft vorgeschlagen, mit dem Strukturaufgaben im Rahmen

gemeinsamer Investitionsprogramme finanziert werden sollen.

Sie winscht, daB der Rat noch im ersten Quartal eine Entscheidung
trifft, um die ersten Mittel mGglichst noch im Laufe dieses Jahres

freigeben zu kdnnen.
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KAPITEL B — EIN MARXT

I. DIE VOLLENDUNG DES CIMEINSAMEN MARKTES

Die Kommission hatte in ihrer Mitteilung zu den Perspektiven der
Wirtschafts— und Wihrungsunion vorgeschlagen, in finf Jzhren die zur Ver-
wirklichung einer Wiritschafts— und Wahrungsunion erforderlichen Fortschritie
mit der Errichtung des gemeinsamen Marktes zu erreichen. Sie erinnerte dabei
auch daran, dab der gemeinsame Markt nicht immer voll vergleichbar sein miisse
mit dem Markt eines Mitgliedstaates, Gemeinsamkeit sei aber immer dann erfor-
derlich, wenn der freieWaren- und Dienstleistungsverkehr durch Unterschiede

in den Rechis~ und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten behindert oder
die Tatigkeit der Unternehmen zusdizlich belastet werde.

An diesem Pinf jahres-Horizont und dieser Schwerpunktbildung orientiert

sich das Aktionsprogramm fiir 1978, soweit es um die Schaffung eines gemein-
samen Marktes geht.

Die hier vorgeschlagenen Forischritte werden auch ganz direkt zur Ver—
wirklichung anderer Ziele des Aktionprogramms im Zusammenhang mit der Wiri-
schafts— und Wehrungsunion beitragen miissen, ¢b es sich nun um die Riickkehr
zu einem dauerhafien Wachstum handelt odsr um Bemithungen um eine dauerhafte
Konvergenz der Wirtschaftsentwicklung oder die strukturpolitische Stidrkung

des Zusammenhaltis der Gemeinschaft -~ insbesondere iiber eine Politik, die den
Strukturwandel tatkriaftig férdert.

a) Greifbare Fortschritte bei der Schaffung gemeinsamer Mirkte sind vor allem
fir den Erfolg der Kriseniiberwindungsstrategie der Cemeinschaft erforderlich,
denn der Ausbau des Handels cer Gemeinschaft ist einer der entscheidenden
Faktoren fiir die Wiederherstellung ausreichenden Wirtschafiswachstums. Daher
die Vorschlige zum Thema Zollunion, zur Beseitigung technischer Handels-
hemrnisse, filir einen gemeinsazen Dienstleistungsmarkt, zur Abschaffung der

Verwaltungsgrenzen, Harmonisierung des Steuerrechts und Liberalisierung
des Kapitalverkehrs.

Uber diese Aktionen hinaus, die einen freieren Austausch von Waren,
Dienstleistungen und Produlriiconsfektoren vorsehen, gilt es aber auch im

gleichen Zuge die Hindernisse -~uszurdwsen, die iz rechilich-administrailiv—

o V-

fiskalischen Bereich einer cpiimalen Ausrncizung der Vorteile eines groben

Y



gemeinsamen Marktes durch die Wirtschafit entgegenstehen. Desgleichen missten
die Regeln, die das Marktgeschehen bestimmen, allmihlich vereinheitlicht werden.
Diesen beiden Zielen dienen die Vorschldge zur Unternehmensbesteuerung, zum

Aktienrecht, flr das Kreditgewerbe und zum Wettbewerbsrecht im Zusammenhang

mit Unternehmenskonzentrationen.

b) Jeder Schritt, der uns einem gemeinsamen Markt niher bringt, stérkf auch
die Grundlage fiir einen Strukturwandel in der europdischen Wirtschaft.
Grundsdtzlich diirften zunidchst die erwarteten Wachstumsimpulse dem Struktur—
wandel der einzelnen Wirtschaftszweige fiir die ndchste Zukunft nur férder-
lich sein, so daB sich auch die damit zusammenhingenden Beschiftigungs~
probleme besser 18sen lassen. Im einzelnen werden sich gewisse gezielte
MaBnahmen, anscheinend nur von zweitrangiger Bedeutung, zur Individuali-
sierung des gemeinsamen Marktes direkt fiir die Sektorpolitik einsetzen
lassens die vorgeschlagene Harmonisierung der Zollabfertigung ist die
Voraussetzung fiir die korrekte Handhabung der neuen Marktregulative durch
die Gemeinschaft (Stahl und Textilien).

Das vorliegende Programm trdgt den hier vorgetragenen Anliegen und
Perspektiven Rechnung. Zu Beginn einer auf fiinf Jahre angelegten Aktion
bemiihte sich die Kommission vor allem fiir diese erste Phase um eine
Integrierung der verschiedenen bereits eingeleiteten oder geplanten Aktionen
oder Vorschldge. Damit trug sie natiirlich auch dem Reifegrad der einzelnen
Vorgédnge Rechnung, wobei sie sich auf solche MaBnahmen konzentrierte, fir
die bereits ein Vorschlag vorlag und iiber die der Rat 1978 entscheiden
miifte. Im Anhang sind ferner die Vorschlige angegeben, welche die Kommission
1978 vorlegen will. Um den Uberblick zu erleichtern und sachlich Zusammen-—
gehdriges auch zusammen darzustellen, wurden in den einzelnen Kapiteln
- Zollunion, Harmonisierung des Steuerrechts usw. ~ MaBnzhmen ZUSamnengse-
faft, die sich in Bedeutung, Tragweite und den Rahmenbedingungen zum Teil
erheblich voneinander unterschieden. Die DarstellungSWeise darf jedoch nicht
dariber hinwegtiuschen, daB die Vielzahl von Vorschldgen zur Beseitigung
von Eandelshemmnissen und zur organisatorischen Verbesserung des gemein-

samen Marktes sachlich eine Einheit bildet.

vosfore
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II. DER FREIE WAREN- UND DIENSTLEISTUNGSVERKEHR

4) Die Zollunion

Grundlage fiir die Konvergenz der Wirtschaftsentwicklung in der Ce-
meinschaft im Hinblick auf die Wirtschafits— und Wahrungsunion ist die Voll-~
endung der Zollunion. Die Zollunion liefert eine ganze Reihe der Instrumente,
die fir eine gemeinsame Politik gebraucht werden, z.B. fiir den Zoll, die Han~
delspolitik, die Industriepolitik und die Agrarpolitik. Sie muB so weit aus-
gebaut werden, daB die Gewdhr dafiir besteht, dal Waren aus dritien landern
bei der Einfuhr in die Gemeinschaft iiberall absolut gleich behandelt werden
unabhingig davon, wo sie iiber die Grenze kommen: die Zuverldssigkeit der
gemeinsamen Zoll~Linie ist eine Grundvoraussetzung dafiir, dal eines Tages
die Trennwinde zwischen den einzelnen Markten fallen und die Mitgliedstaaten

Uberredet werden kdnnen, nicht im Alleingang an den Grenzen zu handeln.

Der Aufienhandel der Gemeinschaft mit dritten lindern wiirde dann lber-
all gleich abgewickelt; hierzu gehSrt aber auch eine Harmonisierung des Zoll-
verfahrens. Die derzeitigen Unterschiede zwischen dem Zollrecht der einzelnen
Linder kdnnen leicht Verzerrungen in der wirtschaftlichen und zollrechtlichen
Behandlung der Importware nach der Uberfilhrung in den freien Verkehr zur Folge
haben, und der Abbau dieser Disparitdien ist eine Grundvoraussetzung fiir eine
starkere Verflilssigung des Warenaustauschs innerhalb der Gemeinschaft. Die
Harmonisierung der Zollverfahren schafft zudem die MSglichkeit einer weiteren

Vereinfachung der Formalititen und Kontrollen im Binnenhandel der Gemeinschaft.

In diesem Zusammenhang bittet die Kommission den Rat, im Laufe des

Jahres iiber die folgenden Vorschlige zu entscheiden, die ihm bereits vorliegen.

a) Administrative Zusammenarbeit und Amtshilfe

Verordnungsvorschlag zur Zusammenarbeit der einzelstaatlichen Zollver—
waltungen untereinander und mit der Kommission (Vorlage 10.4.1973)

b) Rechtspleichheit fiir den AuBenhandel und sektorspezifische Malnahmen

Richtlinienvorschlag zur Harmonisierung der Uberfilhrung in den zollrecht-

Ry



- 1] -

lich freien Verkehr (Zollabfertigungz) (Vorlage 21.12.1973)

- Wegen der fiir die Stahl- und Textilindustrie eingebauten Regulative
ist es besonders wichtig, daB in der Gemeinschaft einheitlich klare
Ursprungsregeln angewendet werden; wenn die Regulative wirken sollen,
dann miissen die Einfuhren aus den verschiedenen Ursprungs— und Her—.
kunftslindern liickenlos iiberwacht werden.

¢) Freier Yarenverkehr

-~ Vorschlag zur Vereinfachung des Gemeinschaftsversands durch Lockerung
der Kautionsvorschriften (Vorlage 11.8.1975)

-~ Die Kommission will mit den ZollbehOrden der Mitgliedstaaten iberlegen,
wie die Formalitdten im Binnenhandel der Gemeinschaft,fiir die nur der
Mehrweritsteuer aber keinen anderen Abgaben unterliegenden Waren, wesent-
lich vereinfacht werden k&nnten; sie will auch liberlegen, wie sich die
Formalitaten fiir nur voriibergehend in ein anderes Land verbrachte, dann
aber ins Ausgangsland wieder zurickkehrende Waren vereinfachen lassen
(Montagegerdt, Kunstausstellungen usw.).

) Beseitigung technischer Handelshemmnisse

Wie wichtig die Beseitigung der technischen Handelshemmnisse fiir die
Schaffung binnenmarktidhnlicher Verhdlinisse ist, hat der Ministerrat immer

wieder anerkannt.

Die Richtlinien zur Vereinfachung der technischen Vorschriften er—
mSglichen die Nutzung der bei einem Markt von 250 Millionen Menschen mdg-
lichen Kostendegression der Massenproduktion. AuBerdem festigt sich hier—
durch die Stellung der EG-Industrie im internationalen Wettbewerb auf den
AuBenm&rkten, und der Verbraucher erhilt eine grbBere Auswahl und kann den

stdrkeren Wettbewerb unter den einzelnen Herstellern ausnutzen.

Un hier wirklich weiterzukommen, ist ein Arbeitsprogramm erforderlich,
das strikt eingehalten werden muB: hierzu gehdrt auch die Verabschiedung
folgender Richtlinienvorschlige in diesem Jahr:

ceefeon
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Industrie~Erzeugnisse

— Kfz-technische Richtlinienvorschlige:

Im Vordergrund steht die Annahme der letzten vier Richtlinien auf
diesem Gebietj parallel hierzu miilten die aus dem Jahre 1970 stammen-
den gemeinschaftsrechtlichen Abnahmevorschrifien fiir Pkw revidiert
werden, um eine brauchbare gemeinschafitliche Ldsung zu finden, die
der Industrie der Gemeinschaft im internationalen Wetibewerb keine
Nachteile bringt.

— Rahmenrichtlinien fiir drei wichtige Bereiche: Hebezeug, Koch- und Heiz-

gerite (ohne Elektrogerite) und Baumaschinen.

Die Rahmenrichtlinien miissen angenommen werden, denn mit ihnen
lassen sich die Probleme wirksam in den Griff bekommen.

-~ Richtlinienvorschlag fiir die Verpackung und Kennzeichnung gefidhrlicher

Stoffe, wichtig fiir die chemischen Erzeugnisse.

Nahrungsmittel

Angesichts der Besonderheiten dieses Bereichs und der Rolle des Gesund-
heitsschutzes milssen sowohl horizontale Richtlinien, die den Rahmen fir
das Handeln der Gemeinschaft abstecken, als auch Einzelrichtlinien zur

L8sung wichtiger Probleme (Kennzeichnungspflicht) vorangetrieben werden.

Gemeinsamer Dienstleistungsmarkt

Die Kommission rechnet damit, daB der Rat im Laufe des Jahres iber
folgende Vorschlige entscheidet, die ihm bereits vorliegen:

a) Effckienmarkt

Richtlinienvorschlag zur XKoordinierung der Bérsenzulassung

b) Versicheruncsrecht

- Richtlinienvorschlag zur Koordinierung des Lebensversicherungsrechts,
- Richtlinienvorschlag zur Mitversicherung,

- Richtlinienvorschlag zur Liberalisierung der Schadensversicherung.

cosfoee
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Liberalisieruns des Vergabeuesens

Mit der Richtlinie 77/62, die am 1. Juli 1978 in Kraft tritt,
wird sich auch die Einhaltung der Liberalisierungsvorschrifien fir das
Sffentliche Vergabewesen iiberwachen lassen, da die Behdrden dann ge-
zwungen sind, ihre Auftrige Offentlich auszuschreiben und weitgehend
auch auslindischen Unternehmen ein Mitbieten zu ermSglichen. Betroffen

ist in der Gemeinschaft ein Auftragsvolumen wvon 10 Milliarden ERE.

Bestimmte Bersiche sind aber von der Liberalisierung ausgenommenj
die Kommission will hier gegen Ende des Jahres einen Vorschlag fiir die
Beschaffung von fernmeldetechnischen Anlagen machen. Als niclstes stehen

der Verkehr, die Wasserversorgung und die Siromversorgung auf der Liste.

Liberalisierung des Kapitalverkehrs

Je mehr es gelingt, die Wirtschaftsentwicklung auf einen gemeinsamen
Kurs zu bringen, um so mehr wird die Kommission sich auch bemiihen, 1978
die Liberalisierung des Kapitalverkehrs weiter voranzutreiben. Sie wird
die Entwicklung in den Mitgliedstaaten, die zu SchutzmaBnahmen gezwungen
waren, aufmerksam verfolgen.

Abbau des Orenzausgleichs in der Landwirtschaft

Ein erster Schritt hierzu soll, wie von der Kommission vorgeschlagen,
bei der Pestsetzung der gemeinsamen Preise flir das Erntejahr 1978/1979
getan werden.
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HARIMCNISTIERUNGSBIEMUEUNGEN

Harmonisierunz des Steuerrechts

1. Zur Harmonisierung der Mehrwertsteuer in den einzelnen Mitgliedstaaten

lassen sich im Zugenblick noch keine festen Vorschlige machen. Zunichst

mufl erst einmal gekldrt werden, welches System sich flir die Gemeinschaf+t

an besten eignet; ein System mit rur einem Satz, mit zwei Sitzen oder
it mehr als zwel S&tzen. Die Kommission will noch in diesem Jahr mit

-

den Vorarbeiten fiir einen Vorschlag an den Ministerral beginnen.

2, Die Kommission erwariet fermer, daB der Rat im Laufe des Jahres eine

Reihe vorrangiger Fragen entscheidet, zu denen hereits offizielle Vor—

schlige voriisgen:

a)

b)

c)

Verbrauchsteuern

~ Vorschlége fir eine PBier- und eine Alkohol-Richtlinie,

- Vorschiag zur Abgrenzung des Rauchwarenbegriffs.

Direkte Stevern

-~ Richtlinienvorschlag zur sieuerlichen Behandlung eines Zusammen-
schlusses von Unternebmen aus verschiedenen Mitgliedstaaten,

- Ricn

tlinienvorschlag zur Beseitigung von Doppelbesteuerungen
bei Ge

winnberichtigungen unter verbundenen Unternehnen.

Bekimpfune der Steuverflucht

Vorschlag zur Einbeziehung der Mehrwertsteuer und der Verbrauchssteuern
in die Amtshilfe fir die Deitreibung von Z8llen und Abschpfungen.

Freibetrize

Richtlinienvorschlag: Kleinsendungen aus dritten Liéndern, Freibetrige
bei Umziigen, EheschlieBung und Erbfillen = voribergehende Verwendung
von Fahrzeugen - ErhChung der Freibetrige im Reiseverkehr.

Indirekte Steuern

Richtlinienvorschlag zur Besteuerung von Effektenumsitzen.

3¢ Die Kommission wilnscht im Hibrigen bis zum Jahresende eine Intscheidung

Uber zwei Mehruertsteuer-Richtlinien, die sie dem Rat im AnschluB an

die Annahme der 6. Mehrweristeuer-Richtlinie (einheitliche Steuerbemes—

\
sungsgrundlage; vorgeschlagen hatte:

(YL

chilinie zur Besteueruns von gebreouchien Gezenstinden und
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B. Gesellschaftsrecht

Die griBten Indusitrie—- und Handelsunternehmen der Gemeinschaft sind
zumeist Kapitalgesellschaften. Sie haben die griéBten Warenums&tze, sie sind
die gréfiten Kreditnehmer und Krediigeber und sie tragen am meisten zur Ent-
wicklung der modernen Technik bei, die auch hauptséchlich von ihnen genutzt
wird. Hier entstehen die groften VermSgen, und als Arbeitgeber beeinflussen
sie unmittelbar das Leben einer grofen Zahl von Menschen in der Gemeinschaft.
Fir die Wirtschafts— und Gesellschaftsstruktur der Gemeinschaft sind sie

mithin von enitscheidender Bedeutung.

Heute gelten fiir diese Unternehmen die unterschiedlichen Rechisordnungen
der neun Mitgliedstaaten Zwischen den einzelnen Landesrechten bestehen zum
Teil erhebliche Unterschiede, was die Gliederung der AG, die Fusion von AG
und die Jzhreszbschliisse von Kapitalgesellschaften und Unternehmensgruppen
anbelangt, die sich im internationalen Verkehr als echte Barriere erweisen,
nicnt nur fir die, die mit einem Unternehmen ins Geschaft kommen wollen,

sondern auch Tir die Unternchmen selbst.

Im Hinbiick auf die kommende Wirtschafts— und Wéhrungsunion milssen also
auch die Voraussetzungen filir einen gemeinsamen Markt der Kapitalgesellschaften
geschaffen werden, damit das Investitionskapital dahin flieBen kann, wo es

die hdochsten Ertréige abwirft.

Die Kommission ist der Ansicht, daB die Voraussetzungen fir eine Rats-

entscheidung iiber folgende Vorschldge gegeben sind:

— dritte Richtlinie zur Fusion von Aktiengesellschaften;

- vierte Richtlinie fiir die Jahresabschllisse von Kapitalgesellschaften;

- sechste Richtlinie fiir Borsenzulassungsprospekte.

C. Konzentrationskontrolle fiir GroBunternehmen

Der Verirag will einen unverfédlschien Wettbewerb, und um diesen zu
erhalten, miissen Industrie und Handel der CGemeinschafi wettbewerbsfahig bleiben.
Die Rechtsgrundlage des Artikels 86 reicht aber hierzu nicht aus, und die
Kommiésion erwartet, daB der Rat im Laufe des Jahres eine Verordnung zur

Konzentrationskontrolle verabschiedet, der ein Vorschlag der Kommission vom

Juli 1973 zugrunde liegt.
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KAPITEL C « STRUXTURPOLITTK

POLITIK DES SWKTuRALmN'L ANDELS

Die Industrie der Gemeinschaft steht in den riickldufigen Sektoren vor
der Noitwendigkeit, ihre Produktionskapazititen anzupassen und ihre Anlagen
zu modernisieren, um wieder so wetthewerbsfEnig zu werden, wie es fiir die
Erweiterung ihrer Auslandsﬁérkte netwendig ist. AuBerdem muB sie die neuen
Entwicklungsmdglichkeiten nutzen, die auf ihren eigenen Markten die hoch~
technologischen Sektoren oder jene Bereiche bieten, die mit Unwelischutz und

tnergie zu tun haben.

Bei der Zuweisung der fiir dis Nevstrukiurierung der Industrie erforderw
oL
[

lichen Mittel mub der Markt nach wie vor die entscheidende Rolle spielen.

Es ist jedockh dami} zu rechnen, daB bei einigen Indusirien angesichtis
der wachsenden Schwierigkeiten der Versuch emacht wird, nationale DLuD»Vw
g

mafinahmen, sei es in Form §ffentlicher Beihilfen oder durch proteﬁtlonlsthu%q

Nafinshmen, zu trefizn. Hier besteht tatshchlich die Gefahr des Proiektioniswus
und des Auseinanderbrechens des Gomeinschafismarkiss. Ein solchner Zerfall des
Gemeinsamen Marktes wiirde die wirtschaftlichsten Unbternehmen um die Vorteile
ihrer Welikewerbsiberlegenheit bringen. Deshalb mul die Gemeinschaft ihre
MaBnahmen zur Verwirklichung des Cemeinsamen Marktes und ihre Benmiihungen

im Bereich der fechnologischen Forschung verstirken. Gleichzeitig nuB sie

auf pragmatische und kohirente Weise die notwen igen sekitoralenr Malnahmen
trefTen, um die Gefahr des Zerfalls zu banren und die Modernisierung der
fraglicinen Industrien zu fordern, damii diese mdgiichst rasch ihre Wettbewerbs-
féhigkeit wiedererlangen; dies ist die Absicht der Gemeinschafisaktionen, die

in den Sekioren Stahl, Textil und Schiffbau durchgefiihrt werden.
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Die scktorale Umstrukturierung ist jedoch nur mlglich, wenn den Arbeites
nehmern die Gewdhr gegeben wird, daB gleichzeitig flankierende MaBnahmen fir
eine effektive regionale Umstellung getroffen werden, die die Schaffung von

lErsatzarbeitsplétzen und die Anpassung der Arbeitskridfte vorsehen. Die Schaffung
dieser Arbeitsplatze wird in erster Linie durch eine Wiederbvelebung der In-
~vestitionstél‘bigkeit in der Industrie und im tertidren Sektor a2ls Folge einer
verbvesserten Wirtschafitslage sowie durch den Einsatz spezifischer Instrumente
der Regionalentwicklung erfolgen. Jedoch ist auch eine Gemeinschaftsaktion not-—

wendig, um die Entwicklung neuer Wirtschaftstidtigkeiten anzuregen und zu fordern.

Daher muB die Cemeinschaft durch die Liberalisierung des 6ffentlichen
Vergabewesens und die Koordinierung der 6ffentlichen Auftrige die Vergemein-
schaftung der nationalen Bemithungen auf dem Gebiet der technologischen Forschung
und der Produktionsprogramme der zukunfisweisenden Industrien férdern und nutzen.
Sie muB die Entwicklung von Industrien im Bereich des Umwelischutzes férdern.
Ihre Industrie wuB angeregt werden, griferen Nutzen aus den Expansionsmdglich-
keiten zu zichen, die sich auf den Weltmdrkten vor allem in den erddlfdrdernden
Staaten und den Entwicklungsléndern insbesondere durch indusirielle Kooperation

bieten.

Fir die Finanzierung dieser Politiken sollten Mittel des Gemeinschafts—
haushalts in Anspruch genommen werden, dessen Unverteilungsfunktion zur Er-
leichterung der Konvergenz und Fdrderung der Integration ausgeweitet werden
muB. Ist dies nicht mdglich, so widre eine zus&tzliche Aufstockung der Haushalts-
ausgaben filr die Transferzahlungen vorzusehen, die mit einer Wirtschafts— und

Wahrungsunion verounden sind.

A. Fortsetzung der gemeinsamen Aktion in den Umsitrukturierurngssektoren

Die Kommission beabsichtigt, ihre Aktion in Konzertierung mit den Regie-

rungen, den Herstellern und den Gewerkschaften fortzusetzen.

1. Stahlsektoz

Die Sanierung des Marktes, um die sich die Kommission mit ihrem Krisen-
plan bemitht hat, flihrt nach und nach zu einer Verbesserung der Rentabilité&t
der Unternehmen, die diesen ermdglicht, die Umstrukturierung aus eigenen Mitteln

in Angriff{ zu nehmen.



Die Komnission beabsichtigt, im Rahmen der iverpriiften allgemeinen
Ziele Stahl 1985~1990 die Durchfiihrung von Unstrukturierungsprogrammen zu

f8rdern. Die Hilfe der Cemeinschaft besteht einmal in der Gewdhrleistung

der Kohdrenz der Programme, zum anderen in den finanziellen Mitteln der

EGKS zur Unterstlitzung der Modernisierungs- und Uastellungsprojekte.

Auf diese Weise wird die Stahlindustrie der Gemeinschafi rasch ihbre
Wettbewerbsfinigkeit wiedererlangen, um der internationalen Xonkurrenz im

Rahmen eineg freien Handels standzuhalten.

2. Sektor Textil und Bekleidung

Auf imnmergemeinschaftlicher Ebene werden sich die Remithungen auf die
Unstrukturierung der von der Krise am stirksten betroffenen Branchen konzenm
triereny zu diesen gehdrt die Kunstfaserindusitrie, deren Probleuw der Uber-

kapazitéten geldst werden mul. Wie beim Stahl, wird die Kommission ihre

]

finanziellen littel einsetzen, um sicherzustellen, GaR gleichlaufend mit
der Umstruklturierung flankierende Mafnahmen der regionalen Un:stellung und

der sczialen Anpassung durchgefiinrt werden. BN
S
Hach auBlen hat die Politik der Gemeinschaft die Bedingungen und T~

Fristen geschaffen, um die nofwendigen Anpassungen und Umstrukturierungen

zu erméglichen.

3. Sektor Schifibau

Durchfiihrung des Programms zur Anpassung dieses Sektors mit dem
Ziel, dli2 Produkiion auf das voraussichiliche Nachfragevelumen zu be-
schrénkeﬁ\unﬁ die Nachfrage zugunsten der gemeinschaftlichen Produkiion
zZu farderné\Auch in diesem Sektor wird die Wiederherstellung von Wettbewerbs-

i normen, die\\er internationalen Xonkurrenz standhalten, zu Arbeitsplataverlus
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fihren, die durch gleichzeitige MaBnahmen der Umstellung und Anpassung

unter Inanspruchnahme von Gemeinschaftsmitteln ersetzt werden miissen.

B, Die Wachstumsindustrien

Die Ermittlung und die Weiterentwicklung derjenigen Sektoren, die
angesichts der derzeitigen strukturellen Entwicklungen die Stirkung der
Wettbewerbsfahigkeit und ein ermneutes Wachstum in Buropa gewihrleisten
kdnnen, ist die unerldB8liche Erginzung der MaBnahmen und Aktionen, die
im Bereich der ricklaufigen Sektoren durchgefithrt werden. tsprechend
ihrer Mitteilung an den Europédischen Rat vom 5. und 6. Dezember 1977 wird
die Kommission dem Rat einen diesbezliglichen Bericht vor Juli 1978 vorlegen.
In diesem Bericht sollen die MaBnahmen in den Wachstumsbereichen aufgezeigt
werden, deren Entwicklung die Gemeinschaft fdrdern kdnnte. Ohne diesen Be-
richt abzuwarten, wird die Kommission im Rahmen der Erkldrung des Rates
vom 19. Marz 1977 iiber die Programme zum Bau ziviler GroBraumflugzeugé
konkrete Mdglichkeiten der Kooperation auf Gemeinschaftsebene aufzeigen,

die sich in bezug auf Forschung, Bau und Absatz bieten.

C. Entwicklung von Instrumenten fiir eine Politik des sektoralen Wandels

Um die Koordinierung der CGemeinschaftsinvestitionen im sektoralen
Bereich zu gewdhrleisten, wird sich die Kommission bemiihen, 1978 wmit Hilfe
der 8ffentlichen Stellen, Berufsverbdnde oder unabhingigen Organisationen
eine Reihe von Untersuchungen durchzufithren. Die Kommission wird dem Rat

regelméfig ilber den Stand dieser Arbeiten Bericht erstatten:

- Bilanz der Arbeitsplatzverluste im Zuge der Umstrukturierungspléne
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Priifung der charakteristischen Daten der jeweiligen Sektoren (Renta-
bilitst, Effizienz, Wettbewerbsféhigkeit, Kapitalisierungssatz und

Finanzierungsstruktur der Investitionen USWa )

Analyse der fiir den Wandel verantwortlichen Faktoren sowohl inter-
anationaler Art (neue internationale Arbeitsteilung) sowie interner
Art (Entwicklung der Nachfragestruktur) und ihre Auswirkungen auf

den Produktionsapparat;

Ausarbeitung eines Systems sektoraler Wirtschaftsindikatoren (sek~-
torales Kontrollschema), das die Rolle von Warnindikatoren uUbernehmen
und rechtzeitig die Gefahren in dem einen oder anderen Sektor auf=-

decken soll;

Zusammenstellung und Analyse der einzelstaatlichen sektoralen Vor-~
ausschitzungen, um eine bessere gegenseitige Information iiber die
Entwicklung der wirtschaftlichen Strukiuren zu gewEhrleisten (Auf-
gabe, die der Rat im Rahmen des Vierten Programms fir die mittel-

fristige Wirtschaftspolitik der Kommission ibertragen hat).
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ITI. ENERGIEPOLITIK

Auf diesem Gebiet sollen 1978 Fortschritte sowohl in Richtung
einer erheblichen Verringerung der Energieabhingigkeit der Gemein-
schaft als auch im Hinblick auf die Schaffung eines gemeinsamen

Energiemarktes erzielt werden.

A) Energieunabhingigkeit

Was das Ziel einer grdferen Energieunabhingigkeit anbelangt,
so konnten 1978 betrdchtliche Fortschritte in die Wege geleitet wer-
den, wenn die Entschlossenheit bekriaftigt wiirde, die bereits unter-~
nommenen Anstrengungen fortzusetzen, um einerseits den Verbrauch zu
verringern und die Energie rationeller zu nutzen und andererseits
die in der Gemeinschaft erzeugten Energiequellen, die an die Stelle
von Rohdleinfuhren treten kdnnen, beschleunigt und kontinuierlich

weiterzuentwickeln,.

1. Energieeinsparungen:

Die Kommission wiinscht, dafl der Rat im ersten Halbjahr die fol-
genden, gegenwidrtig zur Diskussion stehenden Vorschlige genehmigt,
zu denen das Parlament und der Wirtschafts~ und SozialausschulB

Stellung genommen haben:

-~ Vorschlag fir eine Verordnung iiber die Gewdhrung finanzieller

Beihilfea filir Demonstrationsvorhaben zur Energieeinsparung;

-~ Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber Energieeinsparungen durch

Modernisierung von Bauten.

2, Entwicklung von Energiequellen, die in der CGemeinschaft erzeugt

werden:

Die Kommission ersucht den Rat, sich im ersten Halbjahr zu fol-

genden Mitteilungen der Kommission von 1977 zu Hullern:

- Wiederaufbereitung bestrahlter Brennstoffe;

- Aktionsplan der Gemeinschaft im Bereich der radioaktiven AbfHlle;

- Option Schnelle Briiter.,
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B) Gemeinsamer Energiemarkt

Die Schaffung eines gemeinsamen Energiemarktes miBte im Laufe des Jahres

1978 in Richtung eines intensiveren innergemeinschaftlichen Handels, einer
besseren Transparenz und einer allmzhlichen Harmonisierung der Preise sowie

einer geordneten Entwicklung der Raffineriekapazititen voranschreiten.

1) Der intensivere Handel mit Energicerzeugnissen innerhalb der Gemeinschaft

betrifft insbesondere den Handel mit Kohle; die Kommission wlnscht, daR der Rat

ihren Vorschlag betreffend die FSrderung des Kohleeinsatzes in Kraftwerken
bald genehmigh. ‘ '

2) Was die bessere Transparenz und die allmizhliche Harmonisierung der Ener-
glepreise anbelangt, die flr die Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes ein

wichtiges Element darstellen und bisher auf zahlreiche Hindernisse gestofen sind,
so winscht die Kommission, daR der Rat entschlossen den Weg einschlZgt, den sie

insbesondere auf der Grundlage der Mitteilungen aufgezeigt hat, die dem Rat
im zweiten Quartal unterbreitet werden.

3) Da der Rat den Vorschligen der Kommission fir eine Politik im Bereich

der ErdSlraffinerie nicht zustimmen konnte , wird die Kommission im ersten Halb~
jahr eine neue diesbezligliche Mitteilung vorlegen.

C) Finanzinstrumente

Eine erhebliche Zunahme der Investitionen im Energiebereich ist unerlzg-
lich, da auf diese Weise sowohl die Konjunkiur in der Gemeinschaf't gestitzt
als auch dem vorrangigen Erfordernis einer Entwicklung von Energiequellen in
Europa entsprochen wird. Der Gemeinschaft stehen auf diesem Gebiet bereitis

vedeutende Instrumente zur Verfilgung; prézise Mafnahmen sind vorgeschlagen
worden.

Die Prexis der Darlehensvergabe im Rahmen der Euratom—Anleihen soll
ausgebaut werden, und das von der Kommission vorgeschlagene neue Finanzinstru—
ment dfirfte zur FSrderung der Investitionen im Energiebereich beitragen. Die
Kommission winscht ferner, dal die gegenwdrtig im Rat zur Diskussion stehen=—
den Vorschlige flr die Gewdhrung einer finanziellen Unterstiitzung fir Vorhaben
gur Nutzung alternativer Energiequellen und die Unterstiltzung von Vorhaben

zur Aufsuchung von Kohlenwasserstoffen im erstem Halbjahr genehmiglt werden.
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IIT. AGRARSTRUKTURPOLITIK

Iv,.

In Verbindung mit ihrem zweiten Bericht Uber die Durchfihrung der
gozio—strukturellen Richtlinien hat die Kommission zwei Blindel von Vor—
schlZgen unterbreitet, die sich einmal auf die Anderung bestimmter Texte

und zum anderen auf neue MafBnahmen beziehen.

Diese Vorschlige betreffen die lModernisierung der Betriebe, die
Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit, die Vermarkiung
und Verarbeitung landwirtschaftliicher Erzeugnisse, die Landwirtschaft in
Berggebieten, den Einsatz technischer Berater, die Aufforsiung, die Agrar—
infrastruktur sowie eine Reihe kollektiver MaBnahmen auf dem Gebiet der

Produktionsumstellung und der Bodenumstrukturierungsarbeiten.

Dieser XKomplex von Vorschldgen entspricht im wesentlichen einem

doppelten Anliegen der Kommission:

— F8rderung der strukturellen Entwicklung der Agrarbetriebe in
einer Wirtschaftskonjunktur, die tendenziell diese Entwicklung betridchi-
lich behindert;

— BestZtigung des Grundsatzes, daR die Agrarstrukiurpolitik dem re-—
gionalen Gefzlle in der Gemeinschaft stirker Rechnung tragen muR. Dies ge-
schieht dadurch, daB ein erheblicher Teil der Gemeinschaftsmittel in Ge-
biete gelenkt wird, in denen die Hindernisse fiir eine ProduktivitZtsver—
besserung nicht ohne Beteiligung der Gemeinschaft beseitigt werden konnen,
und die daruber hinaus besondere Anpassungs— und Umstellungsanstrengungen
zu unternehmen haben, wie die Mittelmeergebiete. Die Kommission rechnet
mit einem Beschluf des Rates vor Ende des ersten Halbjahres 1978.

REGIONALPOLITIK

Die Kommission ist sich vollauf bewuft, daR die Bemilhungen um das
Wachstum nicht nur durch die sektorale Strukiurpolitik, sondern auch durch
eine aktive Regionalpolitik unterstitzt werden milssen, damit das Ziel

einer ausgewogenen Entwicklung der Regionen erhalten bleibt.

Die Mitteilung der Kommission an den Rat iber den Orientierungs-
rahmen flr die Regionalpolitik vom Juni 1977 und die damit verbundenen

VorschlZge entsprechen diesem Erfordernis.
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Die VorschlZge, die dem Rat gegenwirtig zur Prifung vorliegen, be-

ziehen sich im wesentlichen auf:

-~ die Verbesserung der Verfahren fiir die Koordinierung der einzelstaatlichen
Regionalpolitiken, insbesondere durch die Ausarbeitung eines Berichts Uber
die regionale Entwicklung, der als Gesamtrahmen fir die Analyse und die

Kongeption dient und alle zwei Jahre vorgelegt wird;
- den Ausbau der Rolle des Ausschusses fUr Regionalpolitik;

— die Ausarbeitung und Durchfilhrung eines Verfahrens fir die Beurteilung der

regionalen Auswirkungen der Gemeinschaftspolifik in anderen Bereichen

-

- die Vefbesserung der Beteiligungsmodalititen des BuropZischen Fonds fir
regionale Entwicklung; dies muRl sowohl in einer Untersiiitzung der Entwick-
lungsaktion der Mitgliedstzaten als auch in spezifischen Mafnahmen zur
Rericksichtigung der regionalen Auswirkungen der Gemeinschaftspolitiken
zum Ausdruck kommen.

Die Kommission hoffi, daf der Rat bald einen Beschluf Uber die oben-
?
genannten VorsechlZge in Ergénzung der von den Staats— und Regierungschefs

am Se. und 6. Dezember 1977 berecits getroffenen Entscheidungen faft und somit
die Durchfihrung dieser Beschlisse im Jahre 1978 ermdglicht.

IWVESTITIONSPOLITIXK

Die Investitionsvorhaben, die den vorrangigen Zielen der Gemeinschaft
in den Bereichen Energie, Industrie und Infrastrukturarbeiten entsprechen,
kSnnen unter Berlcksichtigung ihrer regionalen Auswirkungen im Rzhmen des

neuen Instruments der Gemeinschaft (Anleihen und Darlehen) finanziert wer-
dene

A) Politik der Investitionsf@rderung

Die Rickkehr zu hoheren Wachstumsraten setzt insbesondere eine Aus—

weitung der Investitionen und auch einen hheren Anteil der Investitionen
am BIP voraus.

Alle Linder verfigen iber einen Komplex von MNafnahmen zur Investitions-—
f8rderung. Die Entwicklung der letzien Jahre wird fast iberall durch eine Zu-

nanme der Investitionsanreize gekannzeichnet.

Wenn auch die FOrderung der Kapitalbildung eine vorrangige Aufgabe der
Wirtschaftspolitik darstellt, so kommen sich doch infolge der Vielfalt und der
Erweiterung der InvestitionsfOrderung Probleme im Zusammenhang mit dsr Wirk-

samkeit der Wirtschaftspoliftik und dem Wettbewerb siellen,
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Unter Beriticksichtigung der Ergebnisse der derzeitigen Arbeiten des
Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik ilber die MOglichkeit einer verglei-
chenden Analyse der verschiedenen InvestitionsfOrderungssysteme allgemeiner
Art wird die Kommission 1978 ihre Schlupfolgerungen vorlegen und ausfihren,
welche Verfahren ihres Erachiens am besten geeignet sind, die Kohzrenz

der Entscheidungen sicherzustellen und Wettbewerbsverzerrungen zu ver—

meiden.

B) Investitionen in den Drittlindern

Die Kommission hat dem Rat einen Vorschlag uber den Schutz, die
Garantie und die F3rderung‘der Investitionen in den EntwicklungslZndern
unterbreitet. Sie wﬁnscht; daf die Arbeiten angesichis ihrer Bedeutung
fir eine Politik zur Unterstiitzung von Industrieinvestitionen im Ausland

ziigig durchgefilhrt werden.

C) Bffentliche Investitionen

Im ersten Halbjahr 1978 wird die Kommission in Zusammenarbeit. mit
den einzelstaatlichen Instanzen ein Schema der Infrastrukturen von ‘ge-
meinschaftlichem Interesse ausarbeiten; sie wird gleichzeitig Vorschlage
fﬁr die Voraussetzungen eines koordinierten wirksamen Vorgehens in diesem

Bereich unterbreiten.
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KAPITEL D: SOZIALPOLITIX

Die Sozialpolitik ist einer der wichtigsten Bestandteile des von der
Kommission in ihrer Mitteilung iber die Aussichten der Wirtschafis-— und Wih-
rungsunion vorgeschlagenen Vorgehens, weil diese Politik zugleich ein Ziel
und ein Mittel ist: ein Ziel, da die Rickkehr zum Wachstum und die Anpassung
der Strukturen die sozialen Fortschritte fOrdern, und ein Mittel, da die so-
zialen Fortschritte cdurch Verbesserung des Konsens die Anpassung der Struk—
turen und das Wachstum erleichtern., In diesem Rahmen mift die Kommission
1578 cer Firderung der Beschaftigung Vorrang bei. Ihre Politik wird auf

zwel Schwerpunkten beruhen.

Eine konzertierte StlUtzung des Wachstums wird sich aus der in mehreren
Bereichen verfolgten Politik ergeben: FSrderung der privaten und Offentlichen
Investitionen,; Aufrechterhaltung einer ausreichenden Wachfrage, erganzt durch
Mafnahmen zur Vereinheitlichung des Markies der Gemsinschaft und Politik
des sekioralen Wandels.

Eine solche Politik reicht jedoch an sich nicht aus, wenn sie nicht
mit sozialen MaBnahmen einhergeht. Daher liegt der zweite Schwerpunkt des
Vorgehens der Kommission in der Perspektive einer aktiven Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungspolitik, wobei haupitsichlich an die Schaffung von Arbeits-
platzen flr Jugendliche gedacht wird.

Vorrangige Bedeutung wird die Kommission auch den Arbeiten im Anschlug

an die Dreierkonferenz von 1577 und den mit der Beschafiigung verbundenen

wirtschaftlichen und sozialen Problemen beimessen.

Dies bedeutet jedoch nichit, daR in den anderen Bereichen der Sozial-
politik - Einkommen, Arbeitsbedingungen, sozialer Schutz oder Beteiligung
der Arbeitnehmer -~ 1978 keine Gemeinschaftisinitiativen ergriffen werden.

Die Politik in diesen Bereichen ist n&mlich Uber ihre eigentliche Recht-

fertigung hinaus geeignet, auch die Verbesserung eines flir die unerlZRlichen
Anpassungen notwendigen gesellschaftlichen Konsens zu fdrdern. Daher ist vor-
gesehen, in diesen verschiedenen Bereichen eine Reihe von Mafinahmen und {iber-

legungen vorzuschlagen oder weiterzuentwickeln,
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Im einzelnen wird die Kommission 1978 mehrere Initiativen in fol-

genden Bereichen ergreifen:

I. BESCHAFTIGUNGSPOLITIXK

A) Auf dem Gebiet der Beschiaftigung der Jugendlichen:

- Vorschlag fiir eine Beihilfe zur Schaffung von Arbeitspl&tzen fir
Jugendliche (1. Quartal 1978)

B) Hinsichtlich des Arbeitsmarktes:

Um die Kohdrenz aller Stadien der Beschaftigungsbolitik (Schule, Aus—
richtung; Ausbildung, Vermittlung, Beschiftigung) zu erh¥hen, wird
sich die Kommission um eine intensivere Hilfe und Zusammenarbeit
zwischen den Nitgliedstaaten beim Ausbau der nationalen Stellen
bemilhen, die das Gleichgewicht von Angebot und Nachfrage verbessern

sollen,

C) Hinsichtlich der mit der'Bescthtigung verbundenen wirtschaftlichen
und sozialen Probleme: '

Im Anschluf an die Arbeiten der Dreierkonferenz von 1977 und gemaf
den Anliegen des 4. Programms fir die mittelfristige Wirtschafts~
politik wird die Kommission in enger Zusammenarbeit mit den Sozial-~
partnern und den einzelstaatlichen Instanzen einen systematischen
Ansatz flr die mit der Beschaftigung verbundenen wirtschaftlichen

und so0zialen Probleme entwickelne.

II. EINKOMMEN UND ARBEI TSBEDINGUNGEN

Die Kommission wunscht, daB sich der Rat im Laufe des Jahres 1978 zu
einigen ihm unterbreiteten Aktionsvorschlagen Hufert; sie wird andererseits

eine Reihe von Initiativen ergreifen:

A) Bezlizlich der Einkommensschichtungz:

- Verstarkte Aktion zur Verringerung der Ungleichheiten.

B) Bezliglich der qualitativen Arbe’tsaspekte:

- Fortsetzung des dem Rat bereits unterbreiteten Aktionsprogramms fur
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz;

- Prifung der konkreten Schluffolgerungen, die aus den Diskussionen des

St#ndigen Ausschusses fiir Beschaftigungsfragen und der nichsten
. Dreisrkonfersnz iiber die Arbeitsverteilung zu ziehen sind,
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ITT. SOZIALER SCHUTZ UND SOZIALE SICHERHELT

Im Hinblick auf eine Verringerung der Ungleichheiten im Bereich
des sozialen Schutzes wird die Kommission die Arbeiten fir die Auf-
stellung gemeinsamer Mindestinormen des sozialen Schutzes zur Abdeckung
der wichtigsten Risiken fortflihren.

IVe BETEILIGUNG DER ARBEITNEHIMER

Die Kommission wird ihre Arbeifen im Hinblick auf die Veranstal-
tung von Konferenzen unter Beteiligung der Sozialpartner und der Kom—
mission foriseizen; auf diesen Konferenzen sollen die wirtschaftlichen
und sozialen Probleme im Schiffbau und in der Stahlindustrie geprift

werden.

In dem Bemithen um eine versizarkte Beteiligung der Arbeitnehmer in
den Betrieben beabsichtigt fermer die Kommission, dem Rat einen Vorschlag
fir eine gemeinschafiliche Aktion zu Hbermitteln, die fiir Konzerne eine
Verpflichtung zur Information und Konsultation des Personals oder seiner

Vertreter vorsieht.

Aﬁﬁerdem wird die Kommission im Rahmen ihrer Bemllhungen um die
Schaffung eines gemeinsamen Marktes fiir Gesellschaften die in dem Grin-
buch entwickelten Gedanken in einem revidierten Vorschlag fiir die fiinfte
Richtlinie konkretisieren, sobald die Stellungnahme des EuropZischen

Parlaments zu dieser Richtlinie vorliegt.
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ANHANG

Ercinzende MaBnahmen im Rahmen des Aktionsprosramms 1978

Imn Unterschied zum Hauptdokument, bei dem die Mafinahmen im Vordergrund
stehen, die der Rat 1978 beschlielen kénnte, sind in diesem Anhang
Vorschlige aufgefiihrt, die die Kommission 1978 unterbreiten wird und
die vom Rat weiter zu behandeln sind.

o
I. ZOLLUNION

Um den Gemeinschaftsversand sicherer zu machen, will die Kommission einmal
die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung von Zollvergehen
férdern und zum anderen einen neuen Vorschlag machen, wie die Mitgliedstaaten

bei Zollvergehen leichter ihre Abgabenforderungen beitreiben kdnnen.

I1. BESEITICUNG TmCHNISCHCR HANDELSHEMINISSE

a) Vorbereitung neuer Richtlinien

- Ir Tndustrie-Erzeumisse will die Kommission in diesem Jahr mehrere
Einzelrichtlinien vorlegenj; Rechtsgrundlage sind Rahmenrichtlinien, die der
Rat bereits angenommen hat (Druckgerite, Messinstrumente) oder in diesem
Jahr annehmen wird (Koch— und Heizgerite, Hebezeug, Baumaschinen).

- Mohrungsmittel - Die Kommission will sich erneut zusammen mit der Industrie
und Interessenten um die Festlegung von Prioritédten im Interesse des Ver-
braucherschutzes bemiihen.

Im Vordergrund stehen dabei:

-~ Anforderungen an Kunststoffverpackungen, die direkt mit Lebensmitteln in
Berithrung kommen,

- Tiefkilhlkost,

- Kaseine und Kaseinate.

Vorschlige hierzu miiBien in diesem Jahr vorgelegt werden.

b) Anvassung bereits erlassener Richtlinien an den technischen Fortschritt

Die technische Entwicklung hat die Kommission bereits gezwungen, zahlreiche
der in den letzien Jahren erlassenen Richilinien wieder zu {iverarbeiten.
Mindestens sechs bis acht werden in diesem Jahr den Fachausschiissen vorge-
legt werden miissen, damit die entsprechenden Anpassungsrichtlinien erlassen
werden konnen.

Es handelt sich um Richilinien aus dem Bereich der Kraftfahrzeugtechnik
(vorgeschriebene Plaketien und Beschrifiungen, Innenraum I, Abgase, Bremsen,
Karosserievorspringe ) und der Metrologie (Gaszshler, Lingenmasse, Prifungs-
verfahren fir den Fillgrad von Verpackungen).

e
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¢) Bemithungen um eine Vereinfachung der Arbeitsverfahren

Nach Ansicht der Kommission ist es unbefriedigend, daf die heute fir eine Richt=-
linie bei der Kommission erforderliche lange Vorbereitungszeii die Aufnahme
sich jahrelang hinziehender Fachdiskussionen im lMinisterrat nichi ausschlielBt.

Die Kommission hat daher beschlossen, an zwei Stellen den Hebel anzuscizen:

— Einmal will sie auf politischer Ebene im Rahmen des Rates darauf dringen,
dad dori auf diesem Gebiet schneller und hesser gearbeitet wird.
Es ist bedauerlich und nicht normal, daB Vorschlige jahrelang liegen
bleiben, weil sie nicht diskutieri werden oder die Diskussion im 3ande
verléuit. Es ist auch nicht normal, daB der politische Harmonisierungs—
wille durch Expertengezinik blockiert wird.

— Zun anderen will die Kommission im Einklang mit den Forderungen des Euro-
pdischen Parlaments dem Rai ein neues Verfohren fiir die Beseitigung tech-
nischer Handelshemmnisse vorschlageni als Rechtsgrundlage denk®t sie dabei
an Artikel 155 des EWG~Vertrags. Das Verfahren soll elastischer sein und
verhindern, daB alles zweimal diskutiert wird, wie dies im Augenblick der
fall ist. Fir Baumaterial will sie dem Rat in diesem Jahr eine Rahmenrichi-~
linie vorschlagen, zu der die Kommission mit Zustimmung eines aus Re-
gierungsvertretern bestehenden Fachausschusses Durchfiihrungsvorschrifien
erlassen kdnnte. Sie wird sich nach Kré&ften dafiir einsetzen, daf die Beratung
dieses Vorschlags bald aufgenommen wird.

’

I, GEMEINSAMER DIENSTLEISTUNGSIMARKT

Die Kommission will im Laufe dieses Jahres folgende neue Vorschlége
machen:

&) Bankenrecht

~ Vorschlag zur Harmonisierung der Zwangslicuidierung von Kreditin-
stituten in den Léndern der Gemeinschaft;

- Richtlinienvorschlag zur Verwirklichung des Niederlassungsrechts fir
Bodenkreditanstalten durch HarmonisierungsmafBnahmen und Liberalisierung

des Kapitalverkehrs;

A



— Vorschlag zur Harmonisierung der fir Kreditaufnahmen bei Hausturgeochaften
geltenden Rechisvorschrifien.

(Alle drei Vorschlige sollen dem Rat im zweiten Halbjahr 1978 vorgelegt werden).

bf Effektenmarkt

§

Richtlinienvorschlag zu Haustiirgeschiften mit Wertpapieren zur Verbesserung
des Sparerschutzes;

Richtlinienvorschlag zur Dauerberichterstattung der Emittenten iiber amtlich
notierte Bidrsenpapiere.

(Der erste Vorschlag soll dem Rat im ersten, der zweite im zweiten Halbjahr
vorgelegt werden). :

Versicherungsrecht

Richtlinienvorschlag (urspriinglich fiir 1977 vorgesehen) zur Koordinierung der
Rechtsvorschriften iiber den Versicherungsvertrag, um den Versicherungsnehmer
und die Berechtigten aus Versicherungsverirégen besser zu schiitzens

Richtlinienvorschlag fiir Haustiirgeschifte iiber Versicherungsleistungen zum
Schutz des Versicherungsnehmers bei AbschluB von Versicherungsvertirégen;

Richtlinienvorschlag zu der von einem Mitgliedstaat geforderten getremnten

- Mihrung der Versicherungszweige: Kreditversicherung, Erbschaftsverwalter-

Garantie, Rechtsschutz und Krankheit.

(Alle drei Vorschlige sollen dem Rat im zweiten Halbjahr 1978 vorgelegt werden ).

HARMONISIERUNG DES STEUERRECHTS

Die Kommission will im Laufe des Jahres neue Vorschldge zur Harmonisierung der
direkten Steuern und zur Bekimpfung von Steuerhinterziehung und Steuerflucht

vorlegen:

a) Harmonisierung der direkten Steuern

A

» Anwendung der Grunds&dtze des Richtlinienvorschlags zur Harmonisierung der
Korperschaftssteuersysteme und der Quellenbesteuerung von Dividendenerirdgen
auf Kapitalanlagegesellschaften.

« Beseitigung von Diskriminierungen der Grenzgénger bei der persdnlichen
Einkommenssteuer.

b) Steuerflucht

o Amtshilfe und Zusammenarbeit der einzelstaatlichen Sieuerbehdrden im
Bereich der indirekten Steuern. Der Vorschlag ist das Gegenstiick zu dem
bereits vom Rat verabschiedeten Vorschlag auf dem Gebiet der direkten
Steuern.

Iy



V. GESELLSTOAFTERSLET

Die XKommaicrion wird 1978 nswe Richilirienvorschlige in foigenden

Bereichen vorlepen:

— achie Richilinie beirefiend die wmiil cer resetzlicher Prifuns vorn
Rechwunsslerunrsdokumenten beanfiragien rersonens

- neunte Richtlinie iiber die Xonzerme.

Sobald die Siellungnahme des EuropZischen Farilamenis vorliegi, wird
. die Koummission einen gednderien Vorschlag unierbreitien, uxnd zwar fir
die

- siebente Richilinie iiber den KonzernabschluB.

VI. EFERGIEPOLITIK

Die Kommission wird dem Rat unierbreitens

— im ersten Halbjahr 1978 einen Vorschlag fiir eine zweiie Richilinie iiber
die leistung, Regelung und Yontrolle von HéErmeerzeursern;

— im zweiten Halbjahr 1978 neue Vorschlige in anderen Bercichen vorrangige
Mafnahmen (Bauten, Krafifahrzeuge, Haushalisgeriie, Indusirie).

+

VII. SOZIALPCOLITIXK

Die Kommission wiré im ersien Quartal 1978 eine Ricktlinie iiber die Nachi-
arbeit vorschlagen und diese Richilinie durch ein Memorandum iliber die Ar-

beit im kondimuierlichen und halb-koniinuierlichen Beirieb erginzen.

Oy



