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EINLEITUNG

In seiner Entschliefung vom 21, Januar 1974 (1) hat der Rat der

Europdischen Gemeinschaften beschlossen;

=~ Aktionen zu unternehmen, ™um gleiche Bedingungen fiir Minner und
Frauen beim Zugang zur Beschiftigung, zur beruflichen Bildung und
beruflichem Aufstieg sowie h1n81chtllch der Arbe1tsbed1ngungen
einschlieflich der Entlohnung zu schaffen"*

~ "gich ferner zu bémﬁhén, die familiZren Verpflichtungen aller
Betroffenen mit ihren beruflichen Bestrebungen in Einklang zu

bringen",

Dieses Memorandum stellt einen ersten Schritt in der vom Rat gewlinsche
ten Rlchtung dar. Es wurde nach Konsultation der beiden Gruppen erstellt,
die sich aus den von den Mitglledstaaten berannten Vertretern einerseits und
aus den Vertretern der Sozialpartner andererseits zusammensetzen, und es ente
hélt fiir jeden der in der EntschlieBung des Rates genammtien Bereiche eine
Kurzaralyse der Probleme und eine Reihe wvon Leitlinien fiir die Méﬁnahmen.
Diese Leitlinien sind an die Mitgliedstaaten gerichtet. Sie bilden den allge-
meinen Rahmen fiir die ersten in Kapitel VII dargelegten Gemeinschaftsmafnahmen
und insbesondere den Richtlinienvorschlag, der diesem Memorandum beigefiigt iste

Die Verwirklichung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Arbeit—
nehmer und Arbeitnehmerinnen bei gleicher Arbeit ist das Ziel einer getrennten

Mafinahme gemiB Artikel 119 des Vertrags von Rom (2);

(1) Amtsblatt Nre ¢ 13/1 vom 12, Februar 1974, Seite 1

(2) Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechisvorschriften der Mitgliedw
gstantan tber die Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir
Minner und Frauven, verankert in Artikel 119 des EWG-Vertrages.

Amtstiatt eeepsescse 19750 .



KAPITEL I

DIE_LAGE DR BERUTSTATIGEN TRAUEN TN DER GENEINSCEAFY
— R T e e N e . T R . M X T I,

l. - Mit seinem Entschlua, MaSnahmen zu unternehmen, um gleiche Bedingungen
fiir Minner und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung, zur beruf-
lichen Bildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeits-
bedingungen einschlieBlich der Entlohnung zu schaffen, brachte der Rat seinen
Willen zum Ausdruck, das 1958 insbesondere gemifi Artikel 119 des Vertrags

von Rom begonnene Werk zur Verbesserung der Stellung der berufstitigen Frau

fortzufithren und zu verstirken,

2e Dementsprechend befalt sich dieses Memorandum mit den Problemen im
Zusammneunhang mit der Vorbereitung der Frauen auf eine Berufstdtigkeit und

deren Auslibung. Es nimmt die Schritte in Aussicht die unternommen werden ﬁﬁssen,
um die Gieichbehandlung und Chancengleichheit von Mann und Frau hinsichtlich
der Beschiftigung; der Bildung und Ausbildung, des beruflichen Aufstlegs und

der Arteitsbedingungen zu verwirklichen.

3. Inwieweit die Gleichberechtigung von Miannern und Frauen in der Arbeits—
welt verwirklicht werden kann, hingt davon ab, in welchem_Umfang es gelingt,
die Familienpflichten der Betroffenen mit ihren beruflichen Interessen in
Einklang zu bringen. Die Kommission beabsichtigt (im Augenblick) nicht, alle
Aspekte dieses Problems und insbesondere der Familienpolitik als solche zu be-
handeln. In Erfiillung des ihr vom Rat erteilten Mandats behandelt‘sie Jjedoch
e1n1ge ‘Aspekte, die fiir die Beschiftigung von’ Frauen von besonderer Bedeutung

sind, insbesondere die durch die Erziehung der Ylnder und die Pflege dlterer

Personen entstehenden Bulastungen.

Die Stellung der Frau am Arbeitsmarkt

4o Die Zahl der selbstindig oder abhingig erwerbstitigen Frauen in der

" Gemeinschaft wird auf etwa 35 Millionen geschitzte Ihr Anteil an der Gesamtew -
erwerbsbevilkerung schwankt in den meisten Mitgliedstaaten zwischen 35 und 40 %;
in den Niederlanden, in Italien und Irland liegt er etwas iiber 25 %, Das auf-
filligste Zeichen der jlingsten Entwicklung ist dis Zunahme der Varheirateten

unter den weiblichen Erwerbstidtigen.

./
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e Flir die Stellung der Frauen am Arbeitsmarkt ist eine Reihe besonderer
" Merkmale kennzeichnend (;).'Die Art der Probleme der Frauen, die einen Arbeits-

platz innehaben bzw,. ,suchen, lassen sich nach diesen Merkmalen definieren.

(a) Die Erwerbstatigkeit der Frauen konzentriert sich auf bestimmte Wirte
schaftszweige (vor allem den Dienstleistungsbereich) und auf bestimmte
typische Tdtigkeiten, nimlich in der Regel auf solche, die ein geringe-
res Maf an beruflicher Befdhigungz voraunssetzen. Vornehmlich von Frauen
verrichtete Arbeiten werden h¥ufig niedriger entlohnt und bieten weniger

Moglichkeiten fiir den beruflichen Aufstieg.

(1) Viele Frauen sind von ihrer Schul- und Vorbildung her schlecht auf eine
' Berufstidtigkeit bzw. die Ausiibung eines freien Berufs vorbereitet. Fiir
viele junge Midchen pflegt die kirftige Rolle einer Hausfrau und Mutter
die Rolle, die sie in der Arbeituwelt spielen kdnnten oder sollten, zu
tiberschatten. ' -

(¢) Die Entwicklung der Berufslaufbahn vieler Frauen wird durch Ehe und Mutter—
schaft entscheidend beeinfluft. Ncchdem sie ihre Berufslaufbahn aus
Mutterschaftsgriinden einmal unte::rochen haben, stofen die Frauen auf be~

trichtliche Schwierigkeiten bei dea Versuch, ihr berufliches Fortkommen

mit ihren Familienpflichten in Einklang zu bringen,

6. . Die Konzentration der Frauen'auf_einige typische Tatigkeiten, die be~
- schrinkten Schulungsqﬁglichkeiten, die ihnen offenstehen, und dié.tatséchli—
* che oder mSgliche Unterbrechung ihrer Berufslaufbahn wirken -~ wenn auch in
‘den einzelnen Mitgliedstaaten in verscnieden groBem Mafe - als Bremskldtze
bei ihrer beruflichen Entfaltung. Daé arste Handikap liegt in der Berufsbe-
ratung und Ausbildunge Durch ihre Familien und in der Schule haufig schlecht
beraten, werden junge Midchen dazu verieitet, kurze, sogenannte "Frauen-
Schulungskurse™ zu wdhlen, die im allgemainen keinerlei berufliche Zukunft zu
bieten_hqben. In einigen lédndern beats:t zudem im allgemeinen Schulsygtem und
. sogar im ‘Berufsschulwesen strikte Gaschlschtertrennung. Die damit grfo;gte Ab—-
granzung ‘am A;Beitsmarkt entspricht in keiner Weise mehr dem tatsachlichen
Stellenangebot, | -

(1) Die hier kurz zusammengefaBten Feststellungen stiitzen sich auf verschiedene
"~ von der Kemmission eingeleitete Studien zur Untersuchung der Erwerbs—

tdtigkeit der Frauen, insbesondeie = "Die.Erwerbstitigkeit der Frauen und
ihre Probleme in den Mitgliedstasten"™, E. SULLEROT, 1970 - "Die Arbeits-
bedingungen der erwerbstidtigen Fisen der sechs Mitgliedstaaten der E.G.",
E. VOGEL, 1972 = "Die Erwerbstitigeit der Frauen in Dinemark, Irland und
dem Vereinigten Konigreich", E. CCRNU, 1974. /

L YR J
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Ein zweites Hindernis liegt beim Zugang zur Beschiftigung: In den Augen des
m&glichen Arbéiigebers erscheint die junge Frau, die sich um eine Stelle be—
wirbt, als Abwesenheitsrisiko, Diese Haltung behindert nicht nur ihre Eine
. stellung, sondern engt'éuch ihre Aufstiegschanoen.ein; und wenn schlieflich
eine FinfunddreiBig— oder Vierzigjéhrige nach léngerer Unterbrechung ihrer
Erwerbstétigkeit ins Berufsleben zuriickkehren will, sttt sie auf besondere

Schwierigkeiten sowohl psychologischer als auch beruflicher Art.

Te Eine wachsende Zahl von Frauen sind sich dieser Lage4bewu3f. Sie

. wenden sich lebhaft gegen die Diskriminierung, unter der sie zu leiden haben,
und g2en die Einengung in ein Getto der Frauenberufe., Sie verlanzen grundle-
gende A1 leyangen in Richtung auf eine gerechtere Gleichbehandlurs, In den
letztan J.rimen sind Frauenprotestdemonstrationen an der Tage;cfagung. In ihnen
offenbarb sich aber nur unzureichend, mit welchen Spannungen und Schwierige-

keiten berufstdtige Frauen Tag fiir Tag zu kimpfen haben. -

8. Die LOsung der Probleme ist nicht eiﬁfach. Die Gleichbehandlung von
berufsidtigen Minnern uﬁd Frauen ist Téil des groBeren Gesam’zuisazmenhangs

des sozialen Fortschritts und der Verw1rkllchung gleicher Méglichkeiten fiir
alle, Dz wir fir Versaumnlsse der Vergangenhelt aufzukommen haben, kann die
Gleich:t .lung insbesondere kurzfrlsulg einen hdheren Aufwand erforderlich
machen., als er in Zeiten wirtschaftlicher Schwierigkeiten leicht erbracht
werden ann, Aber einmal ganz von der mit dieéer Entwicklung erreichbaren
groBern Géqechtigkeit abgesehen, wird ein.solcher kurzfriétigef Aufwand
mittel- und langfristig insofern reichen Ertrag bringen, als er der Virtschaft
eine kompetente, flexible Erwerbsbevdlkerung bietet und die weiblichen Arbeits-
krifte zum Bruttosozialprodukt des Landes, zum Steueraufkommen und zu den

Einnahmen der sozialen Sicherheit nicht unwesentlich beitragen.

Oe ‘ Niemand.wird die beachtliéhen Fortschritte in Richtung auf eine ver—
beééerte Chancéngleichhéit verkleinemwollen, die in den letzten Jahrzehnten
erzielt worden sind. Dielzahl der Berufe und T&dtigkeiten, die den Frauen
offenstehen, hat sich vergroBert; der Grad der beruflichen Fahigkeiten der
Fraven ist gestiegen, die Schulbildung der Midchen ist bedeutend verbessert
und die Geschlechtertrennung vermindert worden. Iiese Entwicklung kam aufgrund

./
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einer Reihe von Faktoren zustande, vor allem aufgrund des wachsenden Bedarfs
des Arbeitsmarkfes seit dem Zweiten Weltkrieg und der tiefgreifenden Wand-
lungen, die sich in der Gesellschaft in ganz Buropa, nicht zuletzt in Form
neuen Verbraucherverhaltens und einer verinderten Auffassung von der Familie,

" vollzogen haben.

10. Dieseé Tempo des Fortschritts ist indessen nicht ausreichend. Die
Erwartungen der Fraven und ihrer einzeln und gemeinsam vorgetragenen Wilnsche
nach Gleichberechtigung sind schneller gestiegen, als es der Verbesserung
ihrer Lage am Arbeitsmarkt entspricht. Angesichts dieses MiSverhdltnisses
wiirden sich die Machthabenden Vorwiirfe zuziehen, wenn sie die gegenwirtigen
wirtschaftlichen Schwierigkeiten zum Vorwand nchmen wollten, die notwendigen

Schritte zur Verwirklichung der wvollen Gleichbehandlung aufzuschieben,

11, Zunichst einmal haben das anhaltende Wirtschaftswachstum und die damit
verbundene wirklich stindige Arbeitskriftcknappheit Gewohnheiten und Verhal=-
tensweisen mit sich gebracht, die sich in Zeiten langsameren Wachstums, die
fiir uns angebrochen sind, nur schwerlioh &ndern -diirften. Weder die wirtschaft~
lichen Bedlirfnisse der Familie noch der Bildungsstand der Frauen werden es
zulassen, daB die Frauen sich vom Arbeitsmarkt-zuriickziehen. Dariiber hinaus
sind die.Frauen nicht linger gewillt, ein Reservoir von Qelegenheitsarbeitern
abzugebeﬁ. Mit dieser Entwicklung geht éine Verinderung der sozial-Ckonomischen .
Rolle der Familie einher und das junge Paar entscheidet zunehmend selbst {iber
den Zeitpunkt seiner Elternschaft. Die jungen Leute heiraten frither und griinden
gleich zﬁ Beginn ihrer Ehe eine Familie, wobei sie die Zahl der Kinder so be-

schrénkeh, daB die Frau sehr bald wieder auBerhalb des Haushalts arbeiten kann,

3leichbehandlung und ihre Voraussetzungen

12, Um die gleiche Behandlung von berufstdtigen Minnern und Frauen ver-
wirklichen zu kdnnen, miissen die Ungleichheiten in den verschiedenen Berei-
chen des Berufslebens beseitigt und, wo immer mSglich, ihre Ursachen beseitigt

werden. Die folgenden Kapitel befassen sich mit diesen verschiedenen Gebieten.
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Bei genauerem Hinsechen zeigt es sich, da objektive und subjektive

Faktoren eng miteinander verwoben sind.

13,

Eine Diskriminierung aufgrund des Geschlechts kann ebenso das Ergebnis

von Gesetzen oder Vertrigen sein als auch auf individuellen Gewohnheiten und

Verhaltsweisen beruhen. Es gibt hierfiir eine Reihe unterschiedlicher Vor-

stellungens:

[©

(v)

Die Vorstellungen einer physischen Gefdhrdung (Arbeiten, die KOrperkrifte
erfordern oder eine mgliche physische Gefihrdung beinhalten) oder sitte
licher Gefahr (mit bestimmten Nachtarbeiten verbundene Gefahren). Diese
Erwigungen, die ihre Beréchtigung verloren haben, sind angesichts der ver—
inderten Arbeitsaufgaben heute kaum mehr haltbar. AuSerdem wurden sie in
einigen herkémmlich Frauen zuginglichen Bereichen ohnehin nichi beachfet

(etwa in der Krankenpflege).

Erwdigungen dariiber, welche Stdrungen die Mutterschaft und Kindererziehung
flir die Berufslaufbahn einer Frau mit sich bringen kdnnen (Unterbrechung
der Arbeit, Fernbleiben vom Arbeitsplatz, das Erfordernis flexibler Arbeits-
zeiten). Hier haben wir es mit einem heiklen Problem zu tun, das die

volle Anerkennung der gesellschuftllchen Funltlon der Mutterschaft ver-

langte. Unter heutigen Verhdltnissen ist eine berufstatlge verheiratete

Frau doppelt benlndert' einmal in ihrem Privatleben, zum anderen daduroh,

14.

daB ihr Arbeltgeber nlcht gewillt 1st, das R1s1ko und die Kos ten des jutel=o
lichen Arbeitsausfalls zu tragens

Die Art und Wéise, in dor die Frauenarbeit als erginzende Einnahmequells
angesehén wird, Diese Haltung ergibt sich aus den vorgenammten Faktoren (v)
und 188t sich zum Teil durch Angst vor einem moglichen Wettbewerb am

Arbeitsmarkt erklidren,

Jeder dieser Ursachenbereiche spiegelt ein echtes Problem widere, Allen

Einzelproblemen aber liegt ein noch ernsteres, gemeinsames Problem zugrunde.

Gleichgliltig, ob sie verheiratet oder ledig ist, ob ihr Verdienst Haupt- oder

Nebenquelle der Familiencinkiinfte darstellt, welches auch immer ihre Zukunftse—

pléne sein mSgen, eine Frau wird im Berufsleben immer noch mit einer gewis—

sen Skepsis angesehen, eben weil sie eine Frau ist. Bei einem Interview oder

o/
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fiir eine Befdrderung 2&hlt die Tatsache, daB sie eine Frau ist, meist mehr

als ihre anderen Eigenschaften. Diese Haltung 148% sich zum Teil natiirlich

aus objektiven Faktoren erkléiren, etwa dem oft ﬁberbéwerteten Risiko,

daB sie gezwungen sein kdnnte, ihre Arbeit zu unterbrechen, Aber die Probleme
der Fréuen, die naéh der Geburt der.Kinder und der ersten Zeit der Pflege,
wenn das Abwesenheitsrisiko geringer geworden ist, ins Berufsleben zuriick-
kehren mbchten, deuten darauf hin, daf es nicht nur um die oben genannten
Vorbehalte geht, sondern dal es sich um ein verbreitetes Vorurteil der Arbeit-
geber, Gewerkschaften und Erzieher handelt, wvon dem auch die BehGrden nicht

frei sind.

15 - Zur Verwirklichung der Gleichbehandlung bedarf es zweier Schr1tte*
MaBnahmen auf breiter Front zur Ausmerzung des Vorurtells gegen die frele
Wahl der Frauen am Arbeitsmarkt und wirksame Anerkennung der sozialep Funke
tion der Mutterschaft, um das damit fiir die erwerbswillige Frau #erbuhdene
Handikap'zu beseitigen. Natiirlich lassen sich diese Ziele nur schrittweise
erreicheﬁ..Sie bilden die Gfundlage fiir die Ma@nahmen, die in den folgenden
Kapiteln'dargestellt werden. '

Allgomeine Leitlinien fiir eine Aktion

16, Der konjunkturelle Umschwung in der wirtschaftlichen Entwicklung, der
seit der’Formulierung des Sozialpolitischen Aktionsprogramms zu verzeichnen
ist, verandert den Zusammenhang, in dem dieses lMemorandum steht. Bezliglich
der Errelchung der Vollbeschiftigung und der besseren Beschidftigungsbedingun—
gen sind neue Probleme aufgetaucht. Es besteht die Gefahr, daB der Wille, die
erforderiichen MaBnahmen zu ergreifen, geschwicht und daB den Kréiften der |
“Beharrung nachgegeben wird, - -
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Die Dringlichkeit des Problems der Gleichbehandlung im Arbeitsleben
bleibt aber bestehen und legt die Verpflichtung auf einige MaBnahmen, die
geeignet sind zur Losung des Problems beizutragen, trotz der derzeitigen

wirtschaftlichen Schwierigkeiten wnverziiglich in Angriff zu nehmen,

17, Die Entwicklung dieser fktion ist in erster Linie Sache der Mitglied-
steaaten, der Sozialpartner und der Frauen selbst. Sie hingt von einer MaBnahe
me der Gemeinschaft ab, die an verschiedenen Punkten einzusetzen hat,
Zundchst ist sie die Grundlage und die Erweiterung der Bemithungen um die -
Verwirklichung der Lohngleichheit nach Artikel 119 des Veftrags‘von Rom,
Sodann bildet sie Teil der Erreichung eines hohen Beschiftigungsgrades, den
der Vertrag von Rom als eines der Hauptziele der Gemeinschaft ansieht.

Und schlieflich ist es ein Bercich, in dem die Solidaritdt der Arbeitnehmer,
die sich bereits auf europiischer Ebene fest etabliert hat, praktische Friichte
tragen kann, Wenn die positiven Erfahrungen, die auf dem Gebiet der Fraven-

~ beschiftigung bereits gemacht wurden, allgemein verbreitet werden, kann man

mit weiteren konstruktiven Mafnahmen rechnen,

18, Das Hauptziel deor Kommission besteht darin, MEnnern und Frauen die
Gleichbehandlung beim Zugang zur Beschiftigung und die wirksame .Jusilibung

zu garantieren. Dieses Recht, das Bestandteil der Verfassungen der meisten
Mitgliedstaaten ist, scheint bislang flir viele Frauen als eine reine Formo~

litdt abgetan worden zu sein, an deren Verwirklichung nicht zu denken war.

19, In den folgenden Kapiteln sollen nacheinander die einzeinen Aspcekte
des Problems der Gleichbehandlunz der Frauen im Arbeitsleben untersucht werden.
Die zbschlieBend zu jeden Kopitel vorgeschlegenen Leitlinien sind an die
Mitgliedstaaten gerichtet. Sie sind die Grundlage filir die ersten faBnahmen,

die die Kommission im ersten Kapitel darlegt, insbesondere fiir den Verschlag

der beigefiigten Richtlinie,

20, Wenn das Recht auf Arbeit einen Inhalt erhalten soll, missen folgende
Mafnahmen durchgefiihrt werdens

a) gesetzliche Diskriminierungen, wie sie noch in beruflicher Hinsicht zwischen
 Minnern und Frauen fortbestehen, ausgemerzi werden. Eben dies bezweckt cer

Richtlinienentwurf, den die Kommission dem Rat vorlegt.

b) Bs ist erforderlich, Aktionen zu férdern, dic das allzu hiufig bestehende
Mifverhiltnis zwischen Ausbildungs—,Beschdftigungs~ und Aufstiegschancen sowie

den Arbeitsbedingungen bcheben. Aktionen zur Beseitigung dieses Ungleiche

o/
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gewichtes sind im wesentlichen Aufgabe der Mitgliedstaaten; es ist jedoch
beabsichtigt, den EuropZischen Sozialfonds als Fdorderungsinstrument einzue

setzen; die Kommission plant, hierzu 1975 Vorschlége auszuarbeiten, .

c) SchlieBlich ist es notwendig, die Gemeinschaft zu einer Aktion aufzu—
rufen, mit der fiir eine Veréhderung der Binstellung zur Berufsté%igkeit.
der Frauen gekimpft werden soll und, wie bereits angemerkt, durch eine
aktive Informationspolitik auf die schrittweise Ausmerzung tief eingewur—
zelter Vorurteile hinzuwirken., Dazu gehdrt auch die Bekénntmachung von
Beispielen erfolgreicher Mefnahmen zur Beseitigung von Diskriminierungen,
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YAPITEL TI

BESCHAFTIGUNG, EINSTELLUNGSBETCINGUNGEN UND BERUFLICHIR AUFSTIEG

—.

1. . Der Anteil der berufstédtigen weiblichen Bevdlkerung ist je nach Land,
Gebiet und gesellschaftlichem Hintergrund verschieden groB. Tabelle.l des
Anhangs zeigt den Anteil der Frauen an der Erwerbsbevdlkerung. Ganz allge—
nein hingt die Zahl der berufstitigen Frauen von Faktoren wie der Verlinge-
rung der Schulpflicht und der freiwilligen Ausbildungszeiten, verbesscrten
Rentensystemen und der Umstrukturierung bestimmter Wirtschaftsbereiche abe
Inm Einzelfall spielt der soziale Hintergrund, der den Mann nur qualitativ
beeinfluft, bei der Frau eine weitaus grdBere Rolle. Wahrend IFrauen mit
einem komfortablen Heim die Wahl haben, zu Hause zu bleiben oder einer
auferhiuslichen Tatigkeit nachzugehen, finden wir h#ufig Frauen mit mehreren
Kindern, deren Lebensverhéltnisse sie zur Erwerbstitigkeit zﬁingen. Auf jeden
Fall ist die rasche Zunahme der Verheirateten unter den weiblichen Berufs~
tdtigen wihrend der letzten Jahre bezeichnend. Dabei ist allerdings zu be-
riicksichtigen, daB diesem Trend — besonders in Dédncmark, Irland, den Nieder=
landen und dem Vereinigten Kénigreich — vor allem das Vordringen der Teil-

zeitbeschidftigung zugrunde liegt. -

2. . . (Obschon in den meisten Lindern die Zahl der berufstédtigen Frauen
wichst, reagiert die Frauenbeschiftigung sehr empfindlich auf Konjunktur—
schwankungen. S0 hat z.Be. in mehreren Lindern die Arbeitslosenquote der-
Frauen rascher zugenommen. als diejenige der !MEnner. Allerdings 148t sich die
Arbeitslosigkeit der Frauen nicht immer leicht erfassen: Frauen, die ihren
Arveitsplatz verlieren, ziehen sich vielfach aus dem Berufsleben zuriick,
wenn schon diese Tendenz in den letzten Jahren riickliufig war.

3 =~ So tfeten gerade in der Rezession bzw. bei Stagnation des Wachstums
die. strukturellen Probleme der Berufgtitigkeit der Frau rasch hervor, Viele
Frauen, die in Firmen mit Schwierigkeiten arbveiten, fallen der SchlieBung

dieser Firmen zum Opfer, besonders in der Textil~ und 3ekleidungs—, der -
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Schuh~ und der Nahrungsmittelindustrie., Die Schwierigkeiten der Frauen bei

der Suche nach einem neuen aArbeitsplatz, ihre unzureichenden beruflichen
Befihigungen und die Schwierigkeit, den Anforderungen der Beschiftisuns go=-
recht zu werden, erkliren dieAlangen Zeiten der Arbeitslosigkeit der weibli-
chen Arbeitnehmer gegeniber den lEnnern. Hdufig hidngt dies aber auch damit
.zusammen, daB weniger Frauen als Minner von Umschulungskursen Gebrauch machen,
Uberdies geht die'wachsende Zahl der beschidftigungslosen jungen Frouen in
Belgien, Frankreich und Italien darauf zurilick, daR die Mddchen nach .LbschluB
der Schulpflicht mangelhaft iilber die Bildungs— und Berufsmdglichkeiten beraten
werden und so ohne besondere Vorbildung am Arbeitsmarkt erscheinen oder aber

Befihigungen anbieten, die nicht sonderlich gefragt sind,

4. Die Schwierigkeiten, auf die die Frauen im Erwerbslcben stofen, liegen
zun Teil auch darin, daB sie sich auf sogenannte "Fraucnberufe" (1) konzen—
trieren, Die mangelnde Beweglichkeit der Frauen in Gebieten, wo keinc ente-
sprechenden Stellen angeboten werden, verschirft das Problem zusdtzliche Die
Konzentration weiblicher Arbeitskrifte in bestimmten Industriezweigen beruht
nicht nur auf Tradition, sondern auch auf der Erkenntnis, daB sie manuclle
Geschicklichkeit mitbringen, etwa in der eleiktrotechnischen und Ilektroindustrie,
in der mechanischen Fertigung und #hnlichen Bercichene Die verhidltinismifig
geringen Befihigungen der weiblichen Arbeitnehmer, ihr schlechtes Vorberecitet—
sein fiir Stellen, die etwa Fertigkeiten und Sachkenntnisse voraussetzen, tragen
dazu beiy die Frauen in den am wenigsten kapitalintensiven Industriczweigen

zu halten, in denen auch die Ldhne am niedrigsten liegen. Hier finden die
Frauen nicht die Vorteile, die sie mit ihren Féhigkeiten in Industrien, in
denen fachliche Kenntnisse ﬁichtiger sind als manuelle Geschicklichkeit, wahr=

nehmen kdnnten,

Se Mit der Konzentration der Frauen in bestimmien Bereichen und Wirt~
schaftszweigen geht ein hiufigeres Auftreten der Frauen in bestimmten Leistungs—
gruppen einher. Dic I'rauen stellen das Gros der ungelernten und wenig ausge-
bildeten Arbeitskrifte., Selbst wenn eine Frau berufliche Fdhigungen nachweisen
kann, sind diese unter Umstdnden nicht gefragt; und so kommt es, daB fﬁr einen
Beruf ausgebildete weibliche Arbeitskridfie flilfserbeiten in einem ihnen

fremden YWirtschaftszweig annehmen, So ist cs an der Tagesordnung, dal die

(1) Siehe Tabelle Ia im Anhang
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elcktrotechnische Industrie anpelernte Schneiderinnen anw1rbt, un sie als
ﬂﬂlfsaroelterlnnen minuzidse Montagen erstellen oder andere manuelle Arbeiten
'verrichten zu lassen. Dieses Beispiel veranschaulicht, wie durch eine fehlw
'geleitete Beratung Bildungschancen vertan und Beschiftigungsndglichkeiten
der Frauen lebensléinglich eingeschrinkt werden kdnnen.

b " Nicht nur junge Frauen haben Schwierigkeiten, einen Arbeitsplatz

zu finden. Der Altersaufbau der weiblichen Erwerbsbevilkerung haxlsich dahine
gehend verdndert, dal sie heute weniger ganz junge Frauen und mehr verhei-
ratete Frauen iber 35 Jahre enthiilt, Das Pfoblem, nach einer'Unterbrechung
der Berufstidtigkeit den beruflichen Anschluf wiederzufinden bzwe in VOrge=
rlickten Jahren erstmals eine Berufstédtigkeit aufzunehmen, ist iﬁ erster

Linie ein Problem der Beratung, der beruflichen Ausblldung und angunessener
Information. Wenn die Frauen auf ihren hiuslichen Bereich beschrinkt blelben,
entgehen ihnen die wesentlichen wirtschaftlichen und gesellschaftllchen Ente—

* wicklungen und ihre Talénte bleiben aus Informationsmangel ungenutzt;

7o ‘ ﬁBerdies'verstérken die Arbeitsimter und Arbeitsvermittlungen oft die
tiberlieferten Anschauun en, indem sie es unterlassen, die Fraven auf dieje-
nigen Berufe hlnzulenken, die ihnen offenstchen. Sie kdnnen 1hrcrse1ts mit
der von ihnen getroffenen Stellenangebctsauswahl fiir den Bewerber bzwe mit
ihren Vermittlungsvorschlédgen an den interessierten Arbeitzeber der Sache

der Frau schaden. Befufévérbénde und GeWérkéchaften, welche geschlossene™
Berufsgruppen oder die Arbeitnehmerschaft eines ganzen Betriebes oder Wirte
schaftszwelﬁes vertreten, kdnnen ranchmal Einfluf auf die Chancen eines
Bewerbers nehmen, elngestellt zu werden. Manche Titigkeiten wiederum stehen
unter behdrdlicher Aufsicht, und der Betroffende muB eine amtliche Genehmlgung'
besitzen, die unter Umstdnden nicht beiden Geschlechtern in gleicher Heise
erteilt wird. Die Durchfilhrung getrennter Bewerbungsverfahren fir Frauen

und Minner fiir Arbeitsplitze, die beiden Geschlechtern- offenstehen, stellt-
eine weitere Form der Diskriminierung dar, die  durch nichts gerechtfertigt

ist.
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8. Uberkommene Vorstellungen von der Rolle der Frau haben die Trwerbs—
tdtiskeit der Frau weitgehend in die Randbezirle des Arbeitsmarktes verwiesen.
Dic den weibiichen Erwerbstdtigen angebotenen Tétigleiten lagen nur allzuoft
unter dem Grad ihrer Fahigkeiten, bzw., siec fanden sich in den weniger stabie
len Beschaftigungsbereichen, in dencn Kontinuitit und Aufstiegsmiglichkeiten
weithin fehlen. So entstand ein wahrer Teufelskreiss da den Frauen nur Arbeits-—
plétze anvertraut wurden, an denen keine Entfaltung mdglich ist, haben sie

sich beruflich nicht fortgebildet, und die Arbeitgeber fanden sich in ihren

Vorurteilen bestidtigte

Qe Die Chancengleichheit inne;halb aincr Berufslaufbahn ist evenso wiche
tig wie der gleichberechtigte Zugang. Der Prozenisatz der Frauen in héheren
Stellungen ist in nahezu allen Bereichen des Berufslebens bekanntlich viel
kleiner, als nach der Gesamtzahl der in dem jeweiligen Wirtschaftszweig be-
schéffigten T'rauen zu erwarten wire. Eine kiirzlich anhand einer repridsenta-
tiven Gruppe berufstidtiger Frauven durchgefihrte Studie hat bestétigt, dal

die Frauen unterrepridsentiert sind, insbesondere in den leitenden Stellungen.
In Deutschland beispielsweise ist jeder achte Firmenchef eine Frau; auf der
lManagercbene dagegen ist nur jede fiinfzigste Person weiblichen Geschlechts.
In Fronkreich sind 60,5 % der in der Industrie beschidftigten Frauen Arbei-
terinnen; nur 10 % (gogeniber 32,5 % der !@nner) steigen bis zu Weisungs—

unc Direktionsfunktionen auf.

10. Die Auswirkungen der Bildungs- und lusbildungsmdglichkeiten auf die
Aufstiegschancen dlirfen hicht Ubersehen werdene. Da Frauen nicht immer ge-
eignete Ausbildungsmdglichkeiten wahrnehmen kdnnen, eignen sie sich nicht
flir hohere Posten; und weil ihre Aufstiegschancen hergebrachtcrweise gering
sind, fehlt ihnen vielfach der Ansporn, sich durch entsprechende Schulung

darauf vorzubereiten.

Leitlinien fiir die MaBnahmen

11.. Un die derzeitige Situation zu beheben und Fortschritte im Hinblick
auf die Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von IEnnern und
Frauen im JLrbeitsleben zu erzielen, legt die Komnission nachstehend einige
Leitlinien fiir 3ie in Aussicht zu nehmenden MaBnahmen dar. DPie Durchfithrung
dicser Ma3nahmen hingt den Umstidnden entsprechend von den MaBnahnen ab, die
auf dem Gebiet der Rechts— und Verwaltungsvorschriften zu erlassen sind,
sowie von den konkreten Mafnahmen, die die cinzelnen verantwortlichen Kreise

durchzufithren haben.

e
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elcktrotechnische Industrie angelernte Schneiderinnen anwirbt, um sie als
Filfsarbeiterinnen minuzidse Montagen erstellen:oder andere manuelle Arbeiten
verrichten zu lassen. Dieses Beispiel veranschaulicht, wie durch eine fehlw
geleitete Beratung Bildungschancen vertan und Beschaftlgungsmogllchkelten

der Frauen lebenslinglich eingeschrinkt werden kdunnen,

6o Nicht nur junge Frauen haben Schwierigkeiten, einen:Arbeitéplatz

zu finden, Der Altersaufbau der weiblichen Erwerbsbevdlkerung hat sich dahine
gehend verdndert, da sie heute weniger ganz junge Frauen und mehr verheie
ratete Trauen liber 35 Jahre enthilt. Das Problem, nach einer Unterbrechuné
der Berufstdtigkeit den beruflichen Anschluf wiederzufinden bzw. in vorge-
riickten Jahren erstmals eine Berufstdtigkeit aufzunehmen, 1st in erster

Linie ein Problem der Beratung, der beruflichen Ausbildung und angemessener
Information. Wenn die Frauen auf ihren hiuslichen Bereich beschrinkt bleiben,
entgehen ihnen die wesentlichen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ent—
wicklungen und ihre Talente bleiben aus Infbfmétionsmangel ungenutzte.

Te Uverdies verstirken die Arbeitsimter und Arbeitsvermittlungen oft die
iberlieferten Anschauungen, indem sie es unterlassen,;die Fraven auf dicje=
nigen Berufe hinzulenken, die ihnen offenstehen. Sie kénnen ihrerseits mit
der von ihnen getroffenen Stellenangebotsauswahl fiir den Bewerber bzw. mit
ihren Vermittlungsvorschlidgen an den interessierten Arbeitgeber der Sache
der Frau schaden. Berufsverbdnde und’ Gewerikschaftien, welche géschlossene"
Berufsgruppen oder die Arbeitnehmerschaft eines ganzen Bétriebes oder Wirte
schaftszweiges vertreten, kSnnen manchmal Einfluf auf die Chancen elnes
Bevwerbers nehmen, eingestellt zu werden, Manche Tatig] gkeiten w1ederum stehen
unter behdrdlicher Aufsicht, und der Betreffende muf eine amtliche Genehmi gung
besitzen, die unter Umsténden nicht beiden Geschlechtern in gleicher Weise
erteilt wirde Die Durchfilhrung getrennter Bewerbungsverfahren fiir Frauen

und Minner fiir Arbeitsplidtze, die beiden Geschlechtern offenstehen, stellt
eine weitere Form der Diskriminierung dar, die durch nichts gerechtfertigt:

ist.



Se Uberkommene Vorstellungen von der Rolle der Freu haben die Trwerbs—
tidtigkeit der Frau weitpenend in die Randbezirke des Arbeitsmarktes verwiesen.
Dic den weiblichen Erwerbstitigen angebotenen Té&tighkeiten lagen nur allzuoft
unter dem Grad ihrer Fahigkeiten, bzw. sie fanden sich in den weniger stabie
len Beschiaftigungsbereichen, in dencn Kontinuitit und Aufstiegsmiglichkeiten
weithin fehlen. So entstand ein wahrer Teufelskreis: da den Frauen nur Arbeitse—
plétze anvertraut wurden, an denen keine Entfaltung mdglich ist, haben sie

sich beruflich nicht fortgebildet, und dic Arbeitgeber fanden sich in ihren

Vorurteilen bestétigte

9e Die Chancengleichheit innerhalb einer Eerufslaufbahn ist ebenso wiche
tig wie der’gleichberechtigte Zugang. Der Prozentsatz der Frauen in hdheren
Stellungen ist in nahezu allen Bereichen des Berufslebens bekanntlich viel
kleiner, als nach der Gesamtzahl der in dem jeweiligen Wirtschaftszweig be-
schiftigten Frauven zu erwarten wire. Eine klirzlich anhand ciner roepridsenta-
tiven Gruppe berufstétiger Frauen durchgefilhrte Studie hat bestidtigt, dal

die Frauen unterreprésentiert sind, insbesondere in den leitenden Stellungen.
In Deutschland beispielsweise ist jeder achte Firmenchef eine Frau; auf der
lManagerebene dagegen ist nur jede fiinfzissta Person weiblichen Geschlechtse
In Frankreich sind 60,5 ¢ der in der Industrie beschiftigten Frauen Arbei-
terinnen; nur 10 % (gegeniber 32,5 /% der Ifnner) steigen bis zu Weisungs-

unc Direktionsfunktionen auf.

10. Die Auswirkungen der Bildungs- und lusbildungsmSglichkeiten auf die
Aufstiegschancen diirfen nicht libersehen werden. Da Frauen nicht immer ge-—
eignete Ausbildungsmdglichkeiten wahrnehmen kdnnen, eignen sie sich nicht
fir hohere Posten; und weil ihre Aufstiegschancen hergebrachterweise gering
sind, fehlt ihnen vielfach der Ansporn, sich durch entsprechende Schulung

darauf vorzubereiten.

Leitlinien filr die MafBnahmen

11. Un die derzeitige Situation zu beheben und Fortschritte im Hinblick
auf die Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Ilfnncern und
Trauen im Arbeitsleben zu erzielen, legt die Homnission nachstehend einige
leitlinien fiir die in Aussicht zu nehmenden MaBnahmen dar. Die Durchfithrung
dicser MaBnahmen hingt den Umstinden entsprechend von den MaBnahnen ab, die
auf dem Gebiet der Rechts— und Verwaltungsvorschriften zu erlassen sind,
sowie von den konkreten MaBnahmen, die die einzelnen verantwortlichen Kreise

durchzufiihren haben,

oo
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Der im Anhang vorgelegte Richtlinienvorschlag ist bemiiht, alle !MaBnahmen
im Bereich der Rechts— und Verwaltungsvo}schriften'zu erfassen und entspricht

der ersten dieser beiden Gruppen. Er ist das Instrument fiir die Harmonisierung.

(a) ille tiberlebten oder ungerechtfertigten Hindernisse der Frauenbeschsf-

tigung miissen ausgeriumt werdens

(b) es mud durch enfsprechgnde MaBnahmen sichorgestellt werden, das !Emmer
und Frauen der gleichbefechtigte Zugang zu allen Bercichen des Arbeits—
marktes allein nach ihren individuellen Beféhiguﬁgen und Erfahrungen und
ohne Riicksicht auf ihr Geschlecht und ihren Familienstand gewdhrleistet
wird; ‘ | -

(c) bei der Gestaltung der einzelstaatlichen Arbeitsmirkte muf dafiir gesorgt
werden, daB den Frauen bei ihrer Berufswahl und bei ihrer spdteren Yie-
deraufnahme einer Berﬁfstétigkeit wirksame Hilfestellung géleistet wird,
(Dies sollte insbesondere dadurch geschehen, daB die Tatigkeit der Arbeits—
dmter auf dieses Ziel ausgerichtet wird und eine wirksame behdrdliche

Uberwachung der Vorschriften iiber Zeitarbeit erfolgt);

(d) Aufwertung der Beschiéftigungsniveaus in Wirtschaftszweigen, in denen
hauptsichlich Frauen titig sind (Uberarbeitung der Arbeitsplatzbewertung,

.

Erweiterung der Aufstiegsmdglichkeiten);
(e) Schaffung gleicﬁer Aufstiegsmbglichkeiten allein nach dem Kriterium der

persbnlichen Befihigungen und Erfahrungen und ohne Riicksicht auf Ge-

" schlecht und Familienstands

D 4

(f) Beriicksichtigung der Notwendigkeit, in regionalen Entwicklungsplinen
Arbeitsplitze fiir IEnner und Frauen zu schaffen;

(g) verinderte Beschiftigungsbedingungen, insbesondere Ubsrpriifung der
' Alterséfenzen, sofern solche derzeit fiir den Zugang zu einer Berufstitig-

keit bestehen,



KAPITEL ITI

BERUFSBERATUNG, BERUFSAUSBILDTEG UND UMSCHULUNG .

1. Mit der Erdffnung eines breiteren Angebots an Tétigkeiten ist die

" (leichbehandlung der Frauen im Erwerbsleben noch nicht errcicht. Die Schul=
bildung, iberlieferte Vorurteile dariiber, welche Art Lrbeiten fiir Frauen
geeignet sind, und der beschrénkte Zugang zur beruflichen Bildung spielen
in diesem Zusammenhang eine bédeuteh&e Rolle, Hier besteht eine Verbindung
" zwischen althergebrachten Vorstellungen und ihren Auswirkungen, den daraus
sich ergebenden Verhalten und der Wiederholunz bereits durchlebter Situaee
tionen: Selbst wenn sie wissen, daB ihnen erweiterte Schulungsmﬁglichkeiten
offenstehen, 138t ein Teil der Midchen diesen Gedanken fallen, we11 sie
Schwierigkeiten bei der Stellenvermittlung befurchten.

20 Die‘Scheidﬁng der Geschlcéhtér beginnt herk®mmlicherweise in der
_Schule. Zwar gewinnen in den Mitgliedstaaten neuerdings gemischte Schultypen
immer mehr an Boden, doch &ndert dies noch nichts an der Tatsache, daB be~
stimmte Fﬁcher weiter mit dém Ruf ﬂehaftet sind, mehr fiir Jungeﬁ geeignet zu
sein, wihrend andere Fécher angeblich wieder mehr fiir Middchen geeignet sind.
So‘werden sowohl Jungen wie Midchen schon durch ihre Erziehung in gewisser
Weise fiir bestimmte Tétigkeiten vorgepridgt, gegen andere Berufsarten dagegen
voreingeﬁommen. Der Einflul der:Scﬁule wird in Regelfall durch die Einstel=-
lung der Eltern und der Gesellschaft verstirkt. Die kombiniert wirkenden
Elnflusse von Schule und Elternhaus engen oft die Wahl der Midchen bereits
eln, wenn sie die Schule verlassen. Thre im allgemeinen begrenzten Befédhi-
gungen und ihre Erwartunsen beinflussen die ihnen zuteil werdende Berufs—
beratung, die zudem oft durch Berater erfolgt, welche einen ahnlich'einge-

engten Hintergrund besitzen.

3e Nicht viele junge Frauen erhalten z.B. eine Ausbildung auf dem Gebiet
der Elektrotechnik, obgleich dieser Industriezweig einen grofen Teil unge=-
lernter Arbeiterinnen beschiftigt. Dem zahlenméﬁigen MiBverhdltnis zwischen
den ungelernten und den Facharbeiterinnen in dieser Industrie liegt die
Tatsache zugrunde, daf Midchen bestehende Gelegenheiten wr Portbildung und
weiteren Schulung im allgemeinen in geringerem Umfang wahrnehmen als Jungen.

ofe
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Ehnlich liegt der Anteil der Midchen auf den verschiedenen Ausbildungsniveaus
in den meisten Mitgliedstaaten etwa gleich hoch bei den Tdtigkeiten, die
vorwiegend von Frauen verrichtet werden, wiZhrend in den Zweigen, in denen

die Minner die Mehrheit der Arbeitnehmer stellen, der Anteil der Frauen mit
steigender Leistungsgruppe fdllt. Selbst wenn sie also die gleichen Kurse

wie die Minner absolvieren, scheiden Frauen im allgemeinen bereits bei einem
niedrigeren Ausbildungsgrad aus, und demzufolge sind sie auch auf weniger
hohe Posten beschrinkt.,

" 4e Eine neuere Untersuchung liber die Arbeitsbedingungen berufstdtiger
Frauen in den sechs Griinderstaaten (1) zeigt, daB die Unternehmen es an
Weiterbildungsmoglichkeiten fir die von ihnen beschédftigten Frauen fehlen
lassen, Von den Frauen hatten lediglich 12 % in den Niederlanden bzw. 38 %

in Deutschland und 39 % in Frankreich seit Beginn ihrer Berufstitigkeit an
einer beruflichen Schulung teilgenommen; in den meisten Féllen war die er-
haltene Schulung nur kurz und richtete sich mehr an Angestellte als an
Arbeiterinneny auBerdem war die Schulung zum groBen Teil denjenigen gzugedacht,
die bereits vor ihrer Einstellung eine Anfangsausbildung erhalten hatten,

nicht aber den unvorgebildeten Arbeitskrifien.

Se Dieses Beispiel zeigt, da8 sich der Zugang zur Schul- und Berufsbile
dung kumuliert. Wer eine Ausbildung genossen hat, wird wahrscheinlich die
Notwendigkeit der Weiterbildung erkennen und die Initiative dazu éufbringen.
Wer keine Bildung und Schulung genossen hat, hat es in der Regel schwerer, -

das Versdumte im spidteren Leben nachzuholen,

(1) Eliane Vogel-Polsky: Les conditions d‘emplei des femmes salariées
dans les six Etats membres de la Communauté.
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6« . . Aus diesem Grunde ist ein energisches Handeln der Mitgliedstaaten
vonndten, um die BildungsmSgliochkeiten fiir Frauen beschleunigt zu verbes-
sern, damit die geforderte Chancengleichheit mdglich wird. AuBerdem miissen
besondere Anstrengungeh unternommen werden, um die Frauen,.die ihre mangeln-
de Bildung und Schulung als Hindernis empfinden, in die Lage zu versetzen,
das bildungsmifig Versdumte nachzuholen und mit der heranwachsenden Genera-—
tion gleichzﬁziehen. Es sollten Sonderkurse veranstaltet werden, dami{ Frauen
Priifungen ablegen konnen, wie sie z.B. normalerweise.bei AbschluB der
Hoheren Schule absolviert werden. Diese Abschliisse kdnnten sie bendtigen,

um zu Berufsausbildungskursen zugelassen zu werden. Die Zulassungsbedingungen
fiir Erwachsenenkurse sollten ebenfalls umgestaltet werden, so daB die

- Erfahrung mangelnde berufliche Qualifikationen in gewissem MaBe ausgleichen
kann, '

Te . Soweit es noch nicht geschieht, mu bei der Planung und Vefanstaltung
von BerufsbildungsmaBnahmen fiir Erwachsene den Bedlirfnissen der Frauen Rech-
nung getragen wérden; Wiinschen Frauen beispielsweise eine Ausbildung in |
Berufeni von denen sie normalerweise ausgeschlossen waren, kdnnten psycholo-
gische oder gesellschaftliche Schwierigkeiten guftreten, bei deren Uberwin— .
dung die Frauen Unterstiitzung brauchen. Oft ist auch die Form, in der die
Bildung veranstaltet wird, nicht mit den Familienpflichten vereiébart Die
Zentren liegen zu weit von der Wohnung enifernt und die Kurse figden zu Tages—
zeiten statt, zu denen die Frauen nicht abkdommlich sind. Sofern Qiesen
Schwierigkeiten bei der Veranstaltung der Bildung nicht Rechnung getragen
wird, werden die Frauen praktisch davon ausgeschlossen und sind nicht in der

Lage, ihre Kenntnisse und Fertigkeiten zu erweitern oder aufzufrischen.

8. Das Verlangen nach einer Verbesserung ihrer Fzhigkeiten und Fertig-
keiten wire zweifellos noch grdfer, wenn den Frauen eine Berufsberatung

- insbesondere bei Wiederaufnahme einer Erwerbstdtigkeit ~ geboten wiirde.

- e m

Besonders in dieser Hinsicht bleibt noch viel zu tun,

L3N



-17 -

9, Die Bereitstellung von Berufsberatung und Schulungsmdglichkeiten
allein reicht allerdings fiir sich nicht aus, weil in vielen Fﬁlien'diev
Familienpflichten der Miitter hindernd im Wegé stehen, Deshalb miissen die
BeihilfemaBnahmen flir Arbeitnehmer mit Familienpflichten, die im Kapitel V
erdrtert werden, auch Frauen, die sich zum Zweck dcs Wiedereintritis ins
Berufsleben weiterﬁilden und nachschulen lassen miissen, zuginglich gemacht

werden.

Leitlinien fiir die MaBnahmen

10. Fiir die Verwirklichung dieser Ziele ist es erforderlich:

(a) daB den Jungen und Midchen im Rahmen des allgemeinen Bildungssystems
gleiche Mdglichkeiten eingerdumt werden und die Mdglichkeiten einer
erweiterten, gemeinsamen Erziehung von Juﬁgen und Midchen erwogen werden,
Diese Fragen sind im Rahmen des Bildungséﬁsséhﬁéées des Ministerrats

zu iberpriifens

(v) daB fiir nichtdiskriminierende Schulberatungsdienste gesorgt wird, die
einen breiten Ficher von Wahlmdglichkeiten anbieten, und da8 bei den
Lehrkriften das VerstiZndnis flir derartige Beratungsdienste geweckt

wirds

(c) daB die Mafinahmen zur berufskundlichen Information und die Berufsberatung
fiir Jugendliche und Erwachsene beiderlei Geschlechts ausgebaut werden,
80 daB der Auswahlficher iiber die herkdmmlichen Titigkeitsarten hinaus
erweitert wird und daB davor gewarnt wird, Laufbahnen ohne Entfaltungs—

moglichkeiten einzuschlagen;g

(d) daB die Berufsberatungsdienste fiir Minner und Frauen verstirkt werden,
die nach einer Unterbrechung wieder an den Arbeitsmarkt zurlickkehren,
und daB sie nach dem Grundsatz der Chancengleichheit ungeachtet des
Geschlechts einzig von den Interessen und Fdhigkeiten des Einzelnen

ausgehens

DR —




(e) da8_Minnern und Frauen in gleicher Weise den Zugarg gur ieksly: gsqus-
! bildung und anderen B11dungsmogllchkelten s§w1e*zu allen Elnrichtungen
der Fortbildung und der héheren Bildung gewdhrleistet wird;
: ' ’ AR c . ) '!
(f) daB dafiir gesorgt wird, da8 Minnern und Frauen die gleichen finanziellen
‘. und materiellen Hilfsmittel bei ihrer Ausbildung zur Verfiigung stehen, °
" besonders was die Unterbringung betrifft, und daB beideh Geschlechtern
zu -den gleichen Bedingungen und fir die gleichen Bildungsveranstaltungen

Zuschiisse gewdhrt werden;

(g) daB es den Frauen erleichtert wird, Ausbildungsstdtten zu besuchen,
indem diese an bequem zugédngliche Orte gelegt und fiir Kindertagesstéitten
gesorgt wird;

(h) daB bssondere Bildungs-— und SchulungsmSglichkeiten denjenigen Frauen
angeboten werden, die nach einer Zeit der Unterbrechung erneut eine

Berufstdtigkeit aufnehmen méchten.
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. KAPITEL IV

" ARBEITSBEDLIGUNGEN

l. . 7+ .. Die. Bemiihungen um'eine- Verbesserung der Arbeitsbedingungen kommen
Minnern wie Frauen gugute., Zu'den in der Ratsentsc¢hlieBung vom 21,Januar 1974
festgelegten Zielen gehdrt die Verbesserung der Arbeitsbedingungen. In'der
Entschliefung werden vorrangige MaBnahmen wgefordert, die sowohl Minnern |
und Frauen zugute kommen, Diese lMaBnahmen schliefen einen besseren Gesund-
heitsschu%z und erhdhte Arbeitssicherheit, die allm&hliche Beseitigung der
kdrperiishen und psychischen Uberbeanspruchung am Arbeitsplatz sowie bessere
Moglicikeiten der Berufsbildung ein. Diese Aspekte der Arbeitsbedingungen
sind bes:nders fir die vielen weiblichen Arbeitskridfte bedeutsam, die - sei

es am I')‘citband oder im Biiro — sich wiederholende, eintﬁnigetbder extrem °
speziallu:izrte Tdtigkeiten verrichten. In diésem Sektor ist es besonders
‘wichtig, 'aB das iibermifig hohe Arbeitstempo abgebaut und ein Arbeitsplatz-
“-Rotaticnusystem eingefiihrt wird. In diesem Zusammenhang ist auéh die wichtige;
von d.r Iommission im November 1974 veranstaltete Konferenz iiber "“Arbeits—
-organisazion, technischer Fortschritt und Arbeitsmotivation™ zu nemnen. '
“- Diese Aspekte der Arbeitsbedingungen, die sowohl fiir Minner als auch fiir Frauen
fgélten, werden den (egenstand eines gesonderten Memorandums der Kommission
bilden, AuSerdem gibt es noch gewisse andere Aspekte, die insbesondere Frauen

betreffen und denen besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden mul, wern die
-Gleichberechtigung Wirklichkeit werden soll.

Die Gest-~ltung der Arbeitszeit

' 2;¥ Seit mehreren Jahren hat man versucht, neue Formen der Arbe1tsze1t~
geSualtung in einigen ertschaftszwelgen wie Banken, Ver81cherungen, der
Offentllche Dienst und andere Aater einzufiihren, Anstelle fester Arbeltszelten
wiirden flexlble Afbeltszelten es den Arbeltnehme”n gestatten, uber Anfanb und
Ende ihres Arbeltstages selbst zu entscheiden, Wle die veroffentllchen Unter—

suchungen (]) tber dle Erfahrungen gezelgt haben, 51nd flexlblere Arbeltszelt~

(1) - Flexibility in Working life, OCDE 1973.
~ Naw Pattern of Working Time, OCDE 1973.
-, = " nschliche Tagesrythmik und Variable Arbeitszeitregelung" von

Frcf, Dre. Ing. Rolf Hacksteina.

A
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verelnbarungen zum Wohle des Arbeitnehmers und Arbeitgebers. Eine flexiblere
Gesialfung drédngi sich manchen Arbeltgebern und Arbeltnehmern schon dadurch
auf, weil der Verkehr zum und vom Arbeltsplatz in grdBeren Pallungsgebietien
immer schwieriger wird. AuBerdem aber w1rd damlt dem Wunsch des einzeinen
Arbeitnehmers nach groBerer Selbstandigkelt entsprochen. Obwohl die rat1onale
Gestaltung der melsten Arbe1tsbed1ngungen e1ne weltergehende Anwendung der
flexiblen Arbeitszeit verhindern mag, sollte alles getan werden, dafs die
fortgeschritienen Verfahren der Arbeltszeltgestaluung auf dlesem Geblet von
dlrtschafts~ und Handelszwelgen weltgehend angewnndet werden, Damlt wurde
arbeitenden Muttern und Vétern geho]fen, ihre Famlllenverantwortung mlt der

Berufstitigkeit in Elnklang zu brlngen.

3. . Die Gefahren und Nachteile der Teilzeitarbeit sind bekannt. Oft wird
mit diesem Begriff ein Randgebiet des Arbeitsmarktes; in dem wenig Mﬁgligh—
keiten des Fortschritts:gegeben.sind,.sowie die Auénutzung des Arbeitnehmers
verbunden‘:ﬁie Teilzeitﬁrbeit kann rechtliche Nachteile mit sich bringen, indem
etwa dis Anéprﬁche auf Leistungen der sozialen Sicherheit beriihrt werden.

Sie kann ferner als eine Form versteckter Arbeitslosigkeit angesehen werden.

Es ist daher verstindlich, daf die Gewerkschaften im allgemeinen nicht gesonnen

s1nd, der Tellzeltarbelt Vorschub zu lelsten, besonders in Zeiten des Konaunktur—

‘;gckgangs wie der gegenwirtigen.

4. | Es besteht andererselts kein Zwelfel daB in einigen Mitgliedstaéten die
flexible L&sung der Teilzeitarbeit den Bedurfnls sen und Wiinschen vieler Arbeit-
nehmer und die Mehrzahl dieser Frauen entspricht. In den Niederlanden arbeitet
schitzungsweise die Hilfte der berufstidtigen verheirateten Frauen iiber 24 Jahre
- weniger als 25 Stunden in der Woche. Im‘Vereihigten Kénigréich sind rund 2;75
von insgesamt 9 Millionen erwerbstitigen Frauen weniger als 30 Wochenstunden
"titig. In Deutschland beliuft sich die Zahl der teilzeitbeschidftigten Frauen
auf 1, 640.000, und dle Nachfrage nach solchen Tellzeltstellen fibersteigt bei
weitem das Stellenangebot. In Didnemark arbelten 3544000 von insgesamt mehr

als einer Mllllon weiblicher Arbeltnehmer auf Teilzeitbasiss Ee ist jedoch zu
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beflirchten, dal unter den gegenwirtigen Bedingungen der Frau in der Familie
die LOsung der Teilzeitarbeit zu sehr ausschlieBlich den Frauen vorbehalten
bleibt, Diese Formel soll den Mﬁhﬁern wie auch den Frauen zugdnglich gemacht
werden, damit sich nach und nach die Teilung der Aufgaben, die der Haushalt

und die Pflege der Familie gebieten, entwickelt,

5e In Anbetracht eines solchen Bedarfs ist es von Belang, daf m1+ der
Teilzeitarbeit die glelchen Garantien der sozialen Sicherheit verbunden werden,
welche die Vollzeitbeschidftigung kennzeichnen, und daf verhindert wird, daf
die Teilzeitarbeit als MSoglichkeit genutzt wird, billige Arbeitskrifte gzu
gewinnen, Sie sollte Minnern ebenso wie Frauen (zum Beispiel Studenten) unter
Berlicksichtigung ihrer perstnlichen Verhiltnisse offenstehen. Es steht‘ferner
zu hoffen, daB Schichtarbeit allmihlich der zunehmenden Zahl von }Minnern zu—
gute kommt, die sich an der Haushaltsfihrung und Kinderbeaufsichtigung be—

teiligen.

Bi.ldungsurlaub

6o "Weibliche Arbeitckrifte bendtigen besonders dann einen Blldunguurxaub,
wenn sie Lilicken in ihrer Vorbildung und Berufsschulung auffiillen wollens,

Ohne Zweifel werden Frmuen allgemein anwendbare Vorschriften in den Mitglied—
staaten, in denen solche Vorschriften bestehen, nutzen (1)e Bs ist indessen
ratsam, im Hinblick: auf die Neigung der Frauen, ihre Aufstiegschancen untersu—
bewerten, daf besonders dafiir gesorgt wird, daB die weiblichen Arbeitnehmer

auch Gebrauch von diesem Bildungsurlaub machen. Die Kommission erstellt zur

Zeit eine Ubersicht {ibsr die Gew#hrung von Bildungsurlaub in den Mitgliedstaéten,
und sie wird, sobald die-diesbeziiglichen Mdglichkeiten in den Mitgliedstaaﬁen
bekannt sind, Vorschlédge fiir entsprechende sinnvolle Aktionen auf Gemeinschafts—
ebene entwickeln., AuBerdem ist vorgesehen, daf sich das Europdische Zentrum

fiir Berufsbildung besonders mit den diesbeziliglichen Bediirfnissen der Frauen

befalt. -

(1) Khnliche Rechtsvorschriften bestehen in folgenden Mitglledstaaten'

Belgien: Gesetz von April 1973
Luxemburg: Gesetz vom 4. Oktober 1973
Frarkreich: Gesetz vem 16. Juli 1971
Danemarks Gesetz von 1960




Vertretung der weiblichen Arbeitnehmor bei der Aushandlung der Arbeitsbedingungen

~

e Die Verbesserung der Arbeitsbedingungen ist eine Angelegenheit der
Zusammenarbeit zwischen der Arbeitnehmerschaft und ihrer Gewerkschaften und

der Unternehmensleitung im einzelnen Betriebs. Deshalb ist es wichtig, daB die
Freznen in der Leitung der Gewerkschaften und in den Betriebsridten derjenigen
Unternehmen, in denen sie einen grofen Teil der Belegschaft stellen, angemessen
verireten sind. Es wdre zu begriilen, wenn die Unternehmensleitungen und die
Gewerkschaften Mittel und Wege fédnden, um mehr Frauen zur Mitarbeit in diesen

Gremien zu gewinnen,

Schutz der Frau am Arbeitsplatz

8. Der Bereich der ausserhduslichen Tédtigkeiten, in denen man besondere
Schutzvorschriften flir Frauen fir erforderlich hdlt, hat sich in den letzten
Jahren verengt. Abgesehen von dem anerkannten Mutterschaftsschutz verlangen
Arbeitnehmerinnen kaum, wenn iberhaupt, Schutzmafinahmen, die sich von denen

fir Minner unterscheiden. Schutz vor Ubermidfiger kOrperlicher Beanspruchung

(wie in der Schwerindustrie) ist nicht mehr erforderlich, weil die Produktions—
prozesse automatisiert sind., Obwohl manche Berufe (wie Bergbauberufe) auch

jetzt noch gefédhrlich sind, sind diese Berufe flir einige Frauen auch von Interesse
und sie wlirden es libel nehmen, wenn man versuchte, sie davon abzuhalten. Gleich—
berechtigung von Mann und Frau bedeutet, daf in den meistien Mitgliedstaaten

von den Figuen erwartet wird, ebenso wie lMEnner Nachtschichten zu ﬁbef;ehmen,

wenn die Umstinde in der Industrie dies verlangen,

9. Die wichtigste MaBnahme auf dem Gebiet des Mutterschutzes, die in den
meisten‘Mitgliedstaaten durchgefiihrt wird, ist bezahlter Mutterschaftsurlaub
und der Kiindigungsschutz, welcher der Mutter die Riickkehr an den Arbeitsplatz
sichert; sobald sie sich dazu in der Lage fiihlt, die Kinder allein zu lassen,
Das Problem liegt also weniger darin, daB kein Urlaub gewdhrt wiirde, als derin,
dafB einer‘Frau, die Mutterschaftsurlaub in Anspruch nimmt, die Aufstiegschancen
beschnitten werden. Wie bereits unterstrichen (1), ist es wichtig, da der—
artige diskriminierende Praktiken unterbunden werden. Voraussetizung dafiir ist,
daf dje Arbecitgeber den Grundsatz der Gewihrleistung gleicher Aufstiegschancen

fir Minner vnd Frauen anerkannen.

(1) siehe Kapitel II, Punkt 9
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Zu ergreifende MaBnahmen

10, PFiir die Verwirklichung dieser Ziele sind folgende MaBnahmen Voraussetzung:

(a)'genaue Beachtung der Sicherheitsvorkehrungen am Arheitsplatz im allge-
meinen und bel Schwangeren im besonderen, daneben besondere Schutz-

mafnahmen fiir letztere;

$
’

(1) Einfﬁhrung flexiblerer Arbeitszeiten, um den Familienpflichien der

Arbeitnehmer Rechnung zu tragen;

(c) groBziigere Gewihrung von Bildungsurlaub, wobei insbesondere sicherge—
stellt werden sollte, daB berufstédtige Frauen mit Familienverpflichtungen

von diesen Bildungsmdglichkeiten auch Gebrauch machen kdnnenj

(d) aktivere Mitarbeit der Frauen an der Arbeit und Leitung der Berufs-
verbédnde und Gewerkschaften;j .

(e) das Verbot wegéﬁ'Séhwangerschaft zu entlassen und volle Lohnfort—
zahlung wihrend der ganzen Dauer des gesetzlich vorgeschriebensn Mutter—

schaftsurlaubé;

(f) Schaffung von Gelegenheifen zum beruflichen Aufstieg im Einklang mit
ihren Qualifikationen und Erfahrungen sowie Gewdhrung des proportionalen
Anteils der "Zusatzleistungen™ seitens des Arbeitgebers und der

Leistungen der sozialen Sicherheit fiir Teilzeitbeschdftigte.



=24 =

KAPITEL V

KINDERTAGESST STATTEN UND UNEERS‘I‘U‘I‘ZUNG FUR_ARBEIT-

NEHMER MIT FAMILIENPFLICHTEN

1. Mit der in den letzten Jahren.beobachteten Zunahme des Anteils der
vgrheirateten Fréuen innerhalb der Erwerbsbevalkerung wird in allen Mitglied-
staaten der ausgesprochene Mangel an Einrichtungen fiir die Betreuung von
Kindern und anderen Familienangehdrigen mit zunehmender Schérfe spiirbar.
Dieser Mangel stellt ein tatsichliches Hindernis fiir die Chancengleichheit der
Geschlechter in bezug auf Beschidftigung und Arbeitsbedingungen dar. In

seiner EntschlieRung vom 21, Januar 1974 érkannte der Rat die Bedeutung dieses
Problems an, indem er die Notwendigkeit unterstrich, "die familidren Ver-
pflichtungen aller Betroffenen mit ihren beruflichen Bestrebungen in Einklang

zu bringen®,

24 . Hier sieht sich die arbeitende Mutter dem griften Konflikt gegeniiber.

Sie hat zu entscheiden, ob sie ihr Kind in der kritischen Siuglingsphase selbst
versorgen soll oder ob sie'jemand anderen damit betraut. Entschlieft sie sich,
lénger als fiir die Zeit des Mutterschaftsurlaubs dem Arbeitsplatz fernzubleiben,
léuft sie Gefahr, nicht nur den Kiindigungsschutz, sondern auch ihr Einkommen

zu verlieren, Suchf sie ihr Kind anderweitig unterzubringen, wird sie feststellen,
daB der Bedarf an Plitzen in Kindertagesstdtten in allen Mitgliedstaaten das
Angebot bei weitem fibersteigt (vgle Tabelle III im Anhang). Wenn kein Platz
verfugbar 1st, w1rd sie Zuflucht nehmen mussen an unbefriedigender Teilzeit~

arbeite.

3. ;Foiéende nihere Angaben veranschaulichen das Problem: in Deutschland
gibt es schitzungsweise 800.000, in Belgien 79,000 Kinder unter drei Jahren,
deren Mitter einer auBerhiuslichen Berufstitigkeit nachgehen. Demgegeniiber
beliuft sich die Zahl der Krippenplitze in Deutschland auf 20.428 und in Belgien
auf 13,568, In Dinemark finden nur 7 % der Kinder im entsprechenden Alter in
den 8ffentlichen Krippen Platz. In Frankreich kam 1968 schitzungsweise je ein
Krippenplatz auf 10 Kinder unter drei Jahren, deren Mitter berufsi&tig wareng
dieses Verhéltnis‘hat sich seitdem kaum verindert. Im Vereinigten KOnigreich
stehen die 27.104 Plitze in den 6ffontlichen Krippen in erster Linie "Sozial~
féllen™ offen: Kindern lediger, verwitweter bzw, geschiedener Miitter usw.

In Italien stellt das Gesetz vom 6, Dezember 1971 ein Beispiel fiir eine positive
Entwicklung dar:s es stellte einen Fiinfjahresplan zum Bau von 3,800 Sffentlichen
Tagesstdtten auf, von denen innerhalb von zweli Jahren 1,200 fertiggestellt wurden,
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4. ‘Demnach ist es in allen Mitgliedstaaten erforderlich, arbeitende

IMitter von Kleinkindern, insbesondere Arbeitnehmerinnen der unteren Einkommens—
gruppen, mehr therstﬁtzung zu gewihren. Es sollten mehr staatlich anerkannte
Kinderkrippen in angemessenen Riumlichkeiten und mit qualifiziertem Personal
eingerichtet werden. AuBerdem sind MaBnahmen einzufithren, die die Arbeitsplatz~
sicherheit gewéhrleisten} die arbeitenden Eltern sollten angemessene finanzielle
Unterstiitzung erhalten, so daB sie oder er entscheiden kdnnen, ob sie ihr Kind

zu Hause versorgen oder in eine Kindertagesstitte geben wollen.

Se In den meisten Mitgliedstazaten ist die Versorgung mit Kindergirten
oder Vorschulklassen fiir Kinder im Alter zwischen 2 bis 3 Jahren und dem
Pflichtschulalter von 5 oder 6 Jahren entschieden besser. In einigen Lindern
fallen die Kindergéirten unter das allgemeine 6ffentliche Schulsystem.

Tabelle IV im Anhang zeigt (soweit Zahlenmaterial VOrliegt) den Anteil der ein—
zelnen Altersgruppen, die solche Stitten besuchen. Selbstversténdlich bleiben

hier noch Liicken aufzufiillen,

6 Auch ﬁei Kindern im Pflichtschulalter bleiben Probleme bestehen, ins~
besondere in den Mitgliedstaaten, in denen sich der Schulbesuch auf den Vor-
mittag teschrinkt. Die Schulen iibernehmen im allgemeinen nicht die Veraniwortung
fir die Aufsicht der Kinder auBerhalb der Unterrichtsstunden. So muB die

Familie - meist die Mutter — diese Aufgabe libernehmen. Versuche, die auler—
hiusliche Arbeit mit der Betreuung der Kinder zu verbinden, beschwéren zwangs—
liufig Probleme herauf. Das Phinomen des "Scﬁlﬁsselkindesﬁ, das zwischen
Schulschluf und dem Zéitpunkt der Rilickkehr der Eltern von der Arbeit unbeauf-

- sichtigt bleibt, schafft viel Ungliick. ifhnlich liegen die Probleme wihrend der

Schulferien,

Te Wenn die gesellschaftlichen Erfordernisse sowie die Neigungen der
Fraven selbst zu der Einbeziehung einer wachsenden Zahl von Frauen in das
Wirtschaftsleben des Landes fiihren, wird die Betrsuung des Nachwuchses zur

Lufgabe der Allgemeinheit, Dieses Erfordernis wird zwar von den lidndern immer

./
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klarer erkamnt, doch schwankt der Grad der Auftellung der Verantwortung fur

die Kinderbetreuung zwischen Famllle und Allgemelnhelt von Land zu Land, ’

Im allgemeinen haben die Mitglledstaaxen bislang wenig Initiative dafiir
aufgebracht, eine breite Grundlage fﬁfﬁlangfristige Mafinahmen der Bffenflichen
Hand auf diesem Gebiet zu schaffen. Die Folge ist, daB zu Zeiten wirtschaft—
licher Anspannung an 8ffentlichen Investitionen fiir die Kinderbetrguung ge=-
spart wird, ohne da dabei die Konsequenzén fiir die berufstéitigen Frauen berlick—~
sichtigt werden, | |

Te , Bei der Férderung der Arbeitnehmer mit Familienpflichten darf die
Versorgung der kranken und &lteren Famiiienmitglieder nicht vergessen werden.
Die Zunahme der beruflichen und geographischen Mobilitdt hat die griferen
Familienverbdnde, innerhalb der die #lteren Familienmitglieder versorgt waren,
zerbrochen, Die Verantwortung liegt heute oftmals bei nur einem Verwandten,

- und alleinstehende Minner und Frauen sind in gleichem MaBe wie verheiratete
Frauen betroffen. Bei sieigender Lebenserwartung diirfien die Pflichten der
arbeitendeh Bevilkerung gegeniiber ihren &lteren Familienmitgliedern noch zue
nehmen, Politische MaBnahmen zur Ubernahme eines Teils dieser Lasten durch die
Gesellschaft sind genauso w1cht1g wie die teilweise {lbernahme der Betreuung
der Klnder.

»

Leitlinien fiir die Mafnshmen

84 " Unter Beriicksichtigung der vom Rat festgelegten Ziele und der oben
beschriebenen Gegebenheiten werden folgende Mafinahmen vorgeschlagen:

\

(a) Plaﬁméﬁiger Ausbau von Kindertagesstitten und anderen &ffentlich anerkannten
Betreuungseinrichtungen fiir Kinder unter drei Jahren sowie MaBnahmen,

welche die Betreuung der Kleinstkindeb zu Hause gestatten;

(b) Ausbau = sowohl in sti#dtischen als auch in lindlichen Gebieten - vons:



(a)

(e)
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(i) Kindergirten fiir Kinder vor dem Pflichtschulalter und
(ii) Einrichtungen fiir die Beaufsichtigung der Kinder im Schulalter
mit einer Anleitung zur sinnvollen Freizeitgestaltung auBerhalb ‘

der normalen Schulétunden.

Soweit noch nicht geschehen, sollte vorgesehen werden, daf im Falle
der Erkrankung des Kindes entweder die Mutter oder der Vater bezahlten
Urlaub erhdlt;

derartige unter (a) und (b) genannte Einrichtungen sollten in den
regionalen Entwicklungsplénen, besonders bei der planmildigen ErschlieBung

von Industrie~ und Wohngebieten von vornherein miteingeprlant werdens

die Mitgliedstaaten sollten die Unterstiitzung derjenigen Arbeitnehmer,

die fiir Kranke bzw. dltere Familienmitglieder zu sorgen haben, ausbauen.




KAPITEL VI
SOZIALE SICHERHEIT

1. Trotz der in einigen Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte ent-
halten die Systgme der sozialen Sicherheit in den meisten Lindern noch

diskriminierende Bestimmungen gegeniiber den befufstatigen Frauen.

Altersrernten

2. - In den meisten L&ndern hingt die HChe des Altersruhegeldes einmal von
der Anzahl der geleisteten Berufsjahre und zum anderen dem bezogenen Ein~
kommen ab. Viele Frauen sind dadurch den Minnern gegeniiber in zweierlei Hin-
sicht im Nachteil: einmal, weil sie aus Familiengriinden ihre Laufbahn unter-
brechen mﬁésen, und zum anderen, weil sie hiufig weniger gut bezahlte Arbeiten
verrichten. Diese indirekte Diskriminierung bestraft gerade die Frauen, die
einen beachtlichen Teil ihres Lebens der Familie gewidnmet haben. Es sollte
dafiir gesorgt werden, dass die Rentenanspriiche der Frau wéhreﬁd der Zeiten,

in denen sie ihre Xinder - mdglicherweise bis zum Alter von 3 Jahren -~ sowie

&ltere oder behinderte Familienmitglieder betreut, nicht verfallen,

3. Das Rentenalter fiir Frauen liegt im allgemeinen unter dem der Minner.
Die Folge davon ist, dass die Frauen nicht in den Genuss der oftmals besonders’

vergliteten letzten rentenfihigen Arbeitsjahre kommen.

4. Diskriminierungen bestehen in mehreren Lindern auch in den Zusatz-
systemen zur sozialen Sicherheit, besoaders in bezug auf das Altersruhegeld.
In einigen Fdllen ist fiir die Frauen in den Zusatzsystemen keine oder eine

geringere Leistung als fiir Minner vorgeschen.

Hinterbliebenenrente

5 Beziliglich der Hinterbliebenenrente ist im allgemeinen vorgeéehen, dass
die Witwe den ihr zufallenden Anteil des Altersruhegeldes des Ehegatten er-
hilt, doch der umgckehrte Fall ist nicht iiblich. Dem Witwer die Hinterblicbenen-

rente der Ehefrau zu versagen, die wihrend ihres gesamten Zrwerbslebens

e

i omr o e
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Beitrdge zu einer Pensionskasse entrichtet hat, stcllt eine Diskriminierung

dar.

Leistunsen der Krantenversicheorne
. -

6. Die Zahlung der Sozialleistungen ist allgemcin.mit daoim Begriff “Fa-
milienvorstand” verbunden, was su einer untercchiedlichen Behandlung zwischen
minnlichen und weiblichen Arbeitekriften fithrt. So kdnnon sich die an einen
Mann bei Krankheit und Invaliditdt zu zahlenden Leistungen entspreshend der
Anzahl der unterhaltsberechtigten Personen erhchen, wihrend dies fiir die
Frauen mit unterhaltsberechtigten Angchrigen nicht der Fall ist. Dariiber
hinaus werden die Frauen bei Krankheit dadurch benachiteiligt, dass sie in-

folge niedriger Einkommen geringerce Leistungen erhalten.

Arbeitslosengeld

Te Die fntschidigungsleistungen bei Arbeitslosigkeit sind ebenfalls eine
Quelle der Diskriminierung, und zwar in verschicdener Hinsichtz die HShe und
dic Dauer des Arbveitslosengeldes kdnnen anhand des Begriffs "Familienvorstand”
berechnet werden; die Entschidi sleistung der arbeitslosen Familienmutiter

3 gung
liegt daher mdglicherweise unter der des Vaters, da dieser einen Zuschlag fiir

unterhzltsberechtigte Porsonen erhilt.

8. Ausserdenm sehen bestimmte Systeme vor, dass die verheiratete Frau bei
Vollarteitslosigkeit keinen Anspruch auf Arbeitsiosengezld hat, wenn der The~
mann arbeitet; dadurch wird das Gesamteinkommen des Haushalts um das Arbeits-

-~

losengeld verringert, das der Frau hidtte geszchlt werden missen.

9. Die Tetsache, dass die HShe der Leistungon vom Arbeitsverdienst ab-
hingt, bedcutet fir die unterhalisberechtigten iAngehdrigen einer arbeitslosen

Frau unter Umstinden cinc Bemachteiligung.

Das Problem d»r sclbsténdizen Frau

10. Die Sczialversicherung der Selbst Andlgen ist oft weniger umfasscnd als
die der abhingig Beschiftigten. In einigen Lindern iiben Frauen eine Tdtigkeit

aus, die als selbstindige Tatigkeit gilt (etwa Heimarbeit).

ya
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Leitlinien fiir die MaBnahmen

11. In den vorstehenden Ausfiihrunger 'sind nur einige Beispiele herausge=-
griffen. Sie zeigen, inwieweit die Sozialversicherungssysteme hinter den
sozialen und wirtschaftliichen Realititen gurlickgeblieben sind. Daher wird
vorgeschlagen, daB die Mitgliedstaaten MaBnahmen zur Gewshrleistung der
gleichen Behandiung'von Minmmern und Frauen bezliglich der Leistungen der so-
zialen Sicherheit und zur Beseitigung der Diskriminieruhg treffen, die sich -
aus ihrem ausschlieBlich auf den Manu als Brotverdiener und Familienvorstand

ausgerichteten Systemen der sozialen Sicherheit ergeben.



AUE _GEARTITSCIIAFTSEEINTE 72U UNTIRNIIITNTE AL IO

1, In den vorangehenden Kapitein sind die den Mﬁtgliedétaaten und den
Soszialparsnern vorgeashlagenen Leltlindaa oufgcscigh wordea, mit donkn g~ﬁ’ﬂbar
Fortschritte erzielt werdon konnten. Die Gemeinschaftsorgane kdrnen ihror-
seits wesentliche Hiifestellung bei der Verwirklichurg Ciecer Leitlinien |
bieten. Ohne die spdter ins Auge zu fassenden Initiativen zu prijudizierexn;
plant die Kommission fiir das Jahr 1975 iktionen in drei Bereichen. Schon

jetzt legt sie dem Rat den Entwurf einer Ricntlinie iiber die recitlichen

Aspekte der Gleichbehandlung in bezug auf die Beschifiigunz ver (sishe Anlzge).

Sodenn wird sie Vorschlige fiir eine verstirkte Inansprucknahme 3es Eoropiischen
Sozialfonds zur Untersiiitzung von Mudellvorhaben auf dem Gebiet der Frauen-—
beschdftigung unterbreiten., SchlieBlich gecCenkt sie, in einer gezielten In=-
formaticnsakiion auf einen Wandel der &ffentlichen Meinung lber die Erwerbs-

tatigkeit der PFrauen hinzuarbeitens

Der Richlinienentwvurf

2, Der Richtlinienentwurf soll dem Grundsatz der Gleichbchandlung der Ge-=
schlechter beziiglich des Zugangs zur Beschiaftigung, der Bildung, der Beruig-
‘beratung und Bernfseusbildung, der Aufstiegsmdglichkelitern, der Arbeitshedin-
gongen einschlieflich der sozialen Sicherheit Geltung verschaffen. Die
Kommisgion ist sich allerdings der Tatsache bewuBt, dad gesetzgeberische Mal-
nahmen zur Erreichung d;eses Zicls nicht auc rdbhen. Sie bendtigen vielmehr
die Unterstiitzung durch fLanklerende MaBnahmen zur Augmcrzung iiberkommener

Anschwuungen und eingewurzelter Vorurteile.

Die Inansprrchrahme des “urocals,ﬂonﬁfozialfondn

3. 7u den Zieclen des Euro?éischen Soziaifonds gehBrt unter anderem die
Forderung der Fratonbeschéftigung. Artikel 5 des Beschlusses des Rates vom

1. Februar 1C71 nennt nrter den Per?onengzupp~n, denen aubunus se aus dem
Fonds zugute kommen k&nnen,'Frauen {iber 35 Jahre und jugendliche Arbeitnehmer

beiderlei Geschlechis unter 25 Jahre.
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Seit Inkrafttreten des neuen Fonds (1972) ist indessen kein Antrag einge—
gangen, der speziell die Firderung der Frauenbeschéftigung zum Ziel gehabt hitte.
Zwar ist der Sozialfonds auch Frauen im Rahmen von Mafnahmen des herkdmmlichen
Typs (Regionalentwicklung, Wiederanpassung usw.) zugute gekommen, doch lag ihre
Zahl im Verhiltnis betréchtlich unter éem Anteil, den sie an der Erwerbsbevil-
kerung stellen. Diescr Sachverhalt veranschaulicht die unter snderem in Kapitel
IIT getroffene Feststellung beziiglich der Zugangsschwierigkeiten der Frauen zur

Berufsbildung. Er verdient unsere besondere Aufmerksamkeit.

4. - Das Fenlen von Antrégen, die besonders auf die Forderung der Frauenbe-

- schaftigung ausgerichtet waren, hat veréchiedene Urséchen. Zum einen sind Schu-
lungsprogramne allein zur Fﬁrderﬁng der Frauenbéschéftigﬁng in den Mitgliedstaaten
- sélten. Zweitens erfiillten die wenigen Vorhaben (unter anderem zur Wiedereinglie-
derung von Frauen iiber 35 Jahre in das Erwerbslebenj, von denen cie Kommission
Kenntnis erhielt, nicht die Voraussetzungen, die nach Artikel § der’Vefordnung
zum Sozialfonds erfillt sein mﬁssen(l). Die vnzureichende Uffentlichkeitsarbeit
der Trdger der Mabnahmen, die Verwickeltheit dgr Verordnungen und die Schwierig-

keiten beim Aufspliren der Vorhaben sind weitere Ursachen diessr Situation. .

5. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten dringend auf, die Namhaftmachung
der Antrage zu varsitidrken, die die Forderung der Frauehbeschéftigung im Rahmen des
derzeitigen Artikels 5 sowie Modellvorhaben geméB Artikel 7 -betreffen. Die Kommis-
sion ist n#mlich der Auffassung, daB die gegebenen Miglichkeiten in gréBerem Um-

fang genutzt werden kdnnten, wenn etwas gréfere Anstrengungen gemacht werden 3

(a) in den Wirtschaftszweigen, in denen der technische Fortschritt gréBere Um-
stellungen erforderlich macht und von denen einige eine betrichtliche Zahl
Arveitnehmerinnen beschéftigen; wihrend andere in gréferem Umfang weibliche

Arbeitskrifte einstellen kdanten.

(b) Ferner zeichnen sich in Geb1eten mlt anhaltendem Ruckg;ng des beherrschen-
den ertschaxtszwelges Mbgllchkelten ab Das Fehlen von Arbeitsolétzen fiir
Frauen kann hier die wirtschaftlichen und sozialen Spannupgen noch verschir-

fen und unter Umst#éncen demograrische Dauerschiden nach sich zichen.

(1) Kraft Artikel 1 Absatz 1 der Durchfithrunssverordnung Nr, 304/”1 des Rates vom
8. November 1971 kénnen Zuschiisse fir Mafnehmen gewihrt werden, die entweder
Gebiete betreffen, in denen ein Entwicklungsriickstand oder ein Riickgang der
iilberwicgenden Erwerbstatigkeiten vorliegt, cder die Wirtecheftsrmweigen die-

" nen, in decnen der technischz Fortschritt eine wesentliche Ardering der Be~
legschaft uncd der beruflichen Kenntnisse zur ¥Yolge hal, cder schlieflich
Unternehmensgrupcen angehen, die gezwungen sind, ihre Tdtigkeit aufzugeben,
einzuschrédnken oder vmzustellen.
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(c) Was schlieBlich die Modellvorhaben angsht, so erscheint ungeachtet der
Beschrinkung der Zahl der begiinstigten Arbeitnchmer auf 30 die Durchfiih-
rung von InnovationsmaBnahmen mdglich: ein erstes Erperiment dicser Art

befindet sich bereits in Vorbereitung.

Es ist wohlverstanden Aufgabe der nationalen und regionslen Pehdrden,
der Unternehmen sowie aller anderen als Triger der MaBnahmen in Frage Kommenden,

solche Vorhaben zu entwickeln.

6. Die Kommission prift die Mdglichkeit, den BEuropiischen Sozialfonds
gemiB dem Verfehren nach Artikel 4 fiir Mustervorhaben (die daher Mﬁttei in
‘beschrinkter Hohe erfordern) einzusetzen, die speziell die Fdrderung der
Frauerbeschdftigung bezwecken. Diese Beteiligung des Fonds wisste sich aof

_ echte ForderungsmaBnahmen konzentrieren, mit denen neue Wege beschritten wir-
den und die versuchen, die speziellen Hindernigse fiir die Frauenbescnifti-

gung zu iliberwinden. Laufende AusbildungsmafSnahmen wiren ausgeschlicssen.

7. Derartige Mafnahmen sollten den in der vorlicgenden litteilung -
insbesondere im Kapi%el {iber die terufliche Bildung - angestellfen Uber~
legungen entsprechen. Demnach sollte die Cemeinschaft solche integriérte
Programme fodrdern, die den Zugang der Frauen zur Berufsausbildung erleichterm,
beispiclsweise durch Informations- und Berufsberatﬁngsaktionen (eirscnlich-
lich der Schulung von fiir diese Zwecke spezialisiertem Personal), Mafnahmen
zur Akklimatisierung im Eetrieb, zur Versorgung mit Kindertagesstétten und
zur Véréndérung der Arbeitsplatzstruktur} Derartige integrierte Programme
werden in einigen nordeuropiischen Linderr bereits auf Versuchsbacis ent-
wickeif. Die Beteiligung der Cemeinschaft fiénde ihre Déseinsberechtigung
darin, daB sie die PBewmiihungen der Trigerorganisationen in den Mitgliedstazten
unterstiitzt, die Ausbreitung dieser MaBnahmen férdert und die Ergelnisse ver-

breitet.
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8. Es versteht sich von selbst, daB im Ralmen der Voraussetzungen fiir eine
ZusclLuBgewdhrung aus dem Fonds auf ausreichende Verbindungen zwischen den ein-

zelnen Elcmenten dieser integrierten Programme gecachtet werden muB.

nformation
B QRO AT, k. 2

S. Die Mafnahmen der Information sind mindestens ebcnso notwendig wie die
obcn beschriebenen MaBnalimen der Gesetzgebung und der Finanzierung. In allen
in diesem Memorandum beleuchteten Teilaspekten sind die groBen diesbeziiglichen
Mingel dewtlich gewordeh, die verschirfend zur Diskriminierung der Frau bei-.
tragen. Einerseits sind viele Frouen, und oftmals die am schlechtesten gestell~
ten, ungeniigend mit ihren Rechten vertraut; sie wissen beispielsweise nicht
immer, welche Mdglichkeiten sie zur Ausiibung dieéer Rechte haben und welche
Mittel ihnen zur Vexrfiigung stehen, um ihre Kemntnisse aufzubessern bzw. sich

- weiterzubilden oder vm ihve Familienaufgaben besser mit ihrer Berufststigkeit
zu vereinbaren. Andererseits ist diese Tatigkeit oft iiberschattet durch
géngige Vormateile, durch eine Unterschitzung des.beruflichen Kénnens und
durch die Unkenntnis der Ergebnisse der erfolgreich zum AbschluB gebrachten
Modellversushe, - ' ' f

\

10, Die unmittelbare Aufklirung der Fraucn Uber ihre Rechte und die ihnen
auf Srtlicher und staatlicher Ebene zu Gebote stehenden Hilfsmittel ist selbste-
veréténdlich Aufgebe von fLkiionen, dié auf diesen Ebenen ansetzen miissen. Der
Kampf gégen latente Vorurteile und die Verbreitung von Erfahruhgen bzw. die
Bekanntmachung ven Mustervorhaben kann dagegen wesentlich durch cine Gemein-
schaftsakiion gefdrdert werden. Dabei mﬁﬁteﬁ‘unter anderem Informationen

tiber dic allgenmeine Lage der berufstiatigen Frau in der Gemeinschaft -ebenso

wie z.B. Informationen'ﬁbef erfolgreich von Fraucn aunsgelibte, als typische
Mirmerberufe geltendé Berufe oder solohe'ﬁber im Rahmen von integrierten
Programmen geplante Mafnahmen zur Uberwindung der iiblicherweise angetrcffenen
Hirdermisse filr den Zugihg der Frauen zur Beschiftigung zusammenge#:aéen und
verbreitet werden. Die zahlreichen Anfragen, die von verschiedenen ﬁatiénalen
Verbaﬁden an-die Dienststcllen der Kommission gerichtet werder, zeugcn davon,

daf hier ein echter ILedacf bestent.
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11. Die Kommission ist sich der Bedeutung dieses Problems bewuBt. Sie
wird sich bemiihen, Vorkehrungen zu treffen, um auf Gemeinschaftsebene einen

geeigneten Beitrag zur Deckung dieses Informationsbedarfs zu leisten.

Sonstige Tétigkeiten

12, ~ Der Rat hat am 17. Dezember 1974 der Schaffung eines Europdischen
ZentrumsAfﬁr Berufsbildung und einer Europdischen Stiftung fiir die Verbesse-
rung der Lebens— und Arbeitsbedingungen zugestimmt. Zu den ersten von diesen
beiden Organen im Rahmen ihrer Aufgabenzuweisung in Angriff zu nehimenden
Problemen sollten nach Auffassung der Kommission Fragen im Zusammenhang mit

der Berufsausbildung der Frauen bzw. ihrer Arbeitsbedingungen zugehbren.
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SchluBfolgerungen
13. Alle Fortéchritte auf dem Wege zur Verwirkiichung der Gleichbehand-

lung von berufstéfigen Minnern und Frauen setzen ein beharrliches Vorgehen
voraus. Die im Rahmen von Artikel 119 des Vertrags von Rom gestartete Aktion
zur GewZhrleistung des gleichen Entgelts bedarf einer Erginzung, die unter
anderem dazu beitragen muf, den zahlreichen, durch die heutige Beschiaftigungs-—
lage beunruhigten Frauen ihre Angste zu nehmen. Gerade 1975, das Internationale
Jahr der Frau, sollte in der Cemeinschaft in dieser Beziehung éntscheidene

Fortschritte zeitigen.

14. * Der Beitrag der Gemeinschaft zu diesem Jahr sollte sich nach Auffas-

-

sung der Kommission auf folgende Ziele richten

(a) Verabschiedung und Verwirklichung der vorgeschlagenen Richtlinie zur

Gleichbehandlung im Bereich der Beschidftigung;

(b) verstirkter Einsatz des Europiischen Sozialfonds zugunsten der Frauen

gemdB Artikel 5 der Verordnungj

(¢) Priifung der Mdglichkeit der Anwendung von Artikel 4 der Verordnung auf
die Ausarbeitung und Verwirklichung von integrierten Programmen auf ort-

" licher Ebene zur Forderung der Frauenbeschidftigung.

15. Im iibrigen wird die Kommission auf der Basis der Uberlegungen und
laufenden Untersuchungen vor allem MaBnahmen zur Informaiion iber Initiativen
in den Mitgliedstaaten vorantreiben, die zmr Uberwindung der in der Praxis
bestehenden Hindernisse filr den Zugang der Frauen zur Beschiftigung béitragen

kénnen.

16. Daneben wird die Kommission in Fiihlungnahme mit den Sozialpartnern
und den Mitgliedslidndern die Beschdftigungslage der Frauen kritisch im Auge
behalten. Sie wird je nach den Ergebnissen der Untersuchungen prﬁfen, ob Vor-
schlige oder besondere Empfehlungen in den einzelnen in diesem Memorandum

behandelten Bereichen angezeigt sind.



TABELLE I | I ANHANG
FRAUEN AUF DEM ARBEITSMARKT
1966 UND 1970 - 1973

Berufst atige ' Jahr {Belgien | Dadnemark | Frankreich | Deutschland §{ Irland {Italien| Luxemburg | Niederlande Xgiggiiﬁs
Insgesamt in 1000 1966 | 3 703 . 19 964 26 481 1110 { 19 221 140 4 459 25 7159
: 1970 | 3 823 2 332 20 750 26 318 1110 | 19 123 144 4 641 25 303
- {1s71 | 3.862 2 366 20 958 26 410 1 112 | 19 064 148 4 681 24712
1972 | 3 875 2 3718 21 155 26 372 1 108 | 18 837 151 4 678 24 3816
1973 | 3 914 2 404 | 21 403 26 475 1108 { 18 9718 154 4 681 25 129
- g . -
werbstitige Frauen 1966 { 1 169 e 7 340 9 745 289 | 5 228 (35) 1 045) 9 210
fin 1000 . 1970 { 1265 | 918 7 467 9 638 (289)1 5 232 33 1 140) 9206
’ 1971 { 1 294 943 7618 1 9677 288 | 5 236 - 34 1184) 8 879
1972 { 1 319 973 T 7656 - 9 719 é288) 5 110 (35) 1 216) 9 005
1973 § 1 350 992 T 907 9 763 ??8) 5 267 36 9 347
Ainteil der Frauen an den {1966 { 31.6 e 36.8 36,8 26.6 27.2 (25.2) 23.4) 35.8
frwerbstitigen in 94 1970 | 33.1 39.4 36,0 36.6 (26.0) | 27.4 25.8 24.6g 36.4
’ 1971 1 33.5 39.9 36.3 36.6 - 25.9 27.5 25.8 25.3 35.9
1972 { 24.0 40.9 36.7 36.9 226.0) 27.1 26.6 25.9) 36.3
1973 | 34.5 41.2 36.9 36.9 26.0) | 27.8 26.9 . 37.2
inteil verheirateter 1966 . . (52.1) 50.1 | 8.9 50.5 37.5 (28.3) 56.6
FFrauen (in %) an den 1970 | 63.5 61.6 50.0 57.6 . 51.1 46.6 228-3) 61.9
reiblichen Erwerbstatigen|1971 | 64.2 65.6 60.3 . 58.6 13.5 | 53.3 45.5 28.3) 62.4
1972 L] L] L] [ ] » L ] ’ L L ]
1973 | 65.8 « { 62.0 59,6 - .. | 514 43.5 . 61.2

géelle ¢ Statistisches Amt der BuropZischen Gemeinschaften

Bemerkungen s Zahlen in Klammern : Schitzungen
. ¢ keine Angeben vorhanden.




Verteilung der abhingig beschdaf

TAESLLE

Ta

tigten Frauen nach Wirtschafiszweig

§

— R inlio
Deutschland Frankreich “Italien | ﬁiederlande Belgien Luxemburg "ngizgéizis
?1:00 Z 1000 |.¢ 10c0 | & 1000 | & 100 | % 10C0 4 1600 ; a
Landwirtschaft, Forstwirt- |T 248 |100,0 397 | 100,06 | 856 {1C0,0 76 |100,0 15 | 10C,0 (1) | 00,0 336 § 10,0
- schaft, fischered P or|eno| s9| w8 14|22| G| 65 (B3| .| - 2 | 21,4
 Energie- und Wasserwirt- . ;T 559 1100,0 2831 1€0,0 | 201 |100,0 78 { 100,C 79 | 100,0 (1) | 100,0 708 | 100,0
. fJ— . . .
sehaft s 19| 36| 12,7 11| 55 sl 64 |- )| 3.8) . . 76 ].10,7
. Geyinnung und Bearbeitung T } 1,592 |100,0 1,029 | 100,0 322 |100,0 161 | 160,0 254 | 1€0,0 26 100,0 1.117 10,0
von nicht-energetischen : ‘ ) 1 : L o :
Mineralien und Derivateny ¥ 344 2116 215 20,9 . 49 15,2 15 9,3 29 11,4 (l) 3)8 235 21,
" chemische Industrie - :
Ketallverarbeitende Indus- { 7| 4,309 |100,0 | 2.272} 100,0 |1,722 |1CO,0 404 | 100,0 348 | 100,0 5 100,0 3.341 | °1C0,0
RS inmechanik und , _
égiii remmechant ;“* F|1.037 | 24,1 508| 22,4 | 218] 16,1 351 8,7 62| 17,8 . . 762 | 22,8
Sonstiges produziereandes m| 2.976 {100,0 | 2.188| 100,0 [2.854 }1C0,0| 433| 100,0 481} 100,0 | 11 | 100,0 2,809 { 100,C
- Gewerbe F|1.326 | 44,6 | 1.002| 45,8 | 967} 33,8 106f 21,5 186 | 38,7 2 20,0 1.201 { 42,8
Baugewerbe 7| 2.011 |100,0 | 1.492{ 100,0 } 1.370 | 100,0 456 | 1€0,0 222|100,0 | 11 | 100,0 1.347 | 100,C
F| 125| 6,2 171 52| 19| L4 1| 3, 7 3.1 - . 90 | . 6T
A N ‘,:
Quelle: Statistischés Amt der Burcpiischen Gemeinschafien - (Fortsetzung) 2 .
S /o :
Anmerkungen: Zzhlen in Klammern: Schdtzungen ] .
. "3 keine Angaben vorhanden .- !
-

——— g = ——




TABSRLLE Ia (Fortsetzung)

Vereinizies

Deutschland Frankreich Italien Niederlande Belgien Luxemburg K5nigreich
; : i

100 | 4 1c00 ¢ 1eco i 1000 ' % 1000 | % 100C l 4 000 | 4
Handel, Gaststitten— und T | 3.235] 0,0 2.508 | 100,0| 993 '100,0 545 1 10,0 | 329! 100,0 17 | 100,09 | 3.282 §100,0
e LpunEsRRNeTDS: FolL70r| 52,6 | 1.082) 42,31 299 | 30,1| 177 32,5 | 135| 41,0 8| 50,0 | 1.762 53,7
Verkehr und Nachrichten— T | 1.485] 100,0 1.116 | 100,0| 822 {100,0| 2556 |100,0 | 230} 1C0,0 7| 100,0 | 1l.4131}1c0,0
fbermittlung 272 | 18,3 259 | 23,2 67 8,2 24 9,4 21 9,1 . . 270 l9,¥
. Kreditwesen, Versicherungs4 T | 1.0825} 1C0,0 1,001 { 100,0| 293 |1C0,0 257 | 100,0 150 100,0 71 10C,0 1,223 1100,0
 goverDe F| 552| 50,9 £93| 49,3| - 541 18,4} 81| 3L,5| 57| 33,0 42,9 555 | 45,4
Offentliche Verwaltung 7 | 2.099 | 100,0 1.407 | 100,0| 1027 1100,0| 2521}1C0,0| 257| 1C0,0 ‘11 | 10,0 | 1.975§1C0,0
' Fi{ 58| 27,8 5741 40,8f{ 189 | 18,4 41 16,3 531 20,6 3 25,0 780§ 39,5
Scnstige Dienstleistungen T | 2.243| 10,0 2,554 | 100,0|{ L812{100,0| - 646|1C0,0| 456| 1C0,0 13 | 100,06} 3.068{10C0,0
1 Py 1.432] 86,2 1.785! 69,91 9% 54,3| 354| 54,8} 278 61,0 8| 61,5 2.118% 69,0
INSCESANT T [21.963 | 100,0 16.245{ 100,0| 12,292 100,0| 3.650} 1C0,0 2.821{ 100,0 109 | 100,0 | 20.991]100,0
' P | 7.594| 34,6 6.069 | 37,4] 3.101 25,2 gs61 23,7 831 29,5 27| 24,8 8.074; 38,5

" Quelle: Statistisches Amt der Europ&ischen Gemeinschafﬁeh

Anmerkungen:

Zahlen in Klammern: Schitzungen—— -~

: keine Angaben vorhanden




: TABELLE 1T N Lk
ARDETTSLOSE FRAUEN : JAHRESDURCHSCHNITTE 1966 und 1970 - 1973 in 1090

% N Jahr jBelgien iDinemark ; Frankreich : Deutschland Irland :Italien Luxent : Nicderlende | Vercinigies o
! o f ‘Kiniervzich
is i S DU ] Fren L.
Registrierte Arbeits-~ 11966 | 61.5 18.3 147.1 161.1 52.2 i1.115.3 0 42.9 362.0
lose (insgesamt) 1970 § 71l.3 23.9 262,1 148,8 65.3 887.6i © 44.5 618.0
1971 : 70.9 30,0 338.2 185.1 62.4 :1,038,1 0 62.0 799.1
1972 ¢t 86.8 29.9 383.5 24644 72.0 :1.047.8 0 107.9 885.5
1973 t 91,7 20.1 39%4.1 - 273.5 66.6 11.004.9 o] 109.9 630.3
Registrierte weibliche {1966 { 18,2 2.1 155.2 44.5 8.6 303.4 0 5.0 79.7
Arbeitslose 1970 i 28.9 4.3 116.3 55.9 11.0 267.6: 0 8.1 - 95.1
: 1971 1 28,5 5.3 150.0 84.3 12,2 332.7 0 11.5 128.1
1972 { 35.0 5¢2 175.8 105.8 13,2 342,2 0 17.4 149.9
1973 § 43.1 4.3 200.5 123.6 12,0 341.8 0 21.5 107 .4
Anteil der Fraumen an {1966 i 29.6 11.5 37.6 27.6 16.5 27.2 0 11,7 22,0
jen registrierten : 1970 : 40.5 18.0 44.4 3.6 16.8 30.1 0 18,2 15,4
Arbeitslosen in % 1971 i 40.2 17.7 44.4 45.5 19,6 32.0 0 13,5 16.0
1972 i 40,3 17.4 45.8 42.9 18.3 32.7 0 16.1 16.9 -
1973 ¢ 47.0 21,4 50.9 - ¢ 45.2 18.0 ¢ ' 34,0 0 19.1 17.0

R IC AT IEE S pesone 4

Quelle ¢ Tabelle wurde auf Grund der von den zustédndigen Arbeitsbehdrden verdffentlichten Angaben zus armmengestellt,



FATLEVEEES RN
A
TABELILE TII
(Amtlich genemmigte Einrichtungen fir Xinder unter 3 Jehren)
Land Jahr Zahl der Einrichtungen Zahf.der
: . Plitze
Belgien 9.7.1974 150 Krippen 7.668
: 295 Kieinlrindertagebtdtten (1) 5,500
Dénemark 31,3.1974 484 6fTentliche Krippen 16,829
203 "Hauskrippen®" (2) 24,821
Deutschland Dez, 1972 653 2C.428
Frankreich 1.1,1974 757 Yrirpen 36.585
234 “Hauskrippa" (2) 14.479
Irland Okt, 1973 20 etwa
1.250
Italien 1573 2£.040 - etwa
: 91,800
Iuxemburg 1974 8 400
Niederlande 1974 113 etwa
4,500
Vereinighes - 31,3,1973 563 8ffertiiche Krippen 27.104
Kdnigreich 70 Betriehskinderkrippen (3) 2,198 (3)

(1) Fiir Kinder iiber 13 Monaten.

(2) Die "Hauskrippen" sind ein Kindergirtnerinnendienst fiir Kinder, der an eine
gemeinschaftliche Kinderkrippe ocer ein sozlales Zentrum angeschlossen ist
oder von den lokalen fehdrden abhingts es handelt sich um zugelassene
Kindergirtnerinnen, die von Fachpersonal iberwacht werden.

(3) Zahlenangaben fiir das gesamte Vereinigte Kdnigreich liegen nicht vor.




ANHANG
TABTLLE 1V |
KINDIRGERTEN

flir Kinder zwischen 2 und 3 Jahren und dem Beginn des.' Pflichtschulalters

Land Zahl der Zulassungs— Mnteil (in %) an der é
‘eingetragenen ;| alter in ,Gesamtzahl der Kinder dieses
Kinder Jahren Alters
‘Belgien ' i ' - »
(1973) 243,429 3-6 3~6 Jahre = 60 %
Dinemark 89,208 2 (od_e_r73) 3-6 Jahre = 30 %
(1974) 378635 (1)
Deutschland - 1.319.854 -6 3-4 Jahre = 17.5 %
(1972) 4-5 Jahre = 38.8 %
5-6 Jahre = 53,9 %
§ Jahre = 53.4 % (2)
‘Frankreich 24359.702 - 2-6 2-4 Jahre = 50 %
(1973) . : 4-5 Jahre = 70 %
. 5-6 Jahre = 90 %
Irland (3) . . .
ﬁ;%‘;n 11.567.280 3-6 3-6 Jahre = 50 %
Luxemburg. 8.254 4-6 4-6 Jahre = 85 %
(2973) ,
Niederlande 521.793 4-6 4-5 Jahre « 90 %
(1973) : i 5-6 Jehre = 100 %
Vereinigtes 46.693 (4 3-5 3-4 Jahre = 27 %
Konigreich: T7.263 (5 o
England und Waled 260,309
(1973) (1)
Bemerkungen ¢ (1) In Vorschulklassen fiir Kinder im Alfer von 6 - 7 Jahren

(2) 6jshrige vor Schulbeginn

(3) Flir Irland liegen keine Angaben iiber die Kindergirten vor.
Obgleich die Schulplicht mit 6 Jahren beginnt, wird geschitzt,
" daB 1972 etwa die Filfte der 4 bis 5 Jahre alten und 90 % der
zwischen 5 und 6 Jzhre alten Kinder bereits die Gnmdschule
besuchten,

(4) Vollzeitlich.

(5) Teilzeitlich,

(6) In Grundschulen.

(7) Piir das gesamte Vereinigte Kdnigreich liegen keine fAngaben vor.



Vorschlag einer

RICHILINIE DEZS RATES

zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehondlung
von Minnern und Frauen hinsichtlich des Zugengs zur Le-
schaftigung, zur beruflichen Bildwmg und zum beruflichen
Aufstieg sowie in begug auvf die Arveitsbedingungen-

(den Rat voA #&fi Homdiission vorgelegt)




BEGRUNDUNG

Der Rat der Buropiischen Gemeinschaften bekundete in seiner Entschlies—
sung vom 21. Januar 1974 iiber ein Sozialpolitisches Aktionsprogramm den poli-
tischen Willen, in einer ersten Stufe im Zeitraum 1974 bis 1976 die erforder-
lichen Mafinazhmen zur Erreichung bestimmter Ziele, darunter die Vollbeschifti-
gung und bessere Beschédftigungsmglichkeiten in der Gemeinschaft, zu beschliefien.
Der Rat berilicksichtigte unter den zur Erreichuné dieses Ziels mit Vorrang in
Angriff zu nehmenden Aktionen diejenigen, die darauf abzielen, gleiche Bedin-
gungen fiir Minner und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung, zur
beruflichen Bildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in bezug auf die Ar-

beitsbedingungen, einschlieBlich der Entlohnung, zu schaffen.

Aus der EntschlieBung geht hervor, daB nach Ansicht des Rates die gleiche
Entlohnung nur ein Element der Gleichstellung von Ménmern und Frauen bei der
Arbeit ist. Mit Riicksicht darauf, daB die Lohngleichheit, deren Grundsatz in
Artikel 119 EWCV niedergelegt ist, CGegenstand eines zwingenden Rechtsmittels
in Form einer Richtlinie zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten betreffend die Anwendung dieses Grundsatzes(l) ist, dlirfte es daher
winschenswert sein, daB die vom Rat berlicksichtigten iibrigen Elemente dieser
Gleichstellung von Msnnern und Frauen bei der Arbeit, d.h. hinsichtlich des
Zugangs zur Beschidftigung, zur beruflichen Bildung wmd zum beruflichen Auf-
stieg sowie in bezug auf die Arbeitsbedingungen, parallel hierzu Gegenstand

eines Rechtsinstruments werden.

Wenn auch die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft bestimmte Verpflichtungen
sowohl auf einzelstaatlicher als auf internationaler Ebene hinsichtlich des
Grundsatzes der Gleichheit von Minnern und Frauen vor dem Gesetz iliber-
nommen haben, lassen die von der Kommission zusammengeiragenen Fakten

erkennen, daB trotz der erzielten Fortschritte gegeniiber bestimmten Arbeit-

(1) Amtsblatt der Gemeinschaften Nr..cceeeeee VOM sasesness 1975.
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nehmern hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung, zur beruflichen Bildung
und zum beruflichen Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeitsbedingungen nach
wie vor rechtliiche bzw. tatsichliche Diskriminierungen bestehen, die auf dem
Goschlecht oder dem Ehe- bzw. Familienstand beruhen. Zur Bescitigng dicser
Diskriminierungen dringt sich daher der ErlaB eines geeigneten Rechtsinstru—
ments aufj. diese Notwendigkeit wurde von der ad hoc~Gruppe fiir die Beschifti-

gung der Frauen sowie von der paritifischen Cruppe der Sozialpartner aner=—
kamt.

Die in dieser Richtlinie vorgeschlageneh MaBnohmen beschrinken sich
auf einige wesentliche Punite, die in die unmittelbare Zustindigkeit dex
6ffentlichen Bchdrden fallen. Um volle Wirksamkeit zu erlargen, milssen sie
sich in einen umfassendéreﬁ Rahmen von Aktionen einfiligen, die im Hinblick
auf die wvolle Anwendung des Gleichheitsgrundsatzes in fngriff zu nehmen und
die im Memorandum iiber die 'Gleichhehpidiung von Minmern und Frauen im Ar--
beitsleben aufgefihrt. sind. " .

Artikel 1 dieser  Richtlinie zielt darauf ab, ihren matericllen An-
wendungsbereich zu bestimmen und die betreffenden Bereiche zu prizisieren,
d.h. Zugang zur Beschiftigung, zur beruflichen Bildung und zum beruflichen

Aufstieg sowie die Arbeitsbedingungen.

Hinsichtlich der Glcichbehandlung beim Zugang zur Beschidftigung kommt
es darauf an, die in einigen Rechtsvorschriften bestchenden Benachteiligungen
abzuschaffen, die dem Zugang von Frauen zur Beschdftigung im Wege stehen, und
zwar entweder wegen der Art der Titigkeit, die sie ausiiben mdchien, oder we-
gen der Stellung in der beruflichen Rangordnung, die ilinen anf Grund ihrer
Befshigungen zustehen miifte (Artikel 2). Der Ficher der Arbeitsplidtze 8ffnet
sich zwar schrittwecise, doch gibt es noch bestimnte Berufe, dig €eimnc:
Fraven aufgrund von gesetelichen oder tarifvertragiichen Bestimrungen
verschlossen bleiben. . - <., Der Grund hierfiir liegt zuweilen in der
Sorge um den Schutz, die bei der Ausarbeitung einer entsprechendcen Gesetzge—
bung Pate gestanden hat und die mitunter nicht mehr gerechifertigt ist.
MuBerdem bestehen diskriminierende Bestimmungen, die sich auf den Ehestand
griinden und die die Einstellung verheirateter Frauen untersagen. Weitere
Diskriminierungen, wie etwa Hochstaltersgrenzen fiir die Einstellung benach-
teiligen diejenigen Frauen, die sich erst im vorgeriickien Alter auf dem

Arbeitsmarkt melden,



SchlieBlich enthalten die Einzelvertrige noch benachteiligende Bestimmungen
fiir Frauen, die insbesondere in einer zu niedrigen Einstufung gegeniiber der
beruflichen Befédhigung zum Ausdruck komuen. Ohne die Autonomie der Sozialpart-
ner als solche in Frage zu stellen, ist es unerlidflich, 'alle dem Grundsatz
der Gleichbehandlung entgegenstehenden tariflichen oder vertraglichen Bestim-

mungen fiir unwirksam zZu erkliren.

In bezug auf die Gleichbehandlung beim Zugang zur beruflichen Bildung
zielt die Richtlinie darauf ab, die Benachteiligungen zu beseitigen, die fiir
Frauen nach wie vor beim Zugang zur Allgemeinbildung, zur Berufsberatung,
zur beruflichen Aus- und Weiterbildung bestehen (Artikel 3). Die Trennung, die
weiterhin fiir Jungen und Midchen im allgemeinbildenen und fechlichten Unterricht,
in der Ausbildung im Unterricht der Berufsansbildung besteht, fihrt hiufig
zur Durchfiihrung unterschiedlicher Progfamme und zu minderwertigeren Zeugnissen
und Diplomen fiir Midchen. Doch die Chancengleichheit hinsichtlich dér'Beéchéf-
tigung setzt die Chancengleichheit bei der Ausbildung voraus, die sich in
einem vergleichbaren Unterricht, einer vergleichbaren Schul- und Berufsberatung
sowie in gleichen Mdglichkeiten fiir den Zugang und Erwerb der Berufsausbildung,

die Weiterbildung und die Nachschulung niederschlagen miilte.

Im Hinblick auf den beruflichen Aufstieg belastet die Tatsache, daB ein
Arbeitnehmer eine Frau und folglich verheiratet ist oder heiraten kénnte und
vor allem Hausfrauen- und Mutterpflichten hat, ihr Vorankommen in der beruf-
lichen Laufbahn unabhingig von ihren persénlichen Qualititen. Deshalb besteht
die Gleichbehandlung darin, sicherzustellen, daB sich der berufliche Werdegang
entsprechend der Befihigung, den beruflichen Fihigkeiten, auf Grund der Erfah-
rung und jedes anderen mit der Beschiftigung verbundenen objektiven Kriteriums

abwickelt (4).

" Unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung beziiglich der Arbeitsbedin-
gungen zielt die Richtlinie vor allem auf die Beseitigung der unterschiedlichen
Behandlung, die in bezug auf die Arbeitsbedingungen besteht. Vor allem hat es
sich als notwendig erwiesen, auf die Verhiltnisse der Entlassung hinzuweisenj

Unternehmen in Schwierigkeiten neigen dazu, als erstes die Frauen zu entlassen.



AuBerdem stehen Benachteiligungen im Bereich der sozialen Sicherheit der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gleichstellung der Arbeitnehmer beider
Geschlechter entgegen. Diese Benachteiligungen bestehen sowohl hinsichtlich
der Leistungen bei Krankheit und der Familienzulagen (meistens mit dem Be-
griff “Familienvorstand" verbunden) als der Leistungen im Falle der Arbeits-
losigkeit (oftmals aus der Sicht des Familienstandes des Befroffenen) und der
Altersrenten in den allgemeinen und Zusatzsystemen, zu denen die Frauen nichi

zwangsldufig in gleicher Weise zugelassen sind wie die Minner (Artikel 5). -

Da es kein Recht ohne Strafen gibt, soll den Betreffenden, die sich ge~-
schidigt filhlen, mit dieser Richtlinie die Mdglichkeit garantiert werden,
gerichtlich vorgehen zu lidénnen, um ihren Anspruch auf Gleichbehandlung durch—
zusetzen (Artikel 6).

Da die Furcht vor Entlassung im allgemeinen eines der Haupthindernisse
fiir Einzelinitiativen darstellt, wurde es als notwendig erachtet, Entlassungen
oder jedem anderen schweren Schaden wie etwa dic Riickstufung oder jegliche

andere ZwengsmaBnahme aufgrund solcher Aktionen vorzubeugen (Artikel 7).

Da schlieflich verschiedene Erhebungen gezeigt haben, daB die weiblichen
Arbeitnehmer oft wenig oder schlecht iiber ihre Rechte unterrichtet sind;
bzweckt Artikel 8 die Verbreifung der diesbeziiglichen Information. Es ist
vorgesehen,die Situaticnen einzubeziehen, in denen die im Rahmen des Memo-~
randums iiber die Verwirklichung der Gleichstellung von Minnern und Frauen

bei der Arbeit vorgeschlagenen MaBnahmen nicht ausreichen.

Die ﬁbrigenkArtikel enthélfen allgemeine Besﬁimmungen wie jede Richt-

linie.
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- Vorentwurf einer
RICHTLINIE DES R.LTES

DER RAT DER EUROPLISCHIN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Wirtschﬁftsgemeinschaft,
insbesondere auf fArtikel 235,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des EuropZischen Parlaments,
nach Stellungnahme des Wirtschafis- und Sozialausschﬁsses{

in Erwdgung nachstchender Griinde ¢

Der Rat hat in seiner EntschlieBung vom 21. Januar 1974 (1) iiber ein Soziale ‘
politisches iktionsprogramm immerhaldb der vordringlich vorzunehmcnden Aktionen
festgelegt, "glciche Bedingungen fiir Mimner und Frauen hinsichtlich des Zu-
gangs zur Beschidftigung, zur beruflichen Bildung und zum beruflichen Aﬁfstieg
sowie in bYezug auf die Arbeitsbedingungen‘einschlieﬁiich der Entlohnung zu

schaffen".

In bezug auf die,Entlohnung haf der Rat am ...........‘ eine Richtlinie zur
Mngleichung der Rechtsvorschriften der.Mitgliedstaaten betreffend die Anwen—
dung des in Artikel 119 EWCV niedergclegten Grundsatzes des gleichen Entgelts
fiir Minner und Fraueun angenommen. Aus der vorgenannten ﬁétsentschlieﬁung geht
hervor, daB die gleiche Entlohnung nur cin Teil des zu erréichcnden Zieles, |

1

d.h. Gleichbehandlung fiir Minner und Frauen, darstellt.

Es muB den Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung, zur beruflichen
Bildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeitsbedingungen
der gleiche Rechtsschutz gewdhrt werden wie auf dem Gebiet der Entlohnung.

DA SRS A Rk

~

(1) fmtsblatt der Gemeinschofien Nr, € 13 vom 12. Fobruos L7



Beziiglich der freion Wahl des Arbeitsplatzes, des Zugangs zur Beschif-
“tigung und des beruflichen Aufsticgs sind die Frauven weiterhin benachteiligt,
und zwar insbesondere wegen wnzureichender oder unangemessener Befihigungen
der Betroffenen. Deshalb miissen die bestehenden Unterschiedlichkeiten auf
dicsem Gebiet durch ingleichung der Rechisvorschriften der Mitgliedstaaten ab-

geschafft werden.

Die Leistungen der sozialen Sicherheit werden nach unterschiedlichen

Kriterien aufgrund des Geschlechts des Arbeitnehmers festgesetzt.

Damit die fngleichung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeits—
krifte auf dem WHege des Fortschritts im Rahmen einer ausgewogenen wirtschaft-
lich-sozialen Imtwicklung der Gemeinschaft auch def steigenden Zahl weibli-
cher Arbeitnehmer zugute kommt, ist es ferner notwendiyg, die nachstehenden

Bestimmungen zu verbessern und einsnder anzugleichen -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN ¢
Artikel 1

Diesec Richtlinie betrifft die fLngleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten, um in jedem von ihnen die Yaryirelichung des Grondsatzes der Gleich-

behandlunz von Enmmern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung, zur
beruflichen Bildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in tezug auf die Arbeits-

bedingungen‘zu gew%hrleisten,nachstehond "Grundsatz der Gleichbehandlung" genamnt.

Uhter‘Gleichbehandlung im Sinnc dieser Richtlinic ist zu verstehen:
Beseitigung cller auf dem Geschlecht, dem Ehe- oder Familienstand beruhenden
Benachteiligungon und ErlaB der erforderlichen MaBnahmen, um den Frauen glei-
che Chancen hinsichtlich der Beschidftigung, der beruflichen Bildung und des

beruflichen Aufstiegs sowie der Arbeitsbedingungen zu gewdhrleisten,
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Lrtikel 2

Die fnwerdung des Grurndsctzes der Cleichbehandiuns: hinsichtlich der Be-

schiftirung schlicBt den Zugang zu allen Beschiftigungen unabhingig vom Wirt—
schaftsbereich bzw. -zweig sowie zum gesamten Ficher der Arbeitsplitze und
zu allen Stufcn der beruflichen Rengordnung entsprechend den Befihigungen in
sich cin. Dic Mitgliedstaaten treffen zu diesem Zweck alle erforderlichen

Mafnahmen, damit ¢

2) die Bestimmungen cufgehoben werden, die sich aus dem Grundsotz der Gleich-

behandlung zuwiderlaufenden Rechts- oder Verwaltungsvorschriften herleiterng

b) die dem CGrundsatz der Gleichbchandlung zuwiderlaufenden Bestimmungen in
Tarifvertrigen oder in Einzelarbeitsvertrigen sowie in Berufsordnungen
und gleichortigen Stetuten unwirksam werden, flir unwirksam erklirt oder

abgedndert werden konnengs

¢) diejenigen Rcchts— bzw., Verwaltungsvorschriften oder Tarifbestimmungen,
die urspriinglich cus eincm Schutzgedanken heraus entstanden sind, der sie
aufgrund der technischen Entwicklung nicht mehr rechtfertigt, und die

eine Behindcrung bei der Einstellung derstellen, revidicrt werden.

Artikel _3_

Dic Anwendung dcs Grundsatzes der Gleichbehondlung bei der Berufsaus—

bildung schlieBt den Zugang zu allen Stufen des allgemeinbildenden Unterrichts
sowie zur Schul- und Berufsberctung, zur Berufsausbildung, beruflichen Weiter-
bildung und Nachschulung entsprechend den Fzhigkeiten und 'inschen der
Betreffenden in sich ein, gleichgliltig, ob diese Ausbildung, Weiterbildung

oder Nachechulung in Ausbildungsanstalten oder im Betricb vermittelt wird.

Un den Frouen dcn BErwerb der Befihigungen zu ermdzlichen, aufgrund
derer sie gleiche Chencen in der Beschiftigung hoben, troffen die Mitglied-
staaten die notwendigen MaBnahmen, damit die Zulassung zun allgemeinbildenden
_ Unterricht sowie zur Schul- und Berufsberatung, zur Berufsausbildung, beruf-
lichen Weiterbildung und Nachschulung zu gleichen Bedingungen zu allen Stufen
ohne Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, des Fhe~ oder Familienstands

festgelegt und angewandt werden.



Artikel 4

In Hinblick auf die Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehand-
lung beim beruflichen Aufstieg treffen die Mitgliedstaaten die erforderlichen
MaBnahmen, damit die Bedingungen fiir das Vorankommen in der beruflichen Lauf-
bahn auf Grund der persanlichén Fahigkeiten und Erfahrungen ohne Beriicksichti-

grund des Geschlechts des Ehe- oder Familienstandes festgelegt und angewandt
werden. |

Artikel 5

Um den Frauen die Gleichbehandlung ohne Diskriminierung auf Grund des

Geschlechts, des Ehe-~ oder Familienstands hinsichtlich der Arbeitsbedingungen

einschlieBlich der Entlassungsbed;ngunggn'und der Bestimmunsen guf dem Gebiet

der sozialen Sicherheit zu gewahrlelsten, treffen dle Mitglledstaaien die er-
forderlichen MaBnahmen, damit s o

a) die dem Glelchheltsgrundsatz zuwiederlanfenden Rechts- bazw. Vérwéitungsvor—

schriften in diesem Bereich aufgehoben werdenj

"b) die dem Gleichheitsgrundsatz eventuell zuwiderlaufenden Bestimmungen in Tarif-
vertrigen oder E&nzelarbeitsvertrégén*Unwirksam werden, fir unwirksam er-
klirt oder abgeindert werden konnen,

c) die Rechts- und Verwaltungsvorschrlften sowie die tarlflichen Bestimmungen
iiberpriift werden, die urspriinglich zum Schutze der Frau eingefiihrt wurden,
die aber im Zuge.des tééhnischen Fortschritts ihren Sinﬁ verloren haben und

eine Diskriminierung in bezug auf die Arbeitsbedingungen darstellen.
Artikel 6

Die Mitgliedstaaten fiigen in ihre interne Rechisordnung die erforderlichen
MaBnahmen ein, damit jeder Arbeitnehmer, der sich durch die Nichtanwendung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung geschiddigt filhlt, seine Anspriiche im Rechtswege

geltend machen kann nach eventuellem Einspruch bei sonstigen hierfiir zusténdigen

Behorden.

Artikel

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um die Arbeit-

nehmer gegen Fntlassungen oder jeglichen anderen schweren Schaden zu schiitzen,

die eine Reaktion des Arbeitgebers auf eine Peschwerde innerhaldb des Betriebs

oder auf ein rechtsanhangiges‘Verfahren mit dem Ziel, den Grundsatz der Gleich-

behandlung durchzusetzen, darstellen wiirden.



Lrtikel 8

Die Mitgliedstianten tragen dafiir Sorge, daB die in Anwendung dieser
'4 Richtlinie ergehenden sowic die bereits gelteﬁdén eiﬁsbhlagigen Bestimmungen

den Arbeitnehmern in geeigneter Form, wie etwa durch Information am Arbeits-

platz, zur Kenntnis gebracht werden..

- Artikel 9 |

Die Mitgliedstanten treffon die zur Durchfiihrung der Bcstlmmungen
dleser Richtlinie eérforderlichen Rechts- bzw. Verwaltungsvorschriften inner-
halb eines Johres nach Bekarmtgabe der Richtlinie und scetzen die Kommission

‘hierliber unverziiglich .in Kenntnis.

Die Mitgliedstaoten wnterrichten ferner die Kommission iber alle
.. Rechts- bzw, Verwaltungsvorschr1ften, die sie in dem unter diese Rlchtllnle
fallenden Bereich treffen.

‘Die Mitgliedstaaten ﬁbermitteln der Kommission binnen zwei Jahren nach
Bekanntgabe dleser Richtlinie alle notwendigen Angabcn, demit diese dem Rax

iiber dle Anwendung dieser Rlchtllnle Bericht erstatten kaun,

’ : Artikel 11

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.



