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DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) 2024/1866 DER KOMMISSION
vom 3. Juli 2024

zur Einfilhrung eines vorliufigen Ausgleichszolls auf die Einfuhren neuer batteriebetriebener
Elektrofahrzeuge fiir die Personenbeforderung mit Ursprung in der Volksrepublik China

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2016/1037 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 iiber den
Schutz gegen subventionierte Einfuhren aus nicht zur Europiischen Union gehérenden Lindern ('), insbesondere auf
Artikel 12,

nach Anhorung der Mitgliedstaaten,

in Erwigung nachstehender Griinde:
1. VERFAHREN

1.1. Einleitung

(1) Am 4. Oktober 2023 leitete die Europaische Kommission (im Folgenden ,Kommission®) nach Artikel 10 Absatz 8
der Verordnung (EU) 2016/1037 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 tiber den Schutz
gegen subventionierte Einfuhren aus nicht zur Europdischen Union gehérenden Lindern (im Folgenden
,Grundverordnung) von Amts wegen eine Antisubventionsuntersuchung betreffend die Einfuhren neuer
batteriebetriebener Elektrofahrzeuge (,battery electric vehicles“ — im Folgenden ,BEV*) fiir die Personenbe-
forderung mit Ursprung in der Volksrepublik China (im Folgenden ,betroffenes Land“, ,VR China“ oder ,China“)
in die Union ein. Sie veroffentlichte eine Einleitungsbekanntmachung im Amitsblatt der Europdischen Union (%) (im
Folgenden ,Einleitungsbekanntmachung®).

(2) Die Kommission leitete die Untersuchung mit der Begriindung ein, dass die BEV-Einfuhren mit Ursprung in der
VR China subventioniert werden und dadurch den Wirtschaftszweig der Union schadigen ().

(3) Nach einer eingehenden Analyse der jiingsten Marktentwicklungen und unter Beriicksichtigung der Sensibilitdt des
Elektrofahrzeugsektors und seiner strategischen Bedeutung fiir die EU-Wirtschaft in Bezug auf Innovation,
Wertschopfung und Beschiftigung sammelte die Kommission Marktinformationen aus verschiedenen
unabhingigen Quellen. Diese Informationen zeigten tendenziell das Vorliegen einer Subventionierung durch die
VR China, die sich negativ auf die Lage des BEV-Wirtschaftszweigs der Union auswirkte.

(4) Auf der Grundlage ohne Weiteres verfiuigbarer Informationen lagen hinreichende Beweise dafiir vor, dass die BEV-
Einfuhren mit Ursprung in der VR China in den Genuss anfechtbarer Subventionen der Regierung der
Volksrepublik China (im Folgenden ,chinesische Regierung“) kommen. Dank dieser Subventionen konnten die
Einfuhren ihren Marktanteil in der Union zum Nachteil des Wirtschaftszweigs der Union rasch erhohen.

(5 Die verfiigbaren Beweise zeigten die Wahrscheinlichkeit eines erheblichen Anstiegs der subventionierten
Niedrigpreiseinfuhren, die eine unmittelbare Gefahr einer Schidigung eines bereits anfilligen Wirtschaftszweigs
der Union darstellen wiirden. Solch ein massiver Anstieg der Niedrigpreiseinfuhren, die einen erheblichen
Marktanteil auf einem rasch wachsenden Markt erreichen wiirden, auf dem im Zuge des Ubergangs des
Unionsmarkts zur vollstindigen Elektrifizierung erhebliche und nachhaltige Investitionen erforderlich sind,
wiirde dazu fithren, dass der Wirtschaftszweig der Union schwere Verluste erleiden wiirde, die rasch untragbar
werden konnten.

() ABL L 176 vom 30.6.2016, S. 55.

() Bekanntmachung der Einleitung eines Antisubventionsverfahrens betreffend die Einfuhren neuer batteriebetriebener Elektrofahrzeuge
fiir die Personenbeforderung mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL. C, 2023/160, 4.10.2023).

() Der allgemeine Begriff ,Schadigung” im Sinne des Artikels 2 Buchstabe d der Grundverordnung bedeutet, dass ein Wirtschaftszweig
der Union bedeutend geschidigt wird oder geschidigt zu werden droht oder dass die Errichtung eines Wirtschaftszweigs der Union
erheblich verzogert wird.
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(6) Da die Kommission unter diesen besonderen Umstdnden iiber ausreichende Beweise fiir das Vorliegen einer
Subventionierung, einer drohenden Schidigung und eines ursichlichen Zusammenhangs verfiigte, die fir die
Einleitung einer Antisubventionsuntersuchung erforderlich sind, beschloss sie nach Artikel 10 Absatz 8 der
Grundverordnung, eine solche Untersuchung einzuleiten, ohne einen schriftlichen Antrag des Wirtschaftszweigs
der Union oder in seinem Namen erhalten zu haben.

(7) Vor der Einleitung der Antisubventionsuntersuchung unterrichtete die Kommission die chinesische Regierung von
ihrem Beschluss, ein Verfahren von Amts wegen betreffend die Einfuhren neuer BEV aus der VR China einzuleiten,
und forderte die chinesische Regierung nach Artikel 10 Absatz 7 der Grundverordnung zu Konsultationen auf. Die
chinesische Regierung nahm dieses Angebot an, und die Konsultationen fanden am 2. Oktober 2023 statt. Die
Stellungnahmen der chinesischen Regierung wurden in den Konsultationen gebiihrend beriicksichtigt. Es konnte
jedoch keine einvernehmliche Losung erzielt werden.

1.2. Zollamtliche Erfassung

(8) Mit der Durchfithrungsverordnung (EU) 2024/785 der Kommission vom 5. Mirz 2024 (im Folgenden
,Verordnung zur zollamtlichen Erfassung®) ()veranlasste die Kommission von sich aus die zollamtliche Erfassung
der Einfuhren neuer BEV mit Ursprung in China ab dem 7. Marz 2024.

1.3. Untersuchungszeitraum und Bezugszeitraum

9) Die Untersuchung der Subventionierung und der Schadigung betraf den Zeitraum vom 1. Oktober 2022 bis zum
30. September 2023 (im Folgenden ,Untersuchungszeitraum“ oder ,UZ®). Die Untersuchung der fiir die
Schadensanalyse relevanten Entwicklungen betraf den Zeitraum vom 1. Januar 2020 bis zum Ende des
Untersuchungszeitraums (im Folgenden ,Bezugszeitraum®).

1.4. Interessierte Parteien

(10) In der Einleitungsbekanntmachung wurden die interessierten Parteien aufgefordert, mit der Kommission Kontakt
aufzunehmen, um an der Untersuchung mitzuarbeiten. Dariiber hinaus unterrichtete die Kommission gezielt die
ihr bekannten Unionshersteller, die ihr bekannten ausfithrenden Hersteller und die chinesische Regierung, die ihr
bekannten Einfiihrer, Lieferanten und Verwender sowie die bekanntermafSen von der Einleitung der Untersuchung
betroffenen Verbande und forderte sie zur Mitarbeit auf.

(11)  Nach Artikel 11 Absatz 11 der Grundverordnung wurden die Unionshersteller der gleichartigen Ware zur
Mitarbeit mit der Kommission aufgefordert.

(12) Eine Reihe von Unionsherstellern beantragte bei der Kommission, ihre Identitit vertraulich zu behandeln (im
Folgenden ,Anonymitit“ oder ,anonyme Behandlung®), da das Risiko erheblicher negativer Auswirkungen in
Form von Vergeltungsmalnahmen bestand. Die Kommission hat die Begriindetheit jedes Anonymititsantrags
einzeln gepriift. Die Kommission stellte fest, dass die Unternehmen triftige Griinde im Sinne des Artikels 29
Absatz 1 der Grundverordnung anfithrten und dass in jedem Einzelfall Beweise fiir eine erhebliche Vergeltungs-
moglichkeit vorlagen. Die Kommission akzeptierte daher, dass die Identitit dieser Unternehmen nicht offengelegt
werden sollte.

(13) Andere Unionshersteller, die sich meldeten, beantragten keine Anonymitit. Die Kommission vertrat die
Auffassung, dass die Gefahr bestehen konnte, dass die Unionshersteller, die eine anonyme Behandlung ihrer
Identitdt beantragten und dafiir gute Griinde angaben, durch Abzug der anderen Betrige identifiziert wiirden. Um
sicherzustellen, dass die Identitdt der Unionshersteller, die Anonymitit beantragen, tatsichlich vertraulich
behandelt wird, wurde die Anonymitit auf alle Unionshersteller ausgeweitet.

(14) Dariiber hinaus beantragten andere interessierte Parteien als die Unionshersteller (z. B. Lieferanten und Einfiihrer)
Anonymitit und machten geltend, dass die Gefahr erheblicher negativer Auswirkungen in Form von Vergeltungs-
mafinahmen bestehe. Die Kommission priifte die eingegangenen Antrige sorgfiltig und kam zu dem Schluss, dass
alle betroffenen Parteien gute Griinde im Sinne des Artikels 29 Absatz 1 der Grundverordnung vorweisen
konnten. Daher wurde den interessierten Parteien auch eine anonyme Behandlung gewihrt.

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2024/785 der Kommission vom 5. Mdrz 2024 zur zollamtlichen Erfassung der Einfuhren neuer
batteriebetriebener Elektrofahrzeuge fiir die Personenbeforderung mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL L, 2024/785,
6.3.2024).
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(15)

(16)

(18)

(19)

Die chinesische Regierung ersuchte die Kommission um Klirung des Sachverhalts und der Beweise fiir die
Behauptung der Unionshersteller, es bestehe die Gefahr von Vergeltungsmafnahmen, aufgrund derer bestimmten
Unionsherstellern Vertraulichkeit gewahrt wurde. Die chinesische Regierung forderte die Kommission ferner auf,
die von den Unionsherstellern eingereichten Antrige auf vertrauliche Behandlung ihrer Namen zuginglich zu
machen. Die chinesische Regierung brachte auflerdem vor, dass sie keine Gelegenheit gehabt habe, zur
Gewihrung von Anonymitit an die Unionshersteller und zu dem vermeintlich guten Grund in den Vertraulich-
keitsantriagen der BEV-Unionshersteller Stellung zu nehmen, obwohl die vermeintliche Gefahr von Vergeltungs-
mafinahmen angeblich von der chinesischen Regierung ausgehe. Dariiber hinaus brachte die chinesische
Regierung vor, dass die Gewahrung von Anonymitit an Unionshersteller, die dies nicht beantragt hitten, nicht
mit den WTO-Regeln vereinbar sei und gegen Artikel 29 Absatz 1 der Grundverordnung verstofle, da die
Gewihrung der Anonymitidt von dem Nachweis eines triftigen Grundes durch diese Hersteller abhinge. Die
chinesische Handelskammer fiir die Ein- und Ausfuhr von Maschinen und Elektronikerzeugnissen (China
Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery and Electronic Products, im Folgenden ,CCCME®)
brachte vor, dass die den Unionsherstellern gewihrte Vertraulichkeit nicht mit Artikel 29 Absatz 1 der
Grundverordnung vereinbar sei, da die Kommission diesbeziiglich keine triftigen Griinde nachgewiesen habe.

Die Kommission war der Auffassung, dass sie diesbeziiglich bereits im Aktenvermerk vom 25. Oktober 2023 (),
dessen Inhalt in diesem Erwidgungsgrund ausfiihrlich wiedergegeben wird, ausreichende Informationen vorgelegt
hat. Darin wurde erldutert, dass die Unionshersteller die Gefahr erheblicher negativer Auswirkungen in Form von
Vergeltungsmafinahmen geltend machten. Die Kommission vertrat die Auffassung, dass die Offenlegung weiterer
Einzelheiten zur Sach- und Beweisgrundlage des Vorbringens der einzelnen Unionshersteller geeignet wire, die
Identitdt der mitarbeitenden Unionshersteller durch Abzug offenzulegen, da nur wenige Gruppen auf dem
Unionsmarkt BEV herstellen und zahlreiche offentliche und abonnementspflichtige Informationen iiber diese
Gruppen zur Verfiigung stehen. Aus diesem Grund konnte die Kommission die gestellten Anonymititsantrige in
keinem Format zur Verfugung stellen. Wie in Erwidgungsgrund 13 erldutert, musste die Kommission die
Anonymitdt auch Unionsherstellern gewihren, die dies nicht beantragt hatten, um die Identitdt der
Unionshersteller zu schiitzen, die eine vertrauliche Behandlung ihrer Identitdt beantragten und dafiir gute Griinde
angaben, da sie durch Abziige identifiziert werden konnten. Daher wurden der Antrag und die Vorbringen
zuriickgewiesen.

Die chinesische Regierung brachte vor, dass das nichtvertrauliche Dossier der Untersuchung keine Informationen
oder Beweise in Bezug auf die Registrierung der BEV-Unionshersteller als interessierte Parteien innerhalb der Frist
von sieben Tagen enthalte. Dariiber hinaus wies die CCCME darauf hin, dass das Versaumnis, die Registrierungsin-
formationen zur Verfigung zu stellen und Klarheit hinsichtlich der Mitarbeit der BEV-Hersteller in der Union zu
schaffen, in starkem Gegensatz zur Behandlung der Registrierungsformulare und des Schriftwechsels sowie der
Stellungnahmen der chinesischen ausfithrenden Hersteller stehe, die unverziiglich im nichtvertraulichen Dossier
zur Verfugung gestellt worden seien. Die CCCME machte ferner geltend, dass dies ihre Verteidigungsrechte
beeintrichtige, aussagekriftige Stellungnahmen zur Unterstiitzung des Wirtschaftszweigs der Union in der
Untersuchung abzugeben.

Die Kommission stellt fest, dass es der Einleitungsbekanntmachung (%) zufolge keine solche siebentigige Frist fiir
Unionshersteller oder andere Kategorien von Parteien gab, sich als interessierte Parteien zu registrieren. Die
siebentégige Frist, auf die sich die chinesische Regierung nach Auffassung der Kommission bezieht, galt fiir die
Vorlage eines Stichprobenformulars durch die Unionshersteller. Diesbeziiglich erinnert die Kommission daran,
dass gemdf Nummer 5.6 der Einleitungsbekanntmachung Unionshersteller, die Stichprobeninformationen
tibermittelt haben, ab dem Zeitpunkt, zu dem sie diese Informationen vorlegten, als interessierte Parteien gelten.
Dies war bei dieser Untersuchung der Fall.

Im Gegensatz zur Anonymitdt, die den Unionsherstellern zugestanden wurde, beantragten die chinesischen
ausfithrenden Hersteller auferdem keine Anonymitdt. Daher waren die im nichtvertraulichen Dossier enthaltenen
Informationen {iber die Registrierung und Mitarbeit der Unionshersteller nicht mit den fiir die chinesischen
ausfihrenden Hersteller verfiigbaren Informationen vergleichbar. Da insbesondere nichtvertrauliche
Stellungnahmen von Parteien, denen Anonymitit zuerkannt wurde, zundchst griindlich gepriift werden miissen,
um sicherzustellen, dass die Anonymitit gewahrt wurde, wurde die Verftigbarkeit dieser Beitrdge im nichtvert-
raulichen Dossier geringfligig verzdgert. Dennoch hatten die interessierten Parteien geniigend Zeit, zu den
jeweiligen Dokumenten Stellung zu nehmen, nachdem sie in das nichtvertrauliche Dossier aufgenommen
wurden, sodass keine Verteidigungsrechte verletzt wurden. Was die Unterstiitzung des Wirtschaftszweigs der
Union betrifft, ist der Begriff der Unterstiitzung des Wirtschaftszweigs der Union, wie in Erwdgungsgrund 45
erldutert, in einer Untersuchung von Amts wegen nicht relevant.

() t23.005006.
(%) Siehe Fufinote 2.
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(20) Die interessierten Parteien erhielten Gelegenheit, zur Einleitung der Untersuchung Stellung zu nehmen und eine
Anhorung durch die Kommission und/oder die Anhorungsbeauftragte in Handelsverfahren zu beantragen.
Anhorungen mit den Kommissionsdienststellen fanden mit der chinesischen Regierung, der CCCME, Tesla
(Shanghai) Co., Ltd. (im Folgenden ,Tesla“), Smart Europe GmbH (im Folgenden ,Smart), Unternechmen 24,
Unternehmen 22 und Green World Mobility B.V. (im Folgenden , Green World Mobility*) statt. (')

(21)  Die CCCME machte geltend, dass die Kommission die Verteidigungsrechte der CCCME durch die unangemessene
Verzogerung bei der Zuerkennung des Status einer interessierten Partei an die CCCME und durch die Auferlegung
eines erhohten Verwaltungsaufwands fiir die CCCME aufgrund einer iibermifig detaillierten Priifung der
Vollmachten durch die Kommission behindert habe.

(22) In diesem Fall wurde der CCCME am 10. Oktober 2023 der Status einer interessierten Partei zuerkannt. Die
CCCME wurde aufgefordert nachzuweisen, dass sie Unternchmen vertritt, bei denen ein objektiver
Zusammenhang zwischen ihrer Tatigkeit und der untersuchten Ware besteht. Daher priifte die Kommission
sorgfiltig die der CCCME von den ausfithrenden Herstellern vorgelegten Vollmachten. Die Kommission kam zu
dem Schluss, dass diese Bewertung die Verteidigungsrechte der CCCME nicht behinderte, da die CCCME
ausreichend Gelegenheit erhielt, in der vorldufigen Phase der Untersuchung Stellung zu nehmen. Insbesondere
wurde eine Verlingerung der Frist fiir die Abgabe von Stellungnahmen zur Einleitung gewidhrt, um
sicherzustellen, dass die CCCME dieselbe Zeit fiir Stellungnahmen hatte wie andere interessierte Parteien. Aus
diesem Grund wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

1.5. Probenahme

(23) In der Einleitungsbekanntmachung wies die Kommission darauf hin, dass sie nach Artikel 27 der
Grundverordnung méglicherweise eine Stichprobe der interessierten Parteien bilden werde.

1.5.1. Bildung einer Stichprobe der Unionshersteller

(24) Damit die Kommission iiber die Notwendigkeit eines Stichprobenverfahrens entscheiden und gegebenenfalls eine
Stichprobe bilden konnte, wurden alle Unionshersteller gebeten, die in der Einleitungsbekanntmachung
aufgefiihrten Angaben zu tibermitteln.

(25) Mehrere Unionshersteller lieferten die geforderten Informationen und erklirten sich mit der Einbeziehung in die
Stichprobe einverstanden.

(26) Nach Artikel 27 der Grundverordnung stiitzte sich die Bildung der Stichprobe auf die grofite reprasentative
Verkaufs- und Produktionsmenge der gleichartigen Ware in der Union im Untersuchungszeitraum. Die
Kommission beriicksichtigte auch die geografische Verteilung der Unionshersteller innerhalb der Union und
sorgte fur die Einbeziehung eines breiten Spektrums von BEV-Modellen. Die vorldufige Stichprobe umfasste vier
Unionshersteller. Auf die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller entfielen im Untersuchungszeitraum
38 % der Verkdufe und 34 % der gesamten Produktionsmenge des Wirtschaftszweigs der Union. Die Kommission
forderte die interessierten Parteien auf, zur vorldufigen Stichprobe Stellung zu nehmen.

(27) Bei der Kommission gingen Stellungnahmen von Unternehmen 21, der chinesischen Regierung und der CCCME
zur vorldufigen Stichprobe und zur Mitarbeit der Unionshersteller ein.

(28) Die chinesische Regierung brachte vor, die Stichprobenformulare enthielten kein ,Speicherdatum® in der
Kopfzeile, wie dies bei den Stichprobenformularen der chinesischen ausfithrenden Hersteller der Fall sei. Dariiber
hinaus erklirten die chinesische Regierung, die CCCME und Unternehmen 21, dass sie nicht zur Stichprobe der
Unionshersteller Stellung nehmen und die von der Kommission vorgelegten Informationen abgleichen konnten,
da die Identitit der Unionshersteller nicht bekannt gegeben und die von der Kommission verwendeten
Stichprobenkriterien nicht im Einzelnen erldutert worden seien. Daher forderte die chinesische Regierung die
Kommission auf, i) klarzustellen, wie viele Unionshersteller sich rechtzeitig als interessierte Partei an der
Untersuchung registrierten und mitarbeiteten; ii) anzugeben, wie viele BEV-Hersteller in der Union, die
mitarbeiteten, nicht Mitglied der Vereinigung europdischer Automobilhersteller (im Folgenden ,ACEA®) waren; iii)
klarzustellen, ob die Unternehmen 2, 4, 6, 10, 23 und 25 Stichprobenformulare eingereicht haben und warum

() Mit der chinesischen Regierung am 10. Oktober 2023, 31. Oktober 2023 und 23. November 2023, mit der CCCME am 11. April

2024, mit Tesla am 30. Oktober 2023 und am 12. April 2024, mit Smart am 8. November 2023, mit Unternechmen 24 am
22. November 2023, mit Unternehmen 22 am 5. Dezember 2023 und 11. April 2024 und mit Green World Mobility am 15. April
2024.
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(31)

(33)

ihre Stichprobenformulare nicht im nichtvertraulichen Dossier der Untersuchung enthalten waren — dieser Antrag
wurde auch von der CCCME gestellt, die diesbeziiglich auch die Unternehmen 30 und 31 hinzufiigte; iv)
klarzustellen, ob manche der in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen derselben Gruppe angehorten; v)
klarzustellen, ob die Kommission den Grundsatz der wirtschaftlichen Einheit in Bezug auf die in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller angewandt hat und ob alle verbundenen Parteien der in die Stichprobe
einbezogenen Hersteller zur Vorlage der einschldgigen Informationen aufgefordert wurden; vi) klarzustellen, was
die Einbeziechung von Modellen in die Stichprobenauswahl implizierte und wie sich die Modelle auf die
angeblichen ,Segmente” bezogen, da fiir die chinesischen ausfithrenden Hersteller nicht definierte ,Segmente” als
Stichprobenkriterium verwendet wurden; vii) klarzustellen, ob die Unionshersteller mit den hochsten
Produktions- und Verkaufsmengen im Untersuchungszeitraum in die Stichprobe einbezogen wurden, und, falls
nicht, zu erldutern, auf welcher Grundlage und aus welchen Griinden die Kommission beschloss, diese
Unternehmen nicht in die Stichprobe einzubeziehen; viii) das Gewicht und die Relevanz der einzelnen Kriterien
bei der Auswahl der Stichprobe der Unionshersteller klarzustellen.

Auch die CCCME forderte wihrend der Untersuchung einige dieser Informationen an. Unternehmen 21 brachte
vor, dass ein weiterer Unionshersteller in die Stichprobe einbezogen werden sollte, damit die Kommission eine
objektive Schadensuntersuchung auf der Grundlage eindeutiger Beweise und unter Beriicksichtigung der
allgemeinen Relevanz der von der Kommission fur die Stichprobenauswahl vorgeschlagenen Kriterien
durchfiihren konne.

Die Kommission stellt fest, dass das ,Speicherdatum®, das in Unterlagen im nichtvertraulichen Dossier der
Untersuchung erscheint, automatisch durch die Anwendung TRON.tdi generiert wurde, die von der Kommission
und interessierten Parteien in Handelsschutzuntersuchungen verwendet wird. Aufgrund der Anonymitit, die den
Unionsherstellern gewihrt wurde, iibermittelten die mitarbeitenden Unionshersteller die Stichprobenformulare
jedoch per E-Mail und nicht wie die chinesischen ausfithrenden Hersteller iiber die TRON.tdi-Plattform. Dariiber
hinaus wurden alle Stichprobenantworten des Wirtschaftszweigs der Union nach einer griindlichen Priifung in
das nichtvertrauliche Dossier in einen komprimierten Ordner aufgenommen, um die Vertraulichkeit der
mitarbeitenden Unionshersteller zu wahren. Die Anwendung TRON.tdi kann einem komprimierten Ordner kein
,Speicherdatum® hinzuftigen. Daher ist ein solches ,Speicherdatum® im Stichprobenformular der Unionshersteller
nicht sichtbar.

Die Kommission stellt fest, dass alle von den Unionsherstellern iibermittelten Stichprobenformulare am
30. Oktober 2023 im nichtvertraulichen Dossier der Untersuchung zur Verfiigung gestellt wurden. () Wie aus
dem nichtvertraulichen Dossier hervorgeht, iibermittelten die Unionshersteller die Stichprobenformulare
zwischen dem 11. und dem 13. Oktober (nach einer kurzen Fristverlingerung um zwei Tage, die einigen
Unionsherstellern aufgrund der Komplexitit des Stichprobenformulars gewdhrt wurde). Die Kommission nahm
sie jedoch in das nichtvertrauliche Dossier auf, nachdem sie sich vergewissert hatte, dass die nichtvertraulichen
Fassungen der Stichprobenantworten die Identitit der Unionshersteller, denen Anonymitit gewahrt wurde, nicht
versehentlich offenbarten, wie in den Erwidgungsgrinden 12 bis 14 erldutert. Da den Unionsherstellern
Anonymitit gewdhrt wurde, konnte die Kommission zudem nicht offenlegen, ob die in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller derselben Gruppe angehérten und ob sie Mitglieder der ACEA waren, da dies die
jeweiligen Unternehmen erkennbar machen und somit ihre Anonymitit gefihrden konnte.

Dariiber hinaus konnte die Kommission aus denselben Griinden nicht offenlegen, ob die Unionshersteller mit den
hochsten Produktions- und Verkaufsmengen in die Stichprobe einbezogen wurden. Die Kommission erinnert
jedoch daran, dass Artikel 27 der Grundverordnung weder die Verpflichtung enthilt, nur die grofiten Hersteller in
Bezug auf Produktion und Verkaufsmenge auszuwihlen, noch eine Rangfolge der dort aufgefiihrten Kriterien. Mit
dieser Bestimmung soll sichergestellt werden, dass die Kommission die reprisentativste Stichprobe auswahlt, die in
der zur Verfiigung stehenden Zeit unter Anwendung dieser Kriterien angemessen untersucht werden kann. Die
Auswahl der Stichprobe in dieser Untersuchung entsprach diesem Grundgedanken in vollem Umfang und trug
gleichzeitig den Besonderheiten dieses Falls Rechnung.

Die Kommission stellte auch die Reprisentativitdt der Stichprobe sicher, indem sie ein breites Spektrum von BEV-
Modellen einschloss, die auf der Unions- und der Ausfuhrseite verglichen werden konnten. Im Hinblick auf die
Frage, ob die Kommission den Grundsatz der wirtschaftlichen Einheit in Bezug auf die in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller angewandt habe und ob alle verbundenen Parteien der in die Stichprobe
einbezogenen Hersteller aufgefordert worden seien, die einschligigen Informationen vorzulegen, stellt die
Kommission fest, dass der Grundsatz der wirtschaftlichen Einheit fir Ausfilhrer bei der Berechnung des
Ausfuhrpreises fur Ausfuhren gilt, die tiber Handler/Einfithrer in Drittlindern getdtigt werden, und daher nicht
klar war, was die chinesische Regierung in dieser Hinsicht verlangte. Dariiber hinaus wurde, wie im Stichproben-
formular fir die Unionshersteller angegeben, verlangt, dass der Stichprobenfragebogen auf der Ebene der
juristischen Person der Produktion und nicht auf Gruppenebene iibermittelt werden sollte. Daher wurde jede
juristische Person, die in der Union produziert, aufgefordert, ein Stichprobenformular einzureichen.

(®) Ref.t23.005111.
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(34) Nach sorgféltiger Priifung aller Stellungnahmen kam die Kommission zu dem Schluss, dass die Stichprobe mit dem
EU- und dem WTO-Recht vereinbar war. In der Stichprobe waren die Unionshersteller der gleichartigen Ware
angemessen vertreten. Zunichst erinnert die Kommission daran, dass die einschligigen Bestimmungen iiber die
Stichprobenbildung in Artikel 27 der Grundverordnung festgelegt sind. Die einschldgigen Bestimmungen sehen
einen weiten Ermessensspielraum bei der Auswahl der Stichprobe nach den dort aufgefithrten Kriterien vor.
Insbesondere heiflt es in Artikel 27 Absatz 2 der Grundverordnung: ,Die endgiiltige Auswahl der Parteien ...
obliegt weiterhin der Kommission“. Dariiber hinaus erinnert die Kommission daran, dass das WTO-
Ubereinkommen ~ {iber Subventionen und AusgleichsmaRnahmen keine Bestimmungen iiber die
Stichprobenauswahl enthilt, was wiederum den weiten Ermessensspielraum der Kommission in dieser
Angelegenheit bestdtigt. Wie in Erwédgungsgrund 26 erldutert, umfasste die vorgeschlagene Stichprobe auf der
Grundlage der in den Stichprobenantworten enthaltenen Informationen im Untersuchungszeitraum 38 % der
Verkiufe und 34 % der Produktion in der Union. Die Kommission betrachtet diese Prozentsitze als reprasentativ
im Sinne des Artikels 27 der Grundverordnung. Das Stichprobenverfahren wurde im Aktenvermerk zur
vorldufigen Stichprobe vom 30. Oktober 2023 ausfiihrlich erldutert.

(35) Um die grofite Reprasentativitit der BEV-Unionshersteller zu gewdhrleisten, beriicksichtigte die Kommission
neben den Mengen auch die geografische Verteilung der Unionshersteller innerhalb der Union und sorgte fiir die
Einbeziehung eines breiten Spektrums von BEV-Modellen. Wie in anderen Antisubventionsuntersuchungen
wurde die geografische Verteilung beriicksichtigt, um die Reprasentativitit der Stichprobe nach Artikel 27 der
Grundverordnung zu bestitigen.

(36)  Dariiber hinaus beriicksichtigte die Kommission ein breites Spektrum von BEV-Modellen, um ein hohes Maf§ an
Représentativitit beim Vergleich mit den entsprechenden von den chinesischen ausfihrenden Herstellern
ausgefiihrten Modellen entsprechend ihrem Ermessensspielraum bei der Auswahl der endgiiltigen Stichprobe zu
gewihrleisten.

(37)  Deshalb vertritt die Kommission die Auffassung, dass die Stichprobe (auch geografisch) reprasentativ war,
wiahrend eine grofere Stichprobe in der zur Verfiigung stehenden Zeit nicht angemessen untersucht werden
konnte. Aus diesem Grund wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(38) Die CCCME brachte vor, dass die nichtvertraulichen Antworten der Unionshersteller auf die Stichprobenformulare
nicht mit Artikel 29 Absatz 2 der Grundverordnung im Einklang stiinden, da die Unionshersteller nicht alle im
Stichprobenformular enthaltenen Fragen beantwortet hitten. Insbesondere wies die CCCME darauf hin, dass
Unternehmen 11 nur finf der 22 im Stichprobenformular enthaltenen Fragen beantwortet habe. Dariiber hinaus
brachte die CCCME vor, dass Unternehmen 11, Unternehmen 12 und Unternehmen 15 die Angaben zur
Beschiftigung nicht vorgelegt hitten, wihrend Unternehmen 7, 8, 9 und 13 nur indexierte Zahlen zur
Beschiftigung im Untersuchungszeitraum, aber keine Daten zur Beschaftigung fiir die Vorjahre vorgelegt hitten,
obwohl im Stichprobenformular die Produktion in diesen Jahren angegeben gewesen seien. Dariiber hinaus
brachte die CCCME vor, dass keiner der Unionshersteller das Vorliegen ,auflergewohnlicher Umstinde” in
irgendeinem Zusammenhang begriindet und die gesamten Informationen unkenntlich gemacht habe.

(39) Die Kommission stimmt diesen Einwinden nicht zu. Das Stichprobenformular enthielt 10 Hauptfragen. Dariiber
hinaus enthielten die Fragen 5 und 6 jeweils eine weitere Unterfrage, die angesichts der den Unionsherstellern
gewidhrten Anonymitdt naturgemaf vertraulich war, da nach den Namen der verbundenen Unternehmen, die an
der Herstellung und dem Verkauf der in der Union hergestellten gleichartigen Ware beteiligt waren, und der
Unterauftragnehmer gefragt wurde. Es ist auch klar, dass ein Unternehmen, wenn es keine verbundenen
Unternehmen, die an der Herstellung und dem Verkauf der in der Union hergestellten gleichartigen Ware beteiligt
waren, oder Unterauftragnehmer hat, auf die entsprechende Teilfrage nicht antworten musste. Dies war bei
Unternehmen 11 der Fall, das unter Frage 6 berichtete, dass es keine Unterauftragnehmer habe. Daher war in
diesem Fall nicht klar, warum die CCCME der Ansicht war, dass Unternehmen 6 die Unterfrage 6(1) nicht
beantwortet habe. Zudem enthielten die Fragen 8 und 9 funf bzw. vier zusitzliche Unterfragen. Wie jedoch im
Aktenvermerk vom 25. Oktober 2023 (°) erldutert, konnten die Fragen 8 und 9, die mit ja/nein beantwortet
werden mussten, auf der Grundlage von Marktkenntnissen iiber die Struktur des Wirtschaftszweigs der Union die
Identitit des jeweiligen Unionsherstellers offenlegen, weshalb die Kommission zu dem Schluss kam, dass die
Antworten auf diese Fragen (zusammen mit den angegebenen Unterfragen) nicht in der nichtvertraulichen
Fassung des Stichprobenformulars zusammengefasst werden konnten, ohne dass die Gefahr bestiinde, dass
vertrauliche Informationen im Sinne des Artikels 29 Absatz 2 der Grundverordnung offengelegt wiirden,
wodurch die Anonymitit der Unionshersteller gefihrdet wiirde. Daher mussten die Unionshersteller keine
nichtvertrauliche Antwort auf diese Fragen {ibermitteln. Unternehmen 11 beantwortete die Fragen 1, 2, 4, 5, 6
und 7. Die Antwort auf Frage 3, in der die Unionshersteller aufgefordert wurden, die in der Union hergestellten
und verkauften BEV-Modelle anzugeben, war angesichts der gewahrten Anonymitit ihrer Natur nach vertraulich,
da sie die jeweiligen Unternehmen erkennbar machen und somit ihre Anonymitit gefihrden konnte.

() Aktenvermerk vom 25. Oktober 2023 (t23.005006).
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

In Bezug auf die Zahl der Beschiftigten stellt die Kommission fest, dass Unternehmen 11 BEV nur im
Untersuchungszeitraum und in geringen Mengen herstellte. Dariiber hinaus ist die Zahl der Beschiftigten kein
Kriterium fiir die Auswahl der Stichproben. Wie in Erwidgungsgrund 26 erldutert, waren die fiir die Stichprobe
der Unionshersteller verwendeten Kriterien die Produktions- und Verkaufsmenge, die geografische Verteilung und
die BEV-Modelle. Die Tatsache, dass ein Unionshersteller die Zahl der Beschaftigten im Untersuchungszeitraum
nicht angab oder einige Unionshersteller die Zahl der Beschiftigten nur im Untersuchungszeitraum angaben,
dnderte daher nichts an ihrer Antwort auf den Stichprobenfragebogen. Daher wurde das Vorbringen
zurlickgewiesen.

In Bezug auf das Vorbringen, die Unionshersteller hitten das Vorliegen ,auflergewohnlicher Umstidnde” in keinem
Zusammenhang begriindet und die gesamten Informationen unkenntlich gemacht, stellt die Kommission fest, dass
nicht klar war, auf welche Informationen sich die CCCME bezog. Fiir den Fall, dass sich die CCCME auf die
Kontaktdaten der Unternehmen bezog, mussten sich die Unionshersteller fiir die Beantwortung des Stichproben-
formulars nicht auf ,auflergewohnliche Umstinde“ berufen, da den Unionsherstellern, wie in den
Erwigungsgriinden 12 und 13 erldutert, Anonymitit gewihrt wurde. Auerdem konnten die Unionshersteller
ihre Kontaktinformationen nicht iibermitteln, da dies die jeweiligen Unternehmen erkennbar machen konnte und
somit die Anonymitit gefihrdet wire. Daher wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

Die chinesische Regierung und die CCCME brachten vor, einem MLex-Pressebericht zufolge seien die deutschen
BEV-Hersteller wie Volkswagen, BMW und Mercedes-Benz nicht in die Stichprobe einbezogen worden. Die
chinesische Regierung und die CCCME brachten vor, dies sei das zweite Mal seit Einleitung der Untersuchung,
dass MLex tiber Informationen zur Bildung der Stichprobe der Unionshersteller verfiige, die der CCCME und den
an der Untersuchung mitarbeitenden chinesischen ausfithrenden Herstellern nicht zur Verfiigung gestanden
hitten. Die CCCME und die chinesische Regierung argumentierten, dass MLex Kenntnis von den Antrigen der
Unionshersteller auf Anonymitdt vom 13. Oktober 2023 gehabt habe, wihrend die interessierten Parteien rund
zwei Wochen spiter davon Kenntnis erlangt hitten. Daher brachte die CCCME vor, dass sie fiir den Fall, dass der
Pressebericht iiber die Stichprobe der Unionshersteller korrekt sei, starke Einwinde gegen die Auswahl der
Gruppen der Hersteller erhebe und dass die Kommission eine statistisch reprisentative Stichprobe bilden sollte.
Sie verwies in diesem Zusammenhang auf das Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache Fliesen-Zentrum
Deutschland (*%). Dariiber hinaus argumentierte die CCCME, dass der Ausschluss der groen Unionshersteller aus
der Stichprobe eine erhebliche Abweichung von der gingigen Praxis der Kommission darstelle, bei der fiir eine
umfassende und reprisentative Analyse in der Regel die grofiten Hersteller in die Stichprobe einbezogen werden.

Die Kommission kann sich nicht zum Inhalt von Presseberichten duflern, da fiir diese Untersuchung die im Dossier
verfiigbaren Informationen von Bedeutung sind. Aulerdem wurde, wie in den Erwdgungsgriinden 12 und 13
erlutert, den Unionsherstellern Anonymitit gewéhrt, weshalb die Kommission die Namen der in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller nicht offenlegen kann. Ferner umfasste die vorgeschlagene Stichprobe, wie in
Erwigungsgrund 26 erldutert, 38 % der Verkdufe und 34 % der Produktion in der Union im Untersuchungs-
zeitraum, und diese Prozentsitze wurden als reprisentativ im Sinne des Artikels 27 der Grundverordnung
angesehen. Diese Vorbringen wurden daher zuriickgewiesen.

Die CCCME brachte vor, dass die Kommission den Grad der Mitarbeit der BEV-Hersteller in der Union offenlegen
sollte, da es sich hierbei um einen Sachverhalt handele, der im Mittelpunkt der von der Kommission
vorzunehmenden Bewertung der Drohung einer bedeutenden Schidigung stehe. Die CCCME brachte vor, dass fiir
den Fall, dass der BEV herstellende Wirtschaftszweig der Union keinen Schutz wiinschte, keine Mafnahmen
gegeniiber den VEB-Einfuhren aus China eingefithrt werden sollten.

Die Kommission stellt fest, dass der Grad der Mitarbeit bei einer Untersuchung nur fiir die Priifung des Grades der
Zustimmung zur Einleitung der Untersuchung erforderlich ist. Da die laufende Untersuchung von Amts wegen
eingeleitet wurde, musste die Kommission den Grad der Mitarbeit nicht offenlegen. Wahrend der
Stichprobenphase arbeiteten die Unionshersteller in ausreichendem Mafle mit, damit die Kommission eine
reprasentative Stichprobe der Unionshersteller bilden und die Untersuchung fortsetzen konnte. Wie in
Erwidgungsgrund 26 erldutert, entficlen auf die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller im
Untersuchungszeitraum 38 % der Verkdufe und 34 % der gesamten Produktionsmenge des Wirtschaftszweigs der
Union, was als reprisentativ angesehen wurde. Schlieflich priifte die Kommission im Abschnitt
,Unionsinteresse*, ob es im Interesse der Union liegt, Ausgleichsmaffnahmen gegeniiber den BEV-Einfuhren aus
China einzufiithren. Diese Vorbringen wurden daher zuriickgewiesen.

(") Urteil des Gerichtshofs vom 10. September 2015, Fliesen-Zentrum Deutschland GmbH/Hauptzollamt Regensburg, C-687/13,
EU:C:2015:573, Rn. 86.
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1.5.2. Bildung einer Stichprobe der Einfiihrer

(46) Um tiiber die Notwendigkeit eines Stichprobenverfahrens entscheiden und gegebenenfalls eine Stichprobe bilden
zu konnen, bat die Kommission unabhingige Einfilhrer um Vorlage der in der Einleitungsbekanntmachung
genannten Informationen.

(47) Keiner der unabhingigen Einfiihrer arbeitete mit, sodass sich ein Stichprobenverfahren eriibrigte.
1.5.3. Bildung einer Stichprobe der ausfiihrenden Hersteller in der VR China
(48)  Um iiber die Notwendigkeit eines Stichprobenverfahrens entscheiden und gegebenenfalls eine Stichprobe bilden

zu konnen, bat die Kommission alle ausfithrenden Hersteller in der VR China um Vorlage der in der Einleitungsbe-
kanntmachung genannten Informationen. Ferner ersuchte sie die Vertretung der Volksrepublik China bei der
Europiischen Union, gegebenenfalls andere ausfithrende Hersteller zu ermitteln und/oder zu kontaktieren, die an
einer Mitarbeit bei der Untersuchung interessiert sein konnten.

(49) 21 ausfithrende Hersteller/Gruppen ausfithrender Hersteller im betroffenen Land tibermittelten die benotigten
Informationen und stimmten ihrer Einbeziehung in die Stichprobe zu. Die Kommission bildete vorliufig eine
Stichprobe von drei mitarbeitenden Herstellergruppen. Zusitzlich zur absoluten Menge der Ausfuhren in die
Union berticksichtigte die Kommission auch die Verkdufe von BEV-Modellen in verschiedenen ,Marktsegmenten*
(zu verstehen als verschiedene ,Warentypen), um die grofitmogliche Reprisentativitit des Wirtschaftszweigs der
untersuchten Ware angemessen zu gewdhrleisten. Auf der Grundlage der Antworten auf die Stichprobenf-
ragebogen priifte die Kommission auch die potenzielle Berechtigung der Gruppen ausfithrender Hersteller zur
Inanspruchnahme der im Vermerk tiber die Hinldnglichkeit der Beweise enthaltenen Subventionsregelungen.
Angesichts der Art und der Auswirkungen der fraglichen Subventionierung, die zu einer Steigerung der BEV-
Produktion und der Gefahr einer Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union gefithrt haben, wurde bei der
Auswahl auch die Verfiigbarkeit von Kapazititsreserven beriicksichtigt. Bei den in die Stichprobe einbezogenen
Gruppen handelte es sich um:

—  BYD Group, bestehend aus den ausfithrenden Herstellern:
— BYD Auto Company Limited,
— BYD Auto Industry Company Limited,
— Changsha Xingchao Auto Company Limited,
— Changzhou BYD Auto Company Limited,
— Fuzhou BYD Industrial Company Limited;

—  SAIC Group, bestehend aus den ausfithrenden Herstellern:
— SAIC MAXUS Automotive Company Limited,
— SAIC Motor Corporation Limited,
— Nanjing Automobile (Group) Corporation;

—  Geely Group, bestehend aus den ausfithrenden Herstellern:
— Asia Euro Automobile Manufacture (Taizhou) Company Limited,

— Zhejiang Geely Automobile Company Limited,
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— Zhejiang Haoging Automobile Manufacturing Company Limited.

(50) Auf die in die Stichprobe einbezogenen Gruppen ausfilhrender Hersteller (im Folgenden ,in die Stichprobe

einbezogene ausfiithrende Hersteller”) entfielen in Stiick 43 % der Produktion, 51 % der Inlandsverkiufe und 39 %
der geschitzten Gesamtmenge der Ausfuhren aus der VR China in die Union im Untersuchungszeitraum.

(51) Nach Artikel 27 Absatz 2 der Grundverordnung wurden alle der Kommission bekannten ausfithrenden Hersteller

und die chinesische Regierung zur Stichprobenauswahl konsultiert.

(52) Stellungnahmen zur vorgeschlagenen Stichprobe gingen von der chinesischen Regierung, der CCCME und drei

Gruppen von ausfithrenden Herstellern, von denen eine in die Stichprobe einbezogen wurde (BYD) und zwei
nicht in die Stichprobe einbezogen wurden, ndmlich Tesla und Great Wall Motor Company Limited (im
Folgenden ,GWM"), und einem Unionshersteller (Unternehmen 24) ein.

(53)  Alle diese Parteien erkundigten sich nach den Griinden fiir die Abweichung von der gingigen Praxis der

Kommission, nur die grofite reprasentative Ausfuhrmenge in die Union als entscheidendes Kriterium fir die
Auswahl der Stichprobe der ausfithrenden Hersteller heranzuziehen. Dariiber hinaus brachten sie vor, die
Kommission habe es versdumt, eine Stichprobe im Einklang mit den Anforderungen des Artikels 27 Absatz 1 der
Grundverordnung und, in Ermangelung einer Bestimmung iiber die Bildung einer Stichprobe im Ubereinkommen
iiber Subventionen und Ausgleichsmaffnahmen, des Artikels 6.10 des WTO-Antidumpingiibereinkommens zu
bilden, indem sie andere Elemente als die grofSte Ausfuhrmenge im Stichprobenverfahren verwendet habe, wie
etwa die Berechtigung der ausfithrenden Hersteller zur Inanspruchnahme der Subventionsregelungen und die
Vielfalt der in verschiedenen Marktsegmenten verkauften Modelle. Tesla beantragte angesichts der Praxis der
Kommission, sich auf die ,grofte reprisentative Menge der Ausfuhren in die Union“ zu stiitzen, in die Stichprobe
einbezogen zu werden.

(54) In diesem Zusammenhang stellt die Kommission fest, dass Artikel 27 der Grundverordnung weder eine

Verpflichtung, nur die nach Menge grofSten Hersteller auszuwihlen, noch eine Rangfolge der Kriterien fur die
Bildung einer Stichprobe enthilt. Um die Wirksamkeit der Untersuchung zu gewdahrleisten, verfiigt die
Kommission {iber einen Ermessensspielraum ('), um eine Stichprobe nach Kriterien auszuwihlen, die
gewihrleisten, dass sie fur die Gewihrung der in der Einleitungsbekanntmachung genannten Subventionen
reprisentativ ist. Insbesondere heifit es in Artikel 27 Absatz 2 der Grundverordnung: ,Die endgiiltige Auswahl
der Parteien ... obliegt weiterhin der Kommission“. Dementsprechend beriicksichtigte die Kommission andere
Elemente, die auch in fritheren Antisubventionsuntersuchungen ('?) beriicksichtigt wurden, um die
Reprisentativitit der Stichprobe des BEV-Wirtschaftszweigs in China zu gewihrleisten.

(") Rechtssache T-444/11, Gold East Paper und Gold Huasheng Paper/Rat, 11.9.2014 (T-444/11) (Rn. 275); das Gericht erinnert an den

(12

Ermessensspielraum der Unionsorgane, der in der Rechtsprechung anerkannt wird und bei dem die gerichtliche Kontrolle der
Beurteilung auf einen offensichtlichen Beurteilungsfehler zu beschrinken ist.

Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/1519 der Kommission vom 14. September 2015 zur Einfithrung endgiiltiger Ausgleichszolle
auf die Einfuhren von Biodiesel mit Ursprung in den Vereinigten Staaten von Amerika (ABL L 239 vom 15.9.2015), S. 99
(Erwdgungsgrund 20); die Kommission bildete die Stichprobe der drei ausfithrenden Hersteller mit der hochsten Menge an
Inlandsverkiufen und Ausfuhrverkaufen;

Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/2287 der Kommission vom 17. Dezember 2021 zur Einfithrung endgiiltiger Ausgleichszolle auf
die Einfuhren von zur Weiterverarbeitung bestimmten Folien und diinnen Bindern aus Aluminium mit Ursprung in der Volksrepublik
China und zur Anderung der Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/2170 zur Einfiihrung endgiiltiger Antidumpingzélle auf die
Einfuhren von zur Weiterverarbeitung bestimmten Folien und diinnen Bandern aus Aluminium mit Ursprung in der Volksrepublik
China (ABL. L 458 vom 22.12.2021, S. 344);

Durchfithrungsverordnung (EU 2022/72 der Kommission vom 18. Januar 2022 zur Einfihrung endgiiltiger Ausgleichszolle auf die
Einfuhren von Kabeln aus optischen Fasern mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL L 12 vom 19.1.2022, S. 34)
(Erwdgungsgrund 49); die Kommission beriicksichtigte auch die geografische Verteilung der Unternehmen);
Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/969 der Kommission vom 8. Juni 2017 zur Einfithrung endgiiltiger Ausgleichszolle auf die
Einfuhren bestimmter warmgewalzter Flacherzeugnisse aus Eisen, nicht legiertem Stahl oder anderem legiertem Stahl mit Ursprung in
der Volksrepublik China (ABL L 146 vom 9.6.2017, S. 17) (Erwagungsgrund 28); die Kommission vertrat die Auffassung, dass die vier
in die Stichprobe einbezogenen Gruppen ausfithrender Hersteller nicht nur hinsichtlich der Menge, sondern auch hinsichtlich ihres
Anspruchs auf die im Antrag genannten Subventionen und der untersuchten Subventionspraktiken gemifl der Einleitungsbe-
kanntmachung reprisentativ waren.

Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/1690 der Kommission vom 9. November 2018 zur Einfithrung endgiiltiger Ausgleichszolle auf
die Einfuhren einer fir Omnibusse und Kraftfahrzeuge fiir den Transport von Waren verwendeten Art bestimmter neuer oder
runderneuerter Luftreifen aus Kautschuk mit einer Tragfahigkeitskennzahl von mehr als 121 mit Ursprung in der Volksrepublik China
(ABL L 283 vom 12.11.2018, S. 1 (Erwdgungsgrund 41): ,die Stichprobe [sollte] den gesamten Wirtschaftszweig der Reifenindustrie in
der VR China hinsichtlich der Berechtigung zur Inanspruchnahme aller Arten mutmaflicher Subventionen reprasentieren®);
Verordnung (EG) Nr. 930/2003 des Rates vom 26. Mai 2003 zur Einstellung des Antidumping- und des Antisubventionsverfahrens
betreffend die Einfuhren von geziichtetem Atlantischen Lachs mit Ursprung in Norwegen und des Antidumpingverfahrens betreffend
die Einfuhren von geziichtetem Atlantischen Lachs mit Ursprung in Chile und den Firdern (ABL L 133 vom 29.5.2003, S. 1)
(Erwédgungsgrund 25); Kriterien, die ebenfalls fiir die Auswahl der chilenischen Stichprobe von Bedeutung waren, waren représentative
Inlandsverkiufe und bedeutende Produktion.
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(55) Die Auswahl der ausfithrenden Hersteller in die Stichprobe stiitzte sich nicht nur auf die Ausfuhrmenge, sondern
auch auf die Vielfalt der in verschiedenen Marktsegmenten verkauften BEV-Modelle (d. h. Warentypen), die
Reprisentativitit der Unternehmen/Gruppen hinsichtlich der potenziellen Forderfihigkeit der im Vermerk tiber
die Hinldnglichkeit von Beweisen enthaltenen Regelungen und die Gesamtproduktionskapazitit einschlieSlich
Kapazititsreserven. In Anbetracht all dieser Faktoren wurde die ausgewahlte Stichprobe als die reprisentativste
Stichprobe angesehen, die in der zur Verfiigung stehenden Zeit in angemessener Weise untersucht werden konnte.
Die Bildung der Stichprobe entsprach in vollem Umfang den Bestimmungen des Artikels 27 der
Grundverordnung, wobei den Besonderheiten des Falles Rechnung getragen wurde. Angesichts der starken
Reprisentativitdt der Stichprobe in Anbetracht der in Erwdgungsgrund 49 aufgefiihrten Kriterien und der fiir die
Untersuchung zur Verfiigung stehenden Zeit vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Auswahl eines
zusitzlichen ausfithrenden Herstellers in die Stichprobe nicht angemessen war. Daher wurde der Antrag von
Tesla, in die Stichprobe einbezogen zu werden, abgelehnt.

(56) Dariiber hinaus brachte die chinesische Regierung vor, die Kommission habe die erbetene Klarstellung zur
Stichprobenauswahl der ausfithrenden Hersteller nicht vorgelegt, insbesondere in Bezug auf die Priiffung und die
relative Gewichtung der vier Kriterien fir die Auswahl der Stichprobe, die bei der Stichprobenauswahl
beriicksichtigt wurden, die Grundlage fur die Ermittlung der Ausfuhrverkiufe der verschiedenen Marktsegmente,
die Grundlage fiir die Bewertung der potenziellen Berechtigung der Gruppen ausfithrender Hersteller zur
Inanspruchnahme der Subventionsregelungen und die Verfiigbarkeit von Kapazititsreserven sowie die Bedeutung
des Beschlusses der Kommission, fiir die Zwecke des Stichprobenverfahrens die Antworten auf die Stichproben-
formulare heranzuziehen, unbeschadet und unabhingig davon, ob sie mit anderen Gruppen ausfithrender
Hersteller verbunden sein konnten.

(57) Die Kommission betrachtet ihre Auswahl von drei Unternehmensgruppen als das reprisentativste Volumen, das
sie innerhalb der zur Verfiigung stehenden Zeit untersuchen konnte, wobei sie nicht nur die absoluten Zahlen fiir
Produktion, Verkdufe und Ausfuhren beriicksichtigte, sondern auch eine Reihe zusitzlicher Elemente, um die
Reprisentativitit der Stichprobe zu bewerten, darunter die Vielfalt der in verschiedenen Marktsegmenten
verkauften BEV-Modelle, die Reprisentativitit der Unternehmen/Gruppen hinsichtlich der potenziellen
Forderfahigkeit der im Vermerk iiber die Hinlidnglichkeit der Beweise enthaltenen Regelungen und die Gesamtpro-
duktionskapazitit, einschlieflich Kapazititsreserven, auf der Grundlage der im Stichprobenformular enthaltenen
Informationen. Bei der Bewertung dieser Elemente wurde ein umfassender Ansatz verfolgt, bei dem keines der
einzelnen Elemente als entscheidend angesehen wurde. Die Marktsegmente wurden auf der Grundlage offentlich
zugdnglicher Informationen iiber die von den ausfithrenden Herstellern auf dem Unionsmarkt verkauften Modelle
betrachtet. Wie im Vermerk zur endgiiltigen Stichprobe der ausfithrenden Hersteller dargelegt, betrachtete die
Kommission die Forderfihigkeit der Subventionsregelungen der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden
Hersteller als objektives Kriterium, um sicherzustellen, dass die Stichprobe fiir die Hohe der Subventionierung im
betroffenen Land reprisentativ ist. Die Auswahl stiitzte sich auf die von den mitarbeitenden ausfithrenden
Herstellern tibermittelten Stichprobenformulare, die alle mit ihnen verbundenen Parteien umfassen sollten, die fiir
die Untersuchung relevant sind. Da es sich bei diesen Antworten um Selbstauskiinfte handelt, erklirte die
Kommission, dass eine weitere Bewertung in Bezug auf verbundene Parteien dieser in die Stichprobe
einbezogenen ausfithrenden Hersteller gerechtfertigt sein konnte.

(58) Der chinesischen Regierung und der CCCME zufolge wurde im Beschluss iiber die endgiiltige Stichprobe keine
Begriindung fir den Ausschluss des grofSten chinesischen ausfithrenden Herstellers Tesla aus der Stichprobe der
ausfithrenden Hersteller vorgelegt.

(59 Tesla war im Untersuchungszeitraum in der Tat einer der groften ausfithrenden Hersteller in Bezug auf die
Ausfuhren in die Union. Entgegen dem Vorbringen der CCCME und wie in den Erwigungsgriinden 54 und 57
erldutert, sollte die Stichprobenauswahl jedoch nicht nur auf der Grundlage der grofiten Produktions-, Verkaufs-
oder Ausfuhrmenge erfolgen, sondern auf der grofiten reprisentativen Menge. Wie im Vermerk zur endgiiltigen
Stichprobe der ausfithrenden Hersteller dargelegt, wurde davon ausgegangen, dass die endgiiltige
Stichprobenauswahl die in China tdtigen ausfuhrenden BEV-Hersteller angemessen reprisentiert; sie stiitzte sich
auf die grofte reprasentative Menge von Produktion, Verkdufen oder Ausfuhren in die Union im Untersuchungs-
zeitraum, die in angemessener Weise in der zur Verfiigung stehenden Zeit untersucht werden konnte, wobei die in
Erwagungsgrund 57 dargelegten Elemente beriicksichtigt wurden. Daher wies die Kommission das Vorbringen der
chinesischen Regierung und der CCCME zuriick.

(60) AufSerdem machte Tesla geltend, die Kommission habe keine vollstindigen Gruppen in die Stichprobe einbezogen,
sondern nur einige der ausfithrenden Hersteller und verbundenen Unternehmen der in die Stichprobe
einbezogenen Gruppe ausgewahlt.
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

Diese Bemerkung ist sachlich falsch. Die Kommission bildete ihre Stichprobe nicht auf der Grundlage einzelner
Unternehmen, sondern anhand der Gruppen, die auf der Grundlage der Informationen in den Antworten auf die
Stichprobenformulare ermittelt wurden. Alle produzierenden Unternehmen, die zu diesen Gruppen gehéren, sind
Teil der Stichprobe, unabhingig davon, ob sie im Vermerk iiber die endgiiltige Stichprobe der ausfithrenden
Hersteller einzeln aufgefiihrt sind.

Dariiber hinaus wiesen sowohl die chinesische Regierung als auch die CCCME darauf hin, dass chinesische Marken
diskriminiert wiirden, indem drei chinesische Unternehmen ausgewihlt und keine in auslindischem Eigentum
befindlichen Unternehmen oder Gemeinschaftsunternehmen in die Stichprobe einbezogen wiirden. Die
chinesische Regierung, BYD und Tesla wiesen darauf hin, dass der Vermerk tiber ausreichende Beweise, auf den
sich die Kommission bei ihrer Bewertung der potenziellen Berechtigung zur Inanspruchnahme der Subventionsre-
gelungen und der Stichprobenauswahl gestiitzt habe, voreingenommen sei und absichtlich gezielt bestimmte
Hersteller in der VR China betreffe. Die chinesische Regierung, die CCCME, Tesla und GWM brachten vor, dass die
Kommission durch die Bildung einer Stichprobe nach Kriterien, die wahrscheinlich zur Bestitigung einer
drohenden Schidigung fithren wiirden, ihrer Verpflichtung nach Artikel 8 Absatz 1 der Grundverordnung zur
Durchfithrung einer objektiven Untersuchung der Schidigung nicht nachgekommen sei. Alle Parteien, die
Stellungnahmen abgaben, betonten, dass die Methode und die Analyse, die bei der Bildung der Stichprobe
zugrunde gelegt worden seien, nicht ausreichend offengelegt worden seien.

Die Kommission weist das Argument zuriick, sie habe diskriminierend gehandelt. Wie im Aktenvermerk tiber die
Auswahl einer endgiiltigen Stichprobe erldutert, verfiigen erstens einige der in die Stichprobe einbezogenen
Gruppen iiber Joint Ventures mit europdischen Automobilherstellern. Zweitens gilte die als Ergebnis der
Untersuchung eingefithrte Manahme fiir alle in der VR China hergestellten und von dort ausgefiihrten BEV,
unabhingig von den Eigentumsverhiltnissen der ausfihrenden Hersteller. Drittens befinden sich die
meisten Unternehmen/Gruppen, die sich fir die Stichprobe gemeldet hatten, entweder ganz oder teilweise in
chinesischem Eigentum und/oder haben Vereinbarungen im Rahmen von Joint Ventures mit auslindischen
Partnern.

Die im Vermerk iber die Hinlinglichkeit der Beweise beriicksichtigte potenzielle Berechtigung zur
Inanspruchnahme der Regelungen war eines von mehreren Elementen, die nach Auffassung der Kommission die
grofite Reprisentativitdt der BEV-Hersteller sicherstellen und die Reprasentativitat der Stichprobe nach Artikel 27
der Grundverordnung untermauern sollten. Dariiber hinaus ist die potenzielle Berechtigung zur
Inanspruchnahme von Subventionsregelungen ein Element, das keineswegs verzerrend ist, sondern ein objektives
Kriterium darstellt, mit dem sichergestellt werden soll, dass die Stichprobe fiir das Ausmaf$ der Subventionierung
im betroffenen Land reprisentativ ist. Daher wihlte die Kommission, als sie die potenzielle Berechtigung zur
Inanspruchnahme als Kriterium fiir die Auswahl unter den mitarbeitenden ausfithrenden Herstellern heranzog,
nicht die Unternehmen mit der hochsten Subventionierung aus, da zum Zeitpunkt des Beschlusses iiber die
Stichprobe die spezifischen Betrige, die diese Unternehmen erhielten, nicht bekannt waren. Dariiber hinaus
bedeutet die Tatsache, dass ein Unternehmen von vornherein potenziell dafiir in Betracht kommt, Subventionen
aufgrund einer bestimmten Regelung zu erhalten, nicht automatisch, dass ein solches Unternehmen im
Untersuchungszeitraum von einer solchen Regelung profitiert hat. Daher vertrat die Kommission die Auffassung,
dass die Unternehmen nicht nachgewiesen haben, inwiefern die Kommission bei der Auswahl der in die
Stichprobe einbezogenen Ausfithrer einen offensichtlichen Beurteilungsfehler ('¥) begangen hat, der zu
irrefihrenden Ergebnissen gefithrt hat und einen Verstof gegen die Verpflichtung zur Durchfihrung einer
objektiven Schadensuntersuchung darstellt, wobei die Kommission daran erinnert, dass sie auch tiber einen
weiten Ermessensspielraum verfiigt. (*#)

Schlieflich wurde die Stichprobenmethode entgegen den Argumenten einiger Parteien bereits im Vermerk vom
25. Oktober 2023 iiber die freigegebene vorldufige Stichprobe ausfiihrlich erldutert.

Der ausfithrende Hersteller GWM beantragte, dass er in die Stichprobe einbezogen und ein anderes in die
Stichprobe einbezogenes Unternehmen gestrichen werde, da das ausgewihlte Unternehmen in Bezug auf die
Marke, die Technologie und die Preise seines wichtigsten in die Union ausgefihrten BEV-Modells nicht
reprasentativ genug fiir den gesamten BEV-Wirtschaftszweig in der VR China sei. GWM brachte vor, dass es in die
Stichprobe einbezogen werden sollte, da es einer der wenigen ausfithrenden Hersteller sei, die die angeforderten
Stichprobeninformationen rechtzeitig tibermittelt hitten, und einer der groften reprasentativen BEV-Ausfithrer in
der VR China, angesichts der erheblich unterschiedlichen BEV-Modelle, die es in die Union ausgefiihrt habe, seines
geografischen Standorts, der Einhaltung der Produktsicherheit und der Umwelttechnologie, seiner erheblichen
FuE-Investitionen und der vertikalen Integration seines Lieferkettensystems.

(%) Rechtssache T-30/19 und T-72/19, CRIA und CCCMC/Kommission, 4.5.2022, (T-30/19) (Rn. 115; es ist zu beriicksichtigen, dass fiir
die Bestimmung des Vorliegens und der Hohe einer Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union und des Bestehens eines
Kausalzusammenhangs eine Beurteilung komplexer wirtschaftlicher Sachverhalte erforderlich ist, bei denen die Unionsorgane iiber ein
weites Ermessen verfiigen).

(") Ebenda

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j

1

1208


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=countervailing%2Bduties%2BSUBSIDY%2Bobjective%2Bexamination%2Binjury&docid=258783&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1477845

DE ABL L vom 4.7.2024

(67) Alle Unternehmen, die sich im Rahmen des Stichprobenverfahrens gemeldet hatten, tibermittelten ihre Antworten
innerhalb der in der Einleitungsbekanntmachung gesetzten Frist oder nach begriindeten Antrigen auf
Verlidngerung innerhalb der vereinbarten Frist. Wie in den Erwdgungsgriinden 53 bis 57 dargelegt, betrachtete die
Kommission die ausgewahlte Stichprobe als die représentativste Stichprobe, die in angemessener Weise in der zur
Verfugung stehenden Zeit untersucht werden konnte. Die Bildung der Stichprobe entsprach in vollem Umfang den
Bestimmungen des Artikels 27 der Grundverordnung, wobei den Besonderheiten des Falles Rechnung getragen
wurde. Da keines der von GWM vorgebrachten Argumente die Auswahl der Stichprobe durch die Kommission
entkriftete, wurde der Antrag von GWM, in die Stichprobe einbezogen zu werden, zuriickgewiesen.

(68) Die CCCME, BYD, GWM und Tesla machten ferner geltend, dass Kapazititsreserven nicht als Faktor fir die
Bildung einer Stichprobe angesehen werden konnten, sondern ein Faktor seien, der im Laufe der Untersuchung
bewertet werden sollte.

(69) Diese Untersuchung stiitzt sich auf eine drohende Schadigung. Daher wurden Informationen iiber den Umfang der
potenziellen Verkdufe der ausfihrenden Hersteller in naher Zukunft als wichtig fir die Bildung einer
reprasentativen Stichprobe angesehen. Die Tatsache, dass die Kapazititsreserven einer der Aspekte waren, die die
Entscheidung der Kommission iiber die Stichprobe untermauerten, schloss eine Bewertung dieses Faktors im
Laufe der Untersuchung im Hinblick auf die Feststellung einer drohenden bedeutenden Schidigung des
Wirtschaftszweigs der Union nicht aus.

(70)  Aus den genannten Griinden beschloss die Kommission, die vorgeschlagene Stichprobe als endgiiltige Stichprobe
beizubehalten.
(71) In seiner Stellungnahme nach dem Beschluss iiber die Stichprobe bat NIO um zusitzliche Klarstellungen zu seiner

besonderen Situation bei den nicht in die Stichprobe einbezogenen Herstellern.
(72) Die Kommission ging in einer separaten Stellungnahme, die nur an das Unternehmen gerichtet war, darauf ein.

(73)  Nach dem Stichprobenverfahren fand am 8. November 2023 eine Anhorung mit Smart statt, das beantragte, nicht
als Teil der Geely Group, sondern als separater ausfithrender Hersteller betrachtet zu werden. Smart stiitzte sich bei
diesem Vorbringen insbesondere auf Feststellungen der Generaldirektion Wettbewerb der Europdischen
Kommission in einem Fusionskontrollverfahren in Bezug auf die Herstellung intelligenter BEV von Smart in der
VR China. ()

(74) Die Kommission wies dieses Vorbringen zuriick. Erstens werden Fusionskontrollbeschliisse auf der Grundlage
einer anderen Rechtsgrundlage als der Grundverordnung getroffen, die andere Ziele vorgibt und andere Arten der
Bewertung verlangt. Zweitens sah der Fusionskontrollbeschluss vor, dass es sich bei dem Joint Venture zwischen
Daimler und Geely um ein voll funktionsfihiges Joint Venture handelt, ohne jedoch zu einer Schlussfolgerung
hinsichtlich seiner Abhingigkeit von der Geely Group zu gelangen. Aus dem Beschluss ging hervor, dass die
Herstellungs- und Vertriebsgeschifte von Smart in der VR China von einem Joint Venture mit Geely durchgefiihrt
werden. Dariiber hinaus fallen die Verkdufe und die Vermarktung fiir die Union ebenfalls unter das Joint Venture.
AufSerdem erschienen die beiden Parteien angesichts der bestehenden Geschiftsbezichung zwischen Smart und
der Geely Group eindeutig als verbunden im Sinne des Artikels 127 der Durchfithrungsverordnung
(EU) 2015/2447 der Kommission. (*) Auf dieser Grundlage kam die Kommission zu dem Schluss, dass Smart als
Teil der Geely Group behandelt werden sollte.

(75) Die CCCME hielt die Berichtspflichten fiir die in die Stichprobe einbezogenen chinesischen ausfithrenden
Hersteller fiir zu aufwendig, insbesondere in Bezug auf die von verbundenen Lieferanten von Vorleistungen
angeforderten Informationen und die Ubersetzung der Jahresberichte.

(76) In dem Vermerk iiber die Hinldnglichkeit der Beweise wurde dargelegt, dass sich die Subventionierung durch die
chinesische Regierung auf die gesamte Produktions- und Lieferkette des BEV-Wirtschaftszweigs erstreckte, unter
anderem durch die Bereitstellung von Teilen und Komponenten zu einem geringeren als dem angemessenen
Entgelt. Die Kommission hielt die von den verbundenen Parteien der in die Stichprobe einbezogenen
ausfihrenden Hersteller angeforderten Informationen fur erforderlich, um das Vorliegen anfechtbarer
Subventionen in Bezug auf BEV-Teile und -Bauteile, einschlieflich Batterien, zu beurteilen, und wies daher das
Vorbringen der CCCME zuriick.

(") Sache M.9360, Daimler/Geely[JV, Beschluss der Kommission vom 10.12.2019, nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung
(EG) Nr. 139/2004 des Rates und Artikel 57 des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum.
() ABL L 343 vom 29.12.2015, S. 558.
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1.5.4. Fragebogenantworten und Kontrollbesuche

(77) Die Kommission sandte Fragebogen an die chinesische Regierung, die drei Gruppen der in die Stichprobe
einbezogenen ausfithrenden Hersteller, die vier in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller und zwei
Verwender.

(78) Die Kommission erhielt Antworten auf den Fragebogen von der chinesischen Regierung, den drei Gruppen von in

die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern, den vier in die Stichprobe einbezogenen Unionsherstellern
und den beiden Verwendern.

(79) Die Kommission holte alle Informationen ein, die sie fiir die Ermittlung der Subventionierung, einer daraus
resultierenden Schidigung (einschlieflich einer drohenden Schidigung) und des Unionsinteresses benotigte, und
priifte diese.

(80) Bei den folgenden Unternehmen wurden Kontrollbesuche nach Artikel 26 der Grundverordnung durchgefiihrt:

Unionshersteller und ihre verbundenen Unternehmen:

— Unternehmen 7

— Unternehmen 17

— Unternehmen 18

— Unternehmen 27

Verwender:

— Leasys Luxembourg S.A.

— Leasys Mobility Portugal SA

Ausfithrende Hersteller in der VR China und verbundene Unternehmen:

— BYD Group

Anyang BYD Industrial Co., Ltd., Anyang, China

Bengbu FinDreams Battery Co., Ltd., Bengbu, China

BYD Auto Co., Ltd., Xi’'an, China,

BYD Auto Industry Co., Ltd., Shenzhen, China

BYD Auto Sales Co., Ltd., Shenzhen, China

BYD Europe B.V., Niederlande

BYD Lithium Battery Co., Ltd., Shenzhen, China

BYD Co., Ltd., Shenzhen, China

BYD (Shenzhen) Supply Chain Management, Shenzhen, China
BYD Hong Kong, Hong Kong SAR

Changsha BYD Auto Co. Ltd., Changsha, China

Changsha FinDreams Battery Co., Ltd., Changsha, China
Changsha Xingchao Auto Co. Ltd., Changsha, China
Chongqing FinDreams Battery Co., Ltd., Chongqing, China
Chongqing FinDreams Battery Research Institute Co., Ltd., Chongqing, China
Fuzhou BYD Industrial Co., Ltd., Fuzhou, China

Fuzhou FinDreams Battery Co., Ltd., Fuzhou, China
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Hefei BYD Co., Ltd., Hefei, China

Hengyang BYD Industrial Co., Ltd., Hengyang, China
Jinan BYD Auto Co., Ltd., Jinan, China

Jinan FinDreams Battery Co., Ltd, Jinan, China
Nanjing BYD Co., Ltd., Nanjing, China,

Shanghai BYD Co., Ltd., Shanghai, China

Taiyuan BYD Auto Co., Ltd, Taiyuan, China

Wuwei FinDreams Battery Co., Ltd., Wuwei, China
Xi’an BYD Auto Parts Co., Ltd., Xi'an, China

Xi'an BYD Electronics Co., Ltd., Xi'an, China

Xi'an FinDreams Battery Co., Ltd., Xi'an, China

Geely Group

Asia Europe Automobile Manufacturing (Taizhou) Co., Ltd.,

Chongqing Lifan Passenger Vehicle Co. Ltd.,

Chongging Ruilan Automobile Research Institute Co., Ltd.

Geely Automobile Group Co., Ltd.

Geely Automobile Research Institute (Ningbo) Co., Ltd.
Hangzhou Geely Automobile Co. Ltd.,

Hangzhou Zeekr Automobile Sales Service Co., Ltd.

Lingwu Automobile Technology (Chongqing) Co., Ltd.

Ningbo Geely Automobile Research and Development Co., Ltd.

Ningbo Hangzhou Bay Geely Automobile Parts Co. Ltd.,
Ningbo Hangzhou Geely Automobile Parts Co. Ltd.,
Polestar Automotive China Distribution Co. Ltd,
Polestar Automotive Consulting Service Co. Ltd.
Qizheng New Energy Auto (Jinan) Co., Ltd.,

Quzhou Jidian Electric Vehicle Technology Co. Ltd.,
Shanghai Zeekr Blue New Energy Technology Co., Ltd.
Shanxi Geely Automobile Parts

Shanxi Geely Geometry Auto Co. Ltd.,

Shanxi New Energy Automobile Co. Ltd.,

Shidai Geely (Sichuan) Power Battery Co. Ltd.,

Sichuan LYNK&CO Automobile Manufacturing Co., Ltd.,

Smart Automobile Sales (Nanning) Co., Ltd.
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Smart Automobile Co., Ltd.

Viridi E-Mobility Technology (Ningbo) Co., Ltd.,

Volvo Car Asia Pacific Investment Holding Co. Ltd.,

Volvo Car Consulting Service Co. Ltd.,

Volvo Cars (China) Investment Co. Ltd.,

Wuhan Geely Automotive Industry (Holding) Co., Ltd.

Wuhan Geely Automotive Parts. Co. Ltd.,

Wuhan Lotus car sales (export sales) Co., Ltd.

Wuhan Lotus cars (R&D) Co., Ltd.

Wuhan Lotus Technology Co., Ltd.

XT'an Geely Automobile Co. Ltd.,

ZEEKR Intelligent Technology Holding Limited Co., Ltd.

Zhejiang Geely Automobile Co. Ltd., Zweigniederlassung Ningbo,
Zhejiang Geely Automobile Co., Ltd., Zweigniederlassung Wuhan,
Zhejiang Geely Automobile Co., Ltd., Zweigniederlassung Chengdu,
Zhejiang Geely Automobile Co., Ltd., Hauptsitz

Zhejiang Geely Holding Group Co. Ltd.,

Zhejiang Haoqing Automobile Manufacturing Co. Ltd.,

Zhejiang Haoqing Automobile Manufacturing Co., Ltd.

Zhejiang Haoqing Automobile Manufacturing Co., Ltd.,

Zhejiang Liankong Technology Co., Ltd.

Zhejiang Zeekr Automobile R&D Co., Ltd.

Zhejiang Zeekr Intelligent Technology Co., Ltd.

Polestar Performance AB, Goteborg, Schweden

Smart Europe GmbH, Stuttgart, Deutschland

— SAIC Group

SAIC Volkswagen Automotive Co., Ltd.
SAIC Volkswagen Power Battery Co., Ltd.
SAIC Volkswagen Sales Co., Ltd.

SAIC General Motors Co., Ltd.

SAIC General Motor Sales Co., Ltd.

SAIC Motor Co., Ltd.

United Auto Battery Co., Ltd.

United Auto Battery System Co., Ltd.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j

15/208



DE ABL L vom 4.7.2024

— Saike REPT Power Battery System Co., Ltd.

— Shanghai Automobile Group Finance Co., Ltd.

— Nanjing Automobile (Group) Co., Ltd.

— Nanjing Mingjue Automobile Trade Co., Ltd.

— SAIC MAXUS Automotive Co., Ltd

— SAIC GM Wuling Automobile Co., Ltd.

— Guangxi Haoling Automotive Technology Co., Ltd.
— Shanghai Automobile Gear Works Co., Ltd.

— SAIC Motor International Co., Ltd.

— Shanghai Automotive Industry Sales Co., Ltd.

— Shanghai Anji Automobile Sales Co., Ltd.

— Rising Auto Technology Co., Ltd.

— Shanghai Automotive Asset Management Co., Ltd.
— Z-One Technology Co., Ltd.

— SAIC Motor Europe B.V.

— SAIC Motor France SAS

— SAIC Motor Deutschland GmbH

— SAIC Motor Central and Eastern Europe Kft.

(81) Wie in Abschnitt 3.3 dargelegt, sah sich die Kommission mit Problemen bei der Zusammenarbeit konfrontiert, da
mehrere chinesische Unternehmensgruppen, die in die Stichprobe einbezogen waren, den Fragebogen fiir
bestimmte Unternehmen nicht beantworteten oder nur unvollstindige oder gar keine Informationen iiber ihre
Unternehmensstruktur oder ihre Produktionskosten iibermittelten. Auf dieser Grundlage hatte die Kommission
weder einen vollstindigen Uberblick iiber die Unternechmen, die einen Fragebogen beantworten sollten, noch tiber
den Anteil, den sie an den gesamten Produktionskosten hatten.

(82) Auf der Grundlage der im Dossier enthaltenen Informationen beschloss die Kommission daher, sich auf BEV-
Hersteller, Lieferanten der wichtigsten Vorleistungen und andere Unternehmen zu konzentrieren, die an
Finanzierungs-, Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten beteiligt waren, den Fragebogen beantworteten und im
Zeitraum vor der Einfithrung der vorldufigen Mafinahmen iiberpriift werden konnten.

(83) Zwar erhielt die Kommission auch Antworten auf den Fragebogen von anderen verbundenen Unternehmen, deren
Tatigkeiten in den Tatigkeitsbereich fielen, fiir den eine Beantwortung des Fragebogens erforderlich war, doch war
die Kommission nicht in der Lage, diese Antworten im Zeitraum vor der Einfithrung der vorldufigen Maffnahmen

zu bewerten. Die Kommission behlt sich das Recht vor, die betreffenden Antworten bis zum endgiiltigen Stadium
dieses Verfahrens zu priifen.

1.5.5. Vorbringen in Bezug auf Transparenz und Verfahren

(84)  Der chinesischen Regierung zufolge bestitigte die Tatsache, dass MLex iiber mehr Informationen iber die
Stichprobe der BEV-Hersteller in der Union zu verfiigen schien als die interessierten Parteien, dass die
Untersuchung nicht transparent sei und die Rechte der interessierten Parteien auf ein ordnungsgemifles Verfahren
beeintrichtigt habe.

(85) Die Kommission teilt diese Ansicht nicht. Wie in Erwdgungsgrund 43 dargelegt, kann sich die Kommission nicht
zum Inhalt von Presseberichten duflern, und die einschligigen Informationen sind im Dossier dieser
Untersuchung enthalten. Die Kommission hat zu gegebener Zeit alle relevanten Informationen in das nichtvert-
rauliche Dossier der Untersuchung aufgenommen und den Parteien ausreichend Gelegenheit zur Stellungnahme
gegeben. Alle eingegangenen Stellungnahmen wurden von der Kommission im Laufe der Untersuchung
gebiithrend gepriift und werden im entsprechenden Abschnitt dieser Verordnung erldutert.
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o1)

(92)

(93)

Die CCCME brachte vor, die Kommission habe die Aufnahme der Fragebogenantworten des Wirtschaftszweigs der
Union in das nichtvertrauliche Dossier der Untersuchung verzogert, was in deutlichem Gegensatz zu der
Geschwindigkeit stehe, mit der die Kommission die nichtvertraulichen Fassungen der von den chinesischen
ausfithrenden Herstellern tibermittelten Fragebogenantworten hochgeladen habe. Die CCCME brachte vor, dass
diese Verzogerungen zur mangelnden Transparenz in Bezug auf den BEV-Wirtschaftszweig der Union und die
Schidigungsaspekte der Untersuchung beigetragen hitten.

Die Kommission widerspricht diesem Vorbringen. Wie in den Erwidgungsgriinden 12 und 13 erldutert, wurde den
Unionsherstellern Anonymitidt gewahrt. Daher musste die Kommission sorgfiltig priifen, ob die vom
Wirtschaftszweig der Union vorgelegten Unterlagen die Identitit der Unionshersteller nicht versehentlich
offenbarten und somit die gewdhrte Anonymitit gefihrdeten. Diese Priifungen waren zeitaufwendig. Die CCCME
und andere interessierte Parteien hatten ausreichend Zeit, um zu den Fragebogenantworten Stellung zu nehmen,
nachdem sie in das nichtvertrauliche Dossier der Untersuchung aufgenommen wurden.

Die CCCME brachte vor, dass das Fehlen eines Schriftwechsels zwischen der Kommission und der ACEA im
nichtvertraulichen Dossier ein klarer Hinweis auf mangelnde Transparenz in der Untersuchung sei, da die Daten
zu makrookonomischen Indikatoren in der Regel von Wirtschaftsverbinden vorgelegt wiirden. Die CCCME
forderte die Kommission auf klarzustellen, wie makrookonomische Daten im Rahmen der Untersuchung erhoben
und bewertet werden.

Die Kommission teilt diese Ansicht nicht. Die Kommission ist rechtlich nicht verpflichtet, die Daten zu
makrookonomischen Indikatoren von einem Handelsverband wie der ACEA einzuholen. Die Kommission kann
auch andere Informationsquellen heranziehen. Diese Quellen und die Bewertung der makrodkonomischen
Indikatoren sind im Abschnitt ,Schidigung* aufgefiihrt. Die Kommission konnte die Quelle und die Methodik der
Bewertung der makrodkonomischen Indikatoren nicht offenlegen, bevor die Untersuchung im vorldufigen
Stadium abgeschlossen wurde.

Die CCCME wies darauf hin, dass Unternehmen 29 bestimmte Informationen nur in einer vertraulichen Fassung
vorgelegt habe und dass die interessierten Parteien folglich nicht in der Lage gewesen seien, die von
Unternehmen 29 vorgelegten Informationen zu verstehen und dazu Stellung zu nehmen. Daher ersuchte die
CCCME die Kommission, diese Informationen im nichtvertraulichen Dossier zur Verfiigung zu stellen.

Die Kommission priffte diese Informationen und kam zu dem Schluss, dass keine aussagekriftige
Zusammenfassung moglich war. Aufferdem hat die Kommission diese spezifischen Informationen in dieser
Untersuchung nicht verwendet. Dieses Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

Die nichtvertrauliche Fassung der wichtigsten Informationen, die in den Tabellen des Fragebogens fur die in die
Stichprobe einbezogenen Unionshersteller angefordert wurden, wurde — auf indexierter und konsolidierter Basis
(d. h. die Daten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller wurden aggregiert) in das nichtvertrauliche
Dossier der Kommission aufgenommen. Die Kommission hielt es fiir angemessen, keine nichtvertrauliche
Fassung der jeweiligen Tabellen jedes Unionsherstellers gesondert hinzuzufiigen, um die Anonymitét der in die
Stichprobe einbezogenen Unionshersteller zu schiitzen, da die Gefahr bestand, dass die Entwicklung der Indizes
pro Unternehmen unbeabsichtigt die Identitit der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller offenbaren
und somit die Anonymitdt gefahrden konnte.

In diesem Zusammenhang ersuchte die CCCME die Kommission klarzustellen, i) inwiefern die in
Erwidgungsgrund 92 erlduterte Begriindung fiir die Anderung der Praxis der Kommission durch vorliegende
Fakten gestiitzt wurde, da jeder der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller seine individuell indexierten
Daten fiir mehrere Wirtschaftsindikatoren (einschlieflich Produktionskapazitit, Produktion, Verkaufsmenge und
-wert an verbundene und unabhingige Parteien sowie Beschaftigung) fiir den Bezugszeitraum in den Antworten
auf das Stichprobenformular, die im nichtvertraulichen Dossier der Untersuchung zur Verfiigung gestellt wurden,
vorgelegt hatte, ii) wie die einzeln indexierten Daten und deren Entwicklung in Bezug auf die iibrigen Schadensin-
dikatoren die Identitit eines BEV-Unionsherstellers aufdecken konnten und iii) wie die einzeln indexierten Daten
der vier Unionshersteller dazu fithren konnten, dass ihre Identitdt aufgedeckt wird, wenn die Daten zu den
Wirtschaftsindikatoren und speziell zu BEV in den Jahresberichten oder anderen Unterlagen der BEV-
Unionshersteller nicht offentlich zugénglich waren, wihrend die meisten BEV-Unionshersteller auch andere
Fahrzeugtypen als BEV herstellen.
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(94) Daher forderte die CCCME die Kommission auf, in das nichtvertrauliche Dossier der Untersuchung die indexierten
Daten pro Unternehmen der vier in die Stichprobe einbezogenen BEV-Hersteller in der Union aufzunehmen, da
auf der Grundlage dieser Daten kein Risiko einer Identifizierung der BEV-Unionshersteller bestehe. Dariiber
hinaus wies die CCCME darauf hin, dass diese Informationen aus folgenden Griinden fiir die Verteidigung der
CCCME relevant seien: i) Die Identitdt der in die Stichprobe einbezogenen BEV-Hersteller in der Union wurde
vertraulich behandelt, und es gab keine Moglichkeit zu erfahren, wie die Unternehmen tatsichlich abschnitten
und ob sie aufgrund der chinesischen BEV-Einfuhren einer drohenden Schidigung ausgesetzt waren, ii) die von
der Kommission bereitgestellten aggregierten indexierten Daten lieferten keine aussagekriftigen Informationen
und schienen in der Tat falsch zu sein, iii) die unternehmensspezifischen Daten wiirden es der CCCME
ermoglichen, die wirtschaftliche Lage der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller zu verstehen, da ihre
Daten die Grundlage fiir die Bewertung der mikrookonomischen Indikatoren und der Preisunterbietung/Zielpreis-
unterbietung bilden wiirden, und iv) die CCCME hatte zwar keine Moglichkeit, die Richtigkeit der von den BEV-
Herstellern in der Union gemeldeten Daten zu iiberpriifen, aber mit der unternehmensspezifischen Indexierung
sei die CCCME zumindest in der Lage, die urspriinglich in den Antworten auf das Stichprobenformular und spater
in den Antworten auf den Fragebogen tibermittelten Daten zu vergleichen.

(95) Die Kommission stellte fest, dass der Markt fiir BEV in der Union aus einer kleinen Anzahl von Herstellergruppen
besteht. Es gibt eine betrichtliche Menge an offentlichen Informationen sowie sehr detaillierte Informationen tiber
den BEV-Wirtschaftszweig der Union, zu denen die CCCME Zugang haben konnte, wenn sie ein kostenpflichtiges
Abonnement abschliefSt. Es besteht daher ein hohes Risiko, dass die von der Kommission im Fragebogen
angeforderten wirtschaftlichen und finanziellen Informationen zusammen mit bestimmten offentlichen und auf
Abonnements basierenden Informationen die jeweiligen Unternehmen erkennbar machen kénnten und somit die
Anonymitit gefdhrdet wire.

(96) Dartiber hinaus waren die in den Stichprobenformularen angeforderten Informationen deutlich weniger detailliert
als die im Fragebogen angeforderten Informationen. Was beispielsweise die wirtschaftlichen und finanziellen
Informationen betrifft, so wurden im Stichprobenfragebogen Angaben zu i) der Produktionsmenge, ii) der
Produktionskapazitit, iii) der Gesamtmenge und dem Gesamtwert der Verkdufe in der Union, iv) der Menge und
dem Wert der Verkdufe an verbundene Unternehmen und v) der Zahl der Beschiftigten angefordert. Zusitzlich zu
diesen Informationen enthielten die entsprechenden Unterlagen mit konsolidierten Indizes, die in das nichtvert-
rauliche Dossier der Untersuchung aufgenommen wurden, auch Informationen iiber i) den durchschnittlichen
Verkaufspreis der Gesamtverkdufe, der Verkdufe auf dem Unionsmarkt an unabhingige Abnehmer und
verbundene Abnehmer, ii) die Menge, den Wert und die Preise der Ausfuhrverkdufe an unabhingige und
verbundene Abnehmer, iii) die durchschnittlichen Herstellstiickkosten, iv) den Gewinn vor Steuern in der Union
an unabhingige und verbundene Abnehmer, v) die Kapazititsauslastung, vi) den Schlussbestand, vii) die
Arbeitskosten fur BEV, viii) den Cashflow, ix) die fiir die Herstellung der untersuchten Ware verwendeten
Sachanlagen insgesamt, x) die Kapitalrendite, xi) die Gesamtinvestitionen in die untersuchte Ware und xii) den
Gesamtabschreibungsbetrag der untersuchten Ware.

(97) Zudem nahm die Kommission die fraglichen Unterlagen in das nichtvertrauliche Dossier der Untersuchung auf,
nachdem die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller ihren Fragebogen beantwortet hatten. Daher
beruhte die fragliche Unterlage auf nicht iiberpriiften Daten. Nach Uberpriifung der Daten nahm die Kommission
eine angepasste Unterlage in das nichtvertrauliche Dossier der Untersuchung auf. Die Kommission priifte dieses
Vorbringen vor dem Hintergrund der angepassten Informationen und stellte fest, dass es nicht mehr zutraf.
Auflerdem fiigte die Kommission in das Dossier die Reprisentativititsprozentsitze auf der Grundlage der
Verkdufe und der Produktion der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller hinzu, nachdem die von den in
die Stichprobe einbezogenen Unionsherstellern vorgelegten Daten iiberpriift worden waren.

(98)  Aus den dargelegten Griinden wurde der Antrag daher abgelehnt.

(99) Die CCCME forderte ferner, die Kommission solle alternativ zu dem in Erwadgungsgrund 94 gestellten Antrag die
aggregierten Daten der vier in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller fiir jeden der Schadensindikatoren in
absoluten Zahlen oder in numerischen Spannen vorlegen.

(100) Wie in Erwidgungsgrund 95 erldutert, hat die Kommission die mikrookonomischen Indikatoren in absoluten
Werten im Abschnitt ,Schidigung” dargestellt. Die iibrigen makrookonomischen Indikatoren, die die
Kommission ebenfalls im Abschnitt ,Schadigung” dargelegt hat, beruhen nicht nur auf den Daten der in die
Stichprobe einbezogenen Unionshersteller, sondern auf denen der gesamten Union, wie im Abschnitt
,Schiadigung® erldutert. Dieses Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.
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(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

In Bezug auf die Verkaufsmenge der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller forderte die CCCME die
Kommission auf, i) den Prozentsatz der Verkiufe der vier in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller direkt
an unabhingige Abnehmer und an verbundene Unternehmen im Bezugszeitraum innerhalb und auflerhalb der
Union anzugeben, ii) die geografische Abdeckung der Verkdufe der Unionshersteller an verbundene und
unabhingige Parteien anzugeben, iii) anzugeben, ob alle EU-Verkdufe an die verbundenen Parteien an verbundene
Unternehmen erfolgten, die Anhang I des Fragebogens ausgefiillt haben, iv) anzugeben, welcher Prozentsatz der
gesamten EU-Produktion der vier in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller in jedem Jahr des
Bezugszeitraums ausgefithrt wurde. Dariiber hinaus brachte die CCCME vor, dass, wenn nicht alle verbundenen
Unternehmen Anhang I ausgefullt hitten, dies bedeute, dass die Verkdufe an unabhingige Abnehmer nicht 38 %
der Verkiufe in der Union entsprichen, wie die Kommission in dem Aktenvermerk iiber die Stichprobe der
Unionshersteller angegeben habe.

In Bezug auf die Verkiufe an unabhingige und verbundene Unternehmen in der Union iibermittelte die
Kommission im Aktenvermerk vom 4. Juni 2024 () zusitzliche Klarstellungen, in denen sie angab, dass sie diese
Verkiufe in Hohe des Preises an den ersten unabhingigen Abnehmer gesammelt und sie mit den Verkdufen der in
die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller an unabhingige Abnehmer konsolidiert habe. In Bezug auf die
Verkiufe auflerhalb der Union sei daran erinnert, dass der Zweck der Untersuchung unter anderem darin besteht,
die wirtschaftliche und finanzielle Lage der Produktion und der Verkdufe des Wirtschaftszweigs der Union in der
Union und nicht aufSerhalb der Union zu bewerten. Die Auswirkungen der Ausfuhren des Wirtschaftszweigs der
Union sind in den Erwiagungsgriinden 1183 bis 1185 erldutert. Dariiber hinaus war die geografische Abdeckung
der Verkdufe der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller naturgemif vertraulich, und auch die
chinesischen ausfihrenden Hersteller wurden nicht aufgefordert, solche Informationen im nichtvertraulichen
Dossier vorzulegen. Dariiber hinaus erlduterte die CCCME nicht, warum diese besonderen Informationen relevant
sind.

Die CCCME forderte die Kommission ferner auf, das Verhiltnis zwischen Produktionskapazitit und Produktion
von BEV und anderen Fahrzeugtypen im Bezugszeitraum anzugeben.

Die Kommission erinnert daran, dass sich die laufende Untersuchung nur auf BEV erstreckt und daher die
Produktionskapazitit und die Produktion anderer Fahrzeuge der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller
irrelevant sind. Dieses Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

Die CCCME forderte die Kommission auf, die Liste der Mitgliedstaaten vorzulegen, in denen die in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller titig sind, und argumentierte, dass der geografische Standort der in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller in Fillen, in denen den Unionsherstellern Anonymitit gewdhrt wurde, offengelegt
worden sei.

Die Kommission erinnert daran, dass es in der Union nur wenige Gruppen von BEV-Herstellern gibt. Dariiber
hinaus handelt es sich bei dem Ort, an dem sie hergestellt werden, um o6ffentliche Informationen. Daher konnte
die Kommission in diesem Fall den Standort der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller nicht
offenlegen, da dies die jeweiligen Unternehmen erkennbar machen konnte und somit die Anonymitit gefihrdet
wire. Der Antrag wurde daher abgelehnt.

Die CCCME forderte die Kommission zudem auf, i) eine kombinierte Liste der von den vier in die Stichprobe
einbezogenen Unionsherstellern im Bezugszeitraum in der Union und auflerhalb der Union verkauften
Warenkennnummern vorzulegen und dabei zwischen Verkdufen an verbundene und an unabhingige
Unternehmen zu unterscheiden, ii) Marktsegmente anzugeben, die von den Verkdufen der BEV-Hersteller in der
Union an verbundene und unabhingige Unternehmen in der Union und auf8erhalb der Union abgedeckt werden,
und iii) die in der Tabelle mit der Uberschrift ,Wareneigenschaften“ im Fragebogen fiir die Unionshersteller
angeforderten Warenmerkmale vorzulegen.

Die Kommission stellt fest, dass sie im Fragebogen nur fiir den Untersuchungszeitraum und nicht fiir den gesamten
Bezugszeitraum Informationen auf Ebene der Warenkennnummer anforderte. Dies geschah sowohl fiir die in die
Stichprobe einbezogenen Unionshersteller als auch fur die in die Stichprobe einbezogenen chinesischen
ausfithrenden Hersteller. Daher konnte die Kommission der CCCME keine Informationen iibermitteln, iiber die sie
nicht verftigte. Dariiber hinaus sind die Informationen {iber die Warenkennnummer und die Wareneigenschaften
fiir jeden in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller und chinesischen ausfithrenden Hersteller naturgemaf§
vertraulich und konnten daher nicht in das nichtvertrauliche Dossier der Untersuchung aufgenommen werden.
Die Warenkennnummern werden in der Regel in der individuellen Unterrichtung der in die Stichprobe
einbezogenen chinesischen ausfithrenden Hersteller und der Unionshersteller offengelegt, wenn sie nicht
vertraulich sind. Wie in den Erwigungsgriinden 1040 bis 1048 erldutert, hielt es die Kommission nicht fur
erforderlich, eine Marktsegmentierungsanalyse durchzufiihren. Dieses Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

(V) £24.004547.
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1.5.6. Stellungnahmen zur Einleitung der Untersuchung

(109)  Stellungnahmen zur Einleitung der Untersuchung gingen von der chinesischen Regierung, der CCCME und von
Unternehmen 24 ein.

(110)  Die chinesische Regierung brachte vor, dass die Untersuchung rein politisch und diskriminierend sei und dass die
EU selbst in den letzten Jahren Subventionen in Milliardenhohe gewahrt habe, um eine Lieferkette fiir BEV
aufzubauen, und dass sie ihren BEV-Wirtschaftszweig auch in Zukunft weiter subventionieren werde. Die
chinesische Regierung hielt diese Untersuchung fiir schadlich fiir die Entwicklung der globalen Industrie im
Bereich der batteriebetriebenen Elektrofahrzeuge, zumal die Lieferketten fir BEV in China und in der Union
voneinander abhingig und eng miteinander verflochten seien; es wiirden Hindernisse fiir bilaterale Bemiithungen
zur Bekdmpfung des Klimawandels geschaffen.

(111)  Nicht alle Subventionen sind im Rahmen des Ubereinkommens iiber Subventionen und Ausgleichsmanahmen
anfechtbar, und diese Untersuchung beschrinkt sich auf Subventionen, die in China zugunsten der ausfithrenden
Hersteller der betroffenen Ware gewihrt werden. In jedem Fall berithren die Behauptungen der chinesischen
Regierung nicht die vorldufigen Feststellungen der Kommission, wonach die chinesische Regierung den
ausfithrenden BEV-Herstellern Subventionen gewihrt hat, die nach dem Ubereinkommen iiber Subventionen und
Ausgleichsmafinahmen und der Grundverordnung anfechtbar sind. Entgegen der Behauptung der chinesischen
Regierung fuhren die anfechtbaren chinesischen Subventionen zu unlauterem Wettbewerb, der die Entwicklung
der globalen Industrie im Bereich der batteriebetriebenen Elektrofahrzeuge und insbesondere des
Wirtschaftszweigs der Union, nur behindern wiirde. Bilaterale Anstrengungen zur Bekdmpfung des Klimawandels
konnen nicht auf unlauterem Wettbewerb durch subventionierte niedrigpreisige BEV aufbauen, sondern sollten
auf gleichen Wettbewerbsbedingungen beruhen, in denen fairer Wettbewerb und Innovationen den 6kologischen
Wandel vorantreiben werden. Diese Vorbringen wurden daher zuriickgewiesen.

(112) Die chinesische Regierung brachte vor, dass ihr keine sinnvolle und angemessene Gelegenheit im Sinne des
Artikels 13.1 des Ubereinkommens iiber Subventionen und Ausgleichsmanahmen fiir Konsultationen vor der
Einleitung gegeben worden sei, da die Kommission die Einleitung der Untersuchung 6ffentlich bekannt gegeben
habe, bevor sie die chinesische Regierung zu Konsultationen einlud, die wihrend einer Periode nationaler
Feiertage in China geplant gewesen seien, was die Fihigkeit der chinesischen Regierung, ordnungsgemifSe
Konsultationen durchzuftihren, gefihrdet habe. Die chinesische Regierung brachte ferner vor, dass ihr keine
Informationen oder Beweise zur Warendefinition, zu den besonderen Umstinden, die die Untersuchung von
Amts wegen rechtfertigten, zur Zusammensetzung des Wirtschaftszweigs der Union, zu den Informationen und
Beweisen, die den Behauptungen zur Subventionierung zugrunde lagen, zu Daten iiber die drohende Schadigung
und zu Daten, die dem ursdchlichen Zusammenhang zugrunde lagen, vorgelegt worden seien. Dariiber hinaus
betrafen die Konsultationen vor der Einleitung nicht alle mutmaflichen Subventionsregelungen.

(113) Im Einklang mit Artikel 10 Absatz 7 der Grundverordnung und Artikel 13.1 des Ubereinkommens iiber
Subventionen und Ausgleichsmafinahmen forderte die Kommission die chinesische Regierung vor Einleitung der
Untersuchung zu Konsultationen auf, um die Situation in Bezug auf die mutmaflichen Subventionen zu kldren.
Die Ankiindigung der Kommissionsprasidenten in der Rede zur Lage der Union vom 13. September 2023, dass
die Kommission eine Antisubventionsuntersuchung in Bezug auf Elektrofahrzeuge aus China einleitete, stellte
keine Einleitung der Untersuchung dar. Die chinesische Regierung erhielt am 22. September 2023 eine
Verbalnote, in der die chinesische Regierung iiber den Beschluss der Europdischen Kommission unterrichtet
wurde, von Amts wegen ein Antisubventionsverfahren einzuleiten. Dies lag vor der Periode nationaler Feiertage
in China. Zusammen mit dieser Verbalnote wurde der chinesischen Regierung eine Zusammenfassung der
Subventionierung und der drohenden Schidigung vorgelegt, die ausreichende Beweise fiir das Vorliegen
anfechtbarer Subventionen, die Schidigung und den ursichlichen Zusammenhang enthielt. Weder nach
Artikel 11 Absatz 8 der Grundverordnung noch nach Artikel 13.1 des Ubereinkommens iiber Subventionen und
Ausgleichsmafinahmen war die Kommission verpflichtet, der chinesischen Regierung vor Einleitung der
Untersuchung von Amts wegen das vollstindige Dossier zu tibermitteln. Bei den Regelungen, die angeblich nicht
Gegenstand der Konsultationen waren, handelt es sich nicht um andere Subventionen, sondern um Regelungen,
die zwischen der Kommission und der chinesischen Regierung wihrend der Konsultationen erdrtert wurden.
Diese Vorbringen wurden daher zuriickgewiesen.

(114)  Die chinesische Regierung brachte vor, dass ihre Verteidigungsrechte durch die Verweigerung einer angemessenen
Fristverlingerung durch die Kommission beeintrichtigt worden seien, obwohl die chinesische Regierung eine
Reihe von Griinden fiir eine solche Verlingerung angefiihrt habe.

(115)  In der Einleitungsbekanntmachung heifst es in Abschnitt 9, dass Fristverlingerungen nur unter auffergewoéhnlichen
Umstinden beantragt werden sollten und nur gewahrt werden, wenn ein triftiger Grund nachgewiesen wird.
Dariiber hinaus ist festgelegt, dass die Verlingerung der Fristen fiir die Ubermittlung anderer Informationen als
der Antworten auf den Fragebogen auf drei Tage begrenzt wird, sofern keine aufergewohnlichen Umstinde
nachgewiesen werden. Die chinesische Regierung hat keine derart aulergewohnlichen Umstinde nachgewiesen,
die eine Verlingerung der Frist um mehr als drei Tage gerechtfertigt hitten. Aufgrund des Wochenendes, das in
diese Verldngerung um drei Tage fiel, wurde der chinesischen Regierung eine Verlingerung um vier Kalendertage
gewihrt. Daher wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.
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Dariiber hinaus brachten die chinesische Regierung und die CCCME vor, dass die Voraussetzungen fir die
Einleitung einer Untersuchung von Amts wegen nach Artikel 10 Absatz 8 der Grundverordnung nicht erfiillt
seien. Der chinesischen Regierung und der CCCME zufolge konnte die Kommission keine besonderen Umstinde
nachweisen, die die Einleitung einer Untersuchung rechtfertigen wiirden, ohne einen schriftlichen Antrag des
Wirtschaftszweigs der Union oder in seinem Namen erhalten zu haben. Die chinesische Regierung brachte vor,
dass der BEV-Wirtschaftszweig der Union selbst einen Antrag hitte stellen konnen; dass er dies nicht getan habe,
sei ein eindeutiger Beweis dafiir, dass keine auflergewohnlichen und besonderen Umstinde vorldgen, die die
Einleitung der Untersuchung von Amts wegen rechtfertigten. Die chinesische Regierung brachte aulerdem vor,
dass sich die BEV-Unionshersteller laut Presseberichten 6ffentlich gegen diese Untersuchung ausgesprochen hitten
und dass dies auch ein klarer Beweis dafiir sei, dass keine aulergewohnlichen und besonderen Umstinde vorligen,
die die Einleitung des Verfahrens von Amts wegen rechtfertigten.

Im Einleitungsdokument hat die Kommission die Einleitung von Amts wegen hinreichend begriindet.
Insbesondere betrachtet die Kommission die rasche Marktdurchdringung durch die subventionierten Niedrigprei-
seinfuhren von BEV aus der VR China, die den Wirtschaftszweig der Union unwiederbringlich zu schadigen droht,
als besondere Marktdurchdringung, die die Einleitung einer Untersuchung von Amts wegen rechtfertigt. Die
Subventionierung des chinesischen BEV-Wirtschaftszweigs fithrte zu einem grofen und beschleunigten Zustrom
von Einfuhren von in der VR China hergestellten BEV auf den Unionsmarkt zu Preisen, die die Preise driicken oder
Preiserhohungen verhindern, die andernfalls eintreten wiirden, wodurch dem BEV-Wirtschaftszweig der Union
eine bedeutende Schidigung zugefiigt werden konnte, die aufgrund der technologischen Entwicklung und des
Umfangs der erforderlichen FuE-Finanzierung unwiderruflich sein kénnte. Die Moglichkeit, dass der BEV-
Wirtschaftszweig der Union selbst einen Antrag hitte stellen konnen, dndert nichts an der Feststellung der
Kommission, dass in diesem konkreten Fall besondere Umstinde vorlagen, die die Einleitung der Untersuchung
von Amts wegen rechtfertigten. Dariiber hinaus dufSert sich die Kommission nicht zu Presseberichten. Diese
Vorbringen wurden daher zuriickgewiesen.

Die chinesische Regierung brachte vor, dass das Einleitungsdokument keine Beweise fiir eine Darlehensvergabe zu
Sonderbedingungen und Ausfuhrkreditversicherungen, keine ausreichenden Beweise fiir die Gewahrung von
Zuschiissen, keine Beweise fiir die Bereitstellung von Waren und Dienstleistungen zu einem geringeren als dem
angemessenen Entgelt, keine Beweise fiir eine Untersuchung der entgangenen oder nicht erhobenen staatlichen
Einnahmen und ein falsches Verstindnis von AusfuhrsteuerermifSigungen enthalte.

Die im Einleitungsdokument enthaltenen Beweise stellten die Informationen dar, die der Kommission vor
Einleitung der Untersuchung nach verniinftigem Ermessen zur Verfiigung standen. Wie aus dem Vermerk iiber
die Hinldnglichkeit der Beweise, der die Bewertung aller der Kommission vorliegenden Beweise fiir China durch
die Kommission enthalt und auf dessen Grundlage die Kommission die Untersuchung einleitete, hervorgeht, lagen
in der Einleitungsphase hinreichende Beweise dafiir vor, dass die mutmaflichen Subventionen hinsichtlich ihrer
Existenz, ihrer Hohe und ihrer Art anfechtbar waren. Fiir alle im Einleitungsdokument angefiihrten verschiedenen
Regelungen legte die Kommission die Rechtsgrundlage, die Spezifitit dieser Subventionsregelungen fiir den BEV-
Wirtschaftszweig und, soweit die Kommission Zugang dazu hatte, detaillierte Informationen aus offentlich
zuginglichen Quellen iiber die Hohe der Subventionen vor, die die chinesische Regierung den ausfithrenden BEV-
Herstellern gewihrte. Daher gelangte die Kommission zu der Auffassung, dass sie iiber ausreichende Beweise fiir
eine anfechtbare Subventionierung im Sinne der Grundverordnung und des Ubereinkommens iiber Subventionen
und Ausgleichsmaffnahmen verfiigte.

Die chinesische Regierung erklirte, dass in Untersuchungen, die auf der Grundlage eines Antrags des
Wirtschaftszweigs der Union eingeleitet wurden, die Fragen zu den Einfuhren der Unionshersteller aus dem
untersuchten Land und ihren Beziehungen zu den ausfithrenden Herstellern sowie deren Tatigkeiten in der Union
im Allgemeinen von der Kommission im Rahmen der vor der Einleitung der Untersuchung durchgefiihrten
Pritfung des Grades der Zustimmung zur Einleitung der Untersuchung uiberpriift wiirden. Daher forderte die
chinesische Regierung die Kommission auf, i) klarzustellen, ob sie bei der Definition des BEV-Wirtschaftszweigs
der Union im Einleitungsdokument die Tatsache beriicksichtigt habe, dass einige Unionshersteller in China
produzieren, einige im Eigentum chinesischer Unternehmen stehen oder in der Union nur eine geringe
Produktion haben, ii) die Zusammensetzung des BEV-Wirtschaftszweigs der Union im Hinblick auf die Zahl der
Hersteller und Herstellergruppen, die Gesamtmenge der BEV-Produktion in der Union und die Gesamtmenge und
den Gesamtwert der Verkdufe des BEV-Wirtschaftszweigs der Union in jedem Jahr des Bezugszeitraums
anzugeben, iii) klarzustellen, ob etwaige BEV-Hersteller in der Union von der im Einleitungsdokument genannten
Liste der zwolf Hersteller von der Kommission ausgenommen wurden, iv) die Gesamtmenge und den Gesamtwert
der aus China und aus anderen Lindern als China getdtigten Einfuhren von BEV-Unionsherstellern anzugeben und
v) die Menge und den Wert der aus China getdtigten Einfuhren von BEV-Unionsherstellern, auch in Spannen, im
Vergleich zu ihrer Gesamtproduktion und ihren Gesamtverkaufen in der EU anzugeben.
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(121)  Die Kommission stellt fest, dass diese Untersuchung von Amts wegen und nicht auf der Grundlage eines Antrags
eingeleitet wurde. Daher musste die Kommission in dieser Untersuchung keine Priifung des Grades der
Zustimmung zur Einleitung der Untersuchung durchfithren. Daraus folgt, dass die Klarstellungsersuchen der
chinesischen Regierung und die Auskunftsersuchen im Zusammenhang mit dem Einleitungsdokument in dieser
Hinsicht nicht relevant waren und daher zurtickgewiesen wurden.

(122)  Die chinesische Regierung und die CCCME brachten vor, dass die Kommission im Einleitungsdokument selektiv
und ungerechtfertigt mehrere Datenbanken wie Global Trade Atlas (im Folgenden ,GTA®), Eurostat und S&P
Global Mobility fiir verschiedene Aspekte der Schadensbeurteilung verwendet habe, ohne versucht zu haben, die
Informationen miteinander in Einklang zu bringen oder zu erldutern, wie oder warum ein bestimmter Datensatz
fur einen bestimmten Teil der Schadensbeurteilung angemessen sei.

(123) Die Kommission teilt diese Ansicht nicht. Im Einleitungsdokument verwendete die Kommission die
Informationen, die ihr vor der Einleitung der Untersuchung zur Verfigung standen. Abgesehen von Eurostat
befinden sich die beiden anderen Datenbanken nicht im Besitz der Kommission, weshalb die Kommission die
Informationen in diesen Datenbanken nicht vollstindig abgleichen konnte. Dariiber hinaus erklirte die
Kommission in ihrem Einleitungsdokument, dass sie, wenn dies moglich war, die Informationen in diesen
Datenbanken abgeglichen und sie erforderlichenfalls an andere ihr zur Verfiigung stehenden Informationen
angepasst hat. Die Kommission erlduterte ferner, dass die Daten der S&P Global Mobility einen detaillierteren
Uberblick iiber die auf dem Unionsmarkt verkauften Arten von BEV lieferten, und erlduterte die beiden
verwendeten Datenmodule. Zudem wurde die Eurostat-Datenbank fiir die Menge der BEV-Einfuhren aus China
herangezogen, wihrend der GTA fiir die Menge der Ausfuhren aus China in die Union verwendet wurde. Die
Menge der BEV-Einfuhren aus China in die Union und die Menge der BEV-Ausfuhren aus China in die Union sind
nicht identisch, da sie auf Daten beruhen, die von verschiedenen Zollbehorden gemeldet wurden. Unabhingig von
der Informationsquelle war die Schlussfolgerung aufSerdem dieselbe, d. h. die Menge der Einfuhren/Ausfuhren von
BEV aus China nahm wihrend des Zeitraums, auf den sich das Einleitungsdokument bezog, zu. Daher wurde das
Vorbringen zuriickgewiesen.

(124)  Die chinesische Regierung brachte vor, dass die Kommission in dem Einleitungsdokument die Halbjahresdaten fiir
2023 mit fritheren vollen Jahren wie 2020, 2021 und 2022 verglichen habe, um Schlussfolgerungen zu den
chinesischen Einfuhrpreisen und Marktanteilen und ihren Auswirkungen auf die Preise des BEV-Wirtschaftszweigs
der Union zu ziehen, um die kiinftigen Preisauswirkungen dieser Einfuhren sowie die Lage des BEV-
Wirtschaftszweigs der Union zu schitzen, und dass eine solche Bewertung nicht objektiv sei.

(125)  Im Einleitungsdokument legte die Kommission als Bewertungszeitraum die gesamten Jahre 2020, 2021 und 2022
sowie das erste Halbjahr 2023 zugrunde, da die Untersuchung, wie in Erwigungsgrund 1 erldutert, im Oktober
2023 eingeleitet wurde. Fiir die Bewertung der Entwicklung der Schadensindikatoren wie Einfuhr-, Verkaufs-,
Ausfuhr-, Produktions- und Verbrauchsmenge berechnete die Kommission einen Index nur fiir die vollen Jahre,
wobei sie das Jahr 2020 als Basisjahr zugrunde legte. Die Kommission hat fiir das erste Halbjahr 2023 keinen
Index unter Verwendung des Basisjahres 2020 berechnet, da bei einem Mengenindikator der Bewertungszeitraum
und das Basisjahr identisch sein sollten (d. h. ein halbes Jahr kann nicht mit einem vollen Jahr verglichen werden).
Die Durchschnittspreise sind kein Mengenindikator, daher hat die Kommission auch fiir das erste Halbjahr 2023
einen Index berechnet und dabei das gesamte Jahr 2020 als Basisjahr zugrunde gelegt. Eine solche Bewertung ist
fur Branchen wie den BEV-Wirtschaftszweig, deren Verkaufspreis nicht saisonal schwankt, vollkommen objektiv,
solange der entsprechende Zeitraum offengelegt wird. Was die Marktanteile betrifft, so berechnete die
Kommission die Marktanteile in jedem vollen Jahr (2020, 2021 und 2022) sowie im ersten Halbjahr 2023 und
erlduterte, wie sich der Marktanteil in diesem Zeitraum entwickelt hat. Was die Schlussfolgerungen der
Kommission im Einleitungsdokument zu den Auswirkungen der chinesischen Einfuhren auf die Preise des
Wirtschaftszweigs der Union und die geschitzten kiinftigen Auswirkungen dieser Einfuhren auf die Preise
anbelangt, so hat die chinesische Regierung nicht erldutert, warum genau die Kommission in ihren Schlussfol-
gerungen nicht objektiv gewesen sein soll. Aus diesem Grund wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(126)  Die chinesische Regierung brachte vor, dass die Angaben des Wirtschaftszweigs der Union zu Verkaufsmengen
und Verkaufspreisen auf unterschiedlichen Datenquellen und Datensdtzen beruhten und dass die Bewertung der
Kommission daher nicht objektiv sei. Die CCCME brachte vor, die Tatsache, dass die Kommission fiir
verschiedene Aspekte der Schadensbeurteilung unterschiedliche Datensdtze verwendet habe, habe es unmoglich
gemacht, ein genaues Bild der Lage des BEV-Wirtschaftszweigs der Union zu erhalten.
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(127)

(128)

(129)

(130

Die Kommission stimmt diesen Einwanden nicht zu. Die im Einleitungsdokument enthaltenen Informationen
beruhen auf Informationen, die der Kommission vor der Einleitung der Untersuchung nach verniinftigem
Ermessen zur Verfiigung standen. Im Einleitungsdokument musste die Kommission mehrere Datenbanken wie
Eurostat, GTA und S&P Global Mobility nutzen, da es keine einzige Datenbank gab, die alle Informationen
enthielt, die die Kommission fiir ihre Bewertung bendtigte. Die Tatsache, dass die Verkaufsmenge des
Wirtschaftszweigs der Union nicht auf derselben Datenbank beruhte wie die Verkaufspreise, untergribt nicht die
Objektivitdt der Bewertung der Kommission. Wie im Einleitungsdokument erldutert, enthielt die von der
Kommission fiir die Bewertung der Preisentwicklung des Wirtschaftszweigs der Union verwendete Datenbank
keine Angaben zum Ursprung des Fahrzeugs. Dies war besonders wichtig fir die von der Tesla-Gruppe
hergestellten batteriebetriebenen Elektrofahrzeuge, fiir die bestimmte BEV-Modelle sowohl in China als auch in
der Union hergestellt werden konnten. Diese Vorbringen wurden daher zuriickgewiesen.

Die chinesische Regierung und die CCCME forderten die Kommission auf, i) weitere Einzelheiten zu den im
Einleitungsdokument verwendeten Datenmodulen und Berichten von S&P Global Mobility vorzulegen,
insbesondere in Bezug auf die Methodik von S&P Global Mobility fiir die Erhebung der Daten zum
Verkaufsvolumen und zum Wert, einschlielich der Grundlage der Datenerhebung, der Quelle und der Frage, ob
die Daten Schitzungen enthalten, und wenn ja, um welche Art von Schitzungen es sich handelt, und ii) die
zugrunde liegenden Daten der S&P Global Mobility offenzulegen, die die Kommission auf der Grundlage
spezifischer Parameter sortiert/ausgewahlt hat. Es wurde ferner darauf hingewiesen, dass die S&P Global Mobility
zwar eine bezahlte Veroffentlichung sei, sie aber dem GTA gleichgestellt werden kénne und dass die Kommission
in Antidumpinguntersuchungen (im Zusammenhang mit der Auswahl eines reprisentativen Landes) detaillierte
Daten aus dem GTA publiziere, und dass die Kommission, dhnlich wie beim GTA, die detaillierten Daten zu den
Modulen der S&P Global Mobility vorlegen sollte. Die CCCME brachte ferner vor, dass die zugrunde liegenden
Daten und Informationen der S&P Global Mobility tiber die Quelle und die Methodik, die fiir die Datenerhebung
in Bezug auf Menge und Wert der BEV-Verkdufe und deren Ursprung verwendet werden, von entscheidender
Bedeutung seien, um interessierten Parteien die Priifung der Glaubwiirdigkeit und Zuverlassigkeit der von der
Kommission verwendeten Daten zu ermdglichen. Die CCCME brachte vor, es sei nicht klar, ob die Daten der S&P
Global Mobility zwischen den beiden von der Kommission verwendeten Modulen iibereinstimmten und alle
Verkiufe von in der VR China und in der EU hergestellten BEV in der Union iiberhaupt abdeckten.

Wie im Einleitungsdokument erldutert, verwendete die Kommission zwei Datenmodule aus der S&P Global
Mobility, um die Einfuhren chinesischer BEV in die Union zu bewerten. Ein Datenmodul (Modul 1) stiitzte sich
auf Daten zur Produktionsmenge fiir die Verkdufe auf dem Unionsmarkt. In diesem Modul konnte die
Kommission den genauen Herstellungsort eines bestimmten BEV-Modells ermitteln, das auf dem Unionsmarkt
verkauft werden sollte. Dies war insbesondere fiir die BEV-Modelle relevant, die auf dem Unionsmarkt verkauft
wurden, aber in mehreren Lindern (nicht nur in China) hergestellt wurden, wie z. B. die Modelle der Tesla-
Gruppe. Ein weiteres Datenmodul (Modul 2) stiitzte sich auf Daten zu den Verkdufen von BEV auf dem
Unionsmarkt. In diesem Modul war es jedoch nicht moglich, den genauen Ort zu ermitteln, an dem ein
bestimmtes Fahrzeugmodell hergestellt wurde. Wie von der chinesischen Regierung hervorgehoben, handelt es
sich bei der S&P Global Mobility um eine bezahlte Veroffentlichung, weshalb die Kommission die zugrunde
liegenden Daten nicht offenlegen kann. Der Umfang der Daten in der S&P Global Mobility (Produktion fir
Verkiufe in der Union je Hersteller, Fahrzeugmodell usw.) ist nicht mit den Informationen vergleichbar, die die
Kommission aus dem GTA (Einfuhrdaten) fur die Auswahl des reprisentativen Landes in einer Antidumpingun-
tersuchung offenlegt. Dennoch kénnen die chinesische Regierung und die CCCME die Daten von S&P Global
Mobility erwerben. In jedem Fall stellt die Kommission fest, dass die CCCME bereits Zugang zu den Daten von
S&P Global Mobility, Modul 2, hatte, da diese Daten in der Analyse in Anhang I der Stellungnahme der CCCME
vom 20. Dezember 2023 verwendet wurden. Dieses Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

Die CCCME brachte vor, dass die Kommission in dem Einleitungsdokument die BEV aus der Union in verschiedene
Segmente eingestuft habe, jedoch keine Informationen zu den chinesischen BEV und zu der Frage vorgelegt habe,
ob sie in jedem Segment mit den BEV der Union vergleichbar seien. Dariiber hinaus argumentierte die CCCME,
dass im Einleitungsdokument der Wettbewerb und die Substituierbarkeit zwischen chinesischen BEV und den von
den Unionsherstellern in der Union hergestellten BEV in jedem Segment nicht beriicksichtigt worden seien.
Auferdem behauptete die CCCME, dass es in jedem Segment unterschiedliche Modelle und Karosserietypen der
batteriebetriebenen Elektrofahrzeuge wie Pkw und SUV geben konne und dass diese Unterschiede bei den
Karosserietypen die Vergleichbarkeit der Preise beeintrachtigten und neben anderen Faktoren auch dazu fiihrten,
dass BEV-Modelle innerhalb eines bestimmten Segments wahrscheinlich nicht vergleichbar sind.
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(131)  Die von der Kommission fiir den Preisvergleich verwendeten Segmente (in Bezug auf Warentypen) wurden von der
Kommission in dieser Untersuchung nicht gebildet. Die Informationen zu den Segmenten waren in den Daten der
S&P Global Mobility verftigbar, da alle auf dem Unionsmarkt verkauften batteriebetriebenen Elektrofahrzeuge von
anderen Dritten wie Herstellern, Fahrzeughindlern, Vermietungsunternehmen usw. in solche Segmente eingestuft
werden. Diese Segmente gelten sowohl fiir vom Wirtschaftszweig der Union hergestellte BEV als auch fur die aus
China eingefiihrten batteriebetriebenen Elektrofahrzeuge. Ferner war die Kommission im Einleitungsdokument
nicht verpflichtet, einen eingehenden Vergleich zwischen eingefithrten BEV aus der VR China und den vom
Wirtschaftszweig der Union hergestellten BEV vorzunehmen. Ein solcher Vergleich erfolgt im Laufe der
Untersuchung auf der Grundlage der Warenkennnummern, die die in die Stichprobe einbezogenen chinesischen
ausfithrenden Hersteller und die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller angeben miissen. Daher wurde
das Vorbringen zuriickgewiesen.

(132) Die chinesische Regierung und die CCCME brachten vor, dass die Kommission fiir die Entwicklung der
chinesischen Preise fiir BEV auf dem Unionsmarkt die Eurostat-Daten herangezogen habe, die Eigenimporte des
Wirtschaftszweigs der Union umfassten, und zu dem Schluss gekommen sei, dass die Preise im Zeitraum 2020
und im ersten Halbjahr 2023 um 2 % gesunken seien, aber die Tatsache aufler Acht gelassen habe, dass die Daten
der S&P Global Mobility einen Anstieg des gewogenen durchschnittlichen Verkaufspreises der chinesischen
Einfuhren von BEV um 3 % zwischen 2022 und dem ersten Halbjahr 2023 zeigten. Dariiber hinaus brachte die
chinesische Regierung vor, dass auf der Grundlage der Eurostat-Daten keine aussagekriftige Bewertung der
chinesischen Einfuhrpreise fur BEV vorgenommen werden konne, da die meisten Einfuhren aus China vom
Wirtschaftszweig der Union zu Verrechnungspreisen getitigt worden seien.

(133) Die Kommission stellt fest, dass die chinesische Regierung widerspriichliche Behauptungen machte. Einerseits
behauptete sie, es sei fiir die Kommission nicht objektiv, die Durchschnittspreise in einem Halbjahr mit
Durchschnittspreisen von einem Jahr zu vergleichen, wie in Erwiagungsgrund 124 erldutert, und andererseits
kritisierte sie, dass die Kommission in ihrer Analyse den Preisanstieg im ersten Halbjahr 2023 im Vergleich zu
2022 nicht beriicksichtigt habe. Auflerdem muss die Kommission bei der Beurteilung der Entwicklung der
Einfuhrpreise alle Einfuhren aus China beriicksichtigen, auch wenn einige von ihnen zu Verrechnungspreisen
getdtigt wurden. Dariiber hinaus enthielten die Daten der S&P Global Mobility nicht den Einfuhrpreis aus China,
sondern den gewogenen Durchschnittspreis fiir den Endverbraucher von aus China eingefithrten BEV. Diese
Vorbringen wurden daher zuriickgewiesen.

(134)  Die chinesische Regierung brachte vor, dass der gewogene durchschnittliche Einfuhrstiickpreis auf der Grundlage
von Eurostat von dem von S&P Global Mobility ausgewiesenen tatsichlichen Verkaufspreis der batteriebetriebenen
Elektrofahrzeuge fiir den Verbraucher abgekoppelt worden sei, und dass dies daher zeige, dass die Bewertung der
Preise im Einleitungsdokument weder objektiv gewesen sei noch auf eindeutigen Beweisen beruht habe.

(135)  Die Preise in den beiden Datenbanken Eurostat und S&P Global Mobility sind unterschiedlich, da es sich um Preise
fiir unterschiedliche Arten von Abnehmern und auf unterschiedlicher Handelsstufe handelt. Daher wurde das
Vorbringen zuriickgewiesen.

(136)  Die chinesische Regierung brachte vor, dass die Erklirung der Kommission im Einleitungsdokument, wonach das
fur den Preisvergleich zwischen den Einfuhren des Wirtschaftszweigs der Union und den Einfuhren aus der
VR China verwendete Modul 2 der S&P Global Mobility den grofiten Teil der Verkdufe aller BEV auf dem
Unionsmarkt in den wichtigsten Mitgliedstaaten enthalte, Zweifel hinsichtlich des Umfangs und des Erfassungs-
bereichs der Daten der S&P Global Mobility aufkommen lasse. Dieses Vorbringen wurde von der CCCME
wiederholt, die die Kommission zudem aufforderte, ihre Wahl der Datenquellen und die Reprisentativitit der
verwendeten Daten zu erldutern.

(137)  Die Kommission teilt diese Ansicht nicht. Im Einleitungsdokument war die Kommission nicht verpflichtet, einen
Preisvergleich zwischen allen BEV des Wirtschaftszweigs der Union und chinesischen BEV vorzunehmen. Wie im
Einleitungsdokument erldutert, umfasste Modul 2 der S&P Global Mobility den groften Teil der Verkdufe aller
BEV auf dem Unionsmarkt in den wichtigsten Mitgliedstaaten und war daher reprisentativ. Da die Untersuchung
von Amts wegen eingeleitet wurde, verfiigte die Kommission zudem im Einleitungsdokument nicht iiber Daten
des Wirtschaftszweigs der Union und stiitzte sich daher auf die besten verfigbaren Informationen fiir den
Preisvergleich, d. h. die Daten der S&P Global Mobility, einer zuverlissigen Informationsquelle, die von Automobil-
herstellern verwendet wird.

(138)  Dariiber hinaus erklirten die chinesische Regierung und die CCCME, dass sie, da die Kommission die Menge der
fur die Preiseffekte insgesamt und pro Segment beriicksichtigten BEV aus der VR China und der Union nicht
offengelegt habe, nicht nachvollziechen konnten, ob sowohl das Segment als auch die berechnete Gesamtpreis-
differenz reprisentativ seien.
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(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

Im Einleitungsdokument hat die Kommission keine Preisbewertung pro Segment im Sinne einer Segmentierung
des Marktes vorgenommen. Die Kommission verwendete den Segmentfaktor fiir den Preisvergleich im Sinne von
Warentypen, um den Vergleich angesichts der verschiedenen Modelle von auf dem Unionsmarkt verkauften BEV
aussagekriftig zu machen, da diesbeziiglich keine anderen verfiigbaren Informationen vorlagen. Daher musste die
Kommission die Menge der fiir die Preiseffekte beriicksichtigten BEV aus der VR China und der Union nicht
offenlegen. Daher wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

Auferdem brachte die chinesische Regierung vor, die Kommission habe nicht angegeben, ob die genannten und
fiir den Preisvergleich beriicksichtigten Pkw-Segmente von der Kommission geschaffen oder auch von der S&P
Global Mobility genutzt worden seien.

Die Kommission erinnert daran, dass die Informationen zu den Segmenten im Modul 2 der S&P Global Mobility
verfiigbar waren.

Die chinesische Regierung und die CCCME brachten ferner vor, dass fiir bestimmte Segmente im Einleitungs-
dokument kein Preisvergleich angegeben worden sei und keine Erklarung zu ihrem Ausschluss vorgelegt worden
sei. Die chinesische Regierung und die CCCME behaupteten aufSerdem, dass, falls in diesen Segmenten keine
chinesischen BEV auf dem Unionsmarkt verkauft wiirden, diese BEV-Typen aus der Warendefinition
ausgeklammert werden sollten.

Wie in Erwiagungsgrund 139 erldutert, hat die Kommission keinen Preisvergleich pro Segment im Sinne einer
Segmentierung vorgenommen. Dartiber hinaus erstreckte sich die Untersuchung auf alle batteriebetriebenen
Elektrofahrzeuge, weshalb es unerheblich war, ob die chinesischen ausfithrenden Hersteller in bestimmten
Segmenten keine BEV auf den Unionsmarkt ausfiihrten. Diese Vorbringen wurden daher zuriickgewiesen.

Die chinesische Regierung und die CCCME brachten vor, dass die Kommission bei ihrem Preisvergleich andere
Faktoren hitte beriicksichtigen miissen, die die Vergleichbarkeit beeinflussten, z. B. die unterschiedlichen
Verkaufsmengen an die Abnehmer und die Handelsstufe.

Im Einleitungsdokument ist die Kommission nicht verpflichtet, einen Preisvergleich vorzunehmen, bei dem alle
Faktoren beriicksichtigt werden, die die Vergleichbarkeit beeinflussen, da die Kommission vor der Einleitung der
Untersuchung keinen Zugang zu solchen detaillierten Informationen hat. Diese Berechnung erfolgt im Laufe der
Untersuchung auf der Grundlage der detaillierten Informationen, die von den in die Stichprobe einbezogenen
chinesischen ausfithrenden Herstellern und den in die Stichprobe einbezogenen Unionsherstellern vorgelegt
werden. Daher wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

Die chinesische Regierung, die CCCME und Unternechmen 24 brachten vor, dass der von der Kommission im
Einleitungsdokument vorgenommene Preisvergleich nicht objektiv sei, da er die Verkdufe der Tesla-Gruppe
ausschliefle, obwohl diese Verkiufe erheblich seien.

Die Kommission teilt diese Ansicht nicht. Wie im Einleitungsdokument erldutert, wurde der Ursprung der
Verkiufe der Tesla-Gruppe auf dem Unionsmarkt in der Datenbank von S&P Global Mobility, die die Kommission
fur den Preisvergleich herangezogen hat, nicht angegeben. Auflerdem war die Kommission im Einleitungs-
dokument nicht verpflichtet, einen Preisvergleich fir alle Ausfuhrverkiufe und alle Verkdufe des
Wirtschaftszweigs der Union vorzunehmen. Die Informationen im Einleitungsdokument beruhen auf den
Informationen, die der Kommission vor der Einleitung der Untersuchung nach verniinftigem Ermessen zur
Verfiigung standen. Daher wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

Die chinesische Regierung brachte vor, dass die Kommission im Einleitungsdokument einen Preisvergleich fiir
2022 und das erste Halbjahr 2023 vorgenommen und die Daten fiir 2020 und 2021 nicht beriicksichtigt habe
und auch nicht beriicksichtigt habe, wie die Preise der BEV aus China und aus der Union im Laufe der Zeit
interagierten, und verwies in diesem Zusammenhang auf die Berichte des Rechtsmittelgremiums in der
Sache ,China — HP-SSST (EU and Japan)“. (**) Die CCCME wiederholte dieses Vorbringen in ihrer Stellungnahme
vom 20. Dezember 2023 und verwies auch auf den Panelbericht in der Sache ,Morocco — Definitive AD
Measures on Exercise Books (Tunisia)*. (**)

(**) Berichte des Rechtsmittelgremiums, ,China — Measures Imposing Anti-Dumping Duties on High-Performance Stainless Steel Seamless
Tubes (HP-SSST) from Japan | China — Measures Imposing Anti-Dumping Duties on High-Performance Stainless Steel Seamless Tubes
(HP-SSSTY) from the European Union“, WT/DS454/AB/R und Add.1/WT/DS460/AB/R und Add.1, angenommen am 28. Oktober
2015, DSR 2015:1X, S. 4573, Rn. 5.159-5.160.

(**) Panelbericht, ,Morocco — Definitive Anti-Dumping Measures on School Exercise Books from Tunisia“, WT/DS578/R und Add.1,
verteilt an die WTO-Mitglieder am 27. Juli 2021, Rechtsmittel eingelegt am 28. Juli 2021, Rn. 7.218-7.220.
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(149)  Die Kommission stellt fest, dass sich die beiden WTO-Berichte auf die wihrend einer Untersuchung durchgefiihrte
Preisanalyse beziehen und nicht auf die Analyse in einem Antrag oder einem Einleitungsdokument, wo die
Beweisanforderungen niedriger sind. Die Kommission vertritt die Auffassung, dass die im Einleitungsdokument
enthaltene Preisanalyse vor Einleitung der Untersuchung ausreichend war. Im Laufe der Untersuchung wird eine
eingehendere Analyse auf der Grundlage der Daten vorgenommen, die von den in die Stichprobe einbezogenen
chinesischen Ausfithrern und den in die Stichprobe einbezogenen Unionsherstellern vorgelegt werden. Daher
wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(150)  Die chinesische Regierung und die CCCME brachten zudem vor, dass die Kommission beim Preisvergleich die
Einfuhren von BEV-Unionsherstellern nicht beriicksichtigt habe und dass die Preisstrategie der Unionshersteller
fur die in China hergestellten BEV wahrscheinlich von der allgemeinen Geschiftsstrategie der Unionshersteller
beeinflusst werde.

(151)  Beim Preisvergleich klammerte die Kommission nur die Verkdufe von Tesla aus, da mit den ihr zur Verfigung
stehenden Informationen eine Unterscheidung zwischen den in China hergestellten und den in der Union
hergestellten BEV von Tesla nicht moglich war, wie in Erwdgungsgrund 147 erldutert. Dariiber hinaus stellt die
Kommission fest, dass die chinesische Regierung und die CCCME ihr Vorbringen zur Preisstrategie des
Wirtschaftszweigs der Union nicht untermauert haben. Diese Vorbringen wurden daher zuriickgewiesen.

(152)  Die chinesische Regierung und die CCCME machten aufferdem geltend, dass die Kommission beim Preisvergleich
den Markenfaktor nicht beriicksichtigt habe, ohne zu erldutern, wie die Kommission diesen Faktor bei ihrem
Preisvergleich berticksichtigen sollte. Ferner brachten die chinesische Regierung und die CCCME vor, dass der
Anstieg der Verkaufspreise des Wirtschaftszweigs der Union in Verbindung mit der steigenden Verkaufsmenge die
Frage aufwerfe, inwieweit BEV einer chinesischen Marke mit dem Wirtschaftszweig der Union konkurrierten, und
dass die angeblich niedrigeren Preise der chinesischen BEV-Einfuhren an sich kein Indiz fur einen Preisriickgang
oder die Verhinderung einer Preiserhohung seien. Die chinesische Regierung und die CCCME erkldrten, dass das
Panel in der Sache ,Morocco — Definitive AD Measures on Exercise Books (Tunisia)“ (**) festgestellt habe, dass eine
Untersuchungsbehorde die Unterschiede zwischen den drei Preiseffekten beriicksichtigen miisse, da sich die fur die
Priifung einer erheblichen Preisunterbietung relevanten Elemente von denjenigen unterschieden, die fir die
Beriicksichtigung eines erheblichen Preisriickgangs und einer Verhinderung einer Preiserhohung relevant seien.
Die chinesische Regierung und die CCCME wiesen ferner darauf hin, dass keine unabhingige Analyse des
Preisriickgangs und der Verhinderung einer Preiserhohung durchgefiihrt worden sei und dass die Behauptung
eines Preisriickgangs unbegriindet sei, da die Preise des Wirtschaftszweigs der Union im gesamten
Bezugszeitraum gestiegen seien. Unternehmen 24 fiigte auch Faktoren hinzu, die von der Kommission im
Einleitungsdokument fiir die Preisanalyse nicht beriicksichtigt worden seien: i) Marktsegmente und ii) andere
Faktoren, die die Wettbewerbsdynamik in der Automobilbranche beeinflussen, ohne diese Faktoren zu nennen.

(153)  Die Kommission vertritt die Auffassung, dass sie im Einleitungsdokument ausreichende Informationen in Bezug
auf die Preise vorlegte, die auf den Informationen beruhten, die der Kommission vor der Einleitung der
Untersuchung nach verniinftigem Ermessen zur Verfiigung standen. Im Laufe der Untersuchung wird die
Kommission eine eingehende Analyse der Preise auf der Grundlage der Informationen durchfiihren, die von den
in die Stichprobe einbezogenen chinesischen ausfithrenden Herstellern und den in die Stichprobe einbezogenen
Unionsherstellern vorgelegt werden.

(154) In Bezug auf die Bewertung der angeblichen Anfilligkeit des Wirtschaftszweigs der Union fiir BEV brachten die
chinesische Regierung und die CCCME vor, dass i) sich die Kommission im Einleitungsdokument selektiv auf
spezifische Wirtschaftsindikatoren des Wirtschaftszweigs der Union wie Produktionsmenge, Verkaufsmenge,
Marktanteil, Verkaufspreise und Beschiftigung konzentriert habe, wihrend sie andere Indikatoren iibersehen
habe, die fiir die Bewertung der Lage und der Aussichten des BEV-Wirtschaftszweigs der Union von
entscheidender Bedeutung seien, wie Produktionskapazitit, Kapazititsauslastung, Produktionskosten, die
Verkaufspreise beeinflussende Faktoren, Rentabilitit und Kapitalrendite, ii) die von der Kommission im
Einleitungsdokument verwendeten Indikatoren einen gesunden Wirtschaftszweig der Union zeigten, da der
Wirtschaftszweig der Union im Bezugszeitraum den iiberwiegenden Marktanteil besaf, und dass der iiber einen
Sechsmonatszeitraum beobachtete geringfiigige Riickgang des Marktanteils nicht als verlasslicher Indikator fiir die
Anfilligkeit gedient habe, da die BEV-Unionshersteller ihre gesamte Ware erfolgreich verkauften und ihre
Produktion steigerten und gleichzeitig ein erhebliches Absatzwachstum auf einem expandierenden Markt
verzeichneten, iii) die Verkdufe des Wirtschaftszweigs der Union zwischen 2020 und 2022 stirker gestiegen seien
als die Steigerungsrate des Unionsverbrauchs, iv) die Verkaufspreise des Wirtschaftszweigs der Union, die um 30 %
gestiegen seien, darauf hindeuteten, dass die Unionshersteller trotz der BEV-Einfuhren aus der VR China in der
Lage waren, ihren Marktanteil zu halten und die Preise zu erhohen, und v) der Anstieg der Beschiftigung zeige,
dass der Wirtschaftszweig der Union seine Zukunftsaussichten optimistisch einschitzt, und vi) die Ausfuhren des
Wirtschaftszweigs der Union gestiegen seien. Unternehmen 24 brachte ferner vor, dass sich der Wirtschaftszweig
der Union nicht in einer prekiren Lage befinde, dass er tatsichlich wachse, da die Daten iiber Verkaufsmenge,
Produktion und Ausfuhren eine positive Entwicklung aufwiesen, wihrend die Daten zum Marktanteil keine
eindeutige Entwicklung zeigten, wobei sich der Markt seit 2021 verbessert habe.

(*) Panelbericht, ,Morocco — Definitive AD Measures on Exercise Books (Tunisia), Rn. 7.195-7.196.
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(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

Im Einleitungsdokument legte die Kommission die Informationen vor, die offentlich zugédnglich waren, da die
Untersuchung von Amts wegen eingeleitet wurde. Die Kommission ist der Auffassung, dass sie im Einleitungs-
dokument ausreichende Informationen iiber die Anfilligkeit des Wirtschaftszweigs der Union vorgelegt hat.
Insbesondere erklirte die Kommission, dass die Lage des Wirtschaftszweigs der Union nicht auf das Vorliegen
einer bedeutenden Schidigung durch Einfuhren aus China hindeutet. Die chinesischen Ausfiihrer haben ihre
Marktdurchdringung auf dem Unionsmarkt jedoch in sehr kurzer Zeit erheblich erhoht, und zwar zu Preisen, die
deutlich niedriger waren als die Preise des Wirtschaftszweigs der Union, wodurch die Preise gedriickt oder
Preiserhohungen verhindert wurden, die andernfalls eingetreten wiren, was wiederum einen erheblichen Druck
auf die Verkdufe, Marktanteile und Gewinnspannen in der Union ausiibte. Dies war insbesondere in einem
Kontext von Bedeutung, in dem der Wirtschaftszweig der Union hohere Verkaufsmengen auf dem Markt fiir BEV
erzielen muss, um die umfangreichen Investitionen aufzufangen, die er aufwenden muss, um beim Ubergang zur
vollstindigen Elektrifizierung wettbewerbsfihig zu bleiben. Der massive Anstieg der BEV-Niedrigpreiseinfuhren
mit Ursprung in China, die erhebliche Marktanteile auf einem wachsenden Markt gewinnen, wiirde dem
Wirtschaftszweig der Union schwere Verluste bescheren, die schnell untragbar werden konnten.

In Bezug auf die drohende Schidigung brachten die chinesische Regierung und die CCCME vor, dass die
Kommission keine Beweise und Erlduterungen zu der rechtlichen Anforderung im Einleitungssatz von Artikel 8
Absatz 8 vorgelegt habe, wonach sich die Umstinde so verindern miissen, dass eine Schidigung klar

vorauszusehen ist und unmittelbar bevorsteht, und dass die Kommission keine vorausschauende Analyse
durchgefiihrt habe.

Im Einleitungsdokument legte die Kommission ausreichende Beweise dafiir vor, dass die Entwicklung der
subventionierten Einfuhren eine unmittelbare Gefahr einer Schidigung eines bereits anfilligen Wirtschaftszweigs
der Union darstellen wiirde. Insbesondere legte die Kommission Beweise dafiir vor, dass die Kombination aus
hohen Mengen und Marktanteilen chinesischer BEV zu sehr niedrigen Preisen das Uberleben des BEV-
Wirtschaftszweigs der Union gefihrden konnte. Die chinesischen ausfithrenden BEV-Hersteller halten den
Unionsmarkt angesichts des klaren Fahrplans fiir Elektrifizierung, Groffe und Preise fiir sehr attraktiv. Dariiber
hinaus stellt die Kommission in Bezug auf die vorausschauende Analyse fest, dass eine Analyse der drohenden
Schidigung naturgemif prospektiv ist und dass die Analyse der Elemente in Abschnitt 6 des Einleitungs-
dokuments eine vorausschauende Analyse darstellt. Daher wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

Die chinesische Regierung und die CCCME machten geltend, dass die Kommission bei der Bewertung des Anstiegs
der Einfuhren aus der VR China im Einleitungsdokument nur den Marktanteil der chinesischen Marken
beriicksichtigt habe, wihrend sie alle Einfuhren aus China hitte beriicksichtigen miissen.

Die Kommission widerspricht diesem Vorbringen. Im Einleitungsdokument berechnete die Kommission im
Abschnitt ,Schddigung” den Marktanteil aller Einfuhren aus China. Im Abschnitt tiber die drohende Schidigung
erginzte die Kommission die im Abschnitt ,Schadigung” genannten Informationen iiber den Marktanteil und
erlduterte, dass die BEV-Einfuhren aus China in drei Kategorien wie europiische Marken, amerikanische Marken
und chinesische Marken unterteilt werden konnten, und legte auch den Marktanteil der chinesischen Marken dar.
Daher wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

Unternehmen 24 brachte vor, die Kommission habe im Einleitungsdokument die Methode zur Berechnung des
erheblichen Anstiegs subventionierter Einfuhren in den Unionsmarkt nicht ordnungsgemifl erldutert.
Insbesondere argumentierte Unternehmen 24, die Kommission habe sich in hohem Mafle auf die Ausfuhrdaten
chinesischer BEV aus der GTA-Datenbank gestiitzt und die zugrunde liegende Methodik der GTA-Datenbank
angesichts der erheblichen Unterschiede zwischen den GTA-Daten und anderen Quellen wie Eurostat und S&P
Global Mobility nicht erldutert.

Die Kommission stimmt der nicht substantiierten Schlussfolgerung von Unternehmen 24, dass sie sich sehr stark
auf die Daten des GTA fiir die Bewertung des Anstiegs subventionierter Einfuhren in die Union gestiitzt habe,
nicht zu. Dariiber hinaus ist nicht klar, welche Methode die Kommission in Bezug auf den GTA erldutern sollte.
Die Kommission zog drei Quellen heran, iiber die sie vor der Einleitung der Untersuchung verfiigte, um den
Anstieg der Einfuhren/Ausfuhren chinesischer BEV in die Union zu bewerten: Eurostat, S&P Global Mobility und
GTA. Die Kommission hat diesen Datenbanken bei ihrer Bewertung kein besonderes Gewicht beigemessen. Wie
das Unternchmen 24 selbst hervorhob, enthielt der GTA die Daten zu den chinesischen Ausfuhren auf den
Unionsmarkt. Eurostat meldete die Daten zu den Einfuhren aus China auf den Unionsmarkt. Die Ausfuhrmenge
kann von der Einfuhrmenge abweichen, insbesondere in Fillen, in denen die Daten von verschiedenen
Zollbehorden bereitgestellt werden. Daher wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.
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(162)  Die chinesische Regierung brachte vor, dass bei dem von der Kommission auf der Grundlage einer Mischung von
Datenquellen berechneten Marktanteil der chinesischen Marken der Anteil chinesischer Marken anscheinend
absichtlich zu hoch angesetzt sei, um den falschen Eindruck eines erheblichen Anstiegs der Einfuhren chinesischer
Marken in die Union zu erwecken, da der von der Kommission berechnete Marktanteil hoher sei als der von der
ACEA gemeldete Marktanteil.

(163) Die Kommission teilt diese Ansicht nicht. Die Kommission kann sich nicht zu den von der ACEA vorgelegten
Marktanteilsdaten sowie zu deren Quellen und Methodik duflern, da sie keinen Zugang zu den detaillierten Daten
hatte, die die ACEA in dieser Hinsicht verwendet. Aus einem Vergleich des von der ACEA gemeldeten Marktanteils
mit dem von der Kommission fiir die chinesischen Marken berechneten Marktanteil ergibt sich jedoch, dass die
ACEA die Einfuhren der chinesischen Geely Group, insbesondere die Verkdufe von Polestar, nicht in diese
Berechnung einbezogen hat.

(164)  Die chinesische Regierung und die CCCME argumentierten, die Bewertung der Kommission sei nicht objektiv, da
die Eigenimporte des Wirtschaftszweigs der Union bei der Bewertung des kiinftigen Anstiegs der chinesischen
Einfuhren und bei der Bewertung der Verkaufsmenge der Union nicht beriicksichtigt worden seien.

(165)  Die Einfuhren des Wirtschaftszweigs der Union wurden bei der Bewertung des kiinftigen Anstiegs der Einfuhren
aus der VR China nicht ausgeschlossen. Dariiber hinaus darf bei der Schadensanalyse die Verkaufsmenge des
Wirtschaftszweigs der Union nur die Menge der in der Union hergestellten BEV umfassen, bei der Menge der aus
China eingefithrten BEV handelt es sich in Wirklichkeit um Weiterverkiufe des Wirtschaftszweigs der Union auf
dem Unionsmarkt, da der Wirtschaftszweig der Union bei dieser Art von Verkdufen als Hindler auf dem
Unionsmarkt auftritt und nicht als Hersteller. Daher wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

(166)  Die chinesische Regierung und Unternechmen 24 brachten vor, die Kommission habe keine objektive Priifung
vorgenommen, da die Bewertung der chinesischen BEV-Einfuhren nicht auf Segmentbasis vorgenommen worden
sei, wie dies bei der Analyse der Auswirkungen auf die Preise geschehen sei.

(167)  Im Einleitungsdokument fiihrte die Kommission keine Analyse der Preiseffekte auf Segmentbasis durch. Die
Kommission verglich lediglich die Preise der BEV des Wirtschaftszweigs der Union in verschiedenen Segmenten
im Sinne von Warentypen mit denen der chinesischen BEV, um den Preisvergleich angesichts der verschiedenen
vom Wirtschaftszweig der Union verkauften BEV-Typen aussagekriftig zu machen. Aus diesem Grund wurde das
Vorbringen zuriickgewiesen.

(168) In Bezug auf den Marktanteil chinesischer Marken auf der Grundlage der S&P Global Mobility im Einleitungs-
dokument forderte die chinesische Regierung die Kommission auf, i) zu bestitigen, ob die angegebenen
Marktanteilsspannen korrekt sind, ii) zu kliren, warum Spannen angegeben wurden, obwohl der Kommission
laut Einleitungsdokument die genauen Daten vorlagen und der genaue Marktanteil chinesischer Marken fiir 2021
(d. h. 3 %) angegeben wurde.

(169)  Der Marktanteil chinesischer Marken wurde in Spannen angegeben, da die Kommission zwei Datenmodule der
S&P Global Mobility verwendete, deren Grundlage fiir die Datenerhebung unterschiedlich war, wie im Einleitungs-
dokument klar erldutert wurde. Die von der Kommission angegebenen Spannen gaben das Ergebnis der
Berechnung der Marktanteile auf der Grundlage dieser beiden Module an. Fiir 2021 legte die Kommission keine
Spanne vor, da das Ergebnis der Berechnung des Marktanteils fiir beide Datenmodule dasselbe war.

(170)  Die chinesische Regierung und die CCCME brachten zudem vor, dass die Behauptungen der Kommission zu
chinesischen Uberkapazititen ungenau seien und dass ein erheblicher Teil der BEV-Produktionskapazitit in China
auf die BEV-Herstellung der Union zuriickgefithrt werden kénne. Unternehmen 24 brachte vor, der Analyse der
Kommission zu den Kapazititsreserven in China fehle es an Granularitdt, da sie die verschiedenen Marktsegmente
und die politischen Entwicklungen in China und in Drittlindern, die die Nachfrage nach BEV in Zukunft in allen
Segmenten steigern werden, nicht beriicksichtige. Dariiber hinaus brachten die chinesische Regierung und die
CCCME vor, dass die Kommission das erwartete Wachstum der chinesischen Inlandsnachfrage nicht bewertet
habe, obwohl China der weltweit grofite Markt fiir BEV sei und der grofite Teil der BEV-Produktion in China fiir
den chinesischen Inlandsmarkt und die Aufnahmekapazitit anderer Markte bestimmt sei. Unternehmen 24
argumentierte, die Kommission habe die Entwicklungen und Trends auf den Mirkten fiir BEV in Drittlindern
unzureichend bewertet.
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(172)

(173)

(174)

(175)

Die Kommission ist der Auffassung, dass sie im Einleitungsdokument ausreichende Informationen iiber die
Kapazitit und die Kapazititsreserven in China vorgelegt hat. Insbesondere erlduterte die Kommission, dass die
Kapazitdtsreserven in China laut mehreren Quellen rund 50 % betragen und dass sie in Zukunft mit dem Bau
weiterer Fabriken zunehmen dirften. China ist zwar selbst der groffte Markt fur BEV, ist aber auch
exportorientiert. Wie im Einleitungsdokument erldutert, haben zahlreiche chinesische Unternechmen im Bereich
der BEV offentlich ihr Interesse bekundet, BEV in die Union auszufiihren, und sie entwickeln BEV-Modelle speziell
fir den Unionsmarkt. Im Einleitungsdokument erlduterte die Kommission auflerdem, dass der drittgrofite Markt
fur BEV nach China und der Union die USA seien, die fiir die chinesischen ausfithrenden Hersteller aufgrund der
gesamten Einfuhrzolle von 27,5 % (2,5 % Zolle und 25 % Abgaben (*') auf der Grundlage von Section 301 des
Trade Act von 1974 (%) praktisch abgeriegelt worden seien. Auf anderen kleineren Markten wie der Tiirkei und
Indien wurden ebenfalls hohe Einfuhrzolle auf BEV-Einfuhren aus China erhoben. Wihrend der Untersuchung
wird die Kommission die Aufnahmekapazititen anderer Mirkte fiir die chinesischen Kapazititsreserven
eingehend priifen.

Die CCCME brachte vor, die Kommission habe nicht gepriift, ob die BEV-Einfuhren aus der VR China und die BEV
aus der Union in einem Wettbewerbsverhiltnis stiinden und untereinander substituierbar seien, sodass Erstere
dazu fithren konnten, dass der Wirtschaftszweig der Union geschiddigt werde. Die CCCME verwies in diesem
Zusammenhang auf die Berichte des Rechtsmittelgremiums in der Sache ,China — HP-SSST (Japan and EU)*. (¥)

Die Kommission weist darauf hin, dass in diesem Bericht auf die jeweilige Bewertung Bezug genommen wurde, die
die Kommission wiahrend einer Untersuchung vornehmen muss, und nicht in einem Antrag oder Einleitungs-
dokument, wenn der Umfang der Beweise geringer ist als in einer Untersuchung. Auferdem legte die Kommission
im Einleitungsdokument in Abschnitt 5.4.2 den Preisvergleich zwischen chinesischen BEV und den BEV aus der
Union auf der Grundlage von Segmenten im Sinne der Warentypen vor; in Abschnitt 5.4.4 erlduterte die
Kommission die Komponenten der BEV-Herstellkosten, die fiir die chinesischen ausfithrenden Hersteller und die
Unionshersteller identisch sind; in Abschnitt 5.5 kam die Kommission zu dem Schluss, dass die chinesischen
Hersteller von BEV in sehr kurzer Zeit ihre Marktdurchdringung auf dem EU-Markt erheblich erhoht haben, zu
Preisen, die deutlich unter den Preisen des Wirtschaftszweigs der Union lagen; in den Abschnitten 6.2 und 6.3
erlauterte die Kommission dann, warum der Unionsmarkt fiir chinesische Hersteller, insbesondere fiir bestimmte
chinesische ausfithrende Hersteller, die die Kommission in Abschnitt 6.3 genannt hat, attraktiv ist. Ferner
erlduterte die Kommission in Abschnitt 7.1 zur Schadensursache, dass die Prasenz chinesischer Fahrzeuge auf
dem Unionsmarkt in groffen Mengen und zu Preisen, die deutlich unter den Preisen des Wirtschaftszweigs der
Union liegen, es dem Wirtschaftszweig der Union nicht ermoglichen wird, einen angemessenen BEV-
Wirtschaftszweig auf dem Unionsmarkt aufzubauen. Daher lagen zum Zeitpunkt der Einleitung hinreichende
Beweise dafiir vor, dass die chinesischen BEV und die Unionsfahrzeuge in direktem Wettbewerb stehen und
untereinander substituierbar sind. Das Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

Unternehmen 24 brachte vor, es gebe keine Beweise dafiir, dass die Einfuhren der angeblich subventionierten BEV
aus China eine bedeutende Schidigung des BEV-Wirtschaftszweigs der Union zur Folge hitten, angesichts i) des
Wachstums des BEV-Wirtschaftszweigs der Union, der sich laut Unternehmen 24 nicht in einer prekiren Lage
befinde, ii) des erwarteten Wachstums des Unionsmarktes fiir BEV und iii) der Entwicklung der Einfuhren aus
anderen Drittlindern. Unternechmen 24 machte ferner geltend, dass die Kommission die Segmentierung des
Marktes fiir Personenkraftwagen nicht beriicksichtigt habe, obwohl dieses Element relevant sei, da damit erklart
werde, dass niedrige Preise chinesischer BEV in einem Marktsegment keine angebliche Gefahr einer Schidigung
des Wirtschaftszweigs der Union mit sich bringen konnten, der in anderen Marktsegmenten titig sei. Dariiber
hinaus brachte Unternehmen 24 vor, dass selbst dann, wenn eine Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union
drohe, eine solche Bedrohung nicht auf die BEV-Einfuhren aus China zuriickzufiithren sei, da i) groe Teile des
Wirtschaftszweigs der EU sich auf Autos mit Verbrennungsmotor konzentrierten, wo sie iber einen
Wettbewerbsvorteil verfiigten, und erst kiirzlich begonnen hitten, in den Markt fir BEV zu investieren, ii)
Investitionen in eine weltweite Lieferkette fiir elektrische Batterien gering seien und ii) ein Mangel an
erschwinglichen Rohstoffen fiir die Batterieproduktion und die hohen Energiepreise vorherrsche, der durch
externe Schocks, insbesondere die Aggression Russlands in der Ukraine, verschirft worden sei.

Die chinesische Regierung brachte vor, die Kommission habe i) die Einfuhren aus Drittlindern, ii) die Eigenimporte
von BEV aus China durch die BEV-Unionshersteller — dies wurde auch von der CCCME vorgebracht — und iii) die
Verdnderungen der Verbrauchsmuster nicht ordnungsgemafs bewertet.

(*") https:/[www.piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-watch/more-soybeans-trumps-section-301-tariffs-and-chinas

(**) hittps:|[crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF11346#:%7 E:text=Section%20301%20divides%20such%20actions,burden
$%200r%20restricts%E2%80%9D%20U.S.%20commerce

(¥) Bericht des Rechtsmittelgremiums, ,China — HP-SSST (Japan and EU)“, Rn. 5.262.
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(176)  Die CCCME brachte vor, dass die Kommission andere bekannte Faktoren, die die Unionshersteller batteriebet-
riebener Elektrofahrzeuge in der Zukunft schidigen konnten, nicht angemessen beriicksichtigt habe, wie i) die
Abhingigkeit der BEV-Unionshersteller von Batterien und anderen Komponenten aus Drittlindern, was sich auf
ihre Wettbewerbsfihigkeit im Allgemeinen und im Falle von Unterbrechungen der Lieferkette wie wihrend der
COVID-19-Pandemie und des Krieges zwischen Russland und der Ukraine auswirkt, ii) den Inflationsdruck und
die hohen Energiepreise in der Union, iii) die Polittk der EU zur Forderung von Biokraftstoffen, iv) den
Wettbewerb zwischen Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor und BEV, v) die Anlaufphase mehrerer BEV-
Unionshersteller und ihren begrenzten Produktionsumfang und vi) die Preispolitik der traditionellen Hersteller
von Automobilmarken in der EU, die BEV herstellen, sowie der Wettbewerb der Hersteller innerhalb der EU.

(177)  Der BEV-Wirtschaftszweig der Union wuchs tatsichlich im Einklang mit dem Unionsmarkt, der schrittweise von
Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor zu den BEV iibergeht. Im Einleitungsdokument erlduterte die Kommission
jedoch weiter, dass die verfiugbaren Informationen zeigten, dass der BEV-Wirtschaftszweig der Union bei seinem
BEV-Geschift etwa die Kostendeckungsschwelle erreichen wiirde und dass damit gerechnet wird, dass er um 2025
herum ein rentables Niveau erreichen wird. Die schwache Leistung des Wirtschaftszweigs war hauptsichlich auf
die hohen Batteriekosten und die kostspieligen FuE-Anstrengungen bei immer noch relativ geringen Mengen
zuriickzufithren. Der BEV-Wirtschaftszweig der Union musste kontinuierlich insbesondere in Batterieanlagen und
Forschung und Entwicklung im Hinblick auf neue BEV-Modelle investieren, um wettbewerbsfihig zu bleiben. Die
Lage war zwar momentan tragbar, da die meisten BEV-Unionshersteller einen Ausgleich durch die héheren
Gewinnspannen aus dem Verkauf von Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor erzielen kénnten, doch wiirde diese
Méglichkeit mit dem Ubergang des Unionsmarktes zur vollstandigen Elektrifizierung schrittweise eingeschrinkt.
Mit anderen Worten wird die kiinftige Rentabilitit des BEV-Wirtschaftszweigs der Union in hohem Mafe davon
abhingen, ob er hohe Produktions- und Verkaufsmengen von BEV sicherstellt. Dariiber hinaus musste der
Wirtschaftszweig der Union, wie im Einleitungsdokument erldutert, seine BEV-Verkaufe auf dem Unionsmarkt in
groflen Mengen weiter steigern. Die Prisenz chinesischer BEV auf dem Unionsmarkt in groflen Mengen und zu
Preisen, die deutlich unter den Preisen des Wirtschaftszweigs der Union liegen, wird es dem Wirtschaftszweig der
Union nicht ermoglichen, eine angemessene BEV-Industrie auf dem Unionsmarkt aufzubauen.

(178)  Die im Einleitungsdokument enthaltenen Daten beruhten auf den Informationen, die der Kommission vor der
Einleitung der Untersuchung offentlich zuginglich waren. Vor der Einleitung der Untersuchung lagen der
Kommission keine Informationen vor, die darauf hindeuteten, dass eine Segmentanalyse erforderlich war. Die
Kommission ging dieser Frage im Laufe der Untersuchung weiter nach und kam zu dem Schluss, dass eine
Segmentanalyse in diesem Fall weder gerechtfertigt noch angemessen war, wie in den Erwdgungsgriinden 1041
bis 1049 erlautert.

(179)  Dariiber hinaus musste die Kommission in das Einleitungsdokument keine erschopfende Liste der Faktoren
aufnehmen, die eine drohende Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union verursachen konnten, da im
Einleitungsdokument deutlich weniger Beweise benotigt werden als wihrend der Untersuchung, mit der
Ausgleichsmafinahmen eingefiihrt werden. Im Einleitungsdokument bewertete die Kommission die Entwicklung
der Einfuhren aus Drittlindern und andere Faktoren, die die Leistung des Wirtschaftszweigs der Union
beeinflussen, wie z. B. den Mangel an Halbleitern, Schwierigkeiten bei der Beschaffung ausreichender Rohstoffe
und die Ladeinfrastruktur. Wihrend der Untersuchung wird die Kommission die in Abschnitt 6.2 dargelegten
Faktoren eingehend priifen. Diese Vorbringen wurden daher zuriickgewiesen.

(180) In Bezug auf das Unionsinteresse riumte die chinesische Regierung zwar ein, dass die Kommission das
Unionsinteresse fur die Einleitung einer Untersuchung in der Regel nicht beriicksichtige, brachte jedoch vor, dass
eine solche Bewertung in dieser Untersuchung relevant und angemessen gewesen wire, da die Untersuchung von
Amts wegen eingeleitet worden sei und von den BEV-Unionsherstellern anscheinend nicht unterstiitzt worden sei.
Die chinesische Regierung vertrat die Auffassung, dass die Einleitung dieser Untersuchung fur die EU widersinnig
sei und dass die Einfihrung von Mafnahmen dem Interesse der Union zuwiderlaufen wiirde, da i) die
Untersuchung dem BEV-Wirtschaftszweig der Union nicht zugutekomme, und wenn Maffnahmen eingefiihrt
wiirden, dies zu Problemen hinsichtlich der Erschwinglichkeit und Verfiigbarkeit von BEV in der Union fithren
wiirde, und ii) die Untersuchung im Widerspruch zu den Zielen der EU in den Bereichen Klima und griine Energie
stehe.

(181)  Es besteht keine rechtliche Verpflichtung, eine Bewertung des Unionsinteresses entweder in einem Antrag oder in
einem Dokument zur Einleitung von Untersuchungen, die von Amts wegen eingeleitet werden, aufzunehmen.
Dariiber hinaus widerspricht die Kommission den in Erwigungsgrund 180 dargelegten Behauptungen der
chinesischen Regierung entschieden. Die Kommission hat sich im Laufe der Untersuchung eingehend mit den
Aspekten des Unionsinteresses befasst und ihre Feststellungen in dem Abschnitt ,,Unionsinteresse” dargelegt.

30/208 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j



ABL. L vom 4.7.2024 DE

(182) Die im Einleitungsdokument enthaltenen Beweise stellten die Informationen dar, die der Kommission vor
Einleitung der Untersuchung nach verniinftigem Ermessen zur Verfiigung standen. Da die Untersuchung von
Amts wegen eingeleitet wurde, hatte die Kommission keinen Zugang zu denselben Informationen wie im Falle
einer Untersuchung, die auf der Grundlage eines Antrags eingeleitet wurde. Bestimmte Informationen wie genaue
Daten iiber die Produktionskosten und die Rentabilitit sind daher nicht offentlich zugénglich. Dennoch enthielt
das Einleitungsdokument ausreichende Beweise fiir das Bestehen einer drohenden Schidigung des
Wirtschaftszweigs der Union und einen ursichlichen Zusammenhang zwischen der drohenden Schidigung des
Wirtschaftszweigs der Union und den BEV-Einfuhren aus der VR China, der durch die subventionierten Einfuhren
bedingt sei. Daher vertritt die Kommission die Auffassung, dass ihr ausreichende Beweise fiir eine drohende
Schidigung durch subventionierte Einfuhren im Einklang mit der Grundverordnung und dem Ubereinkommen
iiber Subventionen und Ausgleichsmaffnahmen vorlagen.

1.6. Individuelle Ermittlung

(183)  Tesla (Shanghai) Co., Ltd, ein ausfithrender Hersteller in der VR China, stellte einen Antrag auf individuelle
Ermittlung nach Artikel 27 Absatz 3 der Grundverordnung. In der Folge iibermittelte es auch eine Antwort auf
den Fragebogen. Dieser Antrag befindet sich in diesem Stadium des Verfahrens in der Priifung.

2. UNTERSUCHTE WARE, BETROFFENE WARE UND GLEICHARTIGE WARE

2.1. Untersuchte Ware

(184)  Bei der untersuchten Ware handelt es sich um neue batteriebetriebene Elektrofahrzeuge, die hauptsichlich fiir die
Beforderung von neun oder weniger Personen einschlieSlich des Fahrers bestimmt sind — mit Ausnahme von
Fahrzeugen der Klassen L6 und L7 gemdfl der Verordnung (EU) Nr. 168/2013 (**) —, die (unabhingig von der
Anzahl der in Bewegung gesetzten Réder) ausschlieflich von einem oder mehreren Elektromotoren angetrieben
werden, einschlieflich solcher mit einem auf einem Verbrennungsmotor basierenden Reichweitenvergroferer/
,Range Extender” (Hilfsstromaggregat), und die derzeit unter dem KN-Code ex 87038010 (TARIC-Code
8703 80 10 10) eingereiht werden (im Folgenden ,untersuchte Ware®). Kraftrdder sind von dieser Untersuchung
ausgenommen.

(185) In der Einleitungsbekanntmachung war der ausdriickliche Verweis auf den Reichweitenvergroferer nicht in der
Definition der untersuchten Ware enthalten. Die Kommission hielt es jedoch fir notwendig klarzustellen, dass zu
den BEV-Typen auch solche Fahrzeuge gehoren, die iiber einen Reichweitenvergroferer (Hilfsstromaggregat)
verfiigen, der aus einem kleinen Verbrennungsmotor in Verbindung mit einem elektrischen Generator besteht, der
zum Wiederaufladen der Batterie verwendet wird, wihrend das Fahrzeug angetrieben wird. Dieser BEV-Typ weist
dieselben materiellen Eigenschaften und Verwendungen auf wie die anderen BEV-Typen ohne Reichweitenver-
grofierer und steht in Konkurrenz zu diesen. Im Bezugszeitraum wurde dieser BEV-Typ in geringen Mengen aus
China eingefithrt und in der Union hergestellt. Somit umfasste die Analyse der Kommission seit der Einleitung der
Untersuchung auch Daten zu diesem BEV-Typ.

2.2. Betroffene Ware

(186)  Bei der betroffenen Ware handelt es sich um die untersuchte Ware mit Ursprung in China (im Folgenden
Jbetroffene Ware®).

2.3. Gleichartige Ware

(187)  Die Untersuchung ergab, dass die folgenden Waren dieselben grundlegenden materiellen und technischen
Eigenschaften und dieselben grundlegenden Verwendungen haben:

die betroffene Ware bei der Ausfuhr in die Union,
a) die in China hergestellte und auf dem Inlandsmarkt verkaufte untersuchte Ware und

b)  die vom Wirtschaftszweig der Union in der Union hergestellte und verkaufte untersuchte Ware.

(188) Die Kommission entschied daher, dass es sich bei diesen Waren fiir die Zwecke dieser Untersuchung um
gleichartige Waren im Sinne des Artikels 2 Buchstabe ¢ der Grundverordnung handelt.

(*) Verordnung (EU) Nr. 168/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 15. Januar 2013 iiber die Genehmigung und
Marktiiberwachung von zwei- oder dreirddrigen und vierradrigen Fahrzeugen, ABL L 60 vom 2.3.2013, S. 52.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j 31/208



DE

ABL L vom 4.7.2024

2.4, Anmerkungen zur Warendefinition

(189)  Stellungnahmen zur Warendefinition gingen von Shanghai Yoyao Technology Co., Ltd. (im Folgenden ,XEV*) und

Green World Mobility ein.

(190)  XEV ist ein chinesischer ausfithrender Hersteller von vierrddrigen Kraftfahrzeugen, die unter der Marke ,XEV*

vermarktet und in die Union ausgefiithrt werden. Sein Hauptmodell ist das XEV YOYO.

(191) XEV brachte vor, dass es sich bei dem XEV YOYO um ein vollstindig elektrisch betriebenes vierradriges

Kraftfahrzeug der Klasse L7 gemifs den in Anhang I der Verordnung (EU) Nr. 168/2013 (¥) definierten
Fahrzeugklassen handele. Als solches unterscheidet es sich laut XEV von Kraftfahrzeugen zur Personen- und
Gepickbeforderung, die gemdf den in Artikel 4 der Verordnung (EU) 2018/858 (*) definierten Fahrzeugklassen
als Fahrzeuge der Klasse M bezeichnet werden. Dariiber hinaus behauptete XEV, vierradrige Kraftfahrzeuge der
Klasse L7 wiesen aufgrund materieller und technischer Unterschiede keine Ahnlichkeiten mit den von der
Untersuchung betroffenen BEV auf. XEV zeigte, dass das XEV YOYO eine geringere Leistung, eine geringere
Batteriekapazitdt, maximale Reichweite, Leermasse und Hochstgeschwindigkeit aufwies als einige kleine BEV der
Klasse M, zusitzlich zu unterschiedlichen Lizenzanforderungen und unterschiedlichen Abmessungen des
Kennzeichens. XEV ermittelte auch verschiedene Verwendungen und Wahrnehmungen der Verbraucher.

(192)  Daher ersuchte XEV die Kommission um Bestdtigung, dass vierrddrige Kraftfahrzeuge wie das XEV YOYO fiir die

Zwecke dieser Untersuchung nicht als BEV gelten und daher nicht unter die Definition der untersuchten Ware
fallen.

(193) Die Analyse der Kommission bestitigte, dass vierradrige Kraftfahrzeuge der Klassen L6 und L7 nicht dieselben

materiellen und technischen Eigenschaften aufweisen wie die batteriebetriebenen Elektrofahrzeuge, die
Gegenstand der Untersuchung sind. Unter den materiellen und technischen Eigenschaften werden vierrddrige
Kraftfahrzeuge durch Grenzwerte in Bezug auf Hochstgeschwindigkeit, Gewicht, Motorleistung und Anzahl der
Sitze bestimmt, wihrend die batteriebetriebenen Elektrofahrzeuge, die Gegenstand der Untersuchung sind, keine
solchen Grenzwerte haben. Daher kommt die Kommission zu dem Schluss, dass vierridrige Kraftfahrzeuge nicht
Teil der untersuchten Ware und daher nicht Gegenstand der Untersuchung sind. Folglich wurde festgestellt, dass
die Ausfuhren von vierrddrigen Fahrzeugen unter anderem durch XEV in die Union von dieser Untersuchung
nicht betroffen sind.

(194) Green World Mobility fithrt Elektromopeds und bestimmte Elektrofahrzeuge, die fiir Menschen mit

Behinderungen ausgelegt sind, aus China ein. Green World Mobility brachte vor, dass sich diese Fahrzeuge von
der untersuchten Ware unterschieden. Mopeds fielen nidmlich in die Klasse L6 im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 168/2013, wahrend Elektrofahrzeuge, die fiir Menschen mit Behinderungen bestimmt sind und von Green
World Mobility eingefithrt wiirden, in der Vergangenheit in den KN-Code 8713 90 00 eingereiht worden seien.
Die niederldndischen Zollbehérden ordneten sie jedoch spiter in den KN-Code 8703 80 10 ein. Diese Fahrzeuge
diirfen hochstens zwei Personen befordern und mit einer Hochstgeschwindigkeit von 45 kmj/h auf 6ffentlichen
Strafen fahren. SchlieBlich bestitigte Green World Mobility, dass sie auch in die Kategorie L im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 168/2013 eingestuft wiirden.

(195)  Die Analyse der Kommission bestitigte, dass Mopeds und Elektrofahrzeuge, die fiir Menschen mit Behinderungen

ausgelegt sind und von Green World Mobility eingefithrt werden, nicht dieselben materiellen und technischen
Eigenschaften aufweisen wie die batteriebetriebenen Elektrofahrzeuge, die Gegenstand der Untersuchung sind.
Daher kam die Kommission zu dem Schluss, dass diese Waren nicht Teil der untersuchten Ware und daher nicht
Gegenstand der Untersuchung sind.

(¥) Verordnung (EU) Nr. 168/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Januar 2013 iiber die Genehmigung und

Marktiiberwachung von zwei- oder dreirddrigen und vierradrigen Fahrzeugen, ABL L 60 vom 2.3.2013, S. 52.

(*) Verordnung (EU) 2018/858 des Europdischen Parlaments und des Rats vom 30. Mai 2018 iiber die Genehmigung und die

Marktiiberwachung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhéngern sowie von Systemen, Bauteilen und selbststandigen technischen
Einheiten fiir diese Fahrzeuge, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 715/2007 und (EG) Nr. 595/2009 und zur Aufhebung der
Richtlinie 2007/46/EG, ABL.L 151 vom 14.6.2018, S. 1.
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3. SUBVENTIONIERUNG

3.1 Einleitung: Vorstellung von staatlichen Plinen, Projekten und anderen Dokumenten

(196)  Vor der Priifung der mutmaflichen Subventionierung in Form von Subventionen oder Subventionsprogrammen
hat die Kommission staatliche Pline sowie Projekte und andere Dokumente bewertet, die im Zusammenhang mit
der Analyse der untersuchten Subventionsprogramme von Bedeutung waren.

(197) Die Kommission wies vorab darauf hin, dass Chinas wirtschaftliches Gesamtsystem durch eine besonders
bedeutende Rolle des Staates gekennzeichnet ist, wobei die staatlichen Behorden wiederum von der
Kommunistischen Partei Chinas (im Folgenden ,Kommunistische Partei) als der das Land beherrschenden
politischen Einrichtung kontrolliert werden. Infolgedessen sind Unternehmen in China in einem besonderen
Umfeld titig, das — anders als in den westlichen Volkswirtschaften, in denen die Marktkrifte das vorherrschende
Organisationsprinzip darstellen — zahlreiche Mechanismen aufweist, die der chinesischen Regierung ein
erhebliches Maf8 an Kontrolle iiber jeden Aspekt der Wirtschaftstitigkeit im Land verschaffen. Diese enge
Kontrolle hindert Wirtschaftsbeteiligte daran, als rationale, nach Gewinnmaximierung strebende Marktakteure zu
handeln, und zwingt sie, als verlingerter Arm der Regierung deren Mafinahmen und Plidne umzusetzen.

(198)  Die folgenden Merkmale sind fiir die Uberfithrung der politischen Entscheidungen der chinesischen Regierung in
das tagliche Geschiftsgebaren der Wirtschaftsbeteiligten von grofSter Bedeutung: i) Doktrin der sozialistischen
Marktwirtschaft, ii) Fithrungsrolle der Kommunistischen Partei, iii) System der Industrieplanung, iv) Finanzsystem.

(199)  Die in der chinesischen Verfassung verankerte Doktrin der sozialistischen Marktwirtschaft () verleiht dem Staat
eine inhirente und allumfassende Kontrolle iiber die Wirtschaft, die weit iiber die traditionellen Standards — die
Festlegung eines Rechtsrahmens innerhalb dessen die Marktakteure frei agieren konnen - hinausgeht.
Insbesondere heiflt es in Artikel 6 der Verfassung: ,Die Grundlage des sozialistischen Wirtschaftssystems der
Volksrepublik China ist das sozialistische Gemeineigentum an den Produktionsmitteln ... Im Anfangsstadium des
Sozialismus hilt das Land an einem grundlegenden Wirtschaftssystem fest, in dem das Gemeineigentum
dominiert, sich aber verschiedene Eigentumsformen nebeneinander entwickeln, und es hilt an einem
Verteilungssystem fest, in dem die Verteilung nach Arbeitsleistung dominiert, aber verschiedene Verteilungs-
methoden nebeneinander existieren.” Insbesondere heifdt es in Artikel 15 der Verfassung: ,Der Staat betreibt eine
sozialistische Marktwirtschaft. Der Staat stirkt die Wirtschaftsgesetzgebung und verbessert die Makroregulierung
und -kontrolle. Der Staat unterbindet im Einklang mit dem Gesetz jede Storung der soziookonomischen Ordnung
durch Organisationen oder Individuen.“ Uberdies wird dem Staat in Artikel 11 der Verfassung eine intervention-
istische Rolle verliehen, die iiber den Schutz der Rechte und Interessen des nicht 6ffentlichen Sektors hinausgeht,
denn der Staat ,fordert, unterstiitzt und lenkt die Entwicklung des nicht-o6ffentlichen Sektors der Wirtschaft und
tibt im Einklang mit dem Gesetz eine Aufsicht und Kontrolle iiber die nicht-6ffentlichen Sektoren der Wirtschaft

“«

aus.

(200)  Diese verfassungsrechtlichen Grundlagen spiegeln sich in allen einschldgigen Rechtsvorschriften (*¥) wider, in
denen die sozialistische Marktwirtschaft als Leitprinzip der chinesischen Wirtschaft hervorgehoben wird. Dariiber
hinaus nutzt der Staat unter der Fithrung der Kommunistischen Partei in der Tat eine Vielzahl von Instrumenten —
sowohl Anreize als auch Beschrinkungen —, um die Wirtschaft hin zu einer sozialistische Modernisierung, d. h.
den von der chinesischen Regierung festgelegten Zielen (einschlieflich industriepolitischer Ziele) zu lenken.

(¥) Verfassung der VR China, angenommen am 4. Dezember 1982 in der geinderte Fassung, abrufbar unter http://en.moj.gov.cn/
2021-06/22/c_634901 htm.

(*) Siehe beispielsweise die Artikel 1 und 206 des Zivilgesetzbuchs der VR China, in denen es heift: ,Um die legalen Rechte und Interessen
der Zivilsubjekte zu schiitzen, die Zivilbeziehungen zu regeln, die gesellschaftliche und wirtschaftliche Ordnung zu wahren, zur
Anpassung an die Erfordernisse der Entwicklung des Sozialismus mit chinesischen Besonderheiten und zur Forderung der
sozialistischen Grundwerte wird ... dieses Gesetz festgesetzt“ und ,Der Staat halt an sozialistischen Grundwirtschaftsordnungen wie
etwa, dass die Wirtschaft o6ffentlicher Eigentumsordnung Hauptteil ist [und] sich die Wirtschaft vielfaltiger Eigentumsordnungen
gemeinsam entwickelt, dass eine Verteilung nach Arbeit Hauptteil ist und vielfiltige [andere] Verteilungsformen koexistieren, [und]
einem sozialistischen Marktwirtschaftssystem fest und vervollstindigt diese. Der Staat festigt und entwickelt die Wirtschaft der
offentlichen Eigentumsordnung und fordert, unterstiitzt und lenkt die Wirtschaft der nichtoffentlichen Eigentumsordnungen. Der
Staat fithrt sozialistische Marktwirtschaft durch ..“ abrufbar unter https:/[www.trans-lex.org/601705/_/civil-code-of-the-peoples-
republic-of-china-|. Ebenso heifit es in Artikel 1 des Gesellschaftsrechts der VR China: ,Das Gesellschaftsrecht der Volksrepublik China
... wurde erlassen, um die Organisation und die Tatigkeiten von Unternehmen zu standardisieren, die legalen Rechte und Interessen
von Unternehmen, Anteilseignern und Glaubigern zu schiitzen, die gesellschaftliche und wirtschaftliche Ordnung zu wahren und die
Entwicklung der sozialistischen Marktwirtschaft zu fordern®; abrufbar unter http://mg.mofcom.gov.cn/article/policy/201910/
20191002905610.shtml.
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(201)  Die — in der Verfassung des Landes (**) sowie im einschligigen Sekundirrecht und im Statut der Partei selbst (*°)
verankerte — fithrende Rolle der Kommunistischen Partei nimmt in der Praxis verschiedene Formen an:
Insbesondere {ibt die Partei, da eine Gewaltenteilung in China nicht existiert, eine vollstindige Kontrolle iiber den
legislativen (*'), exekutiven (*?) und judikativen (**) Zweig des Staatsapparats aus; dariiber hinaus beaufsichtigt die
Partei entscheidende Bereiche der Wirtschaft, einschlieflich des Finanzsektors und der als strategisch erachteten
Industriezweige, insbesondere als Eigentimerin und/oder durch die Ernennung und Versetzung wichtiger
Beschaftigter; zudem ist die Einrichtung von Parteizellen in allen, sowohl staatseigenen als auch privaten,
Unternehmen mit mehr als drei Parteimitgliedern verpflichtend (**) (siche auch Erwidgungsgrund 785), und
Parteistrukturen innerhalb von Unternehmen beanspruchen haufig das Recht, an deren operativer
Entscheidungsfindung teilzunehmen (siche auch Erwigungsgrund 786). Alle diese Kontrollmechanismen
verschaffen der Kommunistischen Partei einen starken Einfluss auf die Wirtschaft des Landes und ermoglichen es
ihr, ihre Wirtschaftspolitik entsprechend ihren strategischen Erwidgungen und Priorititen zu formulieren und
umzusetzen.

(202) Die Ausrichtung der chinesischen Volkswirtschaft wird in erheblichem Mafe durch ein ausgefeiltes
Planungssystem bestimmt, in dem Priorititen festgelegt und die Ziele vorgegeben werden, die die
Zentralregierung und die lokalen Regierungen schwerpunktmifig verfolgen miissen. Auf allen staatlichen Ebenen
gibt es einschligige Pline, die alle Wirtschaftsbereiche abdecken. Die in den Planungsinstrumenten vorgegebenen
Ziele sind verbindlich, und die Behorden aller Verwaltungsebenen iiberwachen die Umsetzung der Pline durch
die jeweils nachgeordnete Ebene. Insgesamt fithrt das Planungssystem in der VR China dazu, dass Ressourcen
nicht in Abhingigkeit von den Marktkriften zugewiesen werden, sondern in Sektoren flieBen, die von der
Regierung als strategisch oder anderweitig politisch wichtig erachtet werden. (**)

(203)  Firr die Zuweisung von Ressourcen entsprechend den politischen Prioritdten der chinesischen Regierung ist die
Instrumentalisierung des Finanzsektors von wesentlicher Bedeutung fiir die chinesischen Behorden. Das
chinesische Finanzsystem wird nach wie vor vom Bankensektor dominiert, den wiederum der Staat durch
Eigentiimerschaft (siche Erwagungsgrund 465) sowie durch personelle Verflechtung kontrolliert (siche auch
Abschnitt 3.5.1, insbesondere Unterabschnitt 3.5.1.3). Die chinesische Regierung hat dementsprechend in ihrer
Eigenschaft als Mehrheitsgesellschafter/kontrollierender Anteilseigner die Macht, die wichtigsten Positionen im
Management von Policy Banks (siche Erwdgungsgrund 454) sowie von Banken, die teilweise oder vollstindig im
Eigentum des Staates selbst oder von in staatlichem Eigentum stehenden juristischen Personen stehen (siche
Erwigungsgrund 468) zu besetzen.

(204)  Uberdies enthalten die Satzungen wichtiger chinesischer Banken regelmifig ein eigenes Kapitel iiber die
Einrichtung eines Parteikomitees. (*%) Beispielsweise miissen nach der Satzung der Industrial and Commercial
Bank of China (ICBC) ,der Vorsitzende des Vorstandes der Bank und der Sekretir des Parteikomitees dieselbe
Person sein“ (). In Artikel 53 sind die Aufgaben des Parteikomitees aufgefiihrt, einschlieSlich der Uberwachung
der praktischen Umsetzung der Beschliisse von Staat und Partei in der Bank. Das Parteikomitee spielt, zusammen

(*) Siehe Artikel 1 der Verfassung: ,Das sozialistische System ist das grundlegende System der Volksrepublik China. Die Fithrung durch die
Kommunistische Partei Chinas ist das grundlegende Merkmal des Sozialismus chinesischer Pragung. Die Sabotage des sozialistischen
Systems ist jeder Organisation oder jedem Individuum verboten.”

(**) Siehe das Allgemeine Programm des Statuts der Kommunistischen Partei, in dem es heiflt: ,Die Fithrung durch die Kommunistische
Partei Chinas ist das wesentlichste Merkmal des Sozialismus chinesischer Pragung und die grofSte Stirke dieses Systems. Die Partei ist
die hochste Kraft der politischen Fithrung. Die Partei nimmt in allen Teilen des Landes eine allgemeine Fithrungsrolle bei allen
Unternehmungen  wahr;  abrufbar  unter  https://english.news.cn/20221026/d7{{f914d44f4100b6e586372d4060a4/c.html
(abgerufen am 3. Juni 2024).

(") Zur Zusammensetzung des Nationalen Volkskongresses und seiner Beziehung zur Kommunistischen Partei Chinas siehe etwa https://
npcobserver.com/about-npc/.

(*?) Siehe https://www.gov.cn/.

(*’) Siehe Artikel 12 des Richtergesetzes der VR China, nach dem Richter ,die Verfassung der Volksrepublik China, die fithrende Rolle der
Kommunistischen Partei Chinas und das sozialistische System wahren“ miissen; abrufbar unter www.npc.gov.cnfenglishnpc/c23934/
202012/9c82d5dbefbc4{fa98f3dd815af62dfb.shtml#:~:text=Article%201%3A%20This%20Law%20is,in%20accordance%20with%
20the%20law.

(* Siehe Artikel 30 des Statuts der Kommunistischen Partei: ,Eine Parteiorganisation der ersten Ebene ist in jedem Unternehmen, ... jeder
Regierungsstelle ... und jeder anderen [Organisation] der ersten Ebene [in der Menschen arbeiten,] einzurichten, wenn dort mindestens
drei ordentliche Parteimitglieder titig sind.”

(**) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of
Trade Defence Investigations, 20. Dezember 2017, SWD(2017) 483 final/2 (im Folgenden ,China-Bericht von 2017), Kapitel 4,
S. 41-42 und S. 83. Siehe auch das aktualisierte ,Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of
the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations” (Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen iiber
nennenswerte Verzerrungen in der Wirtschaft der Volksrepublik China fir die Zwecke von Handelsschutzuntersuchungen), 10. April
2024, SWD(2024) 91 final (im Folgenden ,China-Bericht®), Kapitel 4, S. 57-59 und S. 99.

(*%) Satzung der ICBC Kapitel 6 Artikel 52-53; abrufbar unter http://v.icbc.com.cnfuserfiles/Resources/ICBCLTD/download/2017/
gszc_en.pdf.

(*’) Ebenda, Artikel 52.

34/208 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j


https://english.news.cn/20221026/d7fff914d44f4100b6e586372d4060a4/c.html
https://npcobserver.com/about-npc/
https://npcobserver.com/about-npc/
https://www.gov.cn/
https://www.gov.cn/
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/c23934/202012/9c82d5dbefbc4ffa98f3dd815af62dfb.shtml
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/c23934/202012/9c82d5dbefbc4ffa98f3dd815af62dfb.shtml
http://v.icbc.com.cn/userfiles/Resources/ICBCLTD/download/2017/gszc_en.pdf
http://v.icbc.com.cn/userfiles/Resources/ICBCLTD/download/2017/gszc_en.pdf

ABL L vom 4.7.2024

DE

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

mit dem Vorstand, auch eine Rolle bei der Auswahl und Bewertung des Personals. Schlieflich ist das Parteikomitee
in die Erorterung ,wichtiger Fragen zum operativen Geschift und dem Management sowie in wichtige Fragen zu
Interessen der Arbeitnehmer” einzubeziehen und es ,legt Stellungnahmen und Vorschlige vor* (*¥). Uberdies muss
gemill den Bestimmungen iiber den Vorstand das Parteikomitee konsultiert werden, bevor iiber wesentliche
Fragen entschieden wird. (*) Die Satzung der Agricultural Bank of China enthdlt in Artikel 58 identische
Formulierungen tiber die Einrichtung des Parteikomitees und in Artikel 161 iiber dessen Einbeziehung in die
Erorterung wesentlicher Fragen. (**)

Neben der Fihigkeit der chinesischen Regierung, den Bankensektor durch die Eigentumsverhiltnisse und
organisatorische Strukturen zu kontrollieren, iibt die chinesische Regierung auch iiber die geltenden chinesischen
Rechtsvorschriften Kontrolle tiber das Bankwesen aus (siche Abschnitt 3.5.1.5 fiir die Analyse der einschldgigen
Regulierungsdokumente), da diese die Banken dazu verpflichten, sich bei finanziellen Entscheidungen an den
industriepolitischen Zielen des Landes auszurichten.

All diese Elemente belegen, dass die Struktur des rechtlichen und politischen Systems der VR China auf einer engen
Kontrolle der Regierung iiber alle Aspekte der Wirtschaft und des Handels beruht, da diese von der chinesischen
Regierung zentral verwaltet und iiberwacht werden. Die Wirtschaftsteilnehmer sind fester Bestandteil dieses
Systems, nicht als freie Marktakteure, die danach streben, Geschiftsentscheidungen nur nach wirtschaftlicher
Logik und im Interesse der Gewinnmaximierung zu treffen, sondern vielmehr als integrale Akteure der
Umsetzung von iibergeordneten Strategien und deren spezifischen Zielen, die von der chinesischen Regierung
zentral festgelegt werden.

3.2 Pline und Strategien der Regierung zur Unterstiitzung des Wirtschaftszweigs fiir BEV

Vor diesem Hintergrund stellte die Kommission fest, dass alle zu bewertenden Subventionen oder Subventions-
programme aus den im Folgenden erlduterten Griinden Bestandteil der Umsetzung einer zentralen Planung der
chinesischen Regierung zur Férderung des Wirtschaftszweigs fiir BEV waren.

Der Wirtschaftszweig fiir BEV wird von der chinesischen Regierung, welche spitestens seit 2010 stets ihre
politische Unterstiitzung fiir die beschleunigte Entwicklung des Sektors betont, als Wirtschaftszweig von
strategischer Bedeutung angesehen. Diese Kategorisierung ist von erheblicher Bedeutung, da sie dafiir sorgt, dass
fur bestimmte Sektoren eine Vielzahl verschiedener Strategien und Unterstiitzungsmaflnahmen gelten, die die
Entwicklung des jeweiligen Sektors fordern sollen. (*)

Dies geht aus einer Reihe von spitestens seit 2010 nach und nach erlassenen industriepolitischen Dokumenten
hervor, die nachfolgend aufgefiihrt sind.

Staatsratsbeschluss Nr. 40 iber die Bekanntmachung und Umsetzung der ,vorldufigen
Bestimmungen zur Forderung der Anpassung der Industriestruktur®

Der Beschluss Nr. 40 des Staatsrates der Volksrepublik China ist ein 2005 erlassenes Rechtsdokument, mit dem die
Anpassung der Industriestruktur in China gefordert werden soll, indem Anreize fiir die Weiterentwicklung von
Hochtechnologie-Wirtschaftszweigen und die Beseitigung veralteter Produktionskapazititen geschaffen werden.
In den ,Leitlinien zur industriellen Umstrukturierung®, einer Mafinahme zur Umsetzung des Beschlusses Nr. 40,
werden Industriesektoren ausgewiesen, die einen bevorzugten Zugang zu Finanzierungsquellen geniefen sollen,
und so die Grundlagen fiir Investitionsentscheidungen festgelegt. Aufferdem wird die chinesische Regierung darin
angehalten, Investitionsvorhaben zu betreuen und politische Mafnahmen in den Bereichen 6ffentliche Finanzen,
Steuern, Kreditwesen, Grund und Boden, Einfuhr und Ausfuhr auszuarbeiten und durchzusetzen. Die nationale
Entwicklungs- und Reformkommission (im Folgenden ,NDRC®) gab im Februar 2013 ,Leitlinien zur industriellen
Umstrukturierung* heraus, die 2019 gedndert wurden.

Sowohl in dem Dokument von 2013 als auch in dem von 2019 wird der Wirtschaftszweig fiir Fahrzeuge mit
neuartiger Antriebstechnik (,New Energy Vehicles“ — im Folgenden ,NEV*), zu denen BEV gehoren, als geforderter
Wirtschaftszweig bezeichnet.

(**) Ebenda, Artikel 53 Absatz 3.

(*) Ebenda, Artikel 144.

(*) Satzung der ABC, abrufbar unter https:/[www.abchina.com/en/investor-relations/corporate-announcements/announcements/201811/
W020181126632885896610.pdf.

(*) China-Bericht von 2017 —Kapitel 2, S. 17 und S. 20.
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Beschluss des Staatsrates von 2010 zur beschleunigten Weiterentwicklung strategischer
aufstrebender Wirtschaftszweige

(212) Im Beschluss des Staatsrates von 2010 zur beschleunigten Weiterentwicklung strategischer aufstrebender
Wirtschaftszweige () fuhrte die chinesische Regierung den Wirtschaftszweig fiir NEV unter den vorrangig zu
modernisierenden Wirtschaftszweigen auf.

(213) In Artikel II des Beschlusses verpflichtete sich die chinesische Regierung, ,Wirtschaftszweige wie
Energiespeicherung, Umweltschutz, Informationstechnologie der neuen Generation, Biologie, Herstellung
hochwertiger Ausriistung, neue Energiequellen, neue Werkstoffe, Kraftfahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik
usw. vorranging zu fordern und weiterzuentwickeln®.

(214)  Der Beschluss enthielt zudem ein ausdriickliches langfristiges Entwicklungsziel fir den Wirtschaftszweig, das auch
die Bildung weltweit titiger Groffunternehmen nach sich zog: ,Bis 2020 ... werden die Wirtschaftszweige fiir neue
Energiequellen, neue Werkstoffe und Kraftfahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik zu Pionierindustrien der
Volkswirtschaft geworden sein. Die Innovationsfahigkeit wird erheblich verbessert worden sein, wir werden eine
Reihe von Schliissel- und Kerntechnologien gemeistert und auf einigen Gebieten ein weltweit fithrendes Niveau
erreicht haben. Es wird eine Gruppe von Grofunternehmen mit internationalem Einfluss und eine Gruppe starker
kleiner- und mittlerer Unternehmen gebildet worden sein.“ ()

(215)  Dass NEV als strategischer Wirtschaftszweig bezeichnet wurden, wies alle staatlichen Ebenen auf die Bedeutung
hin, die die chinesische Regierung dem Sektor beimaf, und machte somit deutlich, dass zusitzliche politische
Mafinahmen zur Unterstiitzung des Wirtschaftszweig auf zentraler Ebene folgen wiirden und von den niedrigeren
Verwaltungsebenen erwartet werden.

Plan zur Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir energiesparende Fahrzeuge und Fahrzeuge
mit neuartiger Antriebstechnik (2012-2020)

(216)  Die Unterstiitzung fiir die Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir NEV war bereits Teil des zwolften nationalen
Fiinfjahresplans (*) fiir den Zeitraum von 2011 bis 2015 und wurde im Plan zur Entwicklung des
Wirtschaftszweigs fiir energiesparende Fahrzeuge und NEV (2012-2020) (¥) naher ausgefiihrt, in dem es hiefs:
,Zu den Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik, auf die sich dieser Plan bezieht, gehoren vor allem reine
Elektrofahrzeuge, Plug-in-Hybridfahrzeuge und Brennstoffzellenfahrzeuge. [Energiesparende Fahrzeuge’
bezeichnet Fahrzeuge mit einem Verbrennungsmotor als Hauptantriebssystem ...« (*)

(217)  Im Plan heifSt es weiter, chinesische Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik erfiillten zwar grundsitzlich die
Voraussetzungen fiir die industrielle Weiterentwicklung, bei Schliisseltechnologien wie Batterien, Motoren,
elektronischer Steuerung und Integration seien erhebliche Fortschritte erzielt worden und reine Elektrofahrzeuge
sowie Plug-in-Hybridfahrzeuge kidmen in kleinem MafSstab auf den Markt, doch bestiinden weiterhin bedeutende
Hindernisse fiir die Weiterentwicklung des Sektors, denn ,die Schliisseltechnologien fiir chinesische Fahrzeuge mit
neuartiger Antriebstechnik und einige Kernkomponenten haben sich noch nicht durchgesetzt, die Kosten fiir das
Produkt sind hoch, die Mafinahmen zur Unterstiitzung des Wirtschaftszweigs fur NEV sind nicht perfekt, und die
Industrialisierung des Wirtschaftszweigs fiir NEV und seine Entwicklung hin zur Marktorientierung sind begrenzt;
die entscheidenden Kerntechnologien fiir die Energiespeicherung im Automobilbereich werden noch nicht
vollstindig beherrscht ...

(218)  Vor diesem Hintergrund formulierte die chinesische Regierung das folgende allgemeine industriepolitische Ziel fiir
den Sektor: ,Wir miissen die Gelegenheit nutzen, die Umsetzung unterstiitzen, den Aufbau und die Weiterent-
wicklung einer Industrie fur energiesparende Fahrzeuge und Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik
beschleunigen, die Optimierung und Modernisierung der Automobilindustrie fordern und den Wandel von einer
groflen Automobilindustrie hin zu einer Macht in der Automobilindustrie verwirklichen.”

(219)  Die — hauptsichlich auf Mechanismen staatlicher Unterstiitzung beruhenden — Methoden, mit denen diese Ziele
erreicht werden sollen, werden im Plan ebenfalls festgelegt: ,Die Kombination aus staatlicher Lenkung und
Marktimpulsen ist anzuwenden. In der Aufbauphase werden wir die aktive Rolle einer planenden Leitung spielen,
indem wir politische Anreize setzen, wissenschaftliche, technologische und industrielle Ressourcen
zusammenfithren, die Entwicklung und Herstellung von energiesparenden Fahrzeugen und Fahrzeugen mit
neuartiger Antriebstechnik férdern und den Verbrauch auf dem Markt steuern. Hat die Industrie ihre Reifephase
erreicht, ist der Markt in seiner Funktion als Antrieb der industriellen Weiterentwicklung voll zu nutzen ...“ (¥)

(*) Abrufbar unter: http://www.lawinfochina.com/display.aspx?lib=law&id=8570&EncodingName=big.

() Siehe Artikel Il Absatz 3 des Beschlusses.

(*) Siehe Kapitel 10 Abschnitt 3 des Plans; abrufbar unter: https:/[policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/12th%20Five-
Year%20Plan%20%282011-2015%29%20for%20National%20Economic%20and%20Social%20Development%20%28EN%29.pdf.

() Abrufbar unter www.gov.cn/zwgk/2012-07/09/content_2179032.htm.

(*) Siehe Artikel 1 des Plans.

(*7) Siehe Artikel 2 Absatz 2 des Plans.
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(220)  In diesem Artikels des Plans wurde ausgefiihrt, dass die Marktlenkung durch die chinesische Regierung nicht nur
fur die Herstellung fertiger Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik galt, sondern auch fiir deren Teile: ,Die
Kombination aus dem Aufbau von Wirtschaftszweigen und der Stirkung unterstiitzender Einrichtungen ist
anzuwenden. Mit dem Gesamtfahrzeug in der fihrenden Position ist die beschleunigte Entwicklung der
Produktionskette zu pflegen und voranzutreiben, etwa bei Antriebsbatterien, Motoren, Automobilelektronik,
fortschrittlichen Verbrennungsmotoren und hocheftizienten Getrieben.“ (*)

(221)  Im Anschluss an die allgemeinen Ziele und die Methoden zu ihrer Erreichung wurden im Plan spezifische Ziele (im
Hinblick auf die Produktionsmengen) festgelegt: ,Bis 2015 erreichen die Produktion und der Verkauf von reinen
Elektrofahrzeugen und Plug-in-Hybridfahrzeugen insgesamt 500000 Einheiten; bis 2020 erreicht die
Produktionskapazitit fiir reine Elektrofahrzeuge und Plug-in-Hybridfahrzeuge 2 Millionen Einheiten, und die
Produktion sowie die Verkiufe tiberschreiten insgesamt 5 Millionen Einheiten ...“ (*) Schlieflich wurden im Plan
die Mechanismen der staatlichen Unterstiitzung genannt, in deren Genuss der NEV-Sektor kommen kénnte,
darunter Hilfen im Zusammenhang mit der internationalen Normung oder der Einstellung von Personal und dem
Aufbau von Talenten, verschiedene Formen der finanziellen Unterstiitzung durch den Staat, unterteilt in

—  Finanzhilfen (,die Zentralregierung stellt Mittel bereit, um die Durchfihrung von Projekten fur
technologische Innovationen bei energiesparenden Fahrzeugen und Fahrzeugen mit neuartiger
Antriebstechnik angemessen zu unterstiitzen, die Unternehmen zu verstirkten Investitionen in
Technologieentwicklung, Produktentwicklung, Normenerstellung, Zulassungsantrige und sonstige
Entwicklungsstadien zu veranlassen, ein System der technologischen Innovation aufzubauen, das
Produktion, Ausbildung und Forschung kombiniert, Demonstrationen mit energiesparenden Fahrzeugen
und Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik im oOffentlichen Dienst sowie private Kiufe von
Versuchsfahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik zu fordern und die Verbraucher zum Kauf und zur
Nutzung energiesparender Fahrzeuge zu ermutigen ...");

—  steuerpolitische Unterstiitzung (,Unternehmen fiir energiesparende Fahrzeuge und Fahrzeuge mit
neuartiger Antriebstechnik sowie fur deren wichtigste Teile und Komponenten, die als mogliche
Begiinstigte von Korperschaftsteueranreizen fiir Hightech-Unternehmen anerkannt sind, kénnen im
Einklang mit den Gesetzen in den Genuss entsprechender Vorzugsregelungen kommen®);

—  Unterstiitzung durch Finanzdienstleistungen (,Finanzinstitute sind anzuhalten, Kreditmanagement- und
Darlehensbewertungssysteme einzurichten, die Anreize fur die Entwicklung von energiesparenden
Fahrzeugen und Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik schaffen, die Innovation bei Finanzprodukten,
etwa Finanzierungen mit geistigem Eigentum als Sicherheit und Produktionskettenfinanzierungen, aktiv zu
fordern, die Einrichtung eines mehrstufigen Garantiesystems einschlieflich finanzieller Beihilfen und
Investitionen von Kapital aus sozialen Fonds zu beschleunigen, Regelungen zum Risikoausgleich und
sonstige Regelungen umfassend zu nutzen und eine verstirkte finanzielle Unterstiitzung zu fordern®) und

—  Unterstiitzung durch Risikokapital (,Der die Anforderungen erfiillende Risikokapitalfonds fiir Fahrzeuge
mit neuartiger Antriebstechnik kann im Einklang mit den Vorschriften eine zentrale finanzielle Beteiligung
beantragen und soziale Fonds dazu anleiten auf verschiedene Weise in den Wirtschaftszweig fiir
energiesparende Fahrzeuge und Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik zu investieren®).

Leitlinien zur Beschleunigung der Forderung und des Einsatzes von Fahrzeugen mit
neuartiger Antriebstechnik

(222) 2014 erliels der Staatsrat die ,Leitlinien zur Beschleunigung der Forderung und des Einsatzes von Fahrzeugen mit
neuartiger Antriebstechnik” () (Guobanfa [2014] Nr. 35) (im Folgenden auch ,NEV-Leitlinien“). Nach den NEV-
Leitlinien soll ,Marktbeherrschung mit staatlicher Unterstiitzung kombiniert (') werden, und es werden
verschiedene Formen der staatlichen Unterstiitzung bei der Weiterentwicklung des Wirtschaftszweigs erkundet,
etwa lokale Plane zur Forderung von NEV, Subventionen fiir Kdufe, finanzielle Forderung, Anleihen usw.

(223) Die im 14. Funfjahresplan enthaltenen Ziele und Anweisungen werden oft durch Durchfithrungspline,
Aktionspléne, Leitlinien, Leitfiden usw. erginzt. Leitlinien sind von der Regierung herausgegebene Dokumente,
die das Verhalten der Industrie anleiten sollen, damit die politischen Ziele der chinesischen Regierung in
bestimmten Sektoren erreicht werden. Obwohl die Leitlinien innerhalb des chinesischen Rechtssystems als
anleitende Dokumente angesehen werden, deuten sie auf konkrete staatliche Eingriffe zur Gestaltung
verschiedener Sektoren der chinesischen Wirtschaft hin. (*3) Dies gilt insbesondere fiir die NEV-Leitlinien, welche

(*) Ebenda.

(*) Siehe Artikel 3 Absatz 2 des Plans.

() Abrufbar unter https://www.gov.cn/zhengce/content/2014-07/21/content_8936.htm.

(*") Siehe Abschnitt I Nummer 1 der NEV-Leitlinien.

() Siehe beispielsweise ABL L 228 vom 15.9.2023, S. 217-220 und 14. Finfjahresplan fur die nationale wirtschaftliche und soziale
Entwicklung und langfristige Ziele fiir das Jahr 2035.
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sowohl Anweisungen hoherer Stellen an lokale Regierungsstellen zur Erstellung von Plinen und Anreizen fiir die
Forderung von NEV als auch Richtlinien auf zentraler Ebene tiber die Zuweisung von Mitteln zur Belohnung von
Stidten und Unternehmen, die bei der Férderung von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik besonders gute
Ergebnisse erzielen, sowie Anreize in Form steuerlicher oder finanzieller Vergiinstigungen oder in Form von
Investitionen durch staatliche Behorden, Finanzinstitute usw. enthalten. Leitlinien sind folglich ein weiteres
Instrument, mit dessen Hilfe staatliche Behorden direkte Kontrolle auf die Entwicklung des chinesischen
13. Finfjahresplans durch den Wirtschaftszweig fiir NEV ausiiben.

(224)  Ahnliche Formulierungen iiber die Unterstiitzung des Sektors finden sich in allen neueren Dokumenten zur Politik
der Regierung, angefangen mit dem 13. nationalen Funfjahresplan (im Folgenden ,13. Funfjahresplan®) fiir die
Jahre 2016 bis 2020 (). Nach Kapitel 23 Abschnitt 1 des 13. Finfjahresplans beabsichtigte die chinesische
Regierung, ,die Entwicklung der Informationstechnologie der nichsten Generation, von Fahrzeugen mit
neuartiger Antriebstechnik, der Biotechnologie, umweltfreundlicher und CO,-armer Technologien, hochwertiger
Ausriistung und hochwertiger Werkstoffe sowie einer digitalen Kreativwirtschaft zu unterstiitzen“.

(225)  Uberdies ist im selben Kapitel des 13. Fiinfjahresplans eine Reihe politischer MafRnahmen aufgefiihrt, mit denen
die chinesische Regierung die volle Entwicklung des Sektors von wesentlichen Vorleistungen bis hin zum
Endprodukt zu fordern gedachte, ndmlich: i) ,Forderung der Nutzung von Fahrzeugen mit neuartiger
Antriebstechnik; ii) Forderung des Einsatzes von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik im offentlichen
stadtischen Personenverkehr und in Taxidiensten; ii) Weiterentwicklung von reinen Elektrofahrzeugen und
Hybridelektrofahrzeugen mit einem Schwerpunkt auf Fortschritten in technologischen Schliisselbereichen, etwa
der Energiedichte von Batterien und deren Temperaturanpassungsfihigkeit; iv) Erleichterung der Entwicklung
eines Netzwerks von Ladeeinrichtungen und -diensten, die miteinander kompatibel sind und einheitlichen
Standards entsprechen ...; v) Gewéhrleistung einer Produktion und eines Absatzes von Fahrzeugen mit neuartiger
Antriebstechnik in China von insgesamt mindestens finf Millionen Einheiten; vi) Verstirkung der Anstrengungen
zur Riickgewinnung und Entsorgung gebrauchter Batterien aus Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik.” (**)

~Made in China 2025¢

(226) 2015 veroffentlichte die chinesische Regierung ihre unter dem Namen ,Made in China 2025 (*) bekannte
langfristige umfassende Industriestrategie. In dieser Strategie wurden Etappenziele zur Modernisierung der
ausgewihlten Sektoren des verarbeitenden Gewerbes in China bis 2020 und 2025 festgesetzt und die Absicht der
chinesischen Regierung bekriftigt, ,die Entwicklung von Elektro- und Brennstoffzellenfahrzeugen weiter zu
unterstiitzen, die Kerntechnologien fiir CO,-arme, computergesteuerte und intelligente Automobile zu
beherrschen, die Kapazititen fur die Entwicklung von Kerntechnologien wie Starterbatterien, Antriebsmotoren,
hocheffizienten Verbrennungsmotoren, fortschrittlichen Getrieben, leichten Werkstoffen und intelligenten
Steuerungen sowie ihre Heranfiithrung an die Industriereife zu verbessern, ein vollstindiges Industriesystem und
ein Innovationssystem von Schliisselkomponenten bis zu vollstindigen Fahrzeugen zu schaffen und die
Integration von energiesparenden Fahrzeugen und Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik mit unabhingigen
Marken auf international fortgeschrittenem Niveau zu fordern” (*°); dementsprechend soll aufferdem ,eine Reihe
von Spezialprojekten und Grofprojekten zur Innovation in den Bereichen Grofflugzeuge, Flugzeugtriebwerke
und Gasturbinen, zivile Luft- und Raumfahrt, intelligente griine Ziige, energiesparende Fahrzeuge und Fahrzeuge
mit neuartiger Antriebstechnik, Schiffsausriistung und Hightech-Schiffe, vollstindige Ausriistungssitze fur
intelligente Netze, Spitzen-CNC-Werkzeugmaschinen, Ausriistung fir Kernenergie sowie medizinische
Spitzenausriistung und zur Heranfihrung von Produkten an die Industriereife organisiert und durchgefihrt
werden.“ (¥)

(227)  Zur Erreichung dieser Ziele wird in ,Made in China 2025“ die Notwendigkeit betont, ,die Reformen im
Finanzwesen zu vertiefen, den Finanzierungskanal fiir das verarbeitende Gewerbe zu erweitern und die
Finanzierungskosten zu verringern, damit die Vorteile der politikbasierten Finanzierung, der Entwicklungsfi-
nanzierung und der kommerziellen Finanzierung voll zum Tragen kommen, Informationstechnologie,
hochwertige Ausriistungen und neuartige Werkstoffe verstarkt zu fordern, die Export-Import Bank of China zu
unterstiitzen, damit das verarbeitende Gewerbe innerhalb ihres Titigkeitsbereichs verstirkt bedient wird, die
China Development Bank aufzufordern, mehr Darlehen an Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes zu
vergeben, und Finanzinstitute anzuleiten, innovative Produkte und Unternehmen zu entwickeln, die auf die
Eigenschaften der Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes zugeschnitten sind.“ (°%)

(**) Abrufbar unter https://en.ndrc.gov.cn/policies/202105/P020210527785800103339.pdf.

(* Siehe Kapitel 23 Kasten 8 des Fiinfjahresplans.

() Siehe https://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm; englische Ubersetzung unter https://cset.georgetown.edu/
wp-content/uploads/t0432_made_in_china_2025_EN.pdf.

(*) Siehe Abschnitt 3.6.6 von ,Made in China 2025

(*’) Ebenda, Kasten 5.

(**) Ebenda, Abschnitt 4.3.
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(228)  AufSerdem ist in der Strategie der Einsatz steuerpolitischer Instrumente vorgesehen: ,Vorhandene Kanile sind voll
zu nutzen, das verarbeitende Gewerbe ist verstirkt durch Finanzierungsfonds zu unterstiitzen, der Schwerpunkt
des Wandels und der Modernisierung des verarbeitenden Gewerbes ist auf Schliisselbereiche wie
Spitzenausriistung zu legen, ... und es ist ein giinstiges politisches Umfeld fiir die Weiterentwicklung des
verarbeitenden Gewerbes zu schaffen. Soziale Fonds sind mithilfe offentlich-privater Partnerschaften ... zur
Beteiligung am Aufbau von Grofprojekten, zu technologischen Innovationen und dem Aufbau von Schliisselinfra-
strukturen fiir das verarbeitende Gewerbe zu veranlassen. Es sind innovative Mittel der finanziellen Unterstiitzung
einzusetzen, bei denen ein Wandel von der ,Aufbauférderung” zur ,Betriebsforderung* erfolgen muss, und die
Einsatzeffizienz von Finanzfonds ist zu verbessern.” (**)

Verordnung iiber die Standards der Industrie fiir Antriebsbatterien im Automobilbereich

(229)  Die Kommission stellte zudem fest, dass das Ministerium fur Industrie und Informationstechnologie 2015 die
,Verordnung iiber die Standards der Industrie fur Antriebsbatterien im Automobilbereich” (*%) (im Folgenden
,Verordnung iiber die Standards®) erlassen hatte, um ,die gesunde Entwicklung der Industrie fiir Antriebsbatterien
im Automobilbereich zu lenken und zu regulieren“. Darin heiflt es: ,Der Staat fordert Hersteller von
Antriebsbatterien im Automobilbereich auf, besser und stirker zu werden, Spezifikationen fiir Produkte und
Produktion sowie Qualitdtssicherungssysteme einzufithren, die Innovation im technologischen und im
Managementbereich zu stirken, die Produkte auf der Forschungs-, Entwicklungs- und Herstellungsebene zu
verbessern und Leistung sowie Qualitdt der Produkte zu erhéhen, um den Erfordernissen der Weiterentwicklung
des Wirtschaftszweigs fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik gerecht zu werden.” (*!) In der Verordnung
werden die Kriterien festgelegt, nach denen Hersteller von Antriebsbatterien im Automobilbereich in den Katalog
der Unternehmen aufgenommen werden konnen, die die Anforderungen erfiillen, wobei ein Kriterium darin
besteht, dass die Unternehmen Hersteller und Lieferanten von ,Automobilprodukten innerhalb des Hoheitsgebiets
der Volksrepublik China (auler Taiwan, Hongkong und Macau)” () sind. Folglich ,dient die Liste der in die
Bekanntmachung aufgenommenen Unternechmen als Grundlage fiir die entsprechende politische
Unterstiitzung.” () Im Anschluss an diese Bekanntmachung wurden vier Ausgaben des Katalogs der die
Anforderungen der Verordnung iiber die Standards erfiillenden Unternehmen verdffentlicht, in die kein
auslindischer Batterienhersteller aufgenommen wurde. () Obwohl diese Anforderungen 2019 durch die
Bekanntmachung Nr. 22 des Ministeriums fiir Industrie und Informationstechnologie der Volksrepublik China ()
abgeschafft wurden, kann davon ausgegangen werden, dass die Existenz des Katalogs von Battericherstellern
chinesischen Batterieherstellern einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber auslindischen verschafft hat, als die
Industrie fiir Antriebsbatterien am Anfang ihrer Entwicklung stand.

Aktionsplan zur Forderung der Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir NEV-Batterien

(230) Im Aktionsplan zur Forderung der Entwicklung des Wirtschaftszweigs fir NEV-Batterien () von 2017 wird
ausgefiihrt, dass Antriebsbatterien das Herzstiick von Elektrofahrzeugen bilden und eine Schliisselrolle fiir die
Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik spielen. Nach einer iiber
zehnjdhrigen Entwicklungszeit hat die Antriebsbatterienindustrie des Landes grofle Fortschritte erzielt.
Gleichwohl entsprechen die Produkte derzeit im Hinblick auf Leistung, Qualitdt und Kosten noch nicht den
Erfordernissen der Forderung und Popularisierung von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik, vor allem bei
grundlegenden Werkstoffen, Integrationstechnologie, Fertigungsausriistungen, Herstellprozessen usw. Der Plan
wurde erstellt, um die Entwicklungsfahigkeiten rascher zu verbessern, das Niveau der Industrie fiir Automobil-
Antriebsbatterien schneller zu heben und die gesunde und nachhaltige Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir
Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik zu férdern.

(*) Ebenda, Abschnitt 4.4.

(") Bekanntmachung Nr. 22 des Ministeriums fiir Industrie und Informationstechnologie der Volksrepublik China, MIIT, von 2015
abrufbar unter http://[www.mofcom.gov.cn/article/b/g/201505/20150500987728.shtml.

(*") Abschnitt 1 Nummer 2 der Verordnung iiber die Standards.

(*) Abschnitt 1 Nummer 4 der Verordnung iiber die Standards.

(*’) Abschnitt 8 Nummer 26 der Verordnung iiber die Standards.

(* Erster Band: http:/[www.caam.org.cn/chn/9/cate_107/con_5178317.html, zweiter Band: http:/[www.caam.org.cn/chn/1/cate_2/
con_5184276.html, dritter Band: http://www.chinabattery.org/content2/1308/1302/1052405.html, vierter Band: hittp:/|
www.chinabattery.org/content2/1308/1302/1052407 .html.

(**) Bekanntmachung Nr. 22 des Ministerjums fiir Industrie und Informationstechnologie der Volksrepublik China von 2019, abrufbar
unter https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-06/24/content_5402761.htm.

(*) https:/fwww.gov.cn/xinwen/2017-03/02/content_5172254.htm#1

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j 39/208


http://www.mofcom.gov.cn/article/b/g/201505/20150500987728.shtml
http://www.caam.org.cn/chn/9/cate_107/con_5178317.html
http://www.caam.org.cn/chn/1/cate_2/con_5184276.html
http://www.caam.org.cn/chn/1/cate_2/con_5184276.html
http://www.chinabattery.org/content2/1308/1302/1052405.html
http://www.chinabattery.org/content2/1308/1302/1052407.html
http://www.chinabattery.org/content2/1308/1302/1052407.html
https://www.gov.cn/xinwen/2019-06/24/content_5402761.htm
https://www.gov.cn/xinwen/2017-03/02/content_5172254.htm#1

DE ABL L vom 4.7.2024

(231)  Die Durchfuhrung eines Projekts zur Modernisierung von Antriebsbatterien durch das MIIT und das Ministerium
fur Wissenschaft und Technologie (MST) beruht auf nationalen Wissenschafts- und Technologieplinen
(Spezialprojekte, Fonds) und anderen Arten allgemeiner Unterstiitzung fur die Batterienforschung und
-entwicklung, um eine Energiedichte von tiber 300 Whjkg im Jahr 2020 zu erreichen und um Einbau und
Anwendung hochwertiger Produkte zu beschleunigen. Ziel war es, fihrende Hersteller von Antriebsbatterien
dazu zu ermutigen, bei vor- und nachgelagerten hoherwertigen Ressourcen zusammenzuarbeiten, sich auf
Durchbriiche bei Schliisseltechnologien im Bereich Werkstoffe und Komponenten sowie Batteriezellen und
Systeme zu konzentrieren, die Leistung und Sicherheit von Antriebsbatterieprodukten erheblich zu verbessern,
eine einheitliche Energiedichte von 350 Whjkg zu erreichen und die neuen Lithium-lonen-Produkte mit einem
System von 260 Wh/kg an die Industriereife und den Einsatz in Fahrzeuge heranzufiihren.

(232)  Dariiber hinaus sicht der Plan eine Verstirkung der politischen Unterstiitzung vor, indem, entsprechend der
fuhrenden Rolle staatlicher Investitionen in Sozialkapital, Anreize fiir dessen Einsatz zur Einrichtung von Fonds
fur die Entwicklung der Industrie fiir Antriebsbatterien geschaffen und die Forderung der Technologie zur
Heranfithrung von Antriebsbatterien an die Industriereife aufgestockt wird. Dem Plan zufolge sind
Batterieprodukte, die die Bedingungen erfiillen, gemdff den Vorschriften von der Verbrauchssteuer befreit;
Hersteller von Antriebsbatterien, die die Voraussetzungen erfiillen, kommen gemif den Vorschriften in den
Genuss der Steuervergiinstigungen fiir Hochtechnologieunternehmen, Technologietransfer und Technologieent-
wicklung.

Der chinesische 14. Fiinfjahresplan

(233)  Der von der Strategie ,Made in China 2025 nicht abweichende 14. nationale Fiinfjahresplan (%) fiir den Zeitraum
von 2021 bis 2026 zeigt, dass die chinesische Regierung ihre Politik der Priorisierung und Unterstiitzung des
Wirtschaftszweigs fiir NEV fortsetzt und genau genommen verstarkt. In Artikel IX des Plans verpflichteten sich die
chinesischen Behorden, ,den Mehrwert strategischer aufstrebender Wirtschaftszweige auf tiber 17 % des BIP zu
erhohen.” Fur den Wirtschaftszweig fur NEV als einen der strategischen aufstrebenden Wirtschaftszweige
bedeutet diese Verpflichtung, ,Durchbriiche bei Schliisseltechnologien wie Hochsicherheits-Antriebsbatterien,
hocheffizienten ~Antriebsmotoren und Hochleistungs-Antriebssystemen fiir Fahrzeuge mit neuartiger
Antriebstechnik zu erzielen und Forschung und Entwicklung im Bereich von Schliisselkomponenten wie den
grundlegenden Technologieplattformen fiir intelligente (vernetzte) Fahrzeuge, Soft- und Hardwaresystemen, Steer-
by-Wire-Fahrgestellen und intelligenten Terminals zu beschleunigen. (%)

(234)  Aufgrund der Art des chinesischen Planungssystems miissen die Pline der hoheren Ebenen — etwa der 12., 13.
oder 14. Funfjahresplan — von allen zustindigen Behorden befolgt und umgesetzt werden. Die nationalen Pline
enthalten ausdriickliche entsprechende Verpflichtungen, etwa Artikel LXV des 14. nationalen Finfjahresplans,
dem zufolge die chinesische Regierung ,die Umsetzung dieses Plans verstirkt organisieren, koordinieren und
beaufsichtigen und eine Uberwachung und Bewertung von Planung, Umsetzung und Einhaltung der politischen
Vorgaben sowie Bewertungs- und Uberwachungsmechanismen einrichten und verbessern ~wird.“
Dementsprechend miissen die Behorden der unteren Ebenen ,ein giinstiges politisches, institutionelles und
rechtliches Umfeld schaffen. In den Jahresplinen sind die in diesem Plan aufgefiihrten Entwicklungsziele und
Hauptaufgaben umzusetzen.” (*)

(235)  Ein entscheidender Aspekt ist, dass sich die chinesische Regierung eindeutig dazu verpflichtet, finanzielle
Unterstiitzung sowie Unterstiitzung in Form anderer Produktionsfaktoren — etwa Grund und Boden — fiir die im
Plan genannten Projekte und Sektoren bereitzustellen: ,Wir werden, mit 6ffentlichen Ausgaben als Garantie,
Finanzmitteln als Forderung und einer Koordinierung mit anderen politischen Manahmen, den Grundsatz
einhalten, dass der Plan die Richtung vorgibt. ... Wir werden weiterhin dafiir sorgen, dass die offentlichen
Ausgaben sich nach der Regierungspolitik richten und ihr dienen, die finanzielle Unterstiitzung fiir nationale
strategische Hauptaufgaben aufstocken, die Koordinierung der mittelfristigen Finanzpline, Jahreshaushalte und
staatlichen Investitionspldne sowie die Umsetzung dieses Plans stirken und zentralstaatliche 6ffentliche Mittel
bevorzugt fiir die in diesem Plan genannten Hauptaufgaben und technischen Hauptprojekte einsetzen. Wir
werden darauf bestehen, dass Projekte sich nach dem Plan und die Finanzmittel und Produktionsfaktoren sich
nach den Projekten richten, eine Liste von technischen Hauptprojekten auf der Grundlage dieses Plans entwickeln,
die Genehmigungsverfahren fur die Projekte auf der Liste vereinfachen und gewihrleisten, dass der Planung von
Standortwahl, Bereitstellung von Grund und Boden und Kapitalbedarf Vorrang eingerdumt wird. Die Deckung des
Bedarfs an Grund und Boden fiir einzelne technische Hauptprojekte wird vom Staat in einheitlicher Form
garantiert.” ()

() Siehe https:/[www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm. Eine englische Ubersetzung ist abrufbar unter https://
cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf.

(*®) Siehe Artikel XI Tabelle 4 des Plans.

(*) Siehe Artikel LXV Abschnitt 1 des Plans.

() Siehe Artikel LXV Abschnitt 3 des Plans.
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(236)  Dieser Durchfithrungsauftrag fithrt somit dazu, dass von den zustindigen Regierungsbehorden ein ganzes
Netzwerk zusitzlicher politischer Instrumente geschaffen wird, insbesondere der langfristige nationale sektorale
Plan, nimlich der Plan zur Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik
(2021-2035) ("), der den entsprechenden, in den Erwigungsgriinden 216 bis 224 beschriebenen Plan fiir den
Zeitraum 2012-2020 ersetzte.

Plan zur Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik
(2021-2035)

(237)  Im Plan zur Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik wird folgende
Vision beschrieben: ,Bis 2025 wird die Wettbewerbsfihigkeit des chinesischen Marktes fiir Fahrzeuge mit
neuartiger Antriebstechnik erheblich verbessert, es werden wichtige Durchbriiche in Schliisseltechnologien wie
Antriebsbatterien, Antriebsmotoren und Fahrzeugbetriebssystemen erzielt, und das Sicherheitsniveau wird
umfassend verbessert. Der durchschnittliche Stromverbrauch neuer reiner Elektro-Personenkraftwagen ist auf
12,0 kWh/100 km gesunken, die Menge der verkauften Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik hat etwa 20 %
der Gesamtverkdufe von Neufahrzeugen erreicht, in hohem Mafle autonome Fahrzeuge werden in begrenzten
Gebieten und spezifischen Szenarien kommerziell eingesetzt, und die Zweckmafigkeit der Lade- und
Batteriewechseldienste wurde erheblich verbessert. ('2)

(238)  Im Plan werden mehrere Schritte aufgefithrt, die zur Erreichung dieses Ziels auszufiihren sind. In einigen von
ihnen ist horizontale staatliche Unterstiitzung fiir die Industrie vorgesehen, beispielsweise ,die Verbesserung der
Unterstiitzungskapazititen offentlicher Dienste, etwa Technologietransfer, Informationsdienste, Ausbildung von
Talenten, Projektfinanzierung und internationaler Austausch” (”), fiir eine ,wirksame Politik der finanziellen
Forderung” ("*) oder zur ,Umsetzung von Steuervergiinstigungsmafinahmen im Zusammenhang mit Fahrzeugen
mit neuartiger Antriebstechnik.” (). In anderen wird der Schwerpunkt auf spezifische Fahrzeugkomponenten
oder einzelne Elemente der NEV-Wertschopfungskette gelegt, etwa durch ,Ermutigung der Unternehmen, die
Fahigkeit zur Gewéhrleistung der Versorgung mit Schliisselressourcen wie Lithium, Nickel, Kobalt und Platin zu
verbessern®, ,Intensivierung der energetischen Interaktion zwischen Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik
und dem Stromnetz“ (), ,Beschleunigung der Errichtung von Lade- und Austauschinfrastruktur” (7) oder
,Forderung der Nutzung vorhandener Standorte und Einrichtungen zur Erbringung integrierter Ol-, Gas-,
Wasserstoff- und Stromversorgungsdienstleistungen® (%).

Stellungnahmen der NDRC zur Umsetzung der Manahmen zur Stirkung von Fahrzeugen mit
neuartiger Antriebstechnik

(239)  Im Januar 2024 verdffentlichte die NDRC Reformempfehlungen zur Integration von NEV in die chinesische
Stromnetzplanung. Neben der Interaktion zwischen Fahrzeug und Netz umfassen diese Empfehlungen auch die
Forderung von Innovationen und die Vereinheitlichung von Normen im NEV-Sektor, um ,die Erforschung von
Schliisseltechnologien und Kernausriistungen zu unterstiitzen, die Innovation in Unternehmen in ihrer fithrenden
Rolle zu stirken und durch Innovationen an der Spitze der Entwicklung zu stehen. Die Erstellung und
Uberarbeitung von Normen ist zu beschleunigen, und die kooperative und standardisierte Entwicklung des
Wirtschaftszweigs ist zu lenken.” ()

Pline auf Provinz- und Gemeindeebene

(240) Die im Entwicklungsplan fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik (2021-2035) festgelegten
Fordermafinahmen spiegeln sich in den entsprechenden Plinen auf Provinz- und Gemeindeebene wider und
werden darin in genauere Anweisungen tiberfithrt. (*)

(241)  Die Plidne auf Provinzebene enthalten mehr Details dariiber, wie die Ziele der zentralen Pline in den einzelnen
Provinzen politisch umgesetzt werden sollen, etwa in Form der nachfolgend als Beispiele aufgefiihrten
MafSnahmen.

(") Abrufbar unter https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/gjjzxgh/202111/t20211101_1302487.html?code=&state=123.

(" Siehe Kapitel Il Abschnitt 3 des Plans.

(™) Siehe Kapitel Il Abschnitt 3 des Plans.

(™ Siehe Kapitel VIII Abschnitt 1 des Plans.

(”®) Siehe Kapitel VIIT Abschnitt 2 des Plans.

(%) Siehe Kapitel V Abschnitt 1 des Plans.

() Siehe Kapitel VI Abschnitt 1 des Plans.

(%) Siehe Kapitel VI Abschnitt 3 des Plans.

(™) The National Development and Reform Commission and other departments on strengthening new energy vehicles- Implementation
opinions for integration and interaction with the power grid, Development and Reform Energy [2023] No. 1721. Abrufbar unter
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/tz[202401/t20240104_1363096.html.

(*) Wie in den Managementvorschriften der NDRC von 2018 fiir Investitionsprojekte im Automobilbereich anerkannt. Nach Artikel 38
diirfen die lokalen Regierungen auf allen Ebenen den fairen Wettbewerb auf dem Markt nicht behindern und miissen sich darauf
konzentrieren, Investitionsprojekten im Automobilbereich Vorzugsbedingungen unter anderem bei Besteuerung, Kapital sowie Grund
und Boden zu bieten.
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(242)  Die allgemeine staatliche Kontrolle iiber die Industrie geht beispielsweise aus dem 14. Fiinfjahresplan fiir den
Wirtschaftszweig fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik in der Provinz Anhui hervor: ,Anleitung durch
den Staat, Marktfithrerschaft. Die Rolle des Staates ist in verschiedenen Bereichen wie Konzeption auf
Spitzenniveau, Plattformbau, Demonstrationen, Anwendung und Foérderung usw. voll auszuschopfen. Die
politische Unterstiitzung ist zu verstirken und die Schaffung eines Umfelds, in dem hochwertige Produktions-
faktoren im Wirtschaftszweig fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik zusammengefithrt werden, ist weiter
voranzutreiben. Geleitet von der Nachfrage auf dem Markt ist der entscheidenden Rolle des Marktes bei der
Ressourcenallokation volle Geltung zu verschaffen, die Schliisselposition der Unternehmen bei der Wahl
technologischer Pfade und der Gestaltung der Produktherstellungskapazititen ist zu stdrken, eine bessere
Kombination zwischen einem effizienten Markt und einer giinstigen Regierungspolitik ist zu fordern, und es ist
ein dynamisches Entwicklungsumfeld zu schaffen.“ (*!)

(243)  Dieser Provinzplan enthielt iiberdies detaillierte Produktionsvorgaben: ,Die Industrie der Stadt fiir Fahrzeuge mit neuartiger
Antriebstechnik sollte bis 2025 einen Wert von 700 Mrd. RMB und die Produktionskapazitit fiir vollstindige Fahrzeuge
3 Millionen tiberschreiten; die Stadt sollte zehn Unternehmen mit einem Wert von 10 Mrd. RMB fordern und im Hinblick auf
Produktionswert und -menge den landesweit ersten Platz belegen; Es ist ein Industriesystem fiir Fahrzeuge mit neuartiger
Antriebstechnik und fur Teile dafir mit umfassender Auslegung und angemessener Struktur zu entwickeln; die Produktions-
kapazitdt fur Batterien muss tiber 300 GWh pro Jahr und die Produktionskapazitit fiir Antriebsmotorensysteme iber
3 Millionen Sitze pro Jahr betragen (*) sowie Unterstiitzung durch Investitionen in Form von Einrichtungen und Projekten
vor: ,Bis 2025 sind auf nationaler Ebene ein Innovationszentrum fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik und finf
offentliche Innovationszentren zu errichten, ferner sind bis 2025 ein Projekt fiir innovative Geschaftsmodelle sowie zehn neue
Innovationsplattformen oberhalb der Provinzebene zu fordern.” (**)

(244)  Dariiber hinaus sieht der 14. Finfjahresplan fiir eine qualitativ hochwertige Entwicklung der Automobilindustrie in der
Provinz Anhui Unterstiitzung durch Investitionen in Industrieparks vor: ,Der Bau des Xinquiao Smart Electric Vehicle
Industrial Park ist zu beschleunigen und zu fordern, und es ist ein Industriecluster fiir intelligente Elektrofahrzeuge auf
Weltniveau mit einer vollstindigen Produktionskette zu schaffen, in dem Forschung und Entwicklung, Herstellung,
Demonstration und Anwendung sowie Industrie- und Unterstiitzungsdienstleistungen integriert sind. Die langfristige Planung
der Entwicklung des Unternehmens NIO und von dessen Ansiedlung um den Xiquiao Industrial Park ist zu unterstiitzen und
es sind innerhalb des Parks Teams fiir Forschung und Entwicklung, Fertigung, Marketing und Management zu schaffen. Es sind
ein NIO-Zentrum fiir Forschung und Entwicklung sowie fiir Innovation einzurichten, innovative Forschungen und
Entwicklungen zu vollstindigen Fahrzeugen, Kernkomponenten und autonomen Fahren durchzufiihren und eine weltweit
wettbewerbsfihige und fithrende Innovationskette zu schaffen; ferner ist Forschungs- und Entwicklungspersonal sowie
technisches Personal zu gewinnen, damit ein innovativer Ort entsteht, an dem hoch qualifizierte Talente zusammenkommen.
... Nach Fertigstellung des Parks diirfte dieser letztlich eine jahrliche Produktionskapazitit von einer Million Einheiten bei
Fahrzeugen und von 100 GWh bei Batterien erreichen.” (*4).

(245)  Die Exportforderung wurde weiter verstirkt: ,Komponentenhersteller sind beim elektronischen Handel zu unterstiitzen, es
sind offentliche Uberseelager fiir Ausfuhrprodukte zu errichten, Kanile zu Uberseemirkten und Dienstleistungsunterstiit-
zungssysteme sind gemeinsam zu nutzen. Es sind Instrumente wie Plattformen fiir Ein- und Ausfuhrhandel, Uberseeindust-
rieparks sowie Gewerbeparks zu schaffen, und die Entwicklung der Cluster chinesischer Ubersecanlagegesellschaften ist zu
gestalten. ... Chery Automobile hat bis 2025 500 000 Fahrzeuge mit einem Ausfuhrwert von 5 Mrd. USD zu exportieren.
Chery ist zu fordern, damit es seine internationale Wettbewerbsfahigkeit weiter steigern kann, ... der Schwerpunkt der
Expansion ist auf strategische Markte wie Europa, Nordamerika und die ASEAN-Lander zu legen ... Die Expansion von NIO
auf dem europiischen Markt ist zu unterstiitzen. NIO ist bei der Umsetzung des ,Marco-Polo-Plans“ zu unterstiitzen; dabei ist
ein differenzierter Entwicklungspfad einzuschlagen, bei dem das ,NIO-China-Modell entsprechend den ortlichen
Gegebenheiten in das ,NIO-Uberseemodell* verwandelt wird. ... NIO ist bei der weiteren Expansion auf dem européischen
Markt, bei der Expansion auf fiinf nationalen Mérkten bis 2025 und bei der Auswahl von Moglichkeiten fiir den Bau von
Fabriken in Ubersee zu unterstiitzen.“ (*%)

(246)  Der 14. Finfjahresplan fiir eine hochwertige Entwicklung des verarbeitenden Gewerbes der Provinz Guangdong sieht eine
staatliche Kontrolle iiber die geografische Verteilung der NEV-Industrie vor: ,Als Standorte sind Guangzhou, Shenzhen,
Zhuhai, Foshan, Zhaoging, Dongguan, Huizhou, Zhanjiang, Maoming, Shanwei, Yunfu und andere Stidte zu wahlen, und das
Tempo der Entwicklung von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik ist zu beschleunigen. Guangzhou beschleunigt den
Bau neuer Anlagen fur die Produktion von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik und fordert die schnelle Heranfithrung
von Fahrzeugmodellen mit neuartiger Antriebstechnik an die Industriereife. Shenzhen baut mit dem Bezirk Pingshan als
Kernstiick eine Industrieanlage fir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik fiir das gesamte Land auf. Zhuhai konzentriert
sich, mit dem Bezirk Jinwan als Kernstiick auf die Weiterentwicklung der Fertigung vollstindiger Fahrzeuge mit neuartiger
Antriebstechnik, auf Werkstoffe fiir Lithiumbatterien, Antriebsstringe, Ladeausriistung und Schliisselkomponenten von
Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik.” (*%)

(*") 14 Funfjahresplan der Provinz Hefei zur Entwicklung des Wirtschaftszweigs fir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik. Abrufbar unter https:/|
www.ahchanye.com|zc/24046.html. Siche Kapitel Il Abschnitt 2.

(Z) Si;hedKapitel II Abschnitt 3. Zu den wichtigsten Entwicklungsindikatoren siche Tabelle 1 des Plans.
Ebenda.

E*‘“‘; 14. Funfjahresplan der Provinz Anhui, Plan fiir die qualitativ hochwertige Entwicklung der Automobilindustrie, abrufbar unter http://jx.ah.gov.cn/
group6/M00/05/3A[wKg8BmJGrKiADusMAAY 2nfCCzQM591.pdf. Siehe Kapitel Il Abschnitt 1 Spalte 1.

(*)) Siehe Kapitel VI Abschnitt 2 Projekt 9.

(*) 14. Finfjahresplan der Provinz Guangdong fiir eine hochwertige Entwicklung des verarbeitenden Gewerbes. Abrufbar unter http://www.gd.gov.cn/
zwgk/wik/qbwj/yf|content/post_3458462.html. Siche Kapitel Il Abschnitt 1 Spalte 4.
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(247)  Im Plan zur Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik der Provinz Guizhou im Rahmen
des 14. Finfjahresplans ist iiberdies Unterstiitzung fiir Schliisselprojekte im Zusammenhang mit Teilen und Komponenten
vorgesehen: ,Die Durchfithrung von Schliisselprojekten ist zu fordern. Das Projekt von BYD, Guiyang fiir die Herstellung von
Antriebsbatterien mit einer jahrlichen Produktion von 10 GWh, das Evergrande-Projekt fiir Antriebsbatterien fiir Fahrzeuge
mit neuartiger Antriebstechnik (erste Phase), das Wasserstoff-Brennstoffzellenprojekt von Dongfang Electric, das Projekt von
Anda Technology zur Produktion von 30000 Tonnen Lithium-Eisenphosphat pro Jahr mitsamt unterstiitzenden
Bauprojekten sowie das Projekt desselben Unternehmens fiir die technische Umgestaltung und den Ausbau der intelligenten
Herstellung von 20000 Tonnen Lithium-Eisenphosphat pro Jahr, das Projekt von Anda Technology zur technischen
Umgestaltung des Recyclings von 50 000 Tonnen Altbatterien von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik pro Jahr, die
Druckgussprojekte von Wuchuan Automobile zur jihrlichen Produktion von einer Million Tonnen Automobil-Aluminium-
legierung, das Projekt von Baike fiir eine Produktionslinie fiir Automobil-Bremsklétze, eine Rethe von Schliisselprojekten,
etwa das Projekt ,Guizhou Aerospace Smart Manufacturing Industry Cluster Base” in der Wirtschafts- und Technologieent-
wicklungszone Guiyang sowie das Projekt von Zhenhua New Materials fiir den Bau einer Produktionslinie mit einem
jahrlichen Ausstof von 12000 Tonnen Material fiir Kathoden von Lithium-lon-Batterien (Shawen Phase 1I) sind zu
beschleunigen und zu unterstiitzen.” (*')

(248)  Auch in anderen Plinen auf Provinz- und Gemeindeebene wird auf die Entwicklung strategischer aufstrebender
Industriezweige, unter denen Elektrofahrzeuge aufgefiihrt sind, genannt, etwa in den Plinen fiir Beijing (*),
Shanghai (*), Tjianjin (%), Jiangsu (*!) und Shaanxi (*3).

(249)  In den Finfjahresplinen einiger Provinzen wie dem Umsetzungsplan zur Beschleunigung der Entwicklung des
Wirtschaftszweigs fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik in Shanghai ist auch Unterstiitzung fiir bestimmte
NEV-Unternehmen Fahrzeuge vorgesehen: ,SAIC Motor ist bei der Entwicklung von Fahrzeugen mit neuartigen
Antriebsquellen zu unterstiitzen. Bis 2025 werden die Verkdufe von Eigenmarken-PKW und Fahrzeugen mit neuartiger
Antriebstechnik @iber 30 % und die Verkdufe von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik der Gruppe iiber 20 %
ausmachen, sodass eine unabhingige Kontrolle iiber die Kerntechnologie und eine umfassende Position der Stirke und
der Fihrung auf dem Inlandsmarkt sichergestellt sind. Einheimische und auslindische starke Unternehmen mit
fihrender Technologie sind zu Investitionen in die Herstellung vollstindiger Fahrzeuge sowie in Forschungs- und
Entwicklungsprojekte in Shanghai zu ermutigen.” ().

(250)  Fithrende Unternehmen fiir NEV, insbesondere solche fiir BEV, werden in Plinen auf Provinz- und Gemeindeebene oft
als Vorbilder fir die Weiterentwicklung der Industrie durch staatliche Unterstiitzung dargestellt. Im Plan zur Schaffung
von Marken fir den Wirtschaftszweig fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik im Bezirk Pingshan werden
Shenzhen (*¥), BYD und die Kaiwo New Energy Automobile Group als Basis fir die Umsetzung der Struktur
,Hauptquartiere fiir Forschung und Entwicklung + hochwertige Fertigung“ genannt: ,Aufbauend auf den starken
Forschungs- und Entwicklungskapazititen von Unternehmen fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik im Bezirk
Pingshan, wie BYD und Kaiwo, sind verstirkt Hochschulen und Universititen, Forschungseinrichtungen, wichtiger
nationaler Labore, nationaler Konstruktionslaboratorien und -zentren errichten und die Innovation auf regionaler
Ebene zu verbessern. Die Innovationskette um die Produktionskette fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik ist zu
erginzen, und die vor- und nachgelagerten Wertschopfungsketten fir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik,
Batterien, die Stromversorgung von Kommunikationseinrichtungen (unterbrechungsfreie = Stromversorgung),
Ladepistolen, Drihte und Kabel, Chemikalien fur Superkondensatoren usw. sind zu verbessern, sodass eine vollstindige
industrielle Wertschopfungskette entsteht. Im Wirtschaftszweig fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik ist ein
hohes Maf8 an Clusterbildung anzustreben, es sind weitere Innovationsplattformen fiir die Technologieindustrie zu
errichten und einzufithren, die die Forschung und Entwicklung zu Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik eng
unterstiitzen, und der Aufbau eines Systems fiir technologische Innovation, das fiir eine tiefe Integration von
Produktion, Hochschulen, Forschung und Anwendung sorgt, ist zu beschleunigen. Der Schwerpunkt ist auf die
JIntegration von Hauptquartieren, Forschung und Entwicklung und Produktion zu legen, es sind Mafinahmen fiir die
Etablierung gelisteter Unternehmen sowie Maflnahmen zur Wachstumsstabilisierung bei Schliisselunternehmen zu
treffen, und die Bildung einer funktionalen Struktur von ,Hauptquartiere fir Forschung und Entwicklung + hochwertige
Fertigung® ist zu beschleunigen.” (*)

(*’) Plan fiir die Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik im Rahmen des 14. Fiinfjahresplans der Provinz
Guizhou. Abrufbar unter https://m.askci.com/news|zszc[20220317/1739301746254.shtml. Siehe Kapitel Il Abschnitt 3 Spalte 3.

(**) Empfehlungen des Parteikomitees der Gemeinde Beijing fiir die Formulierung des 14. Fiinfjahresplans und der langfristigen Ziele fiir 2035.
Abrufbar unter https://wb.beijing.gov.cn/home/gjjwzx/zgdt/202012/t20201207_2159122.html.

(**) 14. Funfjahresplan fir die volkswirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung und Uberblick iiber die langfristigen Ziele fir 2035 fiir
Shanghai. Abrufbar unter https:/fwww.shanghai.gov.cn/cmsres/8c[8c8fal641d9f4807a6897a8c243d96ec/
¢70c2c6673ae425efd7¢11f0502c3ee9.pdf.

(™) Stadtverwaltung von Tianjin @iber den Erlass des 14. Funfjahresplan fiir die volkswirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung und
Uberblick iiber die Vision fiir 2035. Abrufbar unter https://www.tj.gov.cn/zwgk/szfwj/tjsrmzf]202102/t20210208_5353467.html.

(") 14. Funfjahresplan fiir die volkswirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung und Uberblick iiber die langfristigen Ziele fir 2035 fiir
Jiangsu. Abrufbar unter http://www.jiangsu.gov.cn/module/download/downfile jsp?classid=0&filename=ebff723 53 5ca4b
f8a5b3c604174c9db3.pdf.

(") Uberblick iiber den 14. Fiinfjahresplan fir die volkswirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung der Provinz Shaanxi und langfristige
Ziele fur das Jahr 2035. Abrufbar unter http:/fwww.shaanxi.gov.cn/xw/sxyw/202103/t20210302_2154680_wap.html.

(”’) Umsetzungsplan zur Beschleunigung der Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik in Shanghai
(2021-2025). Abrufbar unter https://app.sheitc.sh.gov.cn/xnyqc/688177.htm. Siche Kapitel Il Abschnitt 2 Nummer 1.

(*) Abrufbar unter https:/[www.sist.org.cn/psqxnyqccyyq/yqppjs/202008/t20200812_2302116.html.

() Siehe Kapitel IV Abschnitt 1 Nummer 3.
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Arbeitsplan fur stabiles Wachstum in der Automobilindustrie (2023-2024)

(251)  Im August 2023 erlieSen das MIIT und sieben andere Stellen den Arbeitsplan fiir stabiles Wachstum in der Automobil-
industrie (2023-2024) (%), in dem die wichtigsten Ziele fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Automobilindustrie
festgelegt werden sollten. Die erste der Manahmen betrifft die Verbrauchssteuer im Zusammenhang mit Fahrzeugen
mit neuartiger Antriebstechnik und besteht in der Umsetzung ,bestehender Vorzugsregelungen fiir Fahrzeuge mit
neuartiger Antriebstechnik, etwa bei der Besteuerung von Fahrzeugen und Schiffen sowie des Erwerbs von Fahrzeugen,
in einem sorgfiltigen Clearing und einer sorgfiltigen Uberarbeitung der Subventionierung von Fahrzeugen mit
neuartiger Antriebstechnik sowie in der aktiven Vergroferung des Anteils des Erwerbs von Fahrzeugen mit neuartiger
Antriebstechnik durch Verbraucher.“ Dariiber hinaus enthalt die Mitteilung auch Anweisungen zur Verstirkung der
politischen Unterstiitzung fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik, etwa folgende: ,Es ist eine Vorzugsregelung bei
der Besteuerung des Erwerbs von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik umzusetzen, um die Aussichten fiir den
Wirtschaftszweig zu stabilisieren. Es sind Anreize fiir den Einsatz von Sozialkapital zur Einrichtung von Fonds fur die
Entwicklung der Automobilindustrie zu schaffen und die Unterstiitzung fiir die Forschung zu Kerntechnologien zu
verstirken. Die Entwicklung von Unternehmen ist mithilfe verschiedener Finanzinstrumente wie Krediten, Anleihen
und Versicherungen zu fordern.”

(252)  Folglich gibt es zahlreiche dokumentierte Belege fiir die politische Unterstiitzung der beschleunigten Entwicklung
des Wirtschaftszweigs fir BEV.

(253)  In Anbetracht der vorstehenden Pline und Programme ldsst sich sagen, dass der Wirtschaftszweig fiir BEV somit
als ein wichtiger Wirtschaftszweig bzw. als Wirtschaftszweig von strategischer Bedeutung betrachtet wird, dessen
Entwicklung von der chinesischen Regierung als politisches Ziel aktiv vorangetrieben wird. Der BEV-Sektor ist
nachgewiesenermaflen von duflerster Wichtigkeit fiir die chinesische Regierung und seine beschleunigte
Entwicklung wird politisch gefordert. Dies gilt angefangen bei wesentlichen Vorleistungen bis zum Endprodukt.
Auf der Grundlage der in diesem Abschnitt zitierten politischen Pline stellte die Kommission fest, dass die
chinesische Regierung Eingriffe in den Wirtschaftszweig fiir BEV zur Umsetzung der diesbeziiglichen Strategien
vornimmt und insbesondere durch die Forderung und Unterstiitzung des Sektors mit verschiedenen Mitteln in
das freie Spiel der Marktkrifte im BEV-Sektor eingreift.

3.3. Teilweise mangelnde Bereitschaft zur Mitarbeit und Verwendung der verfiigbaren
Informationen

3.3.1. Anwendung der Bestimmungen des Artikels 28 Absatz 1 der Grundverordnung in Bezug auf die chinesische
Regierung

(254)  Obwohl die chinesische Regierung wihrend der Untersuchung auf bestimmte Auskunftsersuchen der Kommission
reagierte, gab es nennenswerte Fille, in denen die Mitarbeit gering war. Insbesondere legte die chinesische
Regierung in ihrer Antwort auf den Regierungsfragebogen keine wesentlichen Informationen zur Vorbereitung,
Uberwachung und Umsetzung verschiedener Regelungen vor. All diese kritischen Aspekte wurden in dem an die
chinesische Regierung gerichteten Schreiben hinsichtlich Artikel 28 sorgfiltig dokumentiert. Die chinesische
Regierung antwortete mit einer Stellungnahme, auf die die Kommission in den folgenden Abschnitten eingeht.

3.3.1.1. Anwendung der Bestimmungen des Artikels 28 Absatz 1 der Grundverordnung
in Bezug auf die Darlehensvergabe zu Sonderbedingungen

(255)  Um die erforderlichen Informationen von den Finanzinstituten in China maoglichst effizient einholen zu kénnen
und aus verwaltungstechnischen Griinden ersuchte die Kommission die chinesische Regierung, den spezifischen
Fragebogen an jedes Finanzinstitut weiterzuleiten, das den in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen
Darlehen oder Ausfuhrkredite gewahrt hatte.

() Bekanntmachung des Ministeriums fiir Industrie und Informationstechnologie sowie sieben weiterer Stellen zum Erlass des
Arbeitsplans fiir stabiles Wachstum in der Automobilindustrie (2023-2024). Abrufbar unter https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/
202309/content_6901733.htm.
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(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

Nach Ansicht der chinesischen Regierung verstief} das an die chinesische Regierung gerichtete Ersuchen der
Kommission, den spezifischen Fragebogen weiterzuleiten, gegen die Artikel 12.1 und 12.9 des Subventionsiiber-
einkommens. Die Verpflichtung zur Durchfithrung der Untersuchung und zur Einholung von Informationen bei
Finanzinstituten liege bei der Untersuchungsbehérde und diese konne die chinesische Regierung nicht ersuchen,
die Fragebogen an Finanzinstitute weiterzuleiten, in der Annahme, dass es sich bei diesen Einrichtungen um
offentliche Korperschaften handele. Dieser auf Mutmaffungen basierende Ansatz sei nicht mit Artikel 1.1
Buchstabe a Nummer 1 des Subventionsiiberecinkommens vereinbar. Die chinesische Regierung brachte zudem
vor, dass die Kommission bereits Zugang zur Liste der Geschiftsbanken der in die Stichprobe einbezogenen
ausfihrenden Hersteller gehabt habe und die Fragebogen direkt an die betreffenden Finanzinstitute hitte
iibermitteln konnen.

Die chinesische Regierung gab ferner an, die Finanzinstitute seien nicht ordnungsgemif§ tiber die von ihnen
angeforderten Informationen unterrichtet worden, ihnen sei keine Frist von 30 Tagen zur Vorlage der
angeforderten Informationen eingerdumt worden und sie hitten auch nicht ausreichend Gelegenheit erhalten, die
sachdienlichen Informationen schriftlich vorzulegen, wie in Artikel 12.1 des Subventionsiibereinkommens
festgelegt. Dariiber hinaus ist die chinesische Regierung der Ansicht, dass die Mitarbeiter dieser Geschiftsbanken
nach Artikel 53 des Geschiftsbankengesetzes keine Staats- oder Geschiftsgeheimnisse offenlegen diirfen, von
denen sie im Rahmen ihrer Beschiftigung Kenntnis erlangt haben, und dass sie den Fragebogen daher nicht
beantworten konnen.

Die Kommission teilte diese Ansicht nicht. Zundchst ist sie der Auffassung, dass die von staatseigenen
Unternehmen angeforderten Informationen der chinesischen Regierung bei allen Unternechmen zur Verfiigung
stehen, bei denen die chinesische Regierung der Grof- oder Hauptaktionir ist. Dartiber hinaus ging die
Kommission zwar keineswegs davon aus, dass es sich bei diesen Einrichtungen um offentliche Korperschaften
handelt, war aber der Ansicht, dass die chinesische Regierung auch iiber die notwendige Befugnis verfiigt, mit den
Finanzinstituten zu interagieren, selbst wenn sie nicht in staatlichem Besitz sind, da sie alle unter die Zustindigkeit
der nationalen Finanzaufsicht (National Financial Regulatory Administration — im Folgenden ,NFRA®) fallen, die
2023 die Versicherungsaufsichtskommission (China Banking and Insurance Regulatory Commission — im
Folgenden ,CBIRCY) ersetzte (7). Vor diesem Hintergrund ist die Tatsache, dass die Kommission direkt mit den
betroffenen Finanzinstituten hatte Kontakt aufnehmen konnen, unerheblich. Die Form und die Modalititen der
Erhebung der erforderlichen Informationen liegen im Ermessen der Untersuchungsbehorde (*%). Die Kommission
stellte ferner fest, dass die chinesische Regierung den Fragebogen in fritheren Untersuchungen () an bestimmte
Banken weitergeleitet hat, ohne den Ansatz der Kommission in Frage zu stellen. Was die angeforderten
Informationen und die Frist fiir die Ubermittlung einer Fragebogenantwort betrifft, so erhielt die Kommission
zudem von keinem Finanzinstitut ein Ersuchen um Klarstellung oder Fristverlingerung. Auch die Export-Import-
Bank von China (Export-Import Bank of China — im Folgenden ,EXIM-Bank*), die eine Fragebogenantwort
tibermittelt hat, bat nicht um Klarstellung.

Die Kommission stellte ferner fest, dass die chinesische Regierung den Fragebogen ausschlieflich an die EXIM-
Bank iibermittelte. Sie stellte auch fest, dass die EXIM-Bank die einzige Bank war, die nach dem Erhalt des von der
chinesischen Regierung weitergeleiteten Fragebogens eine Fragebogenantwort vorlegte. Die EXIM-Bank legte
innerhalb der vereinbarten verlingerten Frist eine Fragebogenantwort vor. Obwohl die Fragebogenantwort
unzureichend war, stellte die Kommission fest, dass die EXIM-Bank in der Tat ausreichend Gelegenheit hatte, die
sachdienlichen Informationen schriftlich vorzulegen. Daher kam die Kommission zu dem Schluss, dass sie
wahrscheinlich mehr Antworten erhalten hitte, wenn die chinesische Regierung den Fragebogen auch an andere
Finanzinstitute weitergeleitet hatte.

Die Kommission richtete ihren Fragebogen nicht an die Mitarbeiter der Finanzinstitute, sondern an die Institute
selbst. In jedem Fall ist die Tatsache, dass bestimmte Informationen als Staats- oder Geschiftsgeheimnisse
angesehen werden konnten, angesichts der Vertraulichkeit, mit der sdmtliche im Rahmen eines Antisubventions-
verfahrens iibermittelten, als vertraulich geltenden Informationen behandelt werden, unerheblich. Dariiber hinaus
wurden die in die Stichprobe einbezogenen Hersteller um die Bereitstellung einer Bankgenehmigung ersucht, mit
der den Vertretern der Kommission die ausdriickliche Zustimmung erteilt wird, alle Unterlagen (') im
Zusammenhang mit den von einzelnen Finanzinstituten gewihrten Darlehen zu tiberpriifen. Einige der in die
Stichprobe einbezogenen Gruppen legten die angeforderte Genehmigung fiir bestimmte Arten von Darlehen vor.

(”’) Die CBIRC wurde im Jahr 2023 von der NFRA ersetzt.

(*®) Panelbericht, China — Broiler Products (Artikel 21.5 — US), Rn. 7.229-7.231. WT/DS427

(") Siehe Erwagungsgrund 139 (ABL L 325 vom 5.12.2013, S. 88) und Erwigungsgrund 48 (ABL L 283 vom 12.11.2018, S. 7).

(") Unter anderem: Darlehensvereinbarungen, Darlehensantrage, interne Bewertung der Bank im Darlehensantrag, Unterlagen im
Zusammenhang mit der Genehmigung von Darlehen.
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(261)  Wie in Erwagungsgrund 259 dargelegt, erhielt die Kommission nur von der EXIM-Bank eine Fragebogenantwort.
Die Fragebogenantwort enthielt ausschlieflich Informationen iiber die Unternehmensstruktur, Governance und
die Eigentumsverhiltnisse. Was die Eigentumsverhiltnisse betrifft, so war die EXIM-Bank nicht in der Lage,
zusdtzliche Informationen iiber die Beteiligung eines ihrer Anteilseigner vorzulegen, nimlich des Unternehmens
Wutongshu Investment Platform Co., Ltd., das fast 90 % der Anteile hielt. Die EXIM-Bank tibermittelte den in die
Stichprobe einbezogenen Herstellern keine Angaben zu den Darlehen (oder anderen Finanzierungsinstrumenten).
Da keines der Finanzinstitute antwortete, erhielt die Kommission keine iiberpriifbaren unternehmensspezifischen
Informationen in Bezug auf Vorzugsfinanzierungen.

(262)  In Ermangelung der entsprechenden Angaben vertrat die Kommission die Auffassung, dass sie ganz wesentliche,
fur diesen Aspekt der Untersuchung relevante Informationen nicht erhalten hatte. Daher teilte die Kommission
der chinesischen Regierung mit, dass sie bei der Priffung des Vorliegens und des Umfangs der angeblichen
Subventionierung durch Vorzugsfinanzierung moglicherweise nach Artikel 28 Absatz 1 der Grundverordnung
auf die verfiigbaren Informationen zuriickgreifen muss.

(263) Die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller meldeten die Ausgabe griiner Anleihen und
forderungsbesicherter Wertpapiere wihrend der Untersuchung. Zwar handelt es sich bei diesen Anleihen nur um
eine Variante der Anleihen, die bereits in fritheren Untersuchungen als Teil des Vorzugsfinanzierungsprogramms
angefochten wurden, doch schienen sie einem spezifischen Rechts- und Regelungsrahmen fiir die griine Industrie,
der der Wirtschaftszweig fiir BEV angehort, unterworfen zu sein. Die Kommission ermittelte im Zusammenhang
mit diesen speziellen Anleihen mehr als zehn Rechts- und Regulierungsdokumente — unter anderem das
Dokument ,NDRC: Leitlinien zur Ausgabe griiner Anleihen®, das ,Verzeichnis der durch die Emission griiner
Anleihen forderbaren Projektarten (Ausgabe 2021), herausgegeben von den drei Ministerien und Kommissionen,
einschliefGlich der People’s Bank of China“ und die ,Bekanntmachung der People’s Bank of China (2015) Nr. 39
tiber die Ausgabe griiner Finanzanleihen auf dem Interbanken-Anleihemarkt” — und ersuchte die chinesische
Regierung, den Regelungsrahmen fiir die Ausgabe und Verwaltung griiner Finanzierungen und forderungsbe-
sicherter Wertpapiere sowie die Rolle jedes beteiligten Akteurs, einschlieSlich Finanzierungsunternehmen im
Automobilbereich, zu erldutern. Die chinesische Regierung weigerte sich, diese Informationen vorzulegen, mit der
Begriindung, dass das Ersuchen der Kommission keine vollstindige Beschreibung des Programms enthalte und
dass der Vermerk tiber die Hinldnglichkeit der Beweise keine Nachweise fiir die Erfiillung der Kriterien finanzielle
Beihilfe, Vorteil und Spezifitit in Bezug auf diese Anleihen enthalte. Dariiber hinaus verweigerte sie es wihrend
des Kontrollbesuchs vor Ort, sich mit diesem Thema zu befassen und die Fragen der Kommission zu beantworten.

(264)  Die Kommission stellte fest, dass die Vergabe von Vorzugsfinanzierungen durch die Ausgabe der Anleihen im
Vermerk iiber die Hinldnglichkeit der Beweise aufgefithrt war und dass das Vorliegen einer solchen Regelung von
der chinesischen Regierung vor der Einleitung der Untersuchung nicht bestritten wurde. Sie vertrat ferner die
Auffassung, dass es sich bei den griinen Anleithen und forderungsbesicherten Wertpapieren lediglich um
weitgehend dhnliche Varianten dieser Regelung handelt.

(265)  Am 21. Mai 2024 iibermittelte die chinesische Regierung eine Stellungnahme zum Schreiben der Kommission
vom 8. Mai 2024, in dem die Kommission ihre Absicht bekundete, gemif§ Artikel 28 der Grundverordnung auf
die verfiigbaren Informationen zuriickzugreifen (im Folgenden ,Schreiben hinsichtlich Artikel 28°).

(266)  In ihrer Antwort auf das Ersuchen, Anlage A an die Finanzinstitute weiterzuleiten, brachte die chinesische
Regierung vor, dass die Kommission ihre Auskunftsersuchen direkt an die betreffenden Einrichtungen richten
solle. Dariiber hinaus handele es sich bei Finanzinstituten um unabhingige, nicht mit der chinesischen Regierung
verbundene Wirtschaftseinheiten. Zudem wiirden in Anlage A vertrauliche und wirtschaftlich sensible
Informationen angefordert.

(267)  Die Kommission teilte diese Ansicht nicht. Erstens ist die Kommission iiberzeugt, dass die von staatseigenen
Unternehmen (Unternehmen oder offentlichen Einrichtungen/Finanzinstituten) angeforderten Informationen der
chinesischen Regierung fiir alle Unternehmen vorliegen, an denen sie als Hauptanteilseigner bzw. mit einem
iiberwiegenden Anteil beteiligt ist. Nach dem Gesetz der Volksrepublik China iiber das staatliche Vermdgen von
Unternehmen (') erfiillen Agenturen zur Kontrolle und Verwaltung von Staatsvermdgen, die von der
Kommission des Staatsrats zur Kontrolle und Verwaltung von Staatsvermogen und den lokalen Regierungen der
Bevolkerung eingerichtet wurden, die Aufgaben und Pflichten des Kapitalgebers eines vom Staat finanzierten
Unternehmens im Namen der Regierung. Diese Agenturen sind somit berechtigt, Vermogensrenditen zu erhalten,
an wichtigen Entscheidungen mitzuwirken und das Fithrungspersonal staatlich finanzierter Unternehmen zu

(1" Gesetz der Volksrepublik China iiber das staatliche Vermdgen von Unternechmen, Dekret Nr. 5 des Prisidenten der Volksrepublik
China, vom 28. Oktober 2008, Artikel 11 und 12.
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bestimmen. Ferner akzeptieren staatlich finanzierte Unternehmen nach Artikel 17 des oben genannten Gesetzes
iiber staatliches Vermogen die Verwaltung und Kontrolle durch Regierungen und die zustindigen
Regierungsstellen und -agenturen sowie die offentliche Aufsicht und sind gegeniiber Kapitalgebern rechenschafts-
pflichtig.

Dartiber hinaus verfiigt die chinesische Regierung iiber die notwendige Befugnis, mit den Finanzinstituten zu
interagieren, auch wenn sie nicht in staatlichem Besitz sind, da sie alle unter die Zustindigkeit der chinesischen
Bankenaufsicht fallen. So ist beispielsweise die NFRA laut den Artikeln 33 und 36 des Bankaufsichtsgesetzes (1*2)
berechtigt, von allen in der VR China niedergelassenen Finanzinstituten die Vorlage von Informationen wie
Jahresabschliissen, statistischen Berichten und Informationen iiber die Geschiftstitigkeit und das Management zu
verlangen. Die NFRA kann Finanzinstitute zudem anweisen, Informationen fiir die Offentlichkeit zuginglich zu
machen.

Die chinesische Regierung brachte vor, den Mechanismus zur Bildung des Leitzinssatzes fiir Darlehen erldutert zu
haben, und wies auf die fehlende Klarheit in Bezug auf den Antrag der Kommission im Zusammenhang mit dem
Kreditmanagement- und Darlehensbewertungssystem hin. In Bezug auf griine Anleihen fihrte sie an, dass die
Ersuchen der Kommission ebenso nicht klar und prizise genug gewesen seien, weshalb sie diese nicht korrekt
hitten beantworten konnen.

Nach Ansicht der Kommission ist diese Stellungnahme nicht stichhaltig. Die Kommission stellte wiederholt
spezifische, klare und relevante Fragen; die chinesische Regierung hat sich jedoch geweigert, sachdienliche
Informationen dazu vorzulegen. Die chinesische Regierung itibermittelte nicht die Informationen, die die
Kommission benotigt hitte, um den Mechanismus zur Bildung des Leitzinssatzes fiir Darlehen zu verstehen, und
die die diesbeziigliche Antwort der chinesischen Regierung hitten untermauern konnen. Ebenso hat sie die
Rechtsgrundlage und den Regelungsrahmen des Kreditmanagement- und Darlehensbewertungssystems nicht
vorgelegt. Dariiber hinaus verwies die Kommission in ihrem Auskunftsersuchen auf mehrere spezifische amtliche
Dokumente im Zusammenhang mit griinen Anleihen und Finanzierungsunternehmen im Automobilbereich, fiir
die die chinesische Regierung den entsprechenden Rechts- und Regelungsrahmen nicht vorgelegt hat; sie war
auflerdem nicht bereit zu erldutern, was unter einer griinen Anleihe zu verstehen ist, obwohl in amtlichen
Dokumenten darauf Bezug genommen wird.

Hinsichtlich der EXIM-Bank brachte die chinesische Regierung vor, dass die ersuchten Informationen nicht fur
notwendig erachtet werden konnten. Auerdem enthielten die angeforderten Informationen Geschiftsgeheimnisse
und konnten von der EXIM-Bank nicht vorgelegt werden. Ferner hitte die Kommission von den in die Stichprobe
einbezogenen ausfithrenden Herstellern sachdienliche Informationen erhalten miissen.

Die Kommission wies darauf hin, dass keine beteiligte Partei, sondern die Kommission dafiir zustindig ist, zu
entscheiden, welche Informationen als fir die Untersuchung notwendig erachtet werden. Dariiber hinaus stehen
die Informationen iiber die EXIM-Bank in direktem Zusammenhang mit der untersuchten Regelung. Folglich sind
die angeforderten Informationen sowohl sachdienlich als auch notwendig fur eine ordnungsgeméifle Beurteilung
der Regelung durch die Kommission. Schlielich erinnerte die Kommission daran, dass die chinesische Regierung
sowohl iiber Regelungsbefugnisse als auch tiber Zustindigkeiten im Management der EXIM-Bank verfugt. Die
chinesische Regierung kann die Zustdndigkeit fiir die Bereitstellung von Informationen daher nicht vollstindig auf
die in die Stichprobe einbezogenen Hersteller iibertragen. Dementsprechend wurden diese Vorbringen
zuriickgewiesen.

In Ermangelung der angeforderten Informationen vertrat die Kommission die Auffassung, dass sie ganz
wesentliche, fiir diesen Aspekt der Untersuchung relevante Informationen nicht erhalten hatte. Daher teilte die
Kommission der chinesischen Regierung mit, dass sie bei der Priffung des Vorliegens und des Umfangs der
angeblichen Subventionierung durch Vorzugsfinanzierung — einschlieflich der Ausgabe griiner Anleihen und
forderungsbesicherter Wertpapiere — moglicherweise nach Artikel 28 Absatz 1 der Grundverordnung auf die
verfiigbaren Informationen zuriickgreifen muss.

3.3.1.2. Anwendung der Bestimmungen des Artikels 28 Absatz 1 der Grundverordnung
in Bezug auf Vorleistungen

Um die erforderlichen Informationen von den in China ansissigen unabhingigen Lieferanten von Vorleistungen
(Teile, Komponenten und Rohstoffe) moglichst effizient einholen zu konnen und aus verwaltungstechnischen
Griinden ersuchte die Kommission die chinesische Regierung, den Lieferanten von Vorleistungen einen
spezifischen Fragebogen, der der chinesischen Regierung von den in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden
Herstellern itbermittelt wurde, weiterzuleiten.

(1) Gesetz der Volksrepublik China iiber die Regulierung und Aufsicht tiber den Bankensektor, Erlass Nr. 58 des Prisidenten der
Volksrepublik China, vom 31. Oktober 2006.
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(275)  Nach Ansicht der chinesischen Regierung verstieff das an die chinesische Regierung gerichtete Ersuchen der
Kommission, den spezifischen Fragebogen weiterzuleiten, gegen die Artikel 12.1 und 12.9 des Subventionsiiber-
einkommens. Die Verpflichtung zur Durchfithrung der Untersuchung und zur Einholung von Informationen bei
Lieferanten von Vorleistungen liege bei der Untersuchungsbehorde und diese konne die chinesische Regierung
nicht ersuchen, die Fragebogen an unabhingige kommerzielle Einrichtungen weiterzuleiten, in der Annahme,
dass es sich bei diesen Einrichtungen um 6ffentliche Kérperschaften handele. Dieser auf Mutmaffungen basierende
Ansatz sei nicht mit Artikel 1.1 Buchstabe a Nummer 1 des Subventionsiibereinkommens vereinbar. Ferner habe
die Kommission bereits Zugang zur Liste der Lieferanten der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden
Hersteller gehabt und hitte ihnen die Fragebogen direkt tibermitteln konnen.

(276)  Zudem gab die chinesische Regierung an, die Lieferanten von Vorleistungen seien nicht ordnungsgemifd im Sinne
des Artikels 12.1 des Subventionsiibereinkommens tiber die von ihnen angeforderten Informationen unterrichtet
worden, ihnen sei keine Frist von 30 Tagen zur Vorlage der angeforderten Informationen eingerdumt worden und
sie hitten auch nicht ausreichend Gelegenheit erhalten, die sachdienlichen Informationen schriftlich vorzulegen.

(277)  Dariiber hinaus konnten die Lieferanten davon abgehalten werden, ihre vertrauliche Informationen enthaltenden
Antworten {iber die chinesische Regierung zu tibermitteln, und der Fragebogen habe keine Anweisungen zur
Ubermittlung einer nicht vertraulichen Fassung enthalten.

(278)  Diesbeziiglich merkte die Kommission an, dass der an die chinesische Regierung iibermittelte Fragebogen
Anweisungen mit der Aufforderung enthielt, Beweise dafiir vorzulegen, dass sie den Fragebogen tatsichlich an die
Lieferanten von Vorleistungen weitergeleitet hatte. Die chinesische Regierung legte in ihrer Fragebogenantwort
keine solchen Beweise vor. In Ermangelung dieser Beweise vertrat die Kommission die Auffassung, dass die
Vorbringen zu den praktischen Aspekten im Zusammenhang mit dem Fragebogen, der den Lieferanten von
Vorleistungen zu iibermitteln war, gegenstandslos waren.

(279)  Die chinesische Regierung gab keinen Uberblick iiber die Namen und die Eigentumsstruktur der chinesischen
Lieferanten der untersuchten Vorleistungen, da es sich nach ihrer Angabe um vertrauliche oder nicht verfiigbare
Informationen handelte. Auflerdem lieferte die chinesische Regierung hinsichtlich der meisten Merkmale des
chinesischen Inlandsmarktes in Bezug auf Vorleistungen fiir BEV keine detaillierten Informationen; dies betraf
unter anderem den Anteil der staatseigenen Unternechmen an der inldndischen Produktion und dem inlandischen
Verbrauch, die Grofe des Inlandsmarktes, die Preispolitik des Staates und/oder der staatseigenen Unternehmen,
die tatsdchlichen Preise fur Vorleistungen auf dem Inlandsmarkt und Statistiken.

(280)  Da die Kommission von der chinesischen Regierung keine Informationen zu den genannten Fakten erhalten hat,
unter anderem nicht iiber die Struktur des Inlandsmarktes, tiber die Preisbildungsmechanismen und Preise sowie
iiber die Unternehmensbeteiligung, war die Kommission der Auffassung, dass sie entscheidende und fur die
Untersuchung relevante Informationen nicht erhalten hatte.

(281)  In ihrer Antwort auf das Schreiben der Kommission hinsichtlich Artikel 28 erhob die chinesische Regierung
Einwinde gegen die Verwendung der verfiigbaren Informationen.

(282) In Bezug auf die Informationen zu verschiedenen Teilen, Komponenten und Rohstoffen argumentierte die
chinesische Regierung erneut, dass ihr keine Informationen iiber die Lieferanten von Teilen und Komponenten
vorldgen, sie keine Kontrolle iiber die Lieferanten habe, es unmaglich sei, diese zur Mitarbeit zu zwingen, und dass
die Kommission ihre Ersuchen direkt an sie richten solle. Auerdem seien die von der Kommission angeforderten
Informationen zu umfassend und fir die Untersuchung nicht notwendig gewesen, und der Umfang der
Untersuchung sei rechtswidrig ausgeweitet worden. Ebenso brachte sie in Bezug auf die Informationen tiber den
Chinesischen Batterieindustrieverband (China Battery Industry Association — im Folgenden ,CBIA*) vor, dass sie
iiber diesen keine Kontrolle habe, da er nicht formlich mit der chinesischen Regierung verbunden sei, und dass die
Kommission ihre Ersuchen direkt an den Verband richten solle.

(283)  Was schliefSlich die Informationen iiber Herstellung, Verbrauch, Struktur des inldndischen Lieferantenmarktes und
die Elastizitdt anbelangt, so gab die chinesische Regierung an, dass ihr diese Daten nicht vorlagen.

(284)  Die Kommission wies darauf hin, dass keine beteiligte Partei, sondern die Kommission dafiir zustindig ist, zu
entscheiden, welche Informationen als fir die Untersuchung notwendig erachtet werden. Zudem kann sie das
Argument, das Auskunftsersuchen sei zu umfassend, nicht akzeptieren, da fiir die Bereitstellung der
Informationen angesichts der Zahl der Lieferanten und der verwendeten Vorleistungen zwangsldufig eine grofSe
Menge von Daten erhoben werden muss. Dariiber hinaus verwies die Kommission in Bezug auf das Argument,
die chinesische Regierung habe keine Kontrolle iiber die Lieferanten und es sei ihr daher unmoglich, diese zur
Mitarbeit zu zwingen, auf die in Erwidgungsgrund 278 erlduterten Griinde, aus denen sie diese Vorbringen fiir
gegenstandslos hielt.
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In Bezug auf das Vorbringen, der Umfang der Untersuchung sei ausgeweitet worden, stellte die Kommission fest,
dass diese spezielle Regelung bereits Teil des Vermerks iiber die Hinldnglichkeit der Beweise, der Einleitungsbe-
kanntmachung und der Konsultationen mit der chinesischen Regierung war. Daher wurde der Umfang der
angeforderten Informationen nie iiber den urspriinglichen Umfang hinaus erweitert.

Die Kommission stellte zunichst fest, dass die chinesische Regierung nicht infrage gestellt hat, dass sie zu keinem
der anderen Verbinde, tiber die die Kommission Informationen angefordert hat, Angaben gemacht hat, namlich
tiber den CBIA, den Chinesischen Industrieverband fiir die Erzeugung von NE-Metallen (China non-ferrous metal
fabrication Industry Association — im Folgenden ,CNFA*), den Chinesischen Industrieverband fiir Energiequellen
(China Industrial Association of Power Sources — im Folgenden ,CIAPS“), den Chinesischen Industrieverband fiir
Photovoltaik (China Photovoltaic Industry Association - im Folgenden ,CPIA“), den Chinesischen
Industrieverband fiir NE-Metalle (China Nonferrous Metals Industry Association — im Folgenden ,CNMIA®) und
den Chinesischen Industrieverband fiir die Verarbeitung von NE-Metallen (China Nonferrous Metals Processing
Industry Association — im Folgenden ,CNMPIA®). Dariiber hinaus hat die chinesische Regierung, wie in
Erwidgungsgrund 278 dargelegt, keine Beweise dafiir vorgelegt, dass sie die Fragebogen an Lieferanten oder an den
CBIA weitergeleitet hatte. Das Fehlen dieser Beweise gibt Anlass zu Bedenken hinsichtlich der Mitarbeit bei der
Untersuchung. Die Kommission kann auch nicht akzeptieren, dass der chinesischen Regierung angeblich keinerlei
Informationen iiber die Struktur der inlindischen Lieferantenmarkte vorlagen. Wie in Abschnitt 3.7.2 erldutert,
hat die Kommission festgestellt, dass der Staat Anteile an einer Reihe von Batterie- und Lithiumanbietern hilt. Aus
den in Erwigungsgrund 268 dargelegten Griinden verfiigt der Staat daher iiber zahlreiche Mittel, um
Informationen iiber staatlich finanzierte Unternehmen einzuholen. Auferdem verfiigt der Staat, wie die direkte
Rolle des CBIA und des CIAPS auf den Lieferantenmairkten belegt, iber eine Reihe anderer Mittel, um Daten fiir
alle staatseigenen und anderen auf den Lieferantenmdrkten titigen Unternehmen zu erheben. Schlieflich ist die
Erhebung von Gesamtstatistiken tiber Verbrauch, Herstellung, Marktstruktur und Preise den iiblicherweise von
einem souverdnen Staat ausgeiibten Funktionen inhdrent. Da die Kommission von der chinesischen Regierung
keine Informationen zu den genannten Fakten erhalten hat, gelangte sie zu dem Schluss, dass sie entscheidende
und fur die Untersuchung relevante Informationen nicht erhalten hatte und dass sie sich fuir ihre Feststellungen im
Hinblick auf Vorleistungen auf die verfugbaren Informationen stiitzen musste.

3.3.1.3. Anwendung der Bestimmungen des Artikels 28 Absatz 1 der Grundverordnung
in Bezug auf die Steuersubventionspolitik zur Férderung und zum Einsatz von
Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik

Die Kommission ersuchte die chinesische Regierung, einen Fragebogen mit spezifischen Fragen zur Regelung tiber
die Steuersubventionspolitik zur Forderung und zum Einsatz von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik
auszufiillen. In ihrer Antwort legte die chinesische Regierung weder die angeforderten grundlegenden
Informationen iiber verschiedene Aspekte wie die Vorbereitung, Uberwachung und Umsetzung der Regelung
noch Schitzungen der Menge der Fahrzeuge, auf die die Regelung angewendet wurde, vor.

Die chinesische Regierung legte keine vorbereitenden Unterlagen (Durchfithrbarkeit, erwartete Ergebnisse) offen,
weder Zwischendokumente noch endgiiltige Dokumente (Bewertung der Ergebnisse, Auswirkungen auf die
Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir BEV, Verteilung der Vorteile zwischen Herstellern und Verbrauchern). Sie
hat weder ermittelt noch erldutert, welche Arten von Unterlagen die zustindigen Behorden im Hinblick auf das
Programm aufbewahren.

Ebenso versiumte es die chinesische Regierung, den Zahlungsplan der Regierung fiir die im Untersuchungs-
zeitraum verkauften BEV vorzulegen. Sie hat dariiber hinaus die Gesamtbetrdge der in den letzten vier Jahren im
Zusammenhang mit BEV-Antrigen iiberwiesenen Subventionen nicht tibermittelt. Auferdem hat sie nicht
angegeben, auf welcher Grundlage die Subvention je Fahrzeug im Laufe der Jahre reduziert wurde. Sie legte auch
nicht die Anzahl der BEV vor, fiir die seit 2018 Subventionen itberwiesen wurden. Ferner war die chinesische
Regierung nicht in der Lage, das Verfahren zur Beantragung der Mittel im Falle eingefihrter Fahrzeuge zu
erldutern.

Die chinesische Regierung war auch nicht in der Lage, Folgendes vorzulegen: i) konsolidierte Jahrestabellen, aus
denen die in den letzten vier Jahren je auslindischem Hersteller je eingefithrtem Modell gezahlten Betrige
hervorgehen, i) Ersuchen auslindischer Unternehmen um Anweisungen zur Bearbeitung von Antrigen auf
Steuersubventionsmittel in den Jahren 2020-2023, iii) Zahl der eingefiihrten BEV, fur die im Untersuchungs-
zeitraum oder in den Vorjahren Mittel tiberwiesen wurden.

Schlielich tibermittelte die chinesische Regierung keine Erklirung dazu, ob dhnliche Regelungen auf zentraler
oder Provinzebene vorliegen.

Da die Kommission von der chinesischen Regierung keine Informationen zu den genannten Fakten erhalten hat,
gelangte sie zu dem Schluss, dass sie entscheidende und fiir die Untersuchung relevante Informationen nicht
erhalten hatte.
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(293) In ihrer Antwort auf das Schreiben der Kommission hinsichtlich Artikel 28 erhob die chinesische Regierung
Einwinde gegen die Verwendung der verfiigbaren Informationen.

(294)  Die chinesische Regierung gab an, dass ihr keine Informationen — weder Zwischendokumente noch endgiltige
Dokumente — iiber Durchfiihrbarkeitsstudien oder erwartete Ergebnisse vorldgen.

(295)  Ferner gab die chinesische Regierung an, Informationen iiber den Zahlungsplan der Regierung fiir die im UZ
verkauften BEV, die Art der von den betreffenden Regierungen im Zusammenhang mit dem Programm
aufbewahrten Unterlagen und die Zahl der BEV, fiir die Subventionen tiberwiesen wurden, sowie die angegebenen
BEV-Verkiufe seien fiir diese Untersuchung unerheblich und nicht notwendig.

(296)  Was die Informationen iiber die im Rahmen des Programms an auslindische Hersteller je Modell gezahlten Betrige
anbelangt, so gab die chinesische Regierung an, dass ihr diese nicht vorligen und fir die Zwecke dieser
Untersuchung unerheblich und nicht notwendig seien.

(297)  Die Kommission stellte fest, dass es sehr unwahrscheinlich ist, dass die chinesische Regierung keine Informationen
tiber Durchfiithrbarkeitsstudien oder erwartete Ergebnisse in Bezug auf ein seit mehreren Jahren bestehendes
Programm aufbewahrt hat, das auf der Grundlage von Bewertungen mehrfach iiberarbeitet und angepasst wurde
und fiir das insbesondere betrichtliche Mittel aus dem von der chinesischen Regierung verwalteten zentralen
Haushalt bereitgestellt wurden. Fiir solche Neubewertungen sollten Informationen iiber die erwarteten Ergebnisse
und iber die Unternehmen, die in den Genuss dieser Programme kommen, erforderlich sein. Sofern die
Informationen nach Ansicht der Kommission fiir ihre Feststellungen erforderlich sind, kann sie daher
gegebenenfalls die verfiigbaren Informationen verwenden.

(298)  Hinsichtlich der Relevanz der Informationen wies die Kommission darauf hin, dass keine beteiligte Partei, sondern
die Kommission dafiir zustindig ist, zu entscheiden, welche Informationen als fiir die Untersuchung notwendig
erachtet werden. Dariiber hinaus stehen die Regelung der Regierung fiir Zahlungen an BEV-Hersteller auf der
Grundlage ihrer BEV-Verkidufe, die an inldndische und auslindische Hersteller ausgezahlten Betrige und die in
Bezug auf diese Auszahlungen aufbewahrten Unterlagen in direktem Zusammenhang mit der angeblichen
Subventionsregelung, unter anderem im Hinblick auf die Berechnung der Subventionen und die Ermittlung der
Spezifitit. Daher sind die angeforderten Informationen sowohl sachdienlich als auch notwendig fur eine
ordnungsgemifSe Beurteilung der Regelung durch die Kommission.

(299)  Die Kommission kam daher zu dem Schluss, dass sie sich fiir ihre Feststellungen hinsichtlich der Regelung iiber die
Steuersubventionspolitik zur Forderung und zum Einsatz von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik auf die
verfiigbaren Informationen stiitzen musste.

3.3.1.4. Anwendung des Artikels 28 Absatz 1 der Grundverordnung auf Zuschisse/
andere Subventionsprogramme, einschlieflich nationaler/regionaler/lokaler
staatlicher Regelungen

(300)  Die Kommission ersuchte die chinesische Regierung, Informationen iiber Subventionsregelungen auf nationaler,
Provinz- oder kommunaler Ebene vorzulegen, die den Herstellern/Ausfithrern der untersuchten Ware in den
letzten drei Kalenderjahren vor dem Untersuchungszeitraum und im Untersuchungszeitraum einen Vorteil
verschafften. Die chinesische Regierung legte diesbeziiglich keine Informationen vor und hat anscheinend auch
keine subzentralen Behorden —weder auf Provinz- noch auf kommunaler Ebene — kontaktiert, um die
angeforderten Informationen einzuholen.

(301) In ihrer Antwort auf das Schreiben der Kommission hinsichtlich Artikel 28 erhob die chinesische Regierung
Einwinde gegen die Verwendung der verfiigbaren Informationen.

(302)  Die chinesische Regierung fiihrte an, dass sie die Zuschiisse, die Unternehmen von subzentralen Regierungen
erhalten, nicht iiberwache. Zudem sei es aufgrund der mangelnden Spezifitit in der Frage der Kommission fur die
chinesische Regierung aufwendig gewesen, umfassende Informationen aus allen chinesischen Provinzen und
Gemeinden einzuholen. Schlieflich brachte sie vor, die chinesischen ausfithrenden Hersteller hitten einschldgige
Unterlagen vorgelegt.

(303)  Die Kommission stellte fest, dass es unwahrscheinlich war, dass die chinesische Regierung keine Informationen
iiber die Ubertragung von Barmitteln durch die chinesische Regierung oder im Namen der chinesischen
Regierung aufbewahrt hat oder nicht dazu berechtigt ist, diese von den Provinzen und Gemeinden anzufordern.
Dazu zdhlen Einzelheiten wie die Griinde fur diese Barmitteliibertragungen, die betreffenden Betrige und die
Empfinger der Auszahlungen. Sofern die Informationen nach Ansicht der Kommission fiir ihre Feststellungen
erforderlich sind, kann sie daher gegebenenfalls die verfiigbaren Informationen verwenden.
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(304)

(305)

(306)

(307)

(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

Die Kommission stellte ferner fest, dass die Auskunftsersuchen im Fragebogen und in den Schreiben zur
Anforderung noch fehlender Informationen detailliert und spezifisch waren. Ebenso wies sie darauf hin, dass die
chinesische Regierung aktiv an den Regelungen beteiligt ist, da sie im Hinblick auf die Zuschiisse den
Rechtsrahmen, den Entscheidungsprozess, die Auszahlung und die Programmkonzeption kontrolliert. Die
chinesische Regierung kann die Zustdndigkeit fiir die Bereitstellung von Informationen daher nicht vollstindig auf
die in die Stichprobe einbezogenen Hersteller iibertragen.

Da die Kommission von der chinesischen Regierung keine Informationen zu den genannten Fakten erhalten hat,
war sie der Auffassung, dass sie entscheidende und fiir die Untersuchung relevante Informationen nicht erhalten
hatte und dass sie sich fiir ihre Feststellungen hinsichtlich Zuschiissen/anderer Subventionsprogramme,
einschlieflich nationaler/regionaler/lokaler staatlicher Regelungen, auf die verfiigbaren Informationen stiitzen
musste.

3.3.1.5. Regelung iiber die Befreiung von der Erwerbsteuer

Die Kommission ersuchte die chinesische Regierung, einen Fragebogen mit spezifischen Fragen zur Regelung tiber
die Befreiung von der Erwerbsteuer auszufiillen. In ihrer Antwort auf den Regierungsfragebogen legte die
chinesische Regierung weder die angeforderten grundlegenden Informationen iiber Aspekte wie die Vorbereitung,
Uberwachung und Umsetzung der Regelung noch Schitzungen der Menge der Fahrzeuge, auf die die Regelung
angewendet wurde, vor.

Im Hinblick auf die Vorbereitung und Uberwachung der Regelung legte die chinesische Regierung keine Analyse
der erwarteten Ergebnisse vor. Die chinesische Regierung hat aufferdem weder ermittelt noch erldutert, welche
Arten von Unterlagen die zustindigen Behorden aufbewahren (z. B. Buchfithrungsunterlagen, unternehmensspe-
zifische Unterlagen, Datenbanken, Mittelbewilligungen usw.). Dariiber hinaus hat sie den Betrag der Steuern, auf
die im Zuge dieser Malnahme verzichtet wurde, nicht angegeben. Sie legte auch keine Zwischendokumente —
einschlieGlich Bewertungsergebnisse, Folgenabschitzung zur Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir BEV und
Verteilung der Vorteile zwischen Herstellern und Verbrauchern — vor. Ebenso war die chinesische Regierung nicht
in der Lage, die Verkdufe der im Verzeichnis enthaltenen eingefithrten BEV, die im Rahmen dieser Regelung
forderfahig waren, anzugeben.

In Bezug auf das Verzeichnis der von der Fahrzeugerwerbsteuer ausgenommenen Modelle von Fahrzeugen mit
neuartiger Antriebstechnik iibermittelte die chinesische Regierung keine Antworten zu i) den Kriterien fiir die
Forderfahigkeit, ii) Informationspapieren im Zusammenhang mit abgelehnten Modellen und Modellantriagen
sowie iii) keine erhaltenen Mitteilungen der Hersteller in Bezug auf ihre Antrige. Konkret hat es die chinesische
Regierung versiumt, die Grundlage fur die Annahme oder Ablehnung von Antrigen auf Aufnahme von
Fahrzeugen in die Regelung zu erldutern oder zu belegen. Zudem legte sie weder Informationspapiere fiir die
abgelehnten Modelle noch die Modellantrige oder die Unterlagen, die den Herstellern in Bezug auf die Ablehnung
dieser Modelle iibermittelt wurden, vor.

Ebenso hat die chinesische Regierung keine Informationen iiber die Menge der in China zugelassenen BEV
tibermittelt. Die chinesische Regierung legte ferner keine Angaben iiber die Menge der eingefithrten BEV, die vor
dem oder im Untersuchungszeitraum zugelassen wurden, vor. Sie hat auch keine Informationen tiber die Menge
zugelassener NEV oder BEV nach Marke, Modell und Zulassungsort tibermittelt. SchliefSlich legte die chinesische
Regierung keine Forschungsergebnisse vor, die im Hinblick auf die Preiselastizitit in China als Referenz
herangezogen werden konnten.

Da die Kommission von der chinesischen Regierung zu keinen der genannten Fakten Informationen erhalten hat,
gelangte sie zu dem Schluss, dass sie entscheidende und fiir die Untersuchung relevante Informationen nicht
erhalten hatte.

In ihrer Antwort auf das Schreiben der Kommission hinsichtlich Artikel 28 erhob die chinesische Regierung
Einwinde gegen die Verwendung der verfiigbaren Informationen und begriindete dies damit, dass der
chinesischen Regierung keine der angeforderten Informationen vorligen.

Dariiber hinaus brachte die chinesische Regierung vor, dass die Informationen iiber die Menge zugelassener BEV
fur die Zwecke der Untersuchung unerheblich seien.
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(313) Die Kommission stellte fest, dass es hochst unwahrscheinlich ist, dass der chinesischen Regierung keine
Informationen tiber die Zahl der in China in einem bestimmten Zeitraum zugelassenen BEV vorliegen. Dies gilt
insbesondere angesichts der Tatsache, dass BEV zum Zeitpunkt der Zulassung in den Genuss von
Sonderbedingungen kommen, die von der chinesischen Regierung bewertet, kontrolliert und iiberwacht werden
miissen. Fahrzeughalter miissen den Verkehrsbehorden beim Kauf, bei der Zulassung sowie beim Erhalt eines
Kennzeichens fiir ein Fahrzeug in China umfassende Unterlagen vorlegen. Ab dem Zeitpunkt des Kaufs miissen
Fahrzeugkdufer die erwerbsteuerlichen Vorschriften einhalten, indem sie eine Steuererkldrung zum Fahrzeugkauf
einreichen. In dieser Erklarung missen detaillierte Angaben gemacht werden, einschlieflich der Fahrzeug-
Identifizierungsnummer (FIN), anhand der das Modell sowie einige Eigenschaften des Fahrzeugs eindeutig
identifiziert werden konnen. Dariiber hinaus miissen in China zugelassene Fahrzeuge ein Zulassungsverfahren bei
der chinesischen Verkehrsbehorde durchlaufen, das auch die Identifizierung des Fahrzeugtyps und -modells
umfasst. Ebenso konnen Fahrzeugkennzeichen bestimmten Fahrzeugen zugeordnet werden.

(314)  Es ist zudem unwahrscheinlich, dass die chinesische Regierung keine schriftlichen Aufzeichnungen im
Zusammenhang mit der Ablehnung der Aufnahme von Modellen in das Verzeichnis aufbewahrt, insbesondere da
im Rahmen des Verfahrens zur Aufnahme in das Verzeichnis eine erhebliche Menge von Daten von den Herstellern
vorgelegt sowie mehrere technische Dienstleistungen innerhalb der chinesischen Regierung beurteilt werden
miissen. Dariiber hinaus stellte die Kommission fest, dass es unwahrscheinlich ist, dass die chinesische Regierung
keine Kenntnis von den geschitzten Steuereinnahmen hat, auf die im Zuge eines langjihrigen Programms
verzichtet wurde. Es handelt sich hierbei nimlich um ein Programm, das sich unmittelbar auf den Haushalt
auswirkt und zu einem Verzicht auf Steuereinnahmen in Hohe von mehreren Hundert Milliarden RMB pro Jahr
fithren konnte.

(315)  Sofern die Informationen nach Ansicht der Kommission fiir ihre Feststellungen erforderlich sind, hat sie sich daher
auf offentlich zugingliche Quellen gestiitzt.

(316)  Hinsichtlich der Relevanz der Informationen wies die Kommission darauf hin, dass keine beteiligte Partei, sondern
die Kommission dafiir zustindig ist, zu entscheiden, welche Informationen als fur die Untersuchung notwendig
erachtet werden. Dariiber hinaus steht die Zulassung von BEV in direktem Zusammenhang mit der angeblichen
Subventionsregelung, weshalb die angeforderten Informationen fiir eine ordnungsgemifSe Priifung der Regelung
durch die Kommission sowohl sachdienlich als auch notwendig waren.

(317)  Wie in Abschnitt 3.9 dargelegt, beschloss die Kommission zwar vorliufig, keine Feststellungen zu dieser Regelung
zu treffen, behilt sich jedoch das Recht vor, die Anfechtbarkeit des Programms weiter zu untersuchen. Folglich
muss sich die Kommission bei ihren Feststellungen zur Regelung iiber die Befreiung von der Erwerbsteuer
moglicherweise auf die verfiigbaren Informationen stiitzen, wenn sie ausreichend Anhaltspunkte dafiir sammelt,
um zu dem Schluss zu gelangen, dass diese Regelung anfechtbar ist.

3.3.2. Anwendung der Bestimmungen des Artikels 28 Absatz 1 der Grundverordnung in Bezug auf die SAIC
Group

(318)  Die SAIC Group arbeitete zunichst mit der Kommission zusammen, indem sie Fragebogenantworten iibermittelte.
Konkret legten die mit ihr verbundenen Unternehmen, darunter sechs BEV-Hersteller, Fragebogenantworten vor.
Diese Antworten wurden jedoch als duflerst mangelhaft angesehen, und am 12. Dezember 2023 unterrichtete die
Kommission die SAIC Group iiber ihre Absicht, Artikel 28 Absatz 1 der Grundverordnung in Bezug auf
Informationen anzuwenden, die vor den Kontrollbesuchen nicht vorgelegt wurden, und dariiber, dass die
Feststellungen der Kommission in Ermangelung dieser Informationen auf den verfiigbaren Informationen
beruhen kénnen. Die fehlenden Informationen betrafen unter anderem die Herstellkosten, detaillierte
Informationen tiber Kdufe der wichtigsten Vorleistungen und das Fehlen von Fragebogenantworten verbundener
Unternehmen, die an Tatigkeiten im Zusammenhang mit der untersuchten Ware beteiligt waren und von denen
eine Fragebogenantwort angefordert worden war.

(319)  Die SAIC Group legte die fehlenden Informationen nicht vor und argumentierte, dass dies auf die hohe Zahl
verbundener Unternehmen der Gruppe zuriickzufithren sei und dass die Verwendung der ,verfiigbaren
Informationen® ihr hohes Mafl an Mitarbeit bis zu diesem Zeitpunkt der Untersuchung nicht angemessen
widerspiegele. Die hohe Zahl unzureichender Antworten sei auf die — oft nicht gerechtfertigte — Menge der von
der Kommission angeforderten Informationen und den hohen Koordinierungsaufwand zwischen den zahlreichen
verbundenen Unternehmen zuriickzufiithren.
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(320)

(321)

(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

Die mangelnde Bereitschaft zur Mitarbeit bestitigte sich jedoch sowohl vor als auch bei und nach den
Kontrollbesuchen, da wesentliche Informationen, unter anderem Herstellkosten, Materiallisten, Produktspezifi-
kationen einschlieflich der chemischen Zusammensetzung des von Lieferanten gekauften Rohstoffs, die
begleitende Kaufliste nach einzelnen Geschiftsvorgangen fiir Lieferanten sowie Angaben zu erhaltenen
Zuschiissen, nicht vorgelegt wurden. Die Kommission erklirte der SAIC Group, dass diese Informationen als
notwendig erachtet wurden, um zu konkreten Feststellungen in Bezug auf die durch eine Vielzahl von Unterstiit-
zungsmafnahmen erhaltenen Subventionen zu gelangen. Auflerdem stellte sich heraus, dass auch weitere
verbundene Unternehmen keine Fragebogenantwort tibermittelt hatten, obwohl sie aufgrund ihrer Tatigkeiten
dazu verpflichtet gewesen wiren.

Die Kommission stellte fest, dass das Fehlen dieser notwendigen Informationen die Untersuchung behinderte.
Daher wurde die SAIC Group am 23. April 2024 ordnungsgemif iiber die Folgen einer nur teilweisen
Bereitschaft zur Mitarbeit bei der Untersuchung und iiber die Absicht der Kommission, Artikel 28 der
Grundverordnung in Bezug auf die nicht tibermittelten und somit nicht iiberpriifbaren Informationen
anzuwenden, unterrichtet. Die Kommission forderte die Gruppe zur Stellungnahme auf.

Am 30. April 2024 ging eine Stellungnahme der SAIC Group bei der Kommission ein. Die SAIC Group
widersprach der Beurteilung der Kommission im Hinblick auf das Maf der Mitarbeit der verschiedenen
Unternehmen der Gruppe insgesamt und brachte mehrere Einwinde vor, die zu der Schlussfolgerung fithrten,
dass die beabsichtigte Anwendung des Artikels 28 der Grundverordnung nicht gerechtfertigt sei.

3.3.2.1. Vorbringen der SAIC Group, die Rechtsnormen fiir die Anwendung des
Artikels 28 der Grundverordnung seien nicht erfillt

Die SAIC Group wies darauf hin, dass die aktenkundigen Tatsachen in bestimmten Aspekten der Beurteilung der
Kommission im Hinblick auf die Anwendung des Artikels 28 der Grundverordnung falsch dargestellt worden
seien, und wiederholte, dass sie nach besten Kriften bei der Untersuchung mitgearbeitet habe. Wenn sie die
angeforderten Informationen nicht vollstindig oder nur teilweise habe iibermitteln konnen, habe sie ,alternative
Unterlagen® vorgelegt, um die Untersuchung der Kommission zu erleichtern.

In diesem Zusammenhang verwies die SAIC Group auf Artikel 28 Absatz 3 der Grundverordnung sowie auf die
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europiischen Union (1)), wonach selbst unvollstindige oder anderweitig
unzureichende Antworten akzeptiert werden sollten.

Die SAIC Group hob eine Feststellung des Gerichtshofs in dieser Rechtssache (**¥) hervor, wonach ,sich der Begriff
,erforderliche Informationen auf die Informationen im Besitz der interessierten Parteien bezieht, zu deren Vorlage
die Unionsorgane diese Parteien auffordern, um die im Rahmen der Antidumpinguntersuchung gebotenen
Feststellungen zu treffen“. In derselben Rechtssache (1) stellte der Gerichtshof fest, dass ,diese Organe die
Beweislast fiir das Vorliegen von Dumping, einer Schidigung sowie eines Kausalzusammenhangs zwischen den
gedumpten Einfuhren und dieser Schidigung und damit auch dafiir tragen, dass eine Information fur die im
Rahmen der Antidumpinguntersuchung zu treffenden Feststellungen ,erforderlich’ ist”.

In Anbetracht der Feststellung des Gerichtshofs vertrat die SAIC Group die Auffassung, ,dass die Kommission
aufgrund des duferst komplexen Charakters dieser Untersuchung (sowohl in Bezug auf den betrichtlichen
Umfang der angeforderten Informationen als auch auf die groffe Zahl der Unternehmen, die Informationen
vorlegen miissen, sowie auf den kurzen zur Bereitstellung von Informationen eingerdumten Zeitraum) die oben
genannten Kriterien nicht zu strikt auf die iibermittelten Informationen anwenden sollte, und dass, ,wenn die
Informationen als unzureichend erachtet werden, die Verwendung der verfiigbaren Informationen strikt auf den
erforderlichen Zweck der betreffenden Informationen beschrinkt und unter allen Umstinden in vollem Einklang
mit Artikel 28 Absatz 5 der Grundverordnung anhand anderer unabhingiger Quellen gepriift werden sollte*.

(') Siehe Rechtssache T-413[13, City Cycle Industries/Rat der Europdischen Union, EU:T:2015:164, Rn. 120; Rechtssache T-633/11,
Guangdong Kito Ceramics u. a./Rat der Européischen Union, EU:T:2014:271, Rn. 100; Bericht des WTO-Rechtsmittelgremiums, US —
Hot-Rolled Steel, WT/DS184/ABJR, angenommen am 23. August 2001, Rn. 81, und Rechtssache C-61/16 P, Verband der
europdischen Fahrradhersteller (EBMA)/Giant (China) Co. Ltd, ECLLEU:C:2017:968.

(") Rechtssache C-61/16 P, EBMA/Giant (China) Co. Ltd, ECLLEU:C:2017:968, Rn. 53 bis 57.

("*) Rechtssache C-61/16 P, EBMA/Giant (China) Co. Ltd, ECLLEU:C:2017:968, Rn. 65.
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(327) Die Kommission wies darauf hin, dass die angeforderten Informationen von den anderen in die Stichprobe
einbezogenen Gruppen vorgelegt wurden und der SAIC Group somit ohne Weiteres vorlagen. Folglich war es die
Entscheidung der SAIC Group, die angeforderten Informationen nicht zu tibermitteln, wie die von ihr wihrend
des Kontrollbesuchs unterzeichnete und angenommene Liste nicht vorgelegter Unterlagen belegt. Diese Liste
zeigt, dass die SAIC Group die Untersuchung dadurch behindert hat, dass sie bewusst nicht nach besten Kriften
gehandelt hat. Dariiber hinaus wurden die Informationen als notwendig erachtet, um in der Subventionsun-
tersuchung und in dieser Hinsicht im Einklang mit den Feststellungen des Gerichtshofs zu angemessenen
Schlussfolgerungen zu gelangen. Zudem wurden alle — einschlieflich der unzureichenden — sachdienlichen
Informationen, die von der SAIC Group als ,alternative Unterlagen* vorgelegt wurden, angemessen
beriicksichtigt, sofern sie nachpriifbar waren. Die Kommission stiitzte sich nur dann auf die verfiigbaren
Informationen — auch aus unabhingigen Quellen, wie in Abschnitt 3.3 {iber Vorzugsfinanzierung, Ausfuhrkredit-
versicherungen, Befreiung von der Erwerbsteuer, Vorleistungen und die Regelung iiber die Steuersubven-
tionspolitik zur Férderung und zum Einsatz von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik angefiihrt —, wenn
die vorgelegten Informationen eindeutig unzureichend waren (und in den gemeinsam unterzeichneten Anhingen
der Berichte iiber die Kontrollbesuche vor Ort aufgefithrt wurden) und die Kommission iiber ausreichend
Anhaltspunkte verfiigte, um Feststellungen hinsichtlich dieser Regelungen zu treffen. Die Annahme, dass die
Kommission die Kriterien des Artikels 28 Absatz 3 der Grundverordnung zu strikt angewendet hitte, ist nicht
richtig.

(328) Da die SAIC Group in ihrer Stellungnahme anfiihrte, dass ,im Zweifelsfall die vorgelegten Informationen
herangezogen werden sollten®, erlduterte die Kommission in der Unterrichtung des in die Stichprobe
einbezogenen ausfithrenden Herstellers iiber die wesentlichen Tatsachen und Erwigungen, dass sie bei der
Verwendung der verfigbaren Informationen im Sinne des Artikels 28 der Grundverordnung die von der SAIC
Group iibermittelten Informationen weitestgehend verwendet und nur in Ermangelung solcher nachgepriiften
Informationen auf offentlich zugingliche unabhingige Quellen zuriickgegriffen habe. Das Vorbringen, die
Rechtsnormen fiir die Anwendung des Artikels 28 der Grundverordnung seien nicht erfiillt, wurde daher
zuriickgewiesen.

3.3.2.2. Auskunftsersuchen in Bezug auf verbundene Lieferanten

(329) Wie in den Erwidgungsgriinden 318 und 319 erwihnt, wurden wihrend der Untersuchung mehrere nicht
gemeldete verbundene Unternehmen ermittelt, fur die die SAIC Group keine Fragebogenantworten vorgelegt hat.
Es wurde festgestellt, dass diese ,neuen” Unternehmen miteinander verbunden und an verschiedenen wichtigen
vertraglichen Beziehungen beteiligt waren, die Tatigkeiten wie die Bereitstellung von Vorleistungen, Kapital,
Darlehen, Garantien und andere Finanzierungsformen innerhalb der SAIC Group betrafen. Die SAIC Group
lehnte die Ersuchen der Kommission, einen Fragebogen auszufiillen, wiederholt mit der Begriindung ab, dass dies
eine Verletzung der Grundrechte der SAIC Group darstelle, gab jedoch keine stichhaltigen Argumente fur dieses
Vorbringen an.

(330)  In ihrer Stellungnahme fithrte die SAIC Group an, dass diese verbundenen Unternehmen bei der Untersuchung
nicht hitten mitarbeiten konnen oder miissen und dass die Anwendung des Artikels 28 der Grundverordnung in
Bezug auf diese Unternehmen in keinem Fall gerechtfertigt sei oder dass sie strikt beschrinkt werden sollte. Die
daftir von der SAIC Group angegebenen Griinde betrafen u. a. folgende Faktoren:

—  Sehr geringer Anteil des Transaktionswerts des verbundenen Unternehmens am Umsatz der SAIC Group
(weniger als 1 %).

—  Keine Beteiligung an den oder keine bedeutsame Kontrolle tiber die verbundenen Unternehmen, was durch
die Weigerung dieser Unternehmen bestitigt worden sei, dem von der SAIC Group gestellten Antrag auf
Mitarbeit nachzukommen oder vertrauliche Unterlagen vorzulegen, an denen die genannten Unternehmen
beteiligt gewesen seien.

—  Weder die Anweisungen des Fragebogens fiir ausfithrende Hersteller noch die von der Kommission am
17. November 2023 veroffentlichte Prizisierungsbekanntmachung (1) hitten sich auf die Geschifts-
tatigkeit der verbundenen Unternehmen erstreckt.

—  Produktionsvolumen, das sich aus einer Veredelungsvereinbarung ergebe, die bereits Gegenstand der
Antwort der SAIC Group gewesen sei.

—  Das angeblich verbundene Unternehmen habe im Untersuchungszeitraum weder aufrechte FuE-Geschifte
noch -Vertrige mit der SAIC Group gehabt.

—  Ein angeblich verbundenes Unternehmen sei der Begiinstigte, aber nicht der Inhaber eines
Landnutzungsrechts gewesen.

(") Aktenvermerk: verbundene Unternehmen, die eine Fragebogenantwort vorzulegen hatten (t23.005730).
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(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

Die Kommission stimmte zu, dass ein verbundenes Unternehmen mit einem sehr geringen Transaktionswert, der
weniger als 1 % der Kiufe der SAIC Group ausmacht, im Einklang mit der oben genannten Prizisierungsbe-
kanntmachung tatsichlich von der Vorlage einer Fragebogenantwort im Rahmen dieser Untersuchung befreit
werden konnte. Sie behielt sich jedoch das Recht vor, Artikel 28 der Grundverordnung auf die von diesem
verbundenen Unternehmen an die SAIC Group gelieferten Teile anzuwenden, da sie diese Informationen nicht
nachpriifen konnte.

Die Kommission stellte fest, dass der betreffende verbundene Lieferant und die SAIC Group gemeinsam ein
Unternehmen betrieben haben, um Batteriezellen, -module und -sitze zu entwickeln, herzustellen und zu
verkaufen, und ihre Beziehung als Geschiftspartner daher rechtlich anerkannt war. Deshalb gelten sie als
verbunden im Sinne des Artikels 127 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/2447 der Kommission, der die
rechtliche Verpflichtung begriindet, als verbundene Partei einen Fragebogen zur Subventionierung zu
iibermitteln, wie in den Anweisungen im Fragebogen und im anschliefenden Schriftwechsel dargelegt. Das
Vorbringen der Gruppe wurde daher zuriickgewiesen.

Die SAIC Group fithrte an, die Kommission solle ihre Beurteilung tiberpriifen und davon absehen, Artikel 28 der
Grundverordnung auf Unternehmen anzuwenden, die sich geweigert hitten, finanzielle oder vertragliche
Verbindungen sowie Joint-Venture-Vereinbarungen offenzulegen; in solchen Fillen solle die Kommission nach
Artikel 28 Absatz 5 der Grundverordnung nur offentlich zugingliche Informationen verwenden. Die
Kommission wies die SAIC Group wiederholt darauf hin, dass das Argument, bestimmte Informationen seien
,wesentliche Geschiftsgeheimnisse®, angesichts der Vertraulichkeit simtlicher im Rahmen von Antisubventions-
verfahren iibermittelten Informationen nach Artikel 29 der Grundverordnung irrelevant sei. Daher wurde der
Einwand zuriickgewiesen.

Die SAIC Group brachte vor, die Kommission habe nicht angemessen erldutert, warum einige verbundene
Unternehmen einen Fragebogen hitten ausfullen miissen. In ihrem zweiten Ersuchen erlduterte die Kommission
jedoch, dass diese Unternehmen nach den in den Unterlagen verfiigbaren Informationen (Organigramm, aus dem
eine wichtige finanzielle und/oder kontrollierende Funktion der verbundenen Unternehmen hervorgeht)
verbunden waren, da sie offenbar an der Bereitstellung von Kapital, Darlehen oder anderen Finanzierungsformen
innerhalb der SAIC Group beteiligt waren. Nachdem die Kommission von der SAIC Group jedoch eine zweite
negative Antwort auf ihr Ersuchen erhalten hatte, bekriftigte die Kommission dieses Ersuchen nicht, sondern
unterrichtete die SAIC Group am 23. April 2024 iiber die Folgen der mangelnden Bereitschaft zur Mitarbeit.

Die SAIC Group weigerte sich, eine Fragebogenantwort zu einem verbundenen Unternehmen, das — wie im Zuge
eines der Kontrollbesuche festgestellt wurde — eine Veredelungsvereinbarung geschlossen hatte, zu tibermitteln.
Sie rdumte zwar ein, dass dieses verbundene Unternehmen an der Herstellung der untersuchten Ware beteiligt
war, brachte aber auch vor, die Kommission hitte ,bestitigen* miissen, dass eine Fragebogenantwort erforderlich
sei. Anhand dieser Stellungnahme wurde die mangelnde Bereitschaft zur Mitarbeit der SAIC Group deutlich, die
schlieflich anfithrte, dass sich eine etwaige Anwendung von Artikel 28 in Bezug auf dieses verbundene
Unternehmen auf Elemente beschrinken sollte, die nicht mit Subventionen in Zusammenhang stehen. Das
Vorbringen wurde zuriickgewiesen.

Tatsdchlich ging die Existenz dieser verbundenen Unternehmen aus den Angaben hervor, die in der
urspriinglichen, vor der Ubermittlung der Fragebogenantworten vorgelegten Stellungnahme, in den Fragebogen-
antworten oder wihrend der gelegentlichen Kontrollbesuche gemacht wurden. Bei diesen verbundenen
Unternehmen handelte es sich entweder um Lieferanten oder Abnehmer der SAIC Group, die anscheinend haufig
an Tatigkeiten im Zusammenhang mit der untersuchten Ware beteiligt waren, sei es als Forschungsinstitut,
Lieferant von Teilen und Komponenten, die im Vermerk tiber die Hinldnglichkeit der Beweise aufgefiihrt sind,
Logistikunternehmen usw. Angesichts der Art ihrer Titigkeiten hitten sie eine Fragebogenantwort vorlegen
miissen, sodass die Kommission die Informationen hitte priifen und letztlich weitere Nachweise hitte anfordern
konnen.

3.3.2.3. Von der SAIC Group nicht vorgelegte Informationen und andere vor und bei den
Kontrollbesuchen nicht offengelegte Unterlagen

In ihrer Stellungnahme brachte die SAIC Group vor, dass infolge der eingegangenen Schreiben der Kommission
zur Anforderung noch fehlender Informationen einige Informationen letztlich nachtriglich vorgelegt worden
seien und bei den Kontrollbesuchen vor Ort hitten vollstindig iiberpriift werden konnen. Die SAIC Group bezog
sich dabei jedoch nur auf Informationen iiber die Kiufe und die Befreiung von der Verbrauchssteuer fiir
inlindische Abnehmer und rdumte somit ein, dass alle anderen fehlenden Informationen wihrend der
Untersuchung nicht offengelegt wurden. In den Schreiben zur Anforderung noch fehlender Informationen
wurden in der Tat wichtige Punkte hervorgehoben, die die einzelnen Hersteller, die Teil der SAIC Group sind,
bewusst nicht angegeben hatten (Informationen in ihren Fragebogenantworten iiber Produktions- und
Verkaufsprognosen, Herstellkosten, Kiufe und Befreiung von der Verbrauchsteuer bei Inlandsverkdufen).
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(338)  Die SAIC Group legte einen Uberblick iiber die vor und bei den Kontrollbesuchen vor Ort nicht vorgelegten
Unterlagen vor und forderte die Kommission auf, Artikel 28 der Grundverordnung nur auf die Unterlagen
anzuwenden, die von den einzelnen Unternehmen nicht zur Verfiigung gestellt worden seien. Die Kommission
tiberpriifte die Listen und hielt an ihrem Standpunkt im Hinblick auf die Positionen in der der SAIC Group
tibermittelten Liste, die der Nutzung verfiigbarer Informationen unterlagen — wie Zuschussprogramme,
Bereitstellung von Batterien zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt, Einnahmenverzicht durch
Steuerbefreiungs- und -ermifligungsprogramme und Bereitstellung von Vorzugsfinanzierung (wie Anleihen und
Kapitalzufithrungen) — sowie im Hinblick auf fehlende Fragebogenantworten fest. Das Vorbringen, die vorgelegten
Informationen zu den nachstehend aufgefiihrten Positionen nicht abzulehnen, wurde zuriickgewiesen:

a) Materialliste: Spezifikationen der Fertigwaren und Zulieferprodukte (z. B. chemische Eigenschaften,
Zusammensetzung)

(339) Bei den Materiallisten handelt es sich um umfangreiche Listen mit Rohstoffen und Komponenten sowie
Anweisungen, die fiir die Herstellung einer Ware erforderlich sind. Die Kommission erklirte der SAIC Group
wiederholt ihre Bedeutung fiir die Untersuchung; sie ermdéglichen es, die wichtigsten einzelnen Komponenten und
Erzeugnisse, aus denen die fertige Ware besteht, und deren Ursprung zu ermitteln.

(340) Im vorliegenden Subventionsfall war die Liste gleichermaflen wichtig, um die bei der Montage des
Fertigerzeugnisses (BEV oder Teile wie Batterien) verwendeten Teile, die verwendeten Mengen, ihre
Spezifikationen, die interne Materialnummer und damit die Namen der Lieferanten zu identifizieren. Die Listen
ermoglichten es auch, einen direkten Zusammenhang zu den Herstellkosten herzustellen, da sie als Grundlage fiir
die Berechnung von Standardkosten und tatsdchlichen Kosten sowie der Abweichungen, die sich aus der Differenz
zwischen ihnen ergeben, dienten.

(341)  Die SAIC Group legte weder zur Materialliste noch zu den Herstellkosten vollstindige Daten vor und fiihrte an,
dass die Liste fiir Antisubventionsuntersuchungen nicht erforderlich sei, da sie fiir keinen der Aspekte fiir die
Berechnung der Subventionsspanne relevant sei. Die Kommission widersprach dieser Einschitzung und
bestitigte, dass diese Informationen erforderlich sind, um die Vollstindigkeit und Genauigkeit der Angaben zu
den Herstellkosten, aber auch zu den wichtigsten Teilen und Komponenten beurteilen zu konnen.

(342)  Die SAIC Group war der Ansicht, dass Informationen im Zusammenhang mit Produktspezifikationen nur im
Einzelfall und nur teilweise bereitgestellt werden konnten. Dariiber hinaus vertrat sie die Auffassung, dass die
Kommission auch anders hitte vorgehen kénnen, um die vorgelegten Daten miteinander in Einklang zu bringen.
Die gleichen Informationen im Hinblick auf die Materialliste von jedem Unternehmen der Gruppe anzufordern,
stelle de facto eine ungerechte Behandlung und somit einen Verstof$ gegen die Charta der Grundrechte dar, da es
andere Mittel gebe, um die Angaben in der Tabelle iiber die Lieferung von Teilen zu iiberpriifen.

(343)  Die Kommission hielt daran fest, dass keiner der verbundenen Batterielieferanten die vom Untersuchungsteam
angeforderten erforderlichen Unterlagen und insbesondere nicht die Spezifikationen vorgelegt hat. Die
Kommission vertrat erstens die Auffassung, dass die in den Materiallisten anzugebenden Informationen von
jedem der Unternehmen hitten vorgelegt werden miissen, da sie bei der Anforderung bei den Kontrollbesuchen
vor Ort bestitigten, dass sie iiber solche Informationen verfiigten; sie konnten sie aber aus unterschiedlichen
Griinden, hauptsichlich im Zusammenhang mit Vertraulichkeitsvereinbarungen mit Lieferanten und Geschiftsge-
heimnissen des eigenen Unternehmens, nicht vorlegen. Zweitens wurde die Liste tatsichlich von den
Unternehmen bei der Erstellung ihrer Fragebogenantworten verwendet, um die zu meldenden Vorleistungen und
die entsprechenden Lieferanten, die einen Fragebogen beantworten sollten, zu ermitteln. Dies ist einer der
Griinde, die die Kommission dazu veranlasst haben, die Angaben nach dem Kontrollbesuch vor Ort erneut
anzufordern. Im Gegensatz zu ihrer iiblichen Praxis gestattete die Kommission dabei jedem Unternehmen, die
Angaben zur Liste und anderen Lieferteilen und zu den Rohstoffspezifikationen vorzulegen, behielt sich jedoch
das Recht vor, diese Informationen unberiicksichtigt zu lassen, da sie nicht vor Ort iiberpriift werden konnten.

(344)  Wie bereits erwihnt, behauptete die SAIC Group, dass die Chemie und die Spezifikationen der Batteriezelle und
des Batteriesystems, die von einigen Herstellern verwendet wiirden, und die Informationen zu den
Spezifikationen fiir bestimmte von einigen batteriebezogenen Herstellern verwendeten Rohstoffe auch ohne
Materialliste iiberpriift werden konnten. In einigen Fllen legte die SAIC Group im Rahmen der Kontrollunterlagen
Informationen im Zusammenhang mit der Liste vor.
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(349)

(350)

Dass es ein Unternechmen der Kommission gestattet, eine Materialliste fiir einen einzelnen Typ der untersuchten
Ware einzusehen, kann jedoch keinesfalls mit der Bereitstellung der angeforderten Informationen gleichgesetzt
werden. Abgesehen von der mangelnden Vollstindigkeit der Informationen, die eingesehen werden konnten
(lediglich ein Typ der untersuchten Ware in einigen Ausnahmefillen), bestitigte die SAIC Group auf Anfrage, dass
sie es ablehne, der Kommission Informationen zur Verfiigung zu stellen, die ohnehin ohne Weiteres verfiigbar
seien.

Die Kommission wies erstens das Vorbringen zuriick, dass die Materialliste fiir die Untersuchung nicht relevant sei
und fiir die Berechnung der Hohe der Subventionen keine Rolle spiele. Zweitens beschloss die Kommission,
nachdem sie die Batterien und andere Rohstoffe als Schliisselfaktoren ermittelt hatte, die Gegenstand einer
Subventionierung sein konnten, in Ermangelung von Informationen aus einer Materialliste, die es ihr ermoglicht
hitten, die Vollstindigkeit, Genauigkeit und Spezifikationen der Teile zu beurteilen, die an die in die Stichprobe
einbezogenen Hersteller geliefert wurden, als verfiigbare Informationen zu den Rohstoffen andere Quellen
heranzuziehen.

b) Kaufliste nach einzelnen Geschdftsvorgangen fiir Teile und Komponenten (Buchhaltungsbuch)

In ihrer Stellungnahme zur Anwendung von Artikel 28 bestitigte die SAIC Group, dass sie aus vertraulichen
Griinden nicht immer Kauflisten nach einzelnen Geschiftsvorgingen vorlegen konne, da diese Elemente mit
Herstellkosten zusammenhingen und daher Geschiftsgeheimnisse darstellten. In einigen Fillen konne die
entsprechende Tabelle jedoch bei den Kontrollbesuchen vor Ort iiberpriift werden. Die Gruppe habe eine
umfassende Zusammenfassung der angeforderten Angaben in Form von Tabellen vorgelegt, die alle fiir die
Berechnung der Hohe der Subventionen erforderlichen Informationen enthielten und von der Kommission bei
den Kontrollbesuchen vor Ort tiberpriift werden kénnten. Die Gruppe konnte der Kommission die vorgelegten
Informationen jedoch nur in Form von Screenshots zur Verfiigung stellen, da die Informationsquelle vertraulich
war, und die angeforderten Kauflisten konnten — obwohl ohne Weiteres verfiigbar — nicht vorgelegt werden. Sie
kam zu dem Schluss, dass die vorgelegten Informationen in jedem Fall die Kriterien des Artikels 28 Absatz 3 der
Grundverordnung erfiillten.

Die Kommission stimmte der Behauptung, dass die vorgelegten Informationen den Kriterien des Artikels 28
Absatz 3 der Grundverordnung entsprichen, nicht zu. Die Bereitstellung von Screenshots oder aggregierten
Daten, ohne direkten Zugang zu bestimmten Unterlagen zu gewihren und ohne die angeforderten relevanten
Informationen bereitzustellen, kann auf keinen Fall mit der Bereitstellung der angeforderten Informationen in
Form eines Nachweises gleichgesetzt werden, bei dem sichergestellt ist, dass die Informationen ordnungsgemafs
iiberpriifbar sind. Méngel bei der Bereitstellung der tatsichlich angeforderten Daten erschweren angemessene und
zuverldssige Feststellungen. Zudem kann nicht behauptet werden, dass die Partei nach besten Kriften gehandelt
hat, da die Informationen ohne Weiteres verfiigbar waren.

Die Kommission stellte ferner fest, dass die Angaben zu den Kiufen nicht die tatsichlichen Kosten, sondern
Standardkosten widerspiegelten (in der betrieblichen Ressourcenplanung veranschlagte Kosten). Auf dieser
Grundlage und in Anbetracht der vorstehenden Feststellungen hinsichtlich der Materialliste war die Kommission
nicht in der Lage, die Richtigkeit der von den in die Stichprobe einbezogenen Herstellern der untersuchten Ware
gemeldeten Angaben zu Mengen und Kosten der Teile und Komponenten zu iiberpriifen; sie wies daher das
Vorbringen zuriick, dass die vorgelegten Informationen die Kriterien des Artikels 28 Absatz 3 der
Grundverordnung erfiillten.

) Rahmenkaufvertrag (vollstandige Fassung) fiir die in Tabelle E-3-3 (a/b) aufgefiihrten Lieferanten von Teilen
und Komponenten

In ihrer Stellungnahme brachte die SAIC Group vor, dass sie in einem Fall eine Liste der einzelnen Geschifts-
vorgidnge vor Ort mit ihren Buchfithrungsunterlagen habe abgleichen konnen. Fiir dieses Unternehmen und die
anderen produzierenden Unternehmen habe die Gruppe bei den Kontrollbesuchen vor Ort auf Nachfrage die
entsprechenden Kaufunterlagen als Beweisstiicke vorgelegt, darunter Rechnungen, Bestellscheine und Eintrége in
der betrieblichen Ressourcenplanung. Insbesondere zwei Batterielieferanten hitten ihre Vertrige mit Abnehmern,
d. h. den BEV-Herstellern innerhalb der Gruppe, im Rahmen der Kontrollen vorgelegt. Daher seien die Kriterien
des Artikels 28 Absatz 3 der Grundverordnung erfillt und die Informationen miissten von der Kommission in
vollem Umfang beriicksichtigt werden.
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(351)  Die Kommission wies das Vorbringen zuriick, dass die SAIC Group in vollem Umfang mitgearbeitet habe, indem
sie eine Reihe von Rahmenkaufvertrigen bereitgestellt habe. Tatsichlich raumte die Gruppe selbst ein, dass sie
aufgrund des duferst vertraulichen Charakters dieser Unterlagen keinen vollstindigen Rahmenkaufvertrag mit
Lieferanten von Teilen und Komponenten, die in der Antwort auf den Fragebogen im entsprechenden Abschnitt
aufgefiihrt seien, zur Verfiigung stellen konne. Dies wurde auch durch die Liste der Unterlagen bestitigt, die weder
wiahrend noch nach dem Kontrollbesuch vorgelegt wurden; so konnte kein vollstindiger Satz von Unterlagen,
einschlielich solcher wie Rahmenvertrag und technische Spezifikationen, vorgelegt werden. Dariiber hinaus
erinnerte die Kommission die SAIC Group daran, dass eine solche Unterlage im Rahmen der urspriinglichen
Fragebogenantwort hitte vorgelegt werden miissen. Angesichts der Vertraulichkeit, mit der ohnehin alle im
Rahmen eines Antisubventionsverfahrens iibermittelten ,sensiblen” Informationen behandelt werden, war dieser
Antrag unbegriindet. Da diese Unterlagen der SAIC Group ohne Weiteres zuginglich waren und als Teil der
Fragebogenantwort hitten vorgelegt werden miissen, vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Gruppe
nicht nach besten Kriften gehandelt hat. Die Kommission wies daher das Vorbringen zuriick, dass die vorgelegten
Informationen den Kriterien des Artikels 28 Absatz 3 der Grundverordnung entspréchen.

d) Listen der Verkdufe nach Geschiftsvorgingen (2020-UZ) mit Angabe des Verkaufswerts, der
Verkaufsmenge, des Datums, des Modells, der Positionsnummer, der Kurzbezeichnung, der Fahrzeug-
Identifizierungsnummer (VIN), des Namens des Abnehmers, des Einzelhandelspreises, des Verkaufspreises,
des Nettopreises, des Nettopreises ohne MwSt., der Menge, ob an verbundene oder nicht verbundene
Abnehmer, untersuchte Ware/andere Ware

(352)  Die Kommission war der Auffassung, dass Excel-Dateien und Kontobuchausziige auf einem Bildschirm und die
Bereitstellung von Screenshots ohne Angabe der zugrunde liegenden Informationen kein Ersatz fir die
vollstindige Liste der Verkdufe nach Geschiftsvorgingen sein konnen, die einen vollstindigen Abgleich der
Zahlen in den einschldgigen Tabellen ermoglicht.

(353)  In ihrer Stellungnahme brachte die SAIC Group vor, dass die Kommission die Vielfalt der Rechnungslegungs- und
Finanzsysteme innerhalb der SAIC Group aufler Acht gelassen habe und dass eine Liste nach Geschiftsvorgingen
fir die Kommission nicht unerlésslich oder notwendig sei, um die im Fragebogen enthaltenen Tabellen zu den
Verkdufen vollstindig abzugleichen. Daher sollte die Kommission von der Anwendung des Artikels 28 absehen,
da einige der uberpriiften Unternehmen die Liste nach Geschiftsvorgidngen im Rahmen der Kontrollbesuche
vorgelegt hitten und die von den verschiedenen Unternehmen vorgelegten Informationen in jedem Fall den
Bedingungen des Artikels 28 Absatz 3 der Grundverordnung entspréchen.

(354) Die Kommission vertrat die Auffassung, dass Informationen, die nur in Form von Screenshots bereitgestellt
werden, die nur begrenzte Daten oder einige Beispiele enthalten, die Uberpriifung und den Abgleich wesentlicher
Zahlen unmoglich machen, und wies dieses Vorbringen daher zuriick. Da keine detaillierten Informationen,
sondern lediglich Screenshots zur Verfiigung gestellt wurden, konnte die Kommission die Richtigkeit der
tibermittelten Informationen nicht tiberpriifen, z. B. ob sich die einzelnen Verkaufsgeschifte tatsiachlich auf die
untersuchte Ware bezogen.

e) Joint-Venture-Vereinbarungen

(355) In ihrer Stellungnahme bestitigte die SAIC Group, dass sie die Joint-Venture-Vereinbarungen fiir einige ihrer
herstellenden Unternehmen nicht im Original vorlegen konne, wobei sie hinzufiigte, dass sich der Inhalt dieser
Joint-Venture-Vereinbarungen aber in der Satzung wiederfinde, da sie dort ,erneut formuliert* worden seien. Nur
ein Unternehmen reichte die Joint-Venture-Vereinbarung im Rahmen der urspriinglichen Fragebogenantwort ein.

(356)  Wie bereits erwihnt, wies die Kommission die SAIC Group wiederholt darauf hin, dass das Argument, bestimmte
Informationen seien ,wesentliche Geschiftsgeheimnisse®, angesichts der Vertraulichkeit aller im Rahmen von
Antisubventionsverfahren iibermittelten Informationen nach Artikel 29 der Grundverordnung irrelevant sei. Die
Behauptung, der Inhalt der fehlenden Joint-Venture-Vereinbarungen sei in der Satzung ,erneut formuliert
worden, konnte nicht iiberpriift werden, ohne dass die Joint-Venture-Vereinbarungen vorliegen. Ein zur SAIC
Group gehorender BEV-Hersteller legte zwar ein Exemplar der Joint-Venture-Vereinbarung vor, jedoch keiner der
anderen BEV-Hersteller. Daher wurde der Einwand zuriickgewiesen.
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f) Investitionsplane, Genehmigung, Investitionsiiberwachung und Machbarkeitsstudien 2020-2023 sowie
Verkaufsprognosen

Die SAIC Group brachte vor, die angeforderten Unterlagen (Investitionspline, Genehmigung, Investitions-
iiberwachung und Machbarkeitsstudien 2020-2023 sowie Verkaufsprognosen) seien fiir die Berechnung der
Hohe der Subvention im Untersuchungszeitraum nicht relevant, da sie keine fiir die Berechnung der Hohe der
Subvention erforderlichen Elemente oder Daten enthielten. Dariiber hinaus seien die angeforderten Unterlagen
entweder bereits in den offentlich zuginglichen Jahresberichten verfiigbar oder sie enthielten vertrauliche
Informationen iiber Parteien, iiber die die SAIC Group keine nennenswerte Kontrolle habe, und konnten daher
nicht offengelegt werden.

Die Kommission stimmte der SAIC Group nicht zu und vertrat die Auffassung, dass Informationen, die eine
Beurteilung der Art und des Volumens der geplanten Investitionen in Bezug auf die untersuchte Ware
ermdglichen, in der Untersuchung nicht nur fiir die Beurteilung der drohenden bedeutenden Schidigung, sondern
auch beispielsweise fiir die Einschitzung der Produktionskapazitit bei der untersuchten Ware relevant sind. Der
Einwand wurde daher zuriickgewiesen.

2) Unterlagen zur Prognose fiir Gutschriften fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik (NEV credits) (siehe
Artikel 18 des Parallelmanagements der Punkte beim durchschnittlichen Flottenkraftstoffverbrauch von
Personenkraftwagen und bei Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik)

Die SAIC Group brachte vor, dass die angeforderten Prognoseberichte nicht vorgelegt werden miissten, da sie
entweder nicht existierten oder sich auf Informationen nach dem UZ bezdgen und daher nicht iiberpriift werden
miissten. Sie kam daher zu dem Schluss, dass Artikel 28 in Bezug auf diesen Aspekt der Untersuchung nicht
relevant sei.

Da die Kommission der Auffassung war, dass sie diese Behauptungen bei den Kontrollbesuchen vor Ort nicht
iiberpriifen konnte, wurde der Einwand, Artikel 28 sei in Bezug auf diesen Aspekt der Untersuchung nicht
relevant, zuriickgewiesen.

h) Bankgenehmigungen und Kreditlinien

Die Kommission wies darauf hin, dass nicht fir alle Banken, mit denen die Unternehmen der SAIC Group in einer
Geschiftsbeziehung stiinden, eine Bankgenehmigung vorgelegt wurde und dass das Fragebogenmuster fiir
Bankgenehmigungen ohne vorherige Mitteilung gedndert worden sei.

Die SAIC Group brachte vor, dass sie das Muster gedndert habe, um Bankakzepte und Kreditlinien in den Umfang
der Bankgenehmigungen aufzunehmen, weshalb solche Anderungen des Musters in keiner Weise als
Einschrinkung des Umfangs der Bankgenchmigungen betrachtet werden sollten, ganz im Gegenteil. Die
angeforderten Informationen seien vorgelegt worden und sollten von der Kommission in dieser Form akzeptiert
werden.

Die Kommission stellte fest, dass einige Unternehmen der SAIC Group keine Informationen iiber Bankgeneh-
migungen, Kreditlinien und Schuldenkapitalisierung meldeten; daher lagen ihr fir diese Aspekte der
Untersuchung entscheidende Informationen nicht vor. Der Einwand wurde daher zuriickgewiesen.

i) Zuschussprogramme

Die SAIC Group stritt zwar den Erhalt von Zuschiissen von der chinesischen Regierung nicht ab, fiihrte aber an,
dass es fur die Zwecke der Berechnung der Subventionshéhe nicht wesentlich sei, ,die einzelnen je Zuschuss
erhaltenen Betrdge, den Zeitpunkt des Erhalts der Zuschiisse, eine Beschreibung der Zuschiisse, die
entsprechenden Mitteilungen der Regierung, in denen die Art der Zuschiisse angegeben ist, und sonstige
erforderliche Informationen“ heranzuziehen, da die gemeldeten Betrdge die fiir die Unternehmen insgesamt
erhaltenen Zuschiisse betrifen, nicht nur die im Zusammenhang mit der untersuchten Ware stehenden. Dariiber
hinaus kénne die Hohe der wihrend des Untersuchungszeitraums erhaltenen Zuschiisse, wie sie in den Tabellen
ausgewiesen ist, direkt mit der allgemeinen Kontenbilanz und dem Hauptbuch abgeglichen werden, insbesondere
mit der Buchfithrung iiber betriebsfremde Ertrdge und/oder Einnahmen aus Subventionen.

Infolgedessen war die Kommission jedoch nicht imstande, die zugrunde liegenden Subventionsregelungen und die
Hohe der im Untersuchungszeitraum erhaltenen Zuschiisse zu ermitteln sowie festzustellen, ob sich diese
Zuschiisse auf Sachanlagen bezogen oder nicht. Die Kommission wies die Behauptung, dass die Informationen
tiber Zuschiisse tiberpriift werden konnten, zuriick.
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) Landnutzungsrechte

(366) Die SAIC Group fithrte an, dass Landnutzungsrechte nicht zu den Bereichen gehorten, auf die sich die
Anforderung der zugrunde liegenden Dokumente durch die Kommission bezog. Die Kommission habe nach den
Kontrollbesuchen auch keine Fragen zu Landnutzungsrechten gehabt, mit Ausnahme von zwei Unternehmen,
worauf die Gruppe am 21. Februar 2024 geantwortet habe.

(367)  Bei bestimmten Unterlagen, die wihrend der Kontrollbesuche angefordert wurden, erklirten einige der SAIC
Group angehorende Unternehmen, dass die angeforderten Unterlagen ein oder zwei Jahrzehnte alt und bereits
archiviert worden seien oder dass sie eine dritte Partei betrdfen, sodass der Gruppe die nétige Befugnis fehle.
Daher solle der fur Landnutzungsrechte gemeldete Betrag als korrekt angesehen und unverindert verwendet
werden, und die Kommission solle Artikel 28 nicht anwenden. Die Kommission war der Auffassung, dass alle
urspriinglichen Landnutzungsrechtevereinbarungen, Kaufvertriage und Belege, aus denen der urspriinglich fiir die
Landnutzungsrechte gezahlte Preis hervorgeht, angefordert worden waren, und stellte in mehreren Fillen fest,
dass die erhaltenen Informationen unvollstindig waren und eine vollstindige Uberpriifung der Informationen
nicht moglich war. Der Einwand wurde daher zuriickgewiesen.

k) Anleihen und konzerninterne Finanzierung

(368)  Die SAIC Group brachte vor, dass die Unterlagen zu Anleihen und konzerninternen Finanzierungen von der
Kommission nicht angefordert worden seien. Sie merkte an, dass die Informationen tiber forderungsbesicherte
Wertpapiere im Abschnitt des Fragebogens iiber die Bereitstellung von Vorzugsfinanzierung durch Banken mit
offentlichem Auftrag und staatseigene Geschaftsbanken nicht erforderlich seien, und wies daher die beabsichtigte
Anwendung von Artikel 28 zurtick.

(369) Die Kommission vertrat die Auffassung, dass im Fragebogen ausdriicklich Informationen iiber konzerninterne
Finanzierungen und insbesondere iiber Anleihen angefordert werden. Erstens wurden Unternehmen, die an der
Bereitstellung von Kapital beteiligt waren, aufgefordert, den Fragebogen zu beantworten, und zweitens handelt es
sich bei forderungsbesicherten Wertpapieren um eine Art von Anleihe, tiber die im Fragebogen Informationen
angefordert wurden. Dariiber hinaus stellte die Kommission fest, dass widerspriichliche allgemein zugingliche
Informationen iiber verbundene, nicht mitarbeitende Unternehmen (sieche Erwigungsgrund 320), eindeutig
belegten, dass entscheidende, fiir die Subventionen relevante Informationen nicht offengelegt wurden; daher
wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

1) Bericht des Steuervertreters iiber Abzug von Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen

(370)  Die SAIC Group merkte an, dass die Berichte tiber den Abzug von Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen in
der Regel von den Steuervertretern nach den Anweisungen der Unternchmen erstellt wiirden; ihre Erstellung sei
jedoch nicht obligatorisch, weshalb solche Berichte nicht anzufordern seien. Dariiber hinaus seien diese Berichte
fur die Priffung des Abzugs von Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen nicht unerlisslich oder erforderlich
gewesen, da die entsprechenden in der Kérperschaftsteuererkldrung angegebenen Betrige mafigeblich seien. Die
SAIC Group erhob Einwinde gegen eine beabsichtigte Anwendung des Artikels 28 der Grundverordnung.

(371) Die Kommission vertrat die Auffassung, dass, wie bei einem Kontrollbesuch vor Ort festgestellt, die
Unkenntlichmachung von Informationen in einem Bericht eines Steuervertreters iiber den Abzug von
Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen, der einen zusitzlichen Abzug derartiger Aufwendungen
ermoglichte, bei einem der Unternehmen nicht als uneingeschrinkte Mitarbeit angesehen werden konnte. Durch
die Nichtitbermittlung solcher Informationen, die sich angeblich nicht auf die untersuchte Ware bezogen, der
SAIC Group jedoch ohne Weiteres zur Verfiigung standen, war die Kommission nicht in der Lage, die Spezifizitit
der fraglichen SteuerermifSigungsregelung zu bewerten. Folglich wurde dieser Einwand zuriickgewiesen.

3.3.3. Anwendung der Bestimmungen des Artikels 28 Absatz 1 der Grundverordnung in Bezug auf die Geely Group

(372)  Im Laufe der Untersuchung stellte die Kommission fest, dass die Untersuchung durch fehlende erforderliche
Informationen behindert wurde, namlich:

—  Es wurde festgestellt, dass ein Lieferant der Geely Group als verbunden im Sinne des Artikels 127 der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/2447 der Kommission (') angesechen wurde und dass dieses
Unternehmen keinen beantworteten Fragebogen iibermittelt hatte;

(") Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/2447 der Kommission vom 24. November 2015 mit Einzelheiten zur Umsetzung von
Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festlegung des Zollkodex der
Union (ABL L 343 vom 29.12.2015, S. 558).
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(373)

(374)

(375)

(376)

(377)

(378)

(379)

—  keine der Finanzierungsgesellschaften der Geely Group, die iiber Konsortialkredite, bilaterale
Bankfazilititen und forderungsbesicherte Wertpapiere (einschlieBlich griiner forderungsbesicherter
Wertpapiere) Mittel fiir deren BEV-Geschiftstatigkeit beschafften, iibermittelte eine vollstindige Antwort
auf den Fragebogen;

—  keines der Unternehmen der Geely Group iibermittelte vollstindige Informationen iiber die Art der
Zuschussprogramme, in deren Rahmen sie Unterstiitzung erhielten, wie im Fragebogen gefordert;

— die Geely Group meldete nicht alle laufenden und kiinftigen Projekte im Zusammenhang mit der
Herstellung von BEV, wie im Fragebogen gefordert;

—  eine Reihe von Unternechmen der Geely Group, die tatsichlich BEV-Hersteller sind, reichte keine
vollstindige Fragebogenantwort ein; stattdessen beantworteten sie ausschlieflich die Abschnitte, die fiir
Lieferanten von Vorleistungen bestimmt waren, wodurch ein grofer Teil der iiblicherweise von den
Herstellern erwarteten Informationen fehlte.

—  AufSerdem iibermittelte die Geely Group ihre Fragebogenantwort ohne Anhang IV zu Bankgenehmigungen.
Zuletzt legte die Gruppe keine Informationen iiber die Landnutzungsrechte im Eigentum der Holdinggesell-
schaften vor, die fiir einen ausfithrenden Hersteller in der Gruppe relevant sind.

Darauthin teilte die Kommission der Geely Group am 23. April 2024 ihre Absicht mit, in Bezug auf die nicht
iibermittelten Informationen Artikel 28 der Grundverordnung anzuwenden. Die Kommission forderte die
Gruppe zur Stellungnahme auf.

Am 30. April 2024 iibermittelte die Geely Group eine Stellungnahme zur Absicht der Kommission, in Bezug auf
die in Erwdgungsgrund 372 genannten Punkte auf die verfiigbaren Informationen zuriickzugreifen, und zum
Schreiben vom 23. April 2024.

Erstens, so die Geely Group, konne sie nicht aufgefordert werden, vertrauliche Informationen von einem nicht
verbundenen Lieferanten vorzulegen, dem sie keine Weisungen erteilen konne; ohnehin seien der Kommission
angemessene sachdienliche Informationen zur Verfigung gestellt worden. Die Geely Group sei nicht der
Eigentiimer dieses Lieferanten und besitze auch keine Verfiigungsgewalt iiber dessen Geschiftstitigkeit und
Management.

Die Kommission stellte jedoch fest, dass der betreffende Lieferant und die Geely Group gemeinsam ein
Unternehmen betrieben haben, um Batteriezellen, -module und -sitze zu entwickeln, herzustellen und zu
verkaufen, und daher Teilhaber oder Gesellschafter von Personengesellschaften sind. Daher gelten sie als
verbunden im Sinne des Artikels 127 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/2447 der Kommission, der — wie
in den Anweisungen im Fragebogen und im anschliefenden Schriftwechsel dargelegt — die rechtliche
Verpflichtung begriindet, als verbundene Partei eine Antwort auf den Fragebogen zur Subventionierung zu
tibermitteln. Das Vorbringen der Gruppe wurde daher zuriickgewiesen.

Zweitens brachte die Geely Group vor, sie sei nicht in der Lage, weitere Informationen von Finanzierungsgesell-
schaften vorzulegen, die Mittel fiir ihre BEV-Geschiftstatigkeit beschafft hatten. Alle Unternehmen der Gruppe,
die an der Finanzierung von BEV beteiligt sind, hitten die geforderten Antworten auf die Abschnitte A und E der
urspriinglichen Fragebogen eingereicht. Dariiber hinaus sei der Antrag zu weit gefasst, nicht prizise genug und
fur die Untersuchung nicht unmittelbar relevant.

Die Kommission hingegen stellte iiber 6ffentlich zugingliche Quellen fest, dass im Untersuchungszeitraum (,UZ*)
eine Reihe forderungsbesicherter Wertpapiere (einschlieSlich griiner forderungsbesicherter Wertpapiere) galten,
die von mindestens einem Unternechmen der Geely Group ausgegeben wurden und fiir die die Gruppe selbst auf
gezielte Anfrage hin keine Informationen vorgelegt hatte, wobei forderungsbesicherte Wertpapiere eine Art
Anleihe sind, tiber die schon im urspriinglichen Fragebogen Angaben angefordert worden waren. Das Vorbringen
der Gruppe wurde daher zuriickgewiesen.

Drittens erlduterte die Geely Group in Bezug auf vollstindige Informationen iber die Art der
Zuschussprogramme, die Art und Beschreibung der Zuschussprogramme konne fast immer den
Bankkontoausziigen zu den einzelnen Zuschusszahlungen entnommen werden. Dariiber hinaus seien zusitzliche
Informationen im Zusammenhang mit den Zuschussprogrammen einschlielich der Rechtsgrundlage nicht in
ihrem Besitz und miissten von der chinesischen Regierung angefordert werden.
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(380) Die Kommission merkte an, dass sie anhand der begrenzten Informationen, die dem Bankkontoauszug zu
entnehmen waren, die den Zuschussprogrammen zugrunde liegenden Subventionsregelungen im
Zusammenhang mit der untersuchten Ware nicht ermitteln konnte. Zugleich stellte die Kommission fest, wie in
Erwdgungsgrund 300 erwihnt, dass die chinesische Regierung keine Informationen zu den Ad-hoc-Zuschiissen
vorgelegt hat, die den in die Stichprobe einbezogenen Gruppen gewihrt wurden. Das Vorbringen der Gruppe
wurde daher zuriickgewiesen.

(381)  Viertens vertrat die Geely Group im Hinblick auf die fehlende Meldung einiger Projekte im Zusammenhang mit
der BEV-Herstellung die Auffassung, dass laufende und kiinftige Projekte wie potenzielle Markteinfithrungen
neuer Fahrzeuge nicht mit dem Untersuchungszeitraum zusammenhingen und nicht Gegenstand dieser
Untersuchung seien. Die Gruppe betonte auch, dass diese Informationen duferst vertraulich und marktsensibel
seien.

(382) Die Kommission stellte fest, dass Angaben iiber laufende und kiinftige Projekte im Zusammenhang mit der
Herstellung von BEV sowohl im urspriinglichen Fragebogen als auch bei Vor-Ort-Uberpriifungen angefordert
wurden, da einige Subventionsregelungen mit der kiinftigen BEV-Herstellung verkniipft sind und ein geplanter
Anstieg der BEV-Produktionskapazitit fiir die Feststellung einer drohenden Schidigung relevant ist. Ohne diese
vollstindigen Informationen konnte die Kommission nicht alle zugrunde liegenden Subventionsregelungen in
Bezug auf die untersuchte Ware ermitteln. Das Vorbringen der Gruppe wurde daher zuriickgewiesen.

(383)  Fiinftens betrachtete die Geely Group die BEV-Hersteller in der Gruppe, die keine vollstindige Antwort auf den
Fragebogen iibermittelten, nicht als BEV-Hersteller, da die von ihnen hergestellten Fahrzeuge noch eine Reihe von
Kontrollen und Tests absolvieren miissten. Die Gruppe habe, wie von den Kommissionsdienststellen gefordert,
zusitzliche Informationen zu diesen Unternehmen vorgelegt.

(384) Die Kommission stellte fest, dass die Unternehmen zwar die angeforderten Informationen vorlegten, die
Vollstandigkeit und Richtigkeit der Informationen wegen der sehr spiten Vorlage jedoch nicht iiberpriift werden
konnte. Insbesondere war die Kommission nicht in der Lage, die Zulieferungen bestimmter Vorleistungen im
Verhaltnis zur Produktionsmenge und zu den Kosten von BEV angemessen zu bewerten, da die von diesen
Unternehmen vorgelegten Kosteninformationen keine ausreichenden Einzelheiten enthielten, wie sie
normalerweise von den herstellenden Unternehmen im Fragebogen der Kommission erwartet werden. Das
Vorbringen der Gruppe wurde daher zuriickgewiesen.

(385)  Hinsichtlich Anhang IV zu Bankgenehmigungen argumentierte die Geely Group, dass sie mit der Ubermittlung der
urspriinglichen Fragebogenantworten eine konsolidierte Fassung der Bankgenehmigungen vorgelegt habe. Die
Kommission griff auf das vorgelegte Dokument zuriick und bestitigte dessen Verwendbarkeit.

(386)  Was schlieflich die Informationen iiber die Landnutzungsrechte anbelangt, die fiir einen der ausfithrenden
Hersteller in der Gruppe relevant sind, so wies die Geely Group darauf hin, dass die mit dem Hauptsitz
zusammenhingenden Landnutzungsrechte keinen Bezug zur Herstellung und dem Verkauf von BEV hitten und
fur die Untersuchung unerheblich und unbedeutend seien.

(387)  Die Kommission stellte fest, dass der Hauptsitz zum Teil fiir Tatigkeiten im Zusammenhang mit BEV genutzt wird.
Subventionen im Zusammenhang mit diesem Hauptsitz sollten daher im Verhiltnis zu den dort stattfindenden
Titigkeiten, die mit BEV zusammenhingen, zugerechnet werden, wobei die Frage, ob sie wesentlich sind, nicht
beurteilt werden kann, ohne dass die grundlegenden Informationen iiber die Landnutzungsrechte vorliegen. Das
Vorbringen der Gruppe wurde daher zuriickgewiesen.

3.3.4. Anwendung der Bestimmungen des Artikels 28 Absatz 1 der Grundverordnung in Bezug auf die BYD Group

(388) Am 8. Dezember 2023 unterrichtete die Kommission die BYD Group iiber ihre Absicht, hinsichtlich der
Informationen, die die Gruppe nicht vorgelegt hat, Artikel 28 der Grundverordnung anzuwenden, und forderte
sie auf, dazu Stellung zu nehmen. Die BYD Group iibermittelte die fehlenden Informationen am 15. Dezember
2023.
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Im Laufe der Untersuchung stellte die Kommission fest, dass die BYD Group ihre Verbindungen zu (mindestens)
zwei Lieferanten von Rohstoffen, die bei der Herstellung von Batterien verwendet werden, nicht offengelegt hatte
und dass diese Unternehmen daher keine Fragebogenantwort iibermittelt hatten. Dariiber hinaus waren die von
beiden Lieferanten gelieferten Lithiummengen erheblich und machten mehr als 1 % der gesamten Vorleistungs-
einkdufe von den Unternehmen aus, die eine Fragebogenantwort tibermittelten. Auerdem wurden weder der
chinesischen Regierung Informationen iiber unabhingige Lieferanten tibermittelt, obwohl der Antisubventionsf-
ragebogen die Offenlegung unabhingiger Lieferanten vorsieht, noch wurde Anhang IV zu Bankgenehmigungen
vorgelegt. Die Kommission stellte fest, dass das Fehlen solcher erforderlicher Informationen die Untersuchung
und den Zugang zu Informationen tiber einschligige Regelungen behinderte. Daraufhin teilte die Kommission der
BYD Group am 24. April 2024 ihre Absicht mit, in Bezug auf die nicht iibermittelten Informationen Artikel 28
der Grundverordnung anzuwenden, und forderte sie zur Stellungnahme auf.

Am 30. April 2024 tibermittelte die BYD Group eine Stellungnahme zur Absicht der Kommission, in Bezug auf
die in Erwdgungsgrund 389 genannten Punkte auf die verfiigbaren Informationen zuriickzugreifen.

Erstens brachte die BYD Group vor, dass keine Informationen iiber die verbundenen Rohstofflieferanten
iibermittelt worden seien, da dem Fragebogen zufolge nur verbundene Unternehmen, die an der ,Herstellung von
Sachanlagen oder Vorleistungen, die im Herstellungsprozess des ausfithrenden Herstellers verwendet werden,
beteiligt sind, z. B. die in Abschnitt E-3-3 aufgefithrten Vorleistungen®, den Fragebogen beantworten sollten. So
seien einige Vorleistungen nicht im Herstellungsprozess des ausfithrenden Herstellers, sondern im
Herstellungsprozess des vorgelagerten Batterieherstellers eingesetzt worden.

Dariiber hinaus erklirte die BYD Group, dass sie bei der Lieferantenliste, die sie der chinesischen Regierung
vorgelegt habe, von derselben Uberlegung ausgegangen sei (d. h. verbundene Unternehmen, die an der
Herstellung von Vorleistungen beteiligt sind, die im Herstellungsprozess des ausfithrenden Herstellers verwendet
werden) und dass einige der in Abschnitt E-3-3 aufgefithrten Vorleistungen im Herstellungsprozess der
Batteriehersteller und nicht im Herstellungsprozess des ausfithrenden Herstellers eingesetzt wiirden.

Die Kommission wies darauf hin, dass sie am 17. November 2023 einen Aktenvermerk mit Klarstellungen dazu
veroffentlicht hatte, welche verbundenen Unternehmen um eine Beantwortung des Fragebogens gebeten wurden,
in dem sie angab, dass verbundene Unternehmen, ,unabhingig davon, ob sie mit Herstellern verbunden sind, die
auf dem Inlandsmarkt oder zur Ausfuhr verkaufen®, die an der Herstellung von Sachanlagen oder Vorleistungen
beteiligt sind, einschlieflich der Rohstoffe, Teile oder Komponenten, die in Abschnitt E-3-3 des Fragebogens
genannt und ,im Herstellungsprozess der fertigenden Unternehmen eingesetzt“ werden, gehalten sind, den
Fragebogen zu beantworten. In Anbetracht dieser Klarstellungen vertrat die Kommission die Auffassung, dass die
Gruppe klare und vollstindige Anleitungen zu ihrer Struktur und zu ihren Lieferanten hitte iibermitteln miissen,
was insbesondere von den Lieferanten von Rohstoffen, die bei der Herstellung von Batterien verwendet werden,
eine Antwort auf den Fragebogen erfordert hitte. Dariiber hinaus war es angesichts des Grades der vertikalen
Integration der BYD Group nicht méglich, den Herstellungsprozess fiir Batterien als vom Herstellungsprozess des
ausfithrenden Herstellers getrennt und unabhingig davon zu betrachten. Daher wurde der Einwand
zuriickgewiesen.

Die Kommission wies ferner darauf hin, dass in Abschnitt E-3-3b des Fragebogens klar erldutert wurde, dass
sowohl der Kommission als auch der chinesischen Regierung eine vollstindige Liste mit den Namen und
Kontaktdaten der Lieferanten von Teilen und Rohstoffen im Untersuchungszeitraum vorzulegen ist. Laut
Fragebogen ist zudem, wenn es sich bei dem Lieferanten nicht um ein verbundenes Unternehmen handelt, der
wurspriingliche unabhingige Lieferant des betreffenden Materials® anzugeben. Neben den oben genannten
Anweisungen stellte die Kommission fest, dass die Gruppe bereits einige Namen verbundener Lieferanten von
Rohstoffen, die bei der Herstellung von Batterien verwendet werden, in die Liste der Lieferanten aufgenommen
hatte, die der chinesischen Regierung tibermittelt wurde. Die Kommission erkannte zwar an, dass die BYD Group
der chinesischen Regierung eine Lieferantenliste vorgelegt hatte, diese Liste war jedoch unvollstindig, da sie weder
unabhingige Lieferanten, wie in Abschnitt E-3-3b des Fragebogens dargelegt, noch die von der Kommission
ermittelten verbundenen Lieferanten umfasste. Das Fehlen solcher Informationen behinderte die Untersuchung,
da es der chinesischen Regierung dadurch nicht maéglich war, mit diesen vorgelagerten Lieferanten Kontakt
aufzunehmen, damit diese den Fragebogen beantworten konnen. Deshalb wies die Kommission das Vorbringen
zuriick.

Die BYD Group brachte vor, sie habe keine Formulare zum Anhang IV zu Bankgenehmigungen vorgelegt, da die
Gruppe der Ansicht war, dass die Kommission die angeforderten Informationen erhalten konne, indem sie die
von den jeweiligen Unternehmen vorgelegten Informationen priife, und vor allem tiber die Kreditreferenzzentrale
der Chinesischen Volksbank.
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(396)  Wie im Schreiben der Kommission vom 24. April 2024 dargelegt, wurden die Bankgenehmigungsformulare als
entscheidend fiir die Erhebung von Informationen von der chinesischen Regierung iiber die jeweiligen
Subventionsregelungen angesehen. Die Bankgenehmigungsformulare waren erforderlich, um von den
verschiedenen Banken, die der BYD Group Darlehen gewahrt haben, vertrauliche Unternehmensdaten zu erhalten
— Informationen, die von der chinesischen Regierung angefordert wurden. Ohne diese Formulare waren die
Banken nicht in der Lage, der Kommission diese Informationen auf dem Wege tiber die chinesische Regierung zu
tibermitteln, was die Untersuchung behinderte. Daher musste das Vorbringen der BYD Group zuriickgewiesen
werden.

(397)  Die BYD Group bestritt, dass einer ihrer verbundenen Rohstofflieferanten einen Fragebogen hitte iibermitteln
miissen. Die Kommission habe bei der Berechnung des Prozentsatzes des Einkaufswerts den falschen Nenner
verwendet und das Unternehmen habe tatsdchlich weniger als 1 % aller Kdufe der Hersteller, die den Fragebogen
beantwortet hitten, geliefert. Die Kommission habe fiir die Lieferanten von Vorleistungen, auf die weniger als 1 %
der Kdufe der BEV-Hersteller entfielen, eine Befreiung gewihrt. Dariiber hinaus bestritt die Gruppe die Niitzlichkeit
einer Antwort auf den Fragebogen, da der betreffende Lieferant nur einen Rohstoff geliefert habe, der indirekt bei
der Herstellung von Batterien eingesetzt werde.

(398)  Die Kommission merkte an, dass der von der Kommission in ihrem Anhang zum Schreiben nach Artikel 28
angegebene Prozentsatz des Einkaufswerts von dem Unternehmen selbst berechnet und wiahrend des
Kontrollbesuchs in der Betriebsstitte des Unternechmens mit dem Team, das mit dem Fall betraut war, erortert
worden war. Diese Information war auch in den dem Unternehmen iibermittelten Kontrollbericht enthalten.
Dariiber hinaus rdumte die Kommission ein, dass sie fiir die Lieferanten von Vorleistungen, deren Zulieferungen
weniger als 1 % des Einkaufswerts der BEV-Hersteller der BYD Group entsprechen, eine Befreiung gewdahrt hatte.
Diese Entscheidung wurde jedoch auf der Grundlage der von der Gruppe zur Begriindung ihrer Antrige auf
Befreiung vorgelegten Informationen getroffen. Die Kommission stellte fest, dass in der Anfangsphase der
Untersuchung keine Informationen iiber verbundene Rohstofflieferanten vorgelegt wurden und dass sie daher
nicht tiber die erforderlichen Informationen verfiigte, um beurteilen zu konnen, ob die verbundenen Rohstofflie-
feranten eine Antwort iibermitteln missen. In der Anfangsphase der Untersuchung beschrinkte die BYD Group
entgegen den klaren Anweisungen in Abschnitt E-3-3 des Fragebogens ihre Offenlegung von Informationen iiber
die Unternehmensstruktur auf die im ersten Teil von Abschnitt E-3-3 aufgefiihrten Teile und Komponenten.
Zuletzt betonte die Kommission, dass die Kommissionsdienststellen aufgrund der fehlenden Fragebogenantworten
der betreffenden Rohstoftlieferanten nicht beurteilen konnten, ob die vorgelagerten Lieferanten Subventionen
erhielten.

(399) Die BYD Group bestritt die Tatsache, dass ein anderer vorgelagerter Lieferant eine Antwort auf den Fragebogen
hitte tibermitteln miissen, da der Anteil von BYD wihrend eines Teils des Untersuchungszeitraums unter 5 % lag
und der Lieferant somit nicht als verbundenes Unternehmen einzustufen sei; der beschrinkte Anteil bedeute
zudem, dass die angeforderten Informationen nicht im Besitz oder unter der Kontrolle der BYD Group stiinden
und daher von ihr nicht hitten vorgelegt werden konnen.

(400)  Die Kommission erinnerte daran, dass die BYD Group wihrend eines Teils des Untersuchungszeitraums immer
noch mehr als 5 % der Anteile des betreffenden vorgelagerten Lieferanten hielt und dass diese Verbindung nicht
zu Beginn der Untersuchung, sondern erst wiahrend des Verfahrens zur Anforderung noch fehlender
Informationen offengelegt wurde. Dariiber hinaus erschienen die beiden Unternehmen angesichts der
bestehenden Geschiftsbeziehungen zwischen ihnen eindeutig als verbunden im Sinne des Artikels 127 der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/2447 der Kommission. Daher wurde das Vorbringen zuriickgewiesen. Die
Kommission wies erneut darauf hin, dass sie angesichts der Bedeutung des zugelieferten Rohstoffs im
Herstellungsprozess der BYD Group, der Einkaufsmenge und des Werts der Kdufe, die BYD beim vorgelagerten
Lieferanten titigte, und ungeachtet der Tatsache, dass der betreffende Rohstoff auch in Abschnitt E-3-3 des
Fragebogens enthalten war, in dem ausdriicklich vorgesehen ist, dass verbundene Rohstofflieferanten einen
Fragebogen beantworten miissen, der Auffassung war, dass die BYD Group nur teilweise mitarbeitete, da sie zu
Beginn der Untersuchung relevante Informationen tiber die Konzernstruktur und ihre Lieferanten nicht angab.
Dies wird auch dadurch bestitigt, dass die Liste der Einkdufe von Lieferanten erst infolge des ersten Schreibens
nach Artikel 28 vorgelegt wurde, auf das in Erwdgungsgrund 388 verwiesen wird. Artikel 28 Absatz 1 der
Grundverordnung sieht vor: ,Verweigert eine interessierte Partei den Zugang zu den erforderlichen Informationen
..., 0 konnen vorldufige oder endgiiltige positive oder negative Feststellungen auf der Grundlage der verfiigbaren
Informationen getroffen werden.“ Die fehlenden Fragebogenantworten der verbundenen Rohstofflieferanten
hinderten die Kommissionsdienststellen daran zu beurteilen, ob die vorgelagerten Lieferanten Subventionen
erhielten und ob der Einkaufspreis einer der wichtigsten bei der Herstellung von Batterien verwendeten
Vorleistungen als marktiiblich angesehen werden kann.
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(402)

(403)

(404)

(405)

(406)

3.3.5. Stellungnahme der chinesischen Regierung zur beabsichtigten Anwendung des Artikels 28 auf die in die
Stichprobe einbezogenen ausfiihrenden Hersteller

Am 30. April 2024 reichte die chinesische Regierung eine Stellungnahme ein, in der sie die beabsichtigte
Anwendung des Artikels 28 der Grundverordnung durch die Kommission, wonach sie ihre Feststellungen im
Hinblick auf bestimmte Aspekte, die drei in die Stichprobe einbezogene ausfithrende Hersteller betreffen, auf der
Grundlage der verfiigbaren Informationen trifft, infrage stellte.

Nach Auffassung der chinesischen Regierung hat die Kommission es nicht nur ,versdumt, ihr unrechtmifiges
Vorgehen in mehreren verfahrens- und materiellrechtlichen Fragen dieses Falls zu korrigieren, sondern auch nicht
beachtet, wie komplex die betroffenen Wirtschaftszweige sind, wie viele Unternehmen zu den in die Stichprobe
einbezogenen ausfithrenden Herstellern gehoren, die den Fragebogen in diesem Fall beantworteten, wie komplex
die mutmaflichen Programme und wie auflergewohnlich knapp die von der Kommission vorgegebenen Fristen
sind, in denen die in nicht zu rechtfertigender Weise enormen Mengen von Informationen von den Unternehmen
zu erbringen waren.” Damit habe die Kommission in mehreren Punkten gegen die Regeln der Welthandelsorga-
nisation (WTO) und die EU-Grundverordnung verstof3en.

Ahnlich wie die SAIC Group (siehe Erwigungsgriinde 323 bis 328) brachte auch die chinesische Regierung vor,
dass es fiir die Anwendung des Artikels 28 der Grundverordnung durch die Kommission keine ausreichende
Rechtsgrundlage gebe und dass dies nicht mit den einschligigen WTO-Regeln vereinbar sei. Sie verwies auf
Anforderungen von Informationen, die fiir die Ermittlung der mutmaflichen Subventionen und insbesondere fiir
die Berechnung des Vorteils nicht ,erforderlich gewesen seien. Auf diese Vorbringen wurde bereits in den
Erwagungsgriinden 323 bis 328 eingegangen, und sie wurden zuriickgewiesen.

Die chinesische Regierung brachte vor, die Kommission habe die chinesischen ausfithrenden Hersteller in der
Untersuchung unangemessen belastet, indem sie a) den Kreis der verbundenen Unternehmen, die einen
Fragebogen hitten beantworten miissen, ausgeweitet habe, b) den Umfang der mutmaflichen Subventionen, die
Gegenstand der Untersuchung seien, und der angeforderten Informationen ausgeweitet sowie die angeforderten
Informationen fortdauernd gedndert oder erginzt habe und c) eine unangemessene Menge an Informationen
innerhalb sehr kurzer Fristen angefordert habe. Die chinesische Regierung rdumte zwar ein, dass die in die
Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller in mehreren Fillen nicht in der Lage gewesen seien, die
angeforderten Informationen vorzulegen; dies habe aber daran gelegen, dass die Kommission sie unangemessen
belastet habe. Die chinesische Regierung erklirte abschliefend, dass die ,Festlegung der Kommission darauf, dass
die in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen nicht bei der Untersuchung mitarbeiteten, offenkundig dem
Grundsatz einer fairen und objektiven Untersuchung widerspricht, den das WTO-Regelwerk und die Antisubven-
tionsgrundverordnung der EU vorsehen.

Die Kommission rdumte zwar ein, dass die drei in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller in
unterschiedlichem Ausmafle mitgearbeitet hatten, stellte jedoch fest, dass die chinesische Regierung eine Reihe
von Aspekten nicht beriicksichtigte, darunter:

—  Die zahlreichen Fristverlingerungen, die von der Kommission gewihrt wurden, um die angebliche
Belastung der mitarbeitenden Parteien zu verringern.

—  Die Tatsache, dass die drei in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller mit der Begriindung der
,Vertraulichkeit“ und der ,Geschiftsgeheimnisse“ angeblich keine vollstindigen Informationen vorlegen
konnten. Insbesondere weigerten sich alle Gruppen zunichst, Informationen iiber die Herstellkosten zu
liefern, sodass der Kommission wichtige Informationen iiber die Vorleistungen vorenthalten wurden, die
ein besseres Verstindnis der Kostenstruktur und eine bessere Ermittlung der wichtigsten Vorleistungen fiir
BEV ermoglicht hitten.

—  Die mangelnde Bereitschaft zur Mitarbeit einer Reihe verbundener Lieferanten (siche Abschnitt 3.3.2.2).
—  Unvollstindige zugrunde liegende Informationen ohne Begriindung (siche Abschnitt 3.3.2.3).

Die Kommission musste zahlreiche Schreiben zur Anforderung noch fehlender Informationen an die drei in die
Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller richten, in denen sie sie aufforderte, die urspriinglich
angeforderten Informationen vorzulegen; sie war ferner bemiiht, ihrem Antrag auf Fristverlingerung so weit wie
moglich stattzugeben, und erklirte sich sogar bereit, nach den Kontrollbesuchen vor Ort vorgelegte
Informationen zu beriicksichtigen, die den in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern die
Moglichkeit boten, die vorzulegenden Informationen zu vervollstindigen. Dennoch stellte die Kommission fest,
dass die Unternehmen, die zu einem bestimmten der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller
gehorten, in mehreren Fillen dem Untersuchungsteam der Kommission bewusst den Zugang zu den
Informationen verweigerten. Daher wurde das Vorbringen, dass den in die Stichprobe einbezogenen
ausfihrenden Herstellern ungerechtfertigte tibermifige Belastungen auferlegt worden seien, die sie an der
Mitarbeit gehindert hitten, zuriickgewiesen.
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3.4. Subventionen und Subventionsprogramme, zu denen die Kommission in dieser
Untersuchung Feststellungen trifft

(407)  Auf der Grundlage der im Vermerk iiber die Hinlidnglichkeit der Beweise, in der Einleitungsbekanntmachung und
in den Antworten auf die Fragebogen der Kommission enthaltenen Informationen wurden die folgenden von der

chinesischen Regierung gewihrten Subventionen geprift:

—  Bereitstellung von Vorzugsfinanzierung und direkten Krediten durch Policy Banks und staatseigene
Geschiftsbanken (z. B. Policy Loans, Kreditlinien, Bankakzepte, Ausfuhrfinanzierung)

—  Zuschussprogramme

—  Direkte Barzuschiisse fiir BEV-Hersteller und andere damit verbundene Forderprogramme in Form von
Gutschriften zugunsten von BEV-Herstellern

—  Technologie-, Innovations- und FuE-zuschiisse
—  Von der Regierung finanzierte oder anderweitig staatlich geforderte Kapitalbeteiligungen

—  Bereitstellung von Waren und Dienstleistungen durch die Regierung zu einem geringeren als dem
angemessenen Entgelt

—  Einrdumung von Landnutzungsrechten durch die Regierung zu einem geringeren als dem angemessenen
Entgelt,

—  Bereitstellung von Batterien und der verwendeten Vorleistungen fiir diese (d. h. Lithium-Eisenphosphat)
durch die Regierung zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt

—  Einnahmenverzicht durch Steuerbefreiungs- und -ermifSigungsprogramme
—  Korperschaftsteuerermifigungen fiir Hightech- und New-Tech-Unternehmen,
—  Vorsteuerabzug von FuE-Ausgaben zu Vorzugsbedingungen,

—  Steuerbefreiungen und -ermifigungen bei den Einfuhrzollen fiir die Verwendung eingefithrter Anlagen und
Technologien sowie Umsatzsteuernachlisse fiir im Inland hergestellte Anlagen,

—  Befreiung von der Grundsteuer und von Landnutzungssteuern,

—  Befreiung von der Verbrauchssteuer, von Kennzeichengebithren und anderen Barsubventionen fiir BEV-
Hersteller,

—  Beschleunigte Abschreibung von Instrumenten und Ausriistung, die von Hightech-Unternehmen fiir die
Entwicklung und Herstellung von Hochtechnologie verwendet werden,

—  Steuerbefreiung fiir Dividendenausschiittungen zwischen qualifizierten gebietsansissigen Unternehmen,

—  QuellensteuerermifSigung fiir Dividenden von chinesischen Unternehmen mit auslindischer Beteiligung an
deren auslindische Muttergesellschaften,

—  AusfuhrsteuerermifSigungen.
3.5. Vorzugsfinanzierung

3.5.1. Finanzinstitute, die Finanzierungen zu Vorzugsbedingungen anbieten

(408)  Den drei in die Stichprobe einbezogenen Gruppen ausfithrender Hersteller waren nach eigenen Angaben von
zumindest 37 Finanzinstituten mit Sitz in der VR China Finanzierungen im Einklang mit dem chinesischen
Bankengesetz gewdhrt worden. Wie in Erwigungsgrund 256 dargelegt, leitete die chinesische Regierung die
Fragebogen nicht an Finanzinstitute weiter und legte keine Informationen iiber die Eigentumsverhiltnisse der
Finanzinstitute vor, die den in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen Darlehen gewihrten. Obwohl sich die
an die chinesische Regierung gerichtete Aufforderung auf alle Finanzinstitute bezog, die den in die Stichprobe
einbezogenen Unternehmen Darlehen gewihrt hatten, beantwortete nur eine staatseigene Bank den spezifischen
Fragebogen. Auf dieser Grundlage konnte die Kommission daher nicht feststellen, ob es sich um staatseigene oder
private Unternehmen handelte.
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(410)

(411)

(412)

3.5.1.1. Als offentliche Korperschaften handelnde staatseigene Finanzinstitute

Rechtsnorm

Die Kommission priifte, ob die staatseigenen Banken als 6ffentliche Korperschaften im Sinne des Artikels 3 und
des Artikels 2 Buchstabe b der Grundverordnung handelten. Nach der einschligigen WTO-Rechtsprechung (1%)
handelt es sich bei einer 6ffentlichen Kérperschaft um eine Einrichtung, die hoheitliche Befugnisse besitzt, ausiibt
oder damit ausgestattet wird. Priifungen im Hinblick auf das Vorliegen einer 6ffentlichen Korperschaft miissen auf
Einzelfallbasis unter angemessener Beriicksichtigung der Kernmerkmale und -aufgaben der maflgeblichen
Einrichtung sowie der Beziehung dieser Einrichtung zur Regierung und der in dem Land, in dem die untersuchte
Einrichtung tdtig ist, herrschenden rechtlichen und wirtschaftlichen Umstinde durchgefithrt werden. Abhingig
von den jeweiligen Umstidnden des Einzelfalls konnen dafiir unter anderem die folgenden Beweise mafigeblich
sein: i) der Nachweis, dass eine Einrichtung tatsichlich hoheitliche Aufgaben ausiibt, insbesondere, wenn solche
Nachweise auf eine dauerhafte und systematische Praxis hindeuten, ii) Nachweise hinsichtlich des Umfangs und
Inhalts der politischen Strategien der Regierung beziiglich der Branche, in der die untersuchte Einrichtung titig
ist, und iii) Nachweise dafiir, dass eine Regierung eine bedeutsame Kontrolle iiber eine Einrichtung und ihr
Verhalten ausiibt. Bei der Durchfithrung von Priifungen im Hinblick auf das Vorliegen einer offentlichen
Korperschaft muss die untersuchende Behorde alle mafigeblichen Merkmale der Einrichtung bewerten und
angemessen beriicksichtigen und simtliche Arten von Nachweisen, die fuir die betreffende Bewertung sachdienlich
sein konnen, priifen; dabei sollte sie vermeiden, sich ausschlieflich oder iibermifig auf einzelne Merkmale zu
konzentrieren, ohne anderen moglicherweise maflgeblichen Merkmalen gebiihrend Rechnung zu tragen.

Insbesondere wurde in der WTO-Rechtsprechung (**) Folgendes festgehalten: ,Entscheidend ist, ob eine
Einrichtung mit der Befugnis ausgestattet wird, hoheitliche Aufgaben auszuiiben, und nicht, wie dies erreicht
wird. Es gibt viele verschiedene Moglichkeiten, wie Regierungen im engeren Sinne Unternehmen Befugnisse
erteilen konnen. Dementsprechend konnen unterschiedliche Arten von Beweismitteln relevant sein, um
nachzuweisen, dass einer bestimmten Einrichtung derartige Befugnisse verliehen wurden. Der Nachweis, dass eine
Einrichtung tatsdchlich hoheitliche Aufgaben ausiibt, kann als Beweis dafiir dienen, dass sie hoheitliche Befugnisse
besitzt oder damit ausgestattet wurde, insbesondere wenn diese Beweise auf eine dauerhafte und systematische
Praxis hinweisen. Daraus folgt aus unserer Sicht, dass Beweise dafiir, dass eine Regierung eine bedeutsame
Kontrolle iiber eine Einrichtung und ihr Verhalten ausiibt, unter bestimmten Umstinden als Beweis dafiir dienen
konnen, dass die betreffende Einrichtung hoheitliche Befugnisse besitzt und diese Befugnisse bei der
Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben ausiibt. Wir betonen jedoch, dass, abgesehen von einer ausdriicklichen
Ubertragung von Befugnissen in einem Rechtsinstrument, das Bestehen rein formaler Verbindungen zwischen
einer Einrichtung und der Regierung im engeren Sinne wahrscheinlich nicht ausreicht, um den notwendigen
Besitz von hoheitlichen Befugnissen zu begriinden. So zeigt beispielsweise die bloe Tatsache, dass eine
Regierung der Hauptaktionir einer Einrichtung ist, nicht, dass die Regierung eine bedeutsame Kontrolle tiber das
Verhalten dieser Einrichtung ausiibt, geschweige denn, dass die Regierung ihr hoheitliche Befugnisse verliehen
hat. In einigen Fillen, in denen die Beweise jedoch zeigen, dass die formalen Indizien der Kontrolle durch die
Regierung vielfaltig sind, und es auch Beweise dafiir gibt, dass eine bedeutsame Kontrolle ausgeiibt wurde, konnen
diese Beweise einen Hinweis darauf geben, dass die betreffende Einrichtung hoheitliche Befugnisse ausiibt.”

Um in einem bestimmten Fall eine Einrichtung ordnungsgemif als offentliche Korperschaft bezeichnen zu
konnen, kann es relevant sein, zu priifen, ob die Aufgaben oder das Verhalten der Einrichtung von der Art sind,
die in der Rechtsordnung des betreffenden Mitgliedstaates fir gewohnlich als hoheitlich eingestuft wird (''°);
ferner sind allgemein die Einstufung und die Aufgaben von Einrichtungen in WTO-Mitgliedstaaten zu
beriicksichtigen. Die Uberlegung, ob die Aufgaben oder das Verhalten von der Art sind, die in der Rechtsordnung
des betreffenden Mitgliedstaates fiir gewohnlich als hoheitlich eingestuft wird, kann daher bei der Feststellung, ob
eine bestimmte Einrichtung eine 6ffentliche Korperschaft ist oder nicht, relevant sein.

Es gibt viele verschiedene Moglichkeiten, wie Regierungen im engeren Sinne Unternehmen Befugnisse erteilen
konnen. Dementsprechend kénnen unterschiedliche Arten von Beweismitteln relevant sein, um nachzuweisen,
dass einer bestimmten Einrichtung derartige Befugnisse verlichen wurden. Der Nachweis, dass eine Einrichtung
tatsichlich hoheitliche Aufgaben ausiibt, kann als Beweis dafiir dienen, dass sie hoheitliche Befugnisse besitzt oder
damit ausgestattet wurde, insbesondere wenn diese Beweise auf eine dauerhafte und systematische Praxis
hinweisen.

("**) WT/DS379/AB|R, United States — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China, Bericht des Rechtsmittel-
gremiums vom 11. Mdrz 2011, DS 379, Rn. 318; siche auch WT/DS436/AB|R, US — Carbon Steel (India), Bericht des Rechtsmittel-
gremiums vom 8. Dezember 2014, Rn. 4.9-4.10, 4.17-4.20 und WT/DS437/AB|R, United States — Countervailing Duty Measures on
Certain Products from China, Bericht des Rechtsmittelgremiums vom 18. Dezember 2014, Rn. 4.92.

(") WT/DS379/AB|R, United States — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China, Bericht des Rechtsmittel-
gremiums vom 11. Mdrz 2011, DS 379, Rn. 318; siche auch WT/DS436/AB/R, US — Carbon Steel (India), Bericht des Rechtsmittel-
gremiums vom 8. Dezember 2014, Rn. 4.9-4.10, 4.17-4.20 und WT/DS437/AB|R, United States — Countervailing Duty Measures on
Certain Products from China, Bericht des Rechtsmittelgremiums vom 18. Dezember 2014, Rn. 4.92.

(") WT/DS379/AB|R, United States — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China, Bericht des Rechtsmittel-
gremiums vom 11. Mdrz 2011, DS 379, Rn. 297.
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(413)  Der Nachweis, dass eine Regierung eine bedeutsame Kontrolle tiber eine Einrichtung und ihr Verhalten austibt,
kann unter bestimmten Umstinden als Beweis dafiir dienen, dass die betreffende Einrichtung hoheitliche
Befugnisse besitzt und diese Befugnisse bei der Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben ausiibt. Der Umstand, dass
eine Einrichtung in staatlichem Eigentum steht, ist zwar kein entscheidendes Kriterium, kann aber in Verbindung
mit anderen Elementen als Beweis dienen. Das Bestehen rein formaler Verbindungen zwischen einer Einrichtung
und der Regierung im engeren Sinne reicht jedoch wahrscheinlich nicht aus, um das Vorliegen hoheitlicher
Befugnisse festzustellen. So zeigt beispielsweise die blofSe Tatsache, dass eine Regierung der Hauptaktiondr einer
Einrichtung ist, fiir sich genommen nicht, dass die Regierung eine bedeutsame Kontrolle iiber das Verhalten dieser
Einrichtung ausiibt, geschweige denn, dass die Regierung ihr hoheitliche Befugnisse verlichen hat. In einigen
Fillen, in denen die Beweise jedoch zeigen, dass die formalen Indizien der Kontrolle durch die Regierung vielfaltig
sind, und es auch Beweise dafiir gibt, dass eine bedeutsame Kontrolle ausgeiibt wurde, konnen diese Beweise einen
Hinweis darauf geben, dass die betreffende Einrichtung hoheitliche Befugnisse ausiibt.

(414)  Zentraler Schwerpunkt einer Priifung im Hinblick auf das Vorliegen einer offentlichen Korperschaft ist nicht die
Frage, ob das Verhalten, das mutmaflich der Ausloser einer finanziellen Beihilfe ist, in einer logischen Verbindung
mit einer ermittelten hoheitlichen Aufgabe steht. In diesem Zusammenhang schreibt die rechtliche Norm fiir die
Feststellung des Vorliegens einer offentlichen Korperschaft nach Artikel 1.1 Buchstabe a Absatz 1 des
Subventionsiibereinkommens nicht vor, dass zwischen einer bestimmten hoheitlichen Aufgabe und der in Rede
stehenden konkreten finanziellen Beihilfe notwendigerweise eine Verbindung eines bestimmten Grades oder einer
bestimmten Art festgestellt werden muss. Dreh- und Angelpunkt der maflgeblichen Priifung ist vielmehr, ob die
Einrichtung das betreffende Verhalten aufweist, was ihre Kernmerkmale sind und wie ihre Beziehung zur
Regierung gestaltet ist. Diese Konzentration auf die Einrichtung und nicht auf das Verhalten, das mutmaflich eine
finanzielle Beihilfe auslost, stimmt mit der Tatsache iiberein, dass zwischen einer Regierung (im engeren Sinne)
und einer offentlichen Korperschaft ein gewisser Grad der Gemeinsamkeit oder Uberschneidung ihren
wesentlichen Eigenschaften besteht — d. h., dass beide von ihrer Art her hoheitlich sind.

(415)  Die Art des Verhaltens oder der Praxis einer Einrichtung kann sicherlich einen fiir die Priifung im Hinblick auf das
Vorliegen einer offentlichen Korperschaft maffgeblichen Beweis darstellen. Das Verhalten einer Einrichtung ist in
der Tat — insbesondere wenn es auf eine dauerhafte und systematische Praxis hinweist — eine der verschiedenen
Arten von Beweisen, die je nach den Umstdnden der jeweiligen Untersuchung Aufschluss iiber die Kernmerkmale
einer Einrichtung und ihrer Beziehung zur Regierung im engeren Sinne geben konnen. Ziel der Bewertung solcher
Beweise ist jedoch die Beantwortung der zentralen Frage, ob die Einrichtung selbst die Kernmerkmale und
-aufgaben besitzt, um als offentliche Korperschaft bezeichnet werden zu konnen. Beispielsweise waren fiir die
Beurteilung der Frage, ob eine Einrichtung eine offentliche Korperschaft ist, im Zusammenhang mit den
chinesischen staatseigenen Geschiftsbanken im Verfahren DS379 unter anderem Informationen relevant, aus
denen Folgendes hervorging: i) die leitenden Fithrungskrifte der Hauptverwaltungen der chinesischen
staatseigenen Geschiftsbanken werden von der Regierung ernannt und die Kommunistische Partei behalt
mafSgeblichen Einfluss auf ihre Auswahl und ii) chinesischen staatseigenen Geschiftsbanken mangelt es immer
noch an angemessenen Fahigkeiten zum Risikomanagement und zu Analysen. Diese Beweise beschrinkten sich
nicht auf die Kreditvergabetitigkeit der chinesischen staatseigenen Geschiftsbanken an sich, sondern betrafen
deren organisatorische Merkmale, Entscheidungsketten und ihre allgemeine Beziehung zur chinesischen
Regierung. So wies das WTO-Rechtsmittelgremium im Verfahren DS379 darauf hin, dass das US-Wirtschaftsmi-
nisterium zwar Beweise beziiglich des Verhaltens der chinesischen staatseigenen Geschiftsbanken
(,Darlehensvergabe“) beriicksichtigte, dies aber im Rahmen seiner Untersuchung der Kernmerkmale dieser
Unternechmen und ihrer Beziehung zur chinesischen Regierung tat. Diese chinesischen staatseigenen
Geschiftsbanken iibten im Namen der chinesischen Regierung hoheitliche Aufgaben aus.

(416)  Dariiber hinaus hat das Rechtsmittelgremium auch der Tatsache Bedeutung beigemessen, dass die betreffende
Regierung nicht an der Untersuchung mitgearbeitet hat. Im Verfahren DS379 bestitigte das Rechtsmittelgremium
im Rahmen der Untersuchung zu gestrichenem, holzfreiem Papier auf der Grundlage folgender Erwigungen die
Feststellung des US-Wirtschaftsministeriums, dass die chinesischen staatseigenen Geschiftsbanken offentliche
Korperschaften sind: i) der Bankensektor in China steht fast vollstidndig in staatlichem Eigentum, ii) Artikel 34 des
Gesetzes iiber Geschiftsbanken besagt, dass die Banken verpflichtet sind, ihre Darlehensgeschifte den
Erfordernissen der Volkswirtschaft und der sozialen Entwicklung und nach Maflgabe der staatlichen
Industriepolitik entsprechend zu betreiben, iii) aus aktenkundigen Nachweisen geht hervor, dass es chinesischen
staatseigenen Geschiftsbanken immer noch an angemessenen Fihigkeiten zum Risikomanagement und zu
Analysen mangelt, und iv) das US-Wirtschaftsministerium erhielt wahrend der Untersuchung nicht die
erforderlichen Nachweise fiir eine umfassende Dokumentation des Verfahrens, nach dem Darlehen fiir die
Papierindustrie beantragt, gewdhrt und bewertet werden. ('"')

(")WT/DS379/AB|R, United States — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China, Bericht des Rechtsmittel-
gremiums vom 11. Mdrz 2011, DS 379, Rn. 349.
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(417)

(418)

(419)

(420)

(421)

(422)

(423)

(424)

Um festzustellen, ob staatseigene Banken hoheitliche Befugnisse besitzen, ausiiben oder damit ausgestattet sind,
hat die Kommission die Kernmerkmale und -aufgaben der Banken, ihre Beziehungen zur Regierung und das
rechtliche und wirtschaftliche Umfeld in dem Land, in dem die untersuchte Einrichtung titig ist, gebiithrend
beriicksichtigt. In diesem Zusammenhang holte die Kommission Informationen iiber die staatliche Beteiligung
sowie iiber formale Indizien fiir eine Kontrolle iiber die staatseigenen Banken durch die Regierung ein. Auferdem
priifte sie, ob vor dem Hintergrund des bestehenden Rechtsrahmens eine bedeutsame Kontrolle ausgeiibt worden
war. Zu diesem Zweck musste sich die Kommission teilweise auf die verfiigbaren Informationen stiitzen, da sich
die chinesische Regierung und die staatseigenen Banken u. a. geweigert hatten, Nachweise iiber den Entscheidungs-
findungsprozess zu erbringen, der zu der Gewidhrung von Darlehen zu Vorzugsbedingungen gefiihrt hatte (siche
Erwidgungsgriinde 255 bis 265).

Zur Durchfithrung dieser Analyse priifte die Kommission zundchst Informationen der staatseigenen Bank, die den
spezifischen Fragebogen ausgefiillt hatte.

3.5.1.2. Teilweise mitarbeitende staatseigene Finanzinstitute

Nur eine staatseigene Bank, und zwar die EXIM-Bank, iibermittelte eine Fragebogenantwort. In fritheren
Antisubventionsuntersuchungen (') kam die Kommission bereits zu dem Schluss, dass es sich bei der EXIM-Bank
um eine Offentliche Korperschaft handelt. Die Kommission kam zu dem Schluss, dass diese Einstufung allem
Anschein nach noch giiltig ist, wie aus der nachstehenden Analyse hervorgeht.

3.5.1.3. Kernmerkmale und -aufgaben staatseigener Banken

Der chinesische Bankensektor wird von staatseigenen Banken beherrscht, die aufgrund ihrer besonderen
Hauptaufgaben in der Regel als staatseigene Geschiftsbanken oder Policy Banks bezeichnet werden (siche
Erwigungsgrund 407).

Der Staat kontrolliert die staatseigenen Banken iiber unterschiedliche Kandle — neben Beteiligungen (in
Abschnitt 3.5.1.4) stellt er auch die Prisenz von Parteistrukturen und deren Einfluss auf die Finanzinstitute sicher
und schreibt den Banken mithilfe von Regulierungsmafnahmen ein bestimmtes Geschiftsverhalten vor (siche
Abschnitt 3.5.1.5) — wodurch er in die Lage versetzt wird, die Ressourcen des Finanzsektors zur Verfolgung seiner
politischen Ziele zu nutzen (siehe auch Erwdgungsgriinde 203 bis 205), einschlieflich des tibergeordneten Ziels
der ,Forderung der Entwicklung der sozialistischen Marktwirtschaft, wie in Artikel 1 des Bankengesetzes
festgelegt (sieche Abschnitt 3.5.1.5 fiir eine detailliertere Analyse des Bankgesetzes).

Dementsprechend sind die Kernaufgaben der Banken, insbesondere ihre Kreditvergabepolitik, so gestaltet, dass sie
politischen Zwecken dienen; die Wirtschaftsleistung der Banken ist den Bediirfnissen der Industriepolitik der
chinesischen Regierung untergeordnet. Der geltende Rechtsrahmen und der institutionelle Aufbau stellen in dieser
Hinsicht sicher, dass immer dann, wenn die chinesische Regierung wirtschaftliche Priorititen festlegt, z. B. die
Entwicklung des BEV-Sektors, der Finanzsektor die erforderlichen Mittel vorrangig an die entsprechenden Projekte
weiterleitet. Folglich nehmen staatseigene Banken tatsichlich insoweit hoheitliche Aufgaben wahr, als ihre
Fithrungskrifte in Schlisselpositionen Mitglieder der Kommunistischen Partei sein miissen — deren Loyalitit
damit in erster Linie der Partei gilt — und ihre Kerngeschiftstitigkeiten unter gebithrender Beriicksichtigung der
von den Regierungsbehorden festgelegten politischen Ziele ausgefiihrt werden miissen.

3.5.1.4. Eigentumsverhiltnisse, formale Indizien und Ausiibung der Kontrolle durch die
chinesische Regierung

Was Policy Banks betrifft, ging keine angemessene Antwort in Bezug auf den Hauptaktionir der EXIM-Bank ein
(siche Erwidgungsgrund 261), weshalb sich die Kommission auf die verfigbaren Informationen stiitzen musste. Es
stellte sich heraus, dass die Wutongshu Investment Platform Co., Ltd. eine 100 %ige Tochtergesellschaft des
chinesischen staatlichen Devisenamts ist, das seinerseits iiber die People’s Bank of China zu 100 % in staatlichem
Eigentum steht. Auf dieser Grundlage und anhand der mit den Fragebogenantworten erlangten Informationen
stellte die Kommission fest, dass die chinesische Regierung mittelbar oder unmittelbar 100 % des Gesellschafts-
kapitals dieses Finanzinstituts hielt.

Aufgrund der formalen Indizien fiir die Kontrolle durch die Regierung stufte die Kommission die mitarbeitende
staatseigene Bank als ,wichtiges staatseigenes Finanzinstitut“ ein. Insbesondere heifst es in der Bekanntmachung
,Ubergangsbestimmungen fiir Aufsichtsorgane wichtiger staatseigener Finanzinstitute ('"’), dass der in diesen
Bestimmungen verwendete Begriff der wichtigen staatseigenen Finanzinstitute sich auf staatseigene Policy Banks,
Geschiftsbanken, Vermogensverwaltungsgesellschaften, Wertpapiergesellschaften, Versicherungsgesellschaften
usw. (im Folgenden ,staatseigene Finanzinstitute®) bezieht, in die der Staatsrat Aufsichtsorgane entsendet.

("'?) Ebenda, siehe Fulnote 12.
("% Dekret Nr. 283 des Staatsrats der Volksrepublik China.
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(425)  Die Aufsichtsorgane der wichtigen staatlichen Finanzinstitute werden nach den ,Ubergangsbestimmungen fiir
Aufsichtsorgane wichtiger staatlicher Finanzinstitute“ ernannt. Die Kommission stellte fest, dass die Mitglieder der
Aufsichtsorgane nach den Artikeln 3 und 5 dieser Ubergangsbestimmungen vom Staatsrat entsandt werden und
diesem gegeniiber rechenschaftspflichtig sind; dieser Umstand ist Ausdruck der institutionellen Kontrolle der
Geschiftstatigkeit der mitarbeitenden staatseigenen Bank durch den Staat.

(426)  Uber diese allgemeingiiltigen Indizien hinaus hat die Kommission fiir die EXIM-Bank Folgendes festgestellt. Die
EXIM-Bank wurde nach der vom Staatsrat herausgegebenen ,Bekanntmachung iiber die Griindung der Export-
Import Bank of China“ (Notice of Establishing Export-Import Bank of China) sowie der Satzung der EXIM-Bank
gegriindet und ist auf dieser Grundlage titig. Gemaf ihrer Satzung benennt der Staat das Management der EXIM-
Bank unmittelbar. Das Aufsichtsorgan wird vom Staatsrat im Einklang mit den ,Ubergangsbestimmungen fiir
Aufsichtsorgane wichtiger staatseigener Finanzinstitute* und anderen Gesetzen und Vorschriften ernannt und ist
dem Staatsrat gegeniiber verantwortlich.

(427)  Die Satzung besagt auch, dass das Parteikomitee der EXIM-Bank eine fithrende und politische Schliisselrolle spielt,
damit die Politik und der weitreichende Einsatz der Partei und des Staates durch die EXIM-Bank umgesetzt werden.
Die Parteifithrung ist in alle Aspekte der Corporate Governance integriert.

(428)  Die Satzung besagt ferner, dass sich die EXIM-Bank der Unterstiitzung der Entwicklung des Aulenhandels und der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit, der grenziiberschreitenden Investitionen, der ,One Belt, One Road*“Initiative
sowie der Zusammenarbeit in den Bereichen internationale Kapazititen und Anlagenbau widmet. Thr
Tatigkeitsbereich umfasst kurz-, mittel- und langfristige Darlehen in der genehmigten Form und im Einklang mit
der Auflenhandels- und Internationalisierungspolitik (,Going Out“) des Staates, z. B. Ausfuhrkredite,
Einfuhrkredite, kontrahierte auslindische Ingenieurkredite, auslindische Investitionskredite, chinesische
Staatskredite fiir Auslandshilfe und Ausfuhrkredite fur Kéufer.

(429)  Dariiber hinaus erkldrte die EXIM Bank in ihrem Jahresbericht 2022, dass sie das gesamte Spektrum der Strategien
und Durchfihrungsmaffnahmen des Landes festsetzte und dass sie unter anderem dafiir zustindig sei, die
Beschliisse des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei und des Staatsrats gewissenhaft umzusetzen. In dem
Jahresbericht heifst es ferner, dass zahlreiche Maffnahmen ergriffen worden seien, um sicherzustellen, dass der
verarbeitenden Industrie mittel- und langfristige Darlehen zur Unterstiitzung nationaler Projekte gewihrt werden.

(430)  In Bezug auf die staatseigenen Geschiftsbanken stellte die Kommission fest, dass bis Ende 2022 mehr als 40 % der
Gesamtaktiva des chinesischen Finanzsektors auf die sechs grofSten Banken entfielen. ('%) Mindestens zwei dieser
sechs staatseigenen Geschiftsbanken, namlich ICBC und ABC, gehéren zu den Finanzinstituten, die den in die
Stichprobe einbezogenen Gruppen ausfithrender Hersteller in dieser Untersuchung Darlehen gewihrten (siche
Erwidgungsgrund 468). Der Staat hilt sowohl an ICBC (') als auch an ABC (') eine Mehrheitsbeteiligung. Neben
der Kontrolle der sechs grofSten staatseigenen Geschiftsbanken halt der Staat an einer Reihe anderer staatseigener
Geschiftsbanken erhebliche Beteiligungen, die haufig indirekter Natur sind, z. B. tiber staatseigene Unternehmen.
Mehrere dieser staatseigenen Geschiftsbanken, auf die 2021 ungefihr 20 % Gesamtaktiva des chinesischen
Bankensektors entfallen, z. B. Shanghai Pudong Development Bank, China Everbright Bank, Ping An Bank, China
Minsheng Bank, gehoren zu den Finanzinstituten, die den in die Stichprobe einbezogenen Gruppen ausfiithrender
Hersteller in dieser Untersuchung Darlehen gewiahrt haben (siche Erwiagungsgrund 468 fiir eine vollstindige
Liste); der Staat hielt Beteiligungen im unterschiedlichen Ausmaf, die zwischen etwa 3 % im Fall der China
Minsheng Bank (') und iiber 80 % im Fall der China Everbright Bank (*'*) lagen.

(1) Siehe zum Beispiel https://www.statista.com/statistics/4 34 56 6/leading-banks-in-china-assets/.

(") Sieche ICBC, Annual Report 2021, abrufbar unter file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2022/
2022-3/2022-03-31/7943541.PDF.

(") Siehe ABC, Annual Report 2021, abrufbar unter: https://www.abchina.com/en/investor-relations/performance-reports/annual-reports|
202204/P020220427580795705015.pdf.

("”)Sieche  China Minsheng Bank, Annual Report 2022, abrufbar unter: https://ir.cmbc.com.cnmedia/mc3d2wm?2/
%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E6%B0%91%E7 %94%9F%E9%93%B6%E8%A1%8C2022%E5%B9%B4%ES5%B9%B4%ES5%
BA%AG6%E6%8A%AS%ES%91%8A.pdf, S. 94.

(""%) Sieche China Everbright Bank, 2021 Semi-Annual Report, abrufbar unter: https://vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/vCB_AllBulle
tinDetail.php?stockid=601818&id=7512500.
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(431)  Die Kommission stellte zudem fest, dass staatseigene Finanzinstitute ihre Satzungen im Jahr 2017 gedndert haben,
um das Gewicht der Kommunistischen Partei auf der hochsten Entscheidungsebene der Banken zu erhéhen (1*?).

(432)  Nach dieser neuen Satzung

ist der Vorsitzende des Leitungsgremiums dieselbe Person wie der Sekretir des Parteikomitees,

besteht die Aufgabe der Kommunistischen Partei darin, die Umsetzung der Politik und der Leitlinien der
Kommunistischen Partei und des Staates durch die Bank sicherzustellen und zu iiberwachen sowie eine
Fithrungs- und Torwichterrolle bei der Personalauswahl (einschlieflich des Top-Managements) zu
tibernehmen, und

werden die Stellungnahmen des Parteikomitees vom Leitungsgremium zu allen wichtigen Entscheidungen,
die zu treffen sind, eingeholt.

(433)  Konkrete Beispiele fiir diese Anderungen der Satzungen von ICBC und ABS werden in Erwigungsgrund 204
aufgefiihrt.

3.5.1.5. Bedeutsame Kontrolle durch die chinesische Regierung

(434) Die Kommission bemiihte sich auflerdem um Informationen dariiber, ob die chinesische Regierung eine
bedeutsame Kontrolle iiber das Verhalten der EXIM-Bank im Hinblick auf deren Kreditpolitk und
Risikobewertung bei der Vergabe von Darlehen an den BEV-Wirtschaftszweig ausiibte. In diesem Zusammenhang
wurden die folgenden Regulierungsdokumente beriicksichtigt:

Artikel 34 des Gesetzes der VR China iiber Geschiftsbanken (im Folgenden ,Bankengesetz®)
Artikel 15 der Allgemeinen Vorschriften zur Darlehensvergabe (umgesetzt von der People’s Bank of China)
Beschluss Nr. 40

Durchfithrungsmaffnahmen der CBIRC fiir Verwaltungslizenzangelegenheiten fiir chinesisch finanzierte
Geschiftsbanken (Erlass der CBIRC Nr. 1 von 2017) (%)

Durchfithrungsmafnahmen der CBIRC fiir Verwaltungslizenzfragen im Zusammenhang mit auslindisch
finanzierten Banken (Erlass der CBIRC Nr. 4 von 2015) (')

Verwaltungsmafinahmen fiir die Qualifikationen von Direktoren und Fithrungskriften von Finanzinstituten
im Bankensektor (CBIRC Nr. 3 von 2013) (*#})

Dreijahresaktionsplan zur Verbesserung der Unternehmensfithrung und -kontrolle im Banken- und
Versicherungssektor (2020-2022) (CBIRC vom 28. August 2020) ('%)

Bekanntmachung iiber die Methode zur Leistungsbewertung von Geschiftsbanken (CBIRC vom
15. Dezember 2020),

Bekanntmachung iiber die Uberwachungsregelungen hinsichtlich des Verhaltens von Grofaktionéren von
Banken und Versicherungstrigern (CBIRC Nr. 43 von 2021).

("**) https:/[www.reuters.com/article/us-china-banks-party-idUSKBN1JNOXN.

(1) Gedndert durch die CBIRC in Bezug auf die Verwaltung des Kapitals von Geschiftsbanken (Dekret Nr. 4 der Behorde fiir Finanzaufsicht
und -verwaltung von 2023, veroffentlicht am 26. Oktober 2023, in Kraft seit dem 1. Januar 2024).

(*?') Gedndert durch die CBIRC in Bezug auf die Verwaltungslizenzierung auslandisch finanzierter Banken (Dekret Nr. 10 der CIRBC vom
26. Dezember 2019, in Kraft ab dem Tag der Veroffentlichung).

(') Gedndert durch die CBIRC in Bezug auf die Durchfithrung von Risikomanagementmafnahmen von Bank- und Versicherungsinstituten
(Dekret Nr. 5 der Behorde fiir Finanzaufsicht und -verwaltung von 2023, veroffentlicht am 27. Dezember 2023, in Kraft ab dem 1. Juli

2024).

(') Offizielles Strategiedokument der CBIRC vom 28. August 2020: Dreijahresaktionsplan zur Verbesserung der Unternehmensfiihrung
und -kontrolle im Banken- und Versicherungssektor (2020-2022), http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?
docld=925393&itemId=928 (zuletzt abgerufen am 3. April 2021).
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(435)  Bei der Priifung dieser Regulierungsdokumente stellte die Kommission wie nachstehend ausgefithrt fest, dass
Finanzinstitute in der VR China im Rahmen eines allgemeinen rechtlichen Umfelds titig sind, in dem sie dazu
angewiesen sind, sich bei Finanzentscheidungen an den industriepolitischen Zielen der chinesischen Regierung zu
orientieren, insbesondere am Plan zur Entwicklung des Wirtschaftszweigs fur energiesparende Fahrzeuge und
Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik (2012-2020), der durch die Unterstiitzung anhand von Finanzdienst-
leistungen mit Kreditmanagement- und Darlehensbewertungssystemen zur Forderung der Entwicklung von
energiesparenden Fahrzeugen und Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik politische Anreize schafft.

(436)  Der offentliche Auftrag der EXIM-Bank wurde in der Bekanntmachung iiber die Griindung der EXIM Bank
festgelegt, wonach die Hauptaufgabe der Export-Import Bank of China darin besteht, die nationale Industrie- und
Auflenhandelspolitik umzusetzen und die finanzielle Unterstiitzung der Politik einer vermehrten Ausfuhr von
Investitionsgiitern wie mechanischen und elektrischen Produkten und Vollanlagen zu gewihrleisten ('), sowie in
ihrer Satzung, die besagt, dass es sich bei der Export-Import Bank of China um eine staatseigene und staatlich
finanzierte Policy Bank handelt, die direkt dem Staatsrat untersteht (*%*).

(437)  Generell gilt nach Artikel 34 des fiir alle in China titigen Finanzinstitute mafigeblichen Bankengesetzes, dass
Geschiftsbanken verpflichtet sind, ihre Darlehensgeschifte entsprechend den Erfordernissen der nationalen
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung und nach Maflgabe der staatlichen Industriepolitik zu betreiben. Zwar
geht aus Artikel 4 des Bankgesetzes hervor, dass die Geschiftsbanken nach geltendem Recht ihre Geschifts-
tatigkeit ohne Einmischung durch eine Einrichtung oder Person ausiiben sollen und dass die Geschiftsbanken
selbststindig mit dem gesamten Vermogen ihrer juristischen Person zivilrechtlich haften; die Untersuchung ergab
allerdings, dass Artikel 4 des Bankengesetzes vorbehaltlich des Artikels 34 des Bankengesetzes angewandt wird,
wonach die Banken, wenn der Staat eine Politik festlegt, diese umsetzen und den Anweisungen des Staates folgen.

(438)  Dariiber hinaus kénnen nach Artikel 15 der Allgemeinen Vorschriften zur Darlehensvergabe die zustindigen
Dienststellen entsprechend der staatlichen Politik Darlehenszinsen subventionieren, um das Wachstum
bestimmter Wirtschaftszweige und die wirtschaftliche Entwicklung bestimmter Sektoren zu fordern.

(439)  Ebenso werden mit dem Beschluss Nr. 40 alle Finanzinstitute angewiesen, Kreditmittel speziell fiir ,geforderte”
Projekte bereitzustellen. Wie bereits in Abschnitt 3.1 und insbesondere in den Erwiagungsgriinden 210 und 211
erldutert, zdhlen Projekte des BEV-Wirtschaftszweigs zur Kategorie der ,geférderten” Projekte. Mit dem Beschluss
Nr. 40 wird somit die bereits getroffene Feststellung zum Bankengesetz bestitigt, wonach die Banken hoheitliche
Befugnisse in Form von Darlehensgeschiften zu Vorzugsbedingungen ausiiben. Die Kommission stellte ferner
fest, dass die NFRA iiber eine weitreichende Genehmigungsbefugnis in Bezug auf alle Aspekte der Verwaltung
aller in der VR China niedergelassenen Finanzinstitute (einschlieflich privater und auslindischer Finanzinstitute)
verfiigt (**%); dies gilt u. a. fiir:

—  die Genehmigung der Ernennung aller Fithrungskrifte der Finanzinstitute sowohl am Hauptsitz als auch in
den lokalen Niederlassungen, die Genehmigung der Besetzung aller Fithrungsebenen durch die NFRA, die
fiir alle Fithrungsebenen obligatorisch ist, von den obersten Positionen bis hin zu den Fithrungskriften von
Niederlassungen, und die sogar Fithrungskrifte umfasst, die in ausldndischen Niederlassungen ernannt
werden, sowie Fihrungskrifte, die fiir Unterstitzungsfunktionen verantwortlich sind (z. B. die
IT-Manager), und

—  eine sehr umfangreiche Liste behordlicher Genehmigungen, einschliefSlich Genehmigungen zur Griindung
von Zweigniederlassungen, zur Aufnahme neuer Geschiftsfelder oder zum Verkauf neuer Waren, zur
Anderung der Satzung der Bank, zum Verkauf von mehr als 5 % ihrer Aktien, fiir Kapitalerhdhungen, fiir
Sitzverlegungen, fiir Anderungen der Organisationsform usw.

(440)  Das Bankengesetz ist rechtlich bindend. Der verbindliche Charakter der Fiinfjahrespline und des Beschlusses
Nr. 40 wurde in Abschnitt 3.5.1.5 erldutert. Der verbindliche Charakter der Regulierungsdokumente der CBRC
ergibt sich aus ihrer Zustindigkeit als Bankenaufsichtsbehorde. Der verbindliche Charakter anderer Dokumente
ergibt sich aus den darin enthaltenen Uberwachungs- und Bewertungsvorschriften.

(*%) Abrufbar unter http:|/rd.reformdata.org/xinwen/2021/show-1352.html

(') Abrufbar unter http:|fwww.eximbank.gov.cn/aboutExim/profile/zczy/201902/t20190225_8813.html

(") Nach den Durchfithrungsmaffinahmen der CBIRC fiir Verwaltungslizenzfragen fiir chinesisch finanzierte Geschaftsbanken (Erlass der
CBIRC Nr. 1 von 2017), den Durchfithrungsmafinahmen der CBIRC fiir Verwaltungslizenzfragen fiir auslindisch finanzierte Banken
(Erlass der CBIRC Nr. 4 von 2015) und den Verwaltungsmaffnahmen fiir die Qualifikation von Direktoren und Fithrungskriften von
Finanzinstituten des Bankensektors (Erlass der CBIRC Nr. 3 von 2013). Die Durchfilhrungsmaflnahmen wurden nicht gedndert,
nachdem die CBIRC durch die NFRA ersetzt wurde.
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(441)

(442)

(443)

(444)

(445)

(446)

(447)

Mit dem Beschluss Nr. 40 des Staatsrats werden alle Finanzinstitute angewiesen, Kredite nur fiir die Kategorie der
geforderten Investitionsprojekte zu gewahren; auferdem ist darin das Versprechen formuliert, weitere Vorzugsre-
gelungen fiir Projekte der Kategorie der geforderten Wirtschaftszweige umzusetzen. Auf dieser Grundlage sind
Banken verpflichtet, den BEV-Wirtschaftszweig als geférderten Wirtschaftszweig mit Krediten zu unterstiitzen.

Zudem miissen auch Entscheidungen im privaten Firmenkundengeschift von der Kommunistischen Partei
beaufsichtigt werden und stets im Einklang mit nationalen politischen Strategien stehen. Tatsichlich lautet eines
der drei tibergeordneten Ziele des Staates im Hinblick auf die Steuerung des Bankwesens nun, die Fithrungsrolle
der Partei im Banken- und Versicherungssektor zu stirken, auch in Bezug auf operative Fragen oder Fragen des
Managements in Unternehmen. Diesbeziiglich enthilt der Dreijahresaktionsplan der CBIRC die Anweisung fiir die
Jahre 2020 bis 2022, den in der Grundsatzrede von Generalsekretir Xi Jinping iiber das Vorantreiben der Reform
der Unternehmensfithrung und -kontrolle im Finanzsektor verkorperten Geist weiter umzusetzen. In Abschnitt II
des Plans wird dariiber hinaus die Forderung der organischen Integration der Fithrungsrolle der Partei in die
Unternehmensfithrung und -kontrolle als Ziel vorgegeben: ,Wir werden die Integration der fithrenden Rolle der
Partei in die Unternehmensfithrung und -kontrolle systematischer, stirker standardisiert und verfahrensbasiert
machen .... Wichtige operative und Managementfragen miissen vom Parteikomitee besprochen werden, bevor
der Unternehmensvorstand oder das leitende Management iiber sie entscheidet.”

Die chinesische Regierung hat kiirzlich angegeben, dass sogar Aktionidre von Finanzinstituten die Ausiibung der
Kontrolle der chinesischen Regierung durch ihren Corporate-Governance-Rahmen wie folgt sicherstellen miissen:
,GrofSaktionire von Banken und Versicherungstrigern miissen Banken und Versicherungstrdger unterstiitzen,
indem sie eine unabhingige und solide Corporate-Governance-Struktur aufbauen, mit wirksamen Kontrollen und
Gegenkontrollen, und Banken und Versicherungstriger férdern und unterstiitzten, um die organische Integration
der Fithrungsrolle der Partei in die Corporate Governance sicherzustellen.“ ('¥)

Schlieflich wird in den Kriterien zur Leistungsbewertung der NFRA fur Geschiftsbanken nun insbesondere
berticksichtigt, inwiefern Finanzinstitute den nationalen Entwicklungszielen und der Realwirtschaft dienen und
vor allem, wie sie strategischen und aufstrebenden Wirtschaftszweigen dienen ().

Deshalb gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass die chinesische Regierung einen Rechtsrahmen geschaffen
hat, den die von der chinesischen Regierung ernannten und der chinesischen Regierung gegeniiber rechenschafts-
pflichtigen Fiihrungskrifte und Aufsichtsorgane der mitarbeitenden staatseigenen Bank einzuhalten hatten. Uber
diesen Rechtsrahmen iibte die chinesische Regierung somit eine bedeutsame Kontrolle iiber das Verhalten der
mitarbeitenden staatseigenen Bank bei der Vergabe von Darlehen an Unternehmen des BEV-Wirtschaftszweigs
aus. Die wichtigsten Aufgaben der staatseigenen Bank bezichen sich auf die spezifischen Aufgaben, die ihr von
der chinesischen Regierung iiber diesen Rechtsrahmen zugewiesen wurden, wodurch sie zu einem Werkzeug der
chinesischen Regierung fur die Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben wird.

Die Kommission suchte ferner nach konkreten Beweisen fiir die Ausiibung einer bedeutsamen Kontrolle auf der
Grundlage konkreter Darlehen, die den in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller gewdhrt wurden.
In ihrer Fragebogenantwort erklirte die teilweise mitarbeitende staatseigene Bank, dass sie ein internes
Ratingmodell verwendet, um die Kreditwiirdigkeit von Kreditnehmern anhand der historischen Ausfalldaten zu
bewerten, wobei qualitative und quantitative Indikatoren herangezogen und Kreditnehmer nach der Hohe ihrer
Ausfallwahrscheinlichkeit eingestuft werden. Die EXIM-Bank erlduterte weiter, dass es keine Unterschiede bei den
Richtlinien fir den Wirtschaftszweig, in dem der Kreditnehmer titig ist, oder seine Eigentumsverhiltnisse gebe
und dass das Risikobewertungsmodell marktbasiert sei.

Wie bereits in Erwidgungsgrund 261 dargelegt, weigerte sich die teilweise mitarbeitende staatseigene Bank,
konkrete Beispiele fiir ihre Kreditrisikobewertung hinsichtlich der in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen
anzugeben, mit der Begriindung, bei den angeforderten Informationen handele es sich um interne Informationen
der Bank, die vertrauliche Geschiftsinformationen enthielten, die nicht offengelegt werden diirfen, obwohl der
Kommission eine schriftliche Zustimmung der in die Stichprobe einbezogenen Unternechmen zur Aufthebung der
Verschwiegenheitspflicht vorlag. Die EXIM-Bank beantwortete auch keine Fragen zu den qualitativen und
quantitativen Indikatoren, die zur Einstufung von Kreditnehmern nach ihrer Ausfallwahrscheinlichkeit verwendet
werden.

(*7) Artikel 13 der Bekanntmachung iiber die Uberwachungsregelungen hinsichtlich des Verhaltens von GroRaktioniren von Banken und
Versicherungstragern (CBIRC Nr. 43 von 2021).

(%) Siche CBIRC, Notice on the Commercial banks performance evaluation method, herausgegeben am 15. Dezember 2020: http://
jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
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(448)  Im Laufe der Untersuchung verwies die chinesische Regierung auf die Auslegung des Bankgesetzes durch den
Nationalen Volkskongress und der Artikel 4, 5 und 41 des Bankgesetzes, wonach Geschiftsbanken in China als
unabhingige juristische Personen titig seien, die ohne Einmischung seitens einer Stelle oder Person eigene
Entscheidungen treffen und die keine Stelle oder Person eine Geschiftsbank dazu zwingen diirfe, Darlehen zu
gewdhren oder eine Garantie zu gewahren. Auerdem brachte die chinesische Regierung vor, dass Artikel 15 der
Allgemeinen Vorschriften zur Darlehensvergabe nicht verpflichtend, sondern lediglich eine Leitlinie sei.

(449)  Wie in Erwidgungsgrund 440 erwihnt, vertrat die Kommission die Auffassung, dass das chinesische Bankengesetz
und der Beschluss Nr. 40 verbindlich sind. Aulerdem wurde das Vorbringen, dass die Banken bei ihren
Entscheidungen iiber die Vergabe von Darlehen die von der Regierung verfolgte Politik und die Pline derselben
nicht beriicksichtigen wiirden, durch die Ergebnisse der Untersuchung sowie die Feststellungen der Kommission
in vorhergehenden Untersuchungen zum selben Subventionsprogramm (') nicht bestitigt. So stellte die
Kommission beispielsweise fest, dass die drei Gruppen der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden
Hersteller von einer Darlehensvergabe zu Vorzugsbedingungen unter dem Marktzinssatz profitiert haben.

(450) Die Untersuchung ergab, dass Artikel 15 der Allgemeinen Vorschriften zur Darlehensvergabe in der Praxis
tatsichlich angewandt wird und dass Artikel 4, 5 und 41 des Bankengesetzes vorbehaltlich des Artikels 34 des
Bankengesetzes anwendbar sind, das heiflt, wenn der Staat eine Politik festlegt, setzen die Banken sie um und
folgen den Anweisungen des Staates. In der Tat, wihrend Artikel 4 und 5 des Bankengesetzes zu Kapitel I
gehoren, das die allgemeinen Bestimmungen enthilt, gehort Artikel 34 zu Kapitel IV, in dem die grundlegenden
Vorschriften fiir Darlehen festgelegt werden. Der Wortlaut von Artikel 34, ndmlich dass ,Geschiftsbanken ... ihre
Darlehensgeschifte entsprechend den Erfordernissen der nationalen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
und nach Mafgabe der staatlichen Industriepolitik [betreiben]®, zeigt, dass diese Vorschrift nicht empfehlenden,
sondern vielmehr verbindlichen Charakters ist und dass Banken darin die klare Anweisung erteilt wird, bei der
Betreibung ihrer Darlehensgeschifte die staatliche Industriepolitik zu beriicksichtigen. In diesem besonderen Fall
wird, wie in Erwidgungsgrund 221 aufgefithrt, im Plan zur Entwicklung des Wirtschaftszweigs fur
energiesparende Fahrzeuge und Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik (2012-2020) eindeutig auf
Kreditmanagement- und Darlehensbewertungssysteme verwiesen, die Anreize fir die Entwicklung von
energiesparenden Fahrzeugen und Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik schaffen. Die Kommission stellte
auflerdem fest, dass mit dem Beschluss Nr. 40 des Staatsrats alle Finanzinstitute angewiesen werden, nur
geforderte Projekte mit Krediten zu unterstiitzen; auflerdem ist darin das Versprechen formuliert, weitere
Vorzugsregelungen fiir Projekte der Kategorie der geforderte Wirtschaftszweige umzusetzen. Nach Artikel 17
desselben Beschlusses sollen die Banken zwar auch Kreditgrundsitze einhalten, doch die Kommission konnte bei
der Untersuchung nicht feststellen, dass dies in der Praxis auch so gehandhabt wurde. Im Gegenteil, Darlehen
wurden den ausfithrenden Herstellern unabhingig von ihrer finanziellen Lage und Kreditwiirdigkeit gewahrt.
Diese Feststellung ist nicht neu und wurde bereits in fritheren Untersuchungen (**) getroffen.

(451) Wie in den Erwigungsgriinden 442 und 444 dargelegt, ergibt sich der enge und verbindliche Charakter des
Rechtsrahmens fiir die Tatigkeiten der Finanzinstitute schlieSlich auch daraus, dass alle wichtigen Fragen zum
operativen Geschift und dem Management der Banken von der Partei gepriift werden, was in der Corporate-
Governance-Struktur der Banken fest verankert ist, sowie daraus, dass die Leistungsbewertung der Banken sich an
ihren Anstrengungen orientiert, strategischen und aufstrebenden Unternehmen wie dem BEV-Wirtschaftszweig zu
dienen.

(452)  Da konkrete Belege fiir Priifungen der Kreditwiirdigkeit nicht verfiigbar waren, priifte die Kommission das in den
Erwigungsgriinden 434 bis 444 beschriebene allgemeine Rechtsumfeld sowie das Verhalten der mitarbeitenden
staatseigenen Bank im Hinblick auf die Vergabe von Darlehen an die in die Stichprobe einbezogenen
Unternehmen. Dieses Verhalten stand im Widerspruch zur erklirten Haltung der EXIM-Bank, da sie in der Praxis
nicht auf der Grundlage sorgfiltiger marktbezogener Risikobewertungen handelte.

(453)  Im Laufe der Untersuchung stellte die Kommission fest, dass den drei in die Stichprobe einbezogenen Gruppen
ausfihrender Hersteller Darlehen zu Zinssitzen gewahrt wurden, die im Bereich des vom National Interbank
Funding Center (im Folgenden ,NIFC“) bekannt gegebenen Leitzinssatzes fir Kredite (Loan Prime Rate — im
Folgenden ,LPR®) oder darunter lagen. Der LPR wurde am 20. August 2019 eingefithrt und ersetzt den fritheren
Referenzzinssatz der PBOC. (**!) Die Bereitstellung von Finanzierungen zu Zinssitzen, die unter oder nahe dem
risikofreien Zinssatz des Landes auf dem Interbankenmarkt liegen, zeigt deutlich, dass das Risiko nicht
angemessen beriicksichtigt wurde. Angesichts der mangelnden Bereitschaft der Finanzinstitute zur Mitarbeit oder
der Weigerung der EXIM-Bank, Informationen iiber die in die Stichprobe einbezogenen Gruppen zu tibermitteln,
obwohl eine Bankgenehmigung vorlag, musste die Kommission die verfiigbaren Informationen heranziehen und
kam daher zu dem Schluss, dass die Darlehen unabhingig von der tatsichlichen Finanz- und Kreditrisikolage der
Unternchmen gewahrt wurden, wie in Abschnitt 3.5.2.3 dargelegt. Bei einem Vergleich mit den Zinssdtzen, die
den Risikoprofilen der in die Stichprobe einbezogenen ausfilhrenden Hersteller entsprochen hitten, ergibt sich
somit, dass die Darlehen zu Zinssitzen unterhalb der marktiiblichen Zinssitze gewahrt wurden.

(') Siehe z. B. die in Fulinote 12 bzw. in Abschnitt 3.4.1.1. Buchstabe b und Abschnitt 3.5.1.1 zitierten Fille (HRF, Reifen und
Elektrofahrrider).

("*°) Ebd. Fuflnote 12.

(" http:/[www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/de2457 5c/index2.html.
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Insbesondere hinsichtlich der EXIM-Bank ist es unstrittig, dass es sich um eine Policy Bank handelt, die nach
eigenen Aussagen die Regierungspolitik direkt umsetzt. Wie auf ihrer Website ("*?) beschrieben, handelt es sich bei
der EXIM-Bank um eine staatliche finanzierte, staatseigene Policy Bank, die direkt dem Staatsrat untersteht und
dazu bestimmt ist, unter anderem den Aufenhandel Chinas zu férdern und die Strategie ,Going Global®
umzusetzen.

Vor diesem Hintergrund gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass die chinesische Regierung hinsichtlich der
Darlehensvergabe an geforderte Wirtschaftszweige einen Rechtsrahmen geschaffen hat, den die von der
chinesischen Regierung ernannten und der chinesischen Regierung gegeniiber rechenschaftspflichtigen
Fithrungskrifte und Aufsichtsorgane der Bank einzuhalten hatten. Dieser Rechtsrahmen lief den Fithrungskriften
und Aufsichtsorganen der Bank keinen Spielraum bei der Frage, ob sie im Hinblick auf die in die Stichprobe
einbezogenen ausfithrenden Hersteller den Rahmen einhalten oder nicht, wodurch das Management der Bank in
einem Abhingigkeitsverhaltnis steht.

Uber diesen Rechtsrahmen iibte die chinesische Regierung somit eine bedeutsame Kontrolle iiber das Verhalten der
mitarbeitenden staatseigenen Bank bei der Vergabe von Darlehen an Unternehmen des BEV-Wirtschaftszweigs aus.

Wie in Erwigungsgrund 434 dargelegt, bemiihte sich die Kommission um auf konkrete Darlehen gestiitzte
konkrete Beweise dafiir, dass eine bedeutsame Kontrolle ausgeiibt wurde. Die mitarbeitende staatseigene Bank
iibermittelte allerdings bestimmte notwendige Informationen nicht, einschlieRlich ihrer spezifischen Kreditrisiko-
bewertungen iiber die in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen. Mangels konkreter Beweise fiir diese
Kreditrisikobewertungen priifte die Kommission das allgemeine Rechtsumfeld der Darlehensvergabe an geforderte
Wirtschaftszweige wie den BEV-Wirtschaftszweig gemeinsam mit dem Verhalten der mitarbeitenden staatseigenen
Bank und stellte fest, dass die Bank nicht auf der Grundlage sorgfiltiger marktbezogener Risikobewertungen
handelte.

Wie in Erwidgungsgrund 453 dargelegt, wurden Darlehen zudem den drei in die Stichprobe einbezogenen
Gruppen ausfithrender Hersteller zu Zinssitzen, die im Bereich des Leitzinssatzes fiir Kredite oder darunter lagen,
gewdhrt, und zwar unabhingig von ihrer Finanz- und der Kreditrisikolage. In Anbetracht des in
Abschnitt 3.5.1.10 beschriebenen Risikoprofils der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller und
der Tatsache, dass die ausfithrenden Hersteller aufgrund der von der Kommission durchgefiihrten Risikoanalyse
ein Rating von B erhalten hitten und deshalb Zinssitze zahlen hitten miissen, die deutlich tiber dem risikofreien
Satz lagen, gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass die betreffenden Darlehen zu Zinssétzen unterhalb der
marktiiblichen Zinssitze gewdhrt wurden.

Die Kommission kam daher zu dem Schluss, dass die chinesische Regierung eine bedeutsame Kontrolle tiber das
Verhalten der mitarbeitenden staatseigenen Bank in Bezug auf ihre Kreditvergabepolitik und die Risikobewertung
fur den BEV-Wirtschaftszweig ausgeiibt hat.

3.5.1.6. Schlussfolgerungen zu mitarbeitenden staatseigenen Finanzinstituten

Die Kommission stellte fest, dass die teilweise mitarbeitende staatseigene Bank bei der Ausiibung hoheitlicher
Aufgaben den vorstehend dargelegten Rechtsrahmen in Bezug auf den BEV-Wirtschaftszweig umgesetzt hat.
Insoweit handelte sie als offentliche Korperschaft im Sinne des Artikels 2 Buchstabe b der Grundverordnung in
Verbindung mit Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i der Grundverordnung und in Ubereinstimmung mit der
einschligigen Rechtsprechung der WTO.

3.5.1.7. Nicht mitarbeitende staatseigene Finanzinstitute

Die 1996 veroffentlichten Allgemeinen Vorschriften zur Darlehensvergabe (') zielten darauf ab, die Tatigkeiten
im Zusammenhang mit Darlehen, insbesondere zur Forderung einer spezifischen soziodkonomischen
Entwicklung, zu regeln (). Gemdff dem Beschluss Nr. 40 (**) greift die chinesische Regierung auch in die
Darlehenstransaktionen von Finanzunternehmen ein, indem sie Industriesektoren benennt, die von einem
bevorzugten Zugang zu Krediten profitieren sollten, und indem sie Finanzinstitute verpflichtet, bei der Vergabe
von Darlehen die staatliche Industriepolitik zu beriicksichtigen.

("*?) Siehe http://english.eximbank.gov.cn/Profile/AboutTB/Introduction|.

(") Die von der PBOC am 28. Juni 1996 verdffentlichten Allgemeinen Vorschriften zur Darlehensvergabe.

(") Kapitel 1 Artikel 1 der von der PBOC am 28. Juni 1996 verdffentlichten Allgemeinen Vorschriften zur Darlehensvergabe.

("**) Beschluss des Staatsrats iiber die Bekanntmachung und Umsetzung der vorliufigen Bestimmungen zur Forderung der Anpassung der
Industriestruktur vom 2. Dezember 2005, Guo Fa (2005) Nr. 40.
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(462)  Die herausragende Rolle staatlicher (anstelle rein kommerzieller) Erwagungen, die der Staat den Geschiftsbanken,
insbesondere staatseigenen Finanzinstituten, bei der Gestaltung ihrer Kreditvergabestrategien auferlegt, ist auch in
der Bekanntmachung des Finanzministeriums vom 15. Dezember 2020 iiber die Methode zur Leistungs-
bewertung von Geschiftsbanken deutlich sichtbar. Den Bestimmungen der Bekanntmachung zufolge muss
beriicksichtigt werden, inwiefern Unternehmen den nationalen Entwicklungszielen und der Realwirtschaft dienen
und wie sie insbesondere strategischen und aufstrebenden Wirtschaftszweigen dienen. In Artikel 4 der Mitteilung
heiflt es: ,Die Leistungsbewertung von Geschiftsbanken ist eine starke und wirksame Garantie fiir die Umsetzung
der nationalen Makropolitik.“ (*))

(463)  Wie in Abschnitt 3.3.1.1 dargelegt, hat mit Ausnahme der EXIM-Bank keines der staatseigenen Finanzinstitute, die
Darlehen an die in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen vergaben, den spezifischen Fragebogen
beantwortet. Zu diesen Banken gehoren: Agricultural Bank of China, Bank of Beijing ('*'), Bank of China, Bank of
Communications Co. Ltd, Bank of Kunlun ("**), Bank of Nanjing (**), Bank of Ningbo ('*’), Bank of Shanghai (**!),
Bank of Tianjin (), China CITIC Bank (**}), China Construction Bank Corporation, China Everbright Bank (**),
China Industrial Bank Co. Ltd (*#)., China Merchants Bank (**%), China Minsheng Bank ('¥'), Export-Import Bank of
China — EXIM Bank, ICBC, Ping An Bank (%), Shanghai Automotive Group Finance Co., Ltd ('**), Shanghai Pudong
Development Bank Co. Ltd (**%)., Chong Hing Bank Limited (**!), Huishang Bank Co., Ltd (**)., Sun Life Everbright
Asset Management Co. Ltd. (**’) sowie Zhongyuan Bank Co., Ltd (**). Die chinesische Regierung iibermittelte
weder Informationen zu den Beteiligungsverhiltnissen der Banken, ihrer Leitungsstruktur und Risikobewertung
noch lieferte sie Beispiele fiir spezifische Darlehen an den BEV-Wirtschaftszweig.

(464)  Entsprechend den Schlussfolgerungen in Abschnitt 3.3.1.1 beschloss die Kommission daher, anhand der
verfugbaren Informationen zu priifen, ob diese staatseigenen Finanzinstitute als offentliche Korperschaften
anzusehen sind.

() Siehe die Bekanntmachung des Finanzministeriums vom 15. Dezember 2020 iiber die Methode zur Leistungsbewertung von
Geschiftsbanken, abrufbar unter http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm.

(") Sieche Bank of Beijing Y2022 Annual Report (April 2023) https:/[pdf.valueonline.cnfweb/viewer.html?v=20200509&file=https://
oss.valueonline.cn/cloud-irh-bucket/public/formal/0/16727 87-743a-4dca-be0f-bb06 5¢3f8748.pdf

(%) Siehe Bank of Kunlun Co. Ltd abstract of annual report 2022 https://wwwklb.cn/eklbank/resource/cms/2023/06/
2023062916001985556.pdf

(**%) Siehe Bank of Nanjing 2023 Annual Report https://q.stock.sohu.com/newpdf/202458060499.pdf

(") Siehe die PBOC-Liste der systemrelevanten chinesischen Banken von 2022: http:/fwww.pbc.gov.cn/en/3688110/3688172/4437084/
4655510/index.html.

("1 Siehe Bank of Shanghai 2022 Annual Report https://www.bosc.cn/en/AnnualReport/202306/P020230630696730742992.pdf.

(") Siehe Bank of Tianjin Annual Report 2020 https://www.bankoftianjin.com/tianjinyinwen/investor_relations97 /investor_calendar/
financial_reports/2021101306303981693/2021101306294251287.pdf.

(") Siehe China CITIC Bank, 2021 Annual Report, abrufbar unter: https://file finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESH_STOCK/2022/2022-3/2022-03-25/7912624.PDF.

(**) Siehe China Everbright Bank, 2021 Semi-Annual Report, abrufbar unter: https:/[vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/vCB_AllBul-
letinDetail.php?stockid=601818&id=7512500.

(*#) Siehe ICBC, Annual Report 2021, abrufbar unter: file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2021/
2021-8/2021-08-27/7488935.PDF.

(*)Sieche  China  Merchants Bank, Annual Report 2022, S. 125, abrufbar unter: https://pdf.dfcfw.com/pdf]
H2_AN202303241584543269_1.pdf.

(*)Sieche ~China Minsheng Bank, Annual Report 2022, abrufbar wunter: https://ir.cmbc.com.cn/media/mc3d2wm?2/
%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E6%B0%91%E7%94%9F%E9%93%B6%E8%A1%8C2022%E5%B9%B4%E5%B9%B4%ES5%
BA%AG6%E6%SA%ASKES%I1%8A.pdf, S. 94.

(%) Siehe Ping An Bank, Homepage — Investor Relations — Major Shareholders, abrufbar unter: https://group.pingan.com/
investor_relations/major_shareholders.html.

(') Siehe SAIC Motor Corporation Limited https://www.saicmotor.com/english/images/investor_relations/annual_report/2022/7/12/
763203D083E54499855A319FB8356217.pdf

(**°) Siehe Shanghai Pudong Development Bank, 2021 Semi-Annual Report, abrufbar unter: https://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/
announcement/c/new/2021-08-28/600000_20210828_4_HEBMzsvE.pdf.

(") Siehe Unternehmensstruktur von Chong Hing Bank Limited: https:/fwww.chbank.com/en/personal/footer/about-ch-bank/investor-
relations/group-members-and-structures/index.shtml.

(**?) Siehe Annual report 2023 https://inv.hsbank.com.cn/uploads/iis|202404/11165178-0.PDF

(***) Siehe Annual report 2023 https://staticpacific.blob.core.windows.net/press-releases-attachments/16 56728 [HKEX-
EPS_20240417_11162624_0.PDF

(***) Siehe Annual Report 2023 https:/[www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2024/0328/2024032801590.pdf
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https://www.bosc.cn/en/AnnualReport/202306/P020230630696730742992.pdf
https://www.bankoftianjin.com/tianjinyinwen/investor_relations97/investor_calendar/financial_reports/2021101306303981693/2021101306294251287.pdf
https://www.bankoftianjin.com/tianjinyinwen/investor_relations97/investor_calendar/financial_reports/2021101306303981693/2021101306294251287.pdf
https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2022/2022-3/2022-03-25/7912624.PDF
https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2022/2022-3/2022-03-25/7912624.PDF
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https://group.pingan.com/investor_relations/major_shareholders.html
https://group.pingan.com/investor_relations/major_shareholders.html
https://www.saicmotor.com/english/images/investor_relations/annual_report/2022/7/12/763203D083E54499855A319FB8356217.pdf
https://www.saicmotor.com/english/images/investor_relations/annual_report/2022/7/12/763203D083E54499855A319FB8356217.pdf
https://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2021-08-28/600000_20210828_4_HEBMzsvE.pdf
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https://www.chbank.com/en/personal/footer/about-ch-bank/investor-relations/group-members-and-structures/index.shtml
https://www.chbank.com/en/personal/footer/about-ch-bank/investor-relations/group-members-and-structures/index.shtml
https://inv.hsbank.com.cn/uploads/iis/202404/11165178-0.PDF
https://staticpacific.blob.core.windows.net/press-releases-attachments/1656728/HKEX-EPS_20240417_11162624_0.PDF
https://staticpacific.blob.core.windows.net/press-releases-attachments/1656728/HKEX-EPS_20240417_11162624_0.PDF
https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2024/0328/2024032801590.pdf
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(465)  In einer fritheren Antisubventionsuntersuchung (**°) hatte die Kommission festgestellt, dass die Banken, die den in
die Stichprobe einbezogenen Gruppen ausfithrender Hersteller im damaligen Fall Darlehen gewidhrt hatten, ganz
oder teilweise im Eigentum des Staates selbst oder staatseigener juristischer Personen standen. Da die Banken den
spezifischen Fragebogen nicht beantworteten, stiitzte sich die Kommission auf offentlich verfugbare
Informationen wie die Website der Bank, Jahresberichte, Informationen in Bankverzeichnissen oder im Internet.
Im Einklang mit den Ergebnissen dieser fritheren Untersuchungen bestitigte die Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen (**%), dass der Staat den Bankensektor dominiert ('), indem er an allen staatseigenen
Geschiftsbanken Kontrollbeteiligungen halt und bei einigen Aktienbanken entweder tiber Direktinvestitionen von
Central Huijin oder indirekt tiber andere staatseigene juristische Personen Mehrheitsaktiondr war. In
Erwigungsgrund 468 sind die Bankunternehmen aufgefiihrt, die von den ausfihrenden Herstellern gemeldet
wurden, an denen der Staat eine Mehrheitsbeteiligung hilt. Da sich die Sachlage seit dhnlichen rezenten
Untersuchungen ("**) nicht geindert hat, wurde davon ausgegangen, dass alle staatseigenen Finanzinstitute, die
den in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern Finanzmittel zur Verfiigung gestellt haben, teilweise
oder vollstindig im Eigentum des Staates selbst oder im Eigentum staatseigener juristischer Personen stehen.

3.5.1.8. Schlussfolgerungen zu allen staatseigenen Finanzinstituten

(466)  Aufgrund dieser Erwidgungen stellte die Kommission fest, dass alle staatseigenen chinesischen Finanzinstitute, die
den drei in die Stichprobe einbezogenen Gruppen mitarbeitender ausfithrender Hersteller Finanzierungen
gewihrt hatten, offentliche Korperschaften im Sinne des Artikels 2 Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i der Grundverordnung sind.

(467)  AufSerdem gelangte die Kommission auf der Grundlage derselben Informationen zu dem Schluss, dass, selbst wenn
die staatseigenen Finanzinstitute nicht als 6ffentliche Korperschaften anzusehen wiren, diese aus denselben bereits
in Abschnitt 3.5.1.9 genannten Griinden als im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iv der
Grundverordnung von der chinesischen Regierung mit Aufgaben, die normalerweise der Regierung obliegen,
betraut oder zu deren Wahrnehmung angewiesen gelten mussten. Somit wire ihr Verhalten in jedem Fall der
chinesischen Regierung zuzurechnen.

3.5.1.9. Von der chinesischen Regierung betraute oder angewiesene private
Finanzinstitute

(468)  Wie in fritheren Untersuchungen (**°) stellte die Kommission im vorliegenden Fall fest, dass die folgenden in China
tatigen Banken und privaten Finanzinstitute den in dieser Untersuchung in die Stichprobe einbezogenen Gruppen
ausfithrender Hersteller Darlehen gewihrt hatten: China Postal Savings Bank Co. Ltd., Citibank (China) Co., Ltd.,

(**%) Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/1690 der Kommission vom 9. November 2018 zur Einfithrung endgiiltiger Ausgleichszolle auf
die Einfuhren einer fiir Omnibusse und Kraftfahrzeuge fir den Transport von Waren verwendeten Art bestimmter neuer oder
runderneuerter Luftreifen aus Kautschuk mit einer Tragfahigkeitskennzahl von mehr als 121 mit Ursprung in der Volksrepublik China
(ABL L 283 vom 12.11.2018, S. 1, Erwidgungsgriinde 210 und 211).

(°%) Updated Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the
Purposes of Trade Defence Investigations, 10. April 2024, SWD(2024) 91 final (im Folgenden ,China-Bericht*), Kapitel 6.3 Banking
Sector, S. 137-144.

(**7) Siehe auch Chorzempa, M. und Véron, N., Will China’s impending overhaul of its financial regulatory system make a difference?, PIIE,
Mirz 2023, S. 2, abrufbar unter https:/[www.piie.com/sites/default/files/2023-03/pb23-1.pdf.

("*%) Ebd. Fufnote 12.

(***) Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/969 der Kommission vom 8. Juni 2017 zur Einfithrung endgiiltiger Ausgleichszolle auf die
Einfuhren bestimmter warmgewalzter Flacherzeugnisse aus Eisen, nicht legiertem Stahl oder anderem legiertem Stahl mit Ursprung in
der Volksrepublik China und zur Anderung der Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/649 der Kommission zur Einfithrung eines
endgiiltigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren bestimmter warmgewalzter Flacherzeugnisse aus Eisen, nicht legiertem Stahl oder
legiertem Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL. L 146 vom 9.6.2017, S. 17) (im Folgenden ,HRF-Fall* (Hot-Rolled Flat
Products — HRF)), Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/1690 der Kommission vom 9. November 2018 zur Einfithrung endgiiltiger
Ausgleichszolle auf die Einfuhren einer fiir Omnibusse und Kraftfahrzeuge fiir den Transport von Waren verwendeten Art bestimmter
neuer oder runderneuerter Luftreifen aus Kautschuk mit einer Tragfahigkeitskennzahl von mehr als 121 mit Ursprung in der
Volksrepublik China und zur Anderung der Durchfithrungsverordnung (EU) 20181579 der Kommission zur Einfithrung eines
endgiiltigen Antidumpingzolls und zur endgiiltigen Vereinnahmung des vorlaufigen Zolls auf die Einfuhren einer fir Omnibusse und
Kraftfahrzeuge fiir den Transport von Waren verwendeten Art bestimmter neuer oder runderneuerter Luftreifen aus Kautschuk mit
einer Tragfahigkeitskennzahl von mehr als 121 mit Ursprung in der Volksrepublik China und zur Aufhebung der Durchfithrungs-
verordnung (EU) 2018/163 (ABL L 283 vom 12.11.2018, S. 1) (im Folgenden ,Reifen-Fall), Durchfithrungsverordnung
(EU) 2021/2287 der Kommission zur Einfithrung endgiiltiger Ausgleichszolle auf die Einfuhren von zur Weiterverarbeitung
bestimmten Folien und diinnen Biandern aus Aluminium mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL L 458 vom 22.12.2021,
S. 344) (im Folgenden ,ACF-Fall* (Aluminium Converter Foil - ACF)), Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/776 der Kommission
vom 12. Juni 2020 zur Einfithrung endgiiltiger Ausgleichszolle auf die Einfuhren bestimmter gewebter und/oder gendhter Erzeugnisse
aus Glasfasern mit Ursprung in der Volksrepublik China und Agypten (ABL L 189 vom 15.6.2020, S. 33) (im Folgenden ,GFF-Fall*
(Glass Fibre Fabrics — GFF) und Durchfithrungsverordnung (EU) 2022/72 der Kommission zur Einfilhrung endgiiltiger
Ausgleichszolle auf die Einfuhren von Kabeln aus optischen Fasern mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL L 12 vom
19.1.2022, S. 34) (im Folgenden ,OFC-Fall“ (Optical Fibre Cables — OFC)).
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DBS Bank (China) Limited, East West Bank (China) Co., Ltd., Hana Bank (China) Co., Ltd., HSBC Bank (China)
Limited, Mitsubishi UFJ] Bank (China) Co., Ltd., Mizuho Bank (China) Co., Ltd., OCBC Wing Hang Bank (China)
Limited, Standard Chartered Bank (China) Limited, Sumitomo Mitsui Banking Corporation (China) Co., Ltd.,
United Overseas Bank (China) Limited, und Yushan Bank (China) Co. Im Einklang mit der entsprechenden
Analyse in Abschnitt 3.5.1.8 wurde angenommen, dass diese Banken und privaten Finanzinstitute unter der
Aufsicht der CBRC von der chinesischen Regierung betraut oder angewiesen wurden. Da keine gegenteiligen
Informationen vorgelegt wurden, hielt die Kommission in dieser Untersuchung an dieser Schlussfolgerung fest.

(469)  Die Kommission untersuchte, ob alle diese Finanzinstitute im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iv
der Grundverordnung von der chinesischen Regierung damit betraut oder dazu angewiesen worden waren, dem
BEV-Wirtschaftszweig Subventionen zu gewihren.

(470)  Dem WTO-Rechtsmittelgremium zufolge liegt eine ,Betrauung“ dann vor, wenn eine Regierung einer privaten
Einrichtung Verantwortung iibertragt, wahrend eine ,Anweisung“ dann gegeben ist, wenn die Regierung ihre
Befugnisse gegeniiber einer privaten Einrichtung ausiibt. (**) In beiden Fillen greift die Regierung auf eine private
Einrichtung als Vertreter zur Durchfithrung der finanziellen Beihilfe zuriick, und in den meisten Fillen wiirde
erwartet, dass eine Betrauung oder Anweisung einer privaten Einrichtung eine gewisse Form der Androhung oder
eines Anreizes umfasst. ('*") Gleichzeitig gestattet es Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iv der Grundverordnung
den Mitgliedstaaten nicht, Ausgleichsmaffnahmen in Bezug auf Waren zu ergreifen, wenn die Regierung lediglich
allgemeine Regulierungsbefugnisse ausiibt (**2) bzw. wenn ein staatlicher Eingriff allein aufgrund der gegebenen
tatsichlichen Umstidnde und der Ausiibung der Wahlfreiheit der Akteure auf diesem Markt zu einem bestimmten
Ergebnis fithren kann oder auch nicht (***). Die Begriffe ,betrauen” und ,anweisen” implizierten dagegen eine
aktivere Rolle der Regierung als einfach nur eine begiinstigende. (*%)

(471)  Die Kommission stellte fest, dass der in den Erwdgungsgriinden 434 bis 442 genannte fiir den Sektor mafgebliche
Rechtsrahmen fiir alle Finanzinstitute in der VR China gilt — auch fir private Finanzinstitute. Dies wird auch
dadurch deutlich, dass das Bankengesetz und die verschiedenen Erldsse der CBIRC auf alle aus chinesischen
Quellen finanzierten Banken und auf alle Banken mit auslidndischer Beteiligung unter Leitung der CBIRC
anzuwenden sind.

(472)  Zudem &hnelten die Bedingungen in den meisten Darlehensvertrdgen mit privaten Finanzinstituten denen der
Vertrdge mit staatseigenen Banken und die von den privaten Finanzinstituten gewéhrten Zinssétze bewegten sich
in dhnlicher Hohe wie die von den staatseigenen Finanzinstituten gewédhrten Zinssitze. Daraus wird ersichtlich,
dass diese Banken de facto Darlehen zu Vorzugsbedingungen im Einklang mit der Kontrolle der chinesischen
Regierung iiber den Bankensektor gewihren.

(473)  Da von den privaten Finanzinstituten keine anderslautenden Informationen vorgelegt wurden, gelangte die
Kommission zu dem Schluss, dass, was den BEV-Wirtschaftszweig anbelangt, alle in China unter Aufsicht der
NFRA titigen Finanzinstitute (einschlieflich der privaten Finanzinstitute) im Sinne des Artikels 3 Absatz 1
Buchstabe a Ziffer iv erster Gedankenstrich der Grundverordnung vom Staat betraut oder angewiesen wurden, die
Politik der Regierung umzusetzen und im BEV-Wirtschaftszweig Darlehen zu Vorzugszinssitzen zu vergeben (**°).

3.5.1.10. Ratings

(474) In friheren Antisubventionsuntersuchungen hatte die Kommission bereits festgestellt, dass die inldndischen
Ratings, die chinesischen Unternehmen erteilt wurden, nicht zuverldssig waren; diese Feststellung wurde auf der
Grundlage einer vom Internationalen Wahrungsfonds veroffentlichten Studie (%), die eine Diskrepanz zwischen

(") WT/DS[296, DS296, United States — Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory (DRAMS) from Korea),
Bericht des Rechtsmittelgremiums vom 21. Februar 2005, Rn. 116.

(") Bericht des Rechtsmittelgremiums, DS 296, Rn. 116.

(1%?) Bericht des Rechtsmittelgremiums, DS 296, Rn. 115.

(') Bericht des Rechtsmittelgremiums, DS 296, Rn. 114, in Ubereinstimmung mit dem diesbeziiglichen Bericht des Panels, DS 194,
Rn. 8.31.

(%) Bericht des Rechtsmittelgremiums, DS 296, Rn. 115.

(") Siehe die in Fulnote 12 zitierten Flle.

(%) IMF Working Paper ,Resolving China’s Corporate Debt Problem* von Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, Oktober
2016, WP/16/203.
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internationalen und chinesischen Ratings ergab, getroffen. Tatsdchlich werden nach Angaben des IWF iiber 90 %
der chinesischen Anleihen von lokalen Ratingagenturen mit AA bis AAA bewertet. Dies ist nicht mit anderen
Mirkten wie dem Unionsmarkt oder den Vereinigten Staaten von Amerika (im Folgenden ,Vereinigte Staaten“
oder ,US*) vergleichbar. So erhalten beispielsweise weniger als 2 % der Unternehmen auf dem US-Markt solch
erstklassigen Bewertungen. Chinesische Ratingagenturen sind demnach stark auf das oberste Ende der Rating-
Skala ausgerichtet. Sie verfugen tber sechr breite Rating-Skalen und neigen dazu, Anleihen mit deutlich
unterschiedlichen Ausfallrisiken in einer umfassenden Rating-Kategorie zu biindeln. (*) China bond market
insight 2021 von Bloomberg (***) zufolge dominieren fiinf lokale chinesische Ratingagenturen den Anleihemarkt:
China Chengxin, Dagong, Lianhe, Shanghai Brilliance und Golden credit rating, und etwa 90 % der Anleihen
werden von lokalen Ratingagenturen mit AAA bewertet. Viele der Emittenten haben jedoch von S&P ein
niedrigeres globales Emittentenrating von A und BBB erhalten. (**)

(475)  Dariiber hinaus nehmen ausldndische Ratingagenturen wie Standard and Poor’s und Moody’s bei der Bewertung
chinesischer Anleihen im Ausland in der Regel eine Anhebung des Baseline-Ratings des Emittenten vor, die auf
einer Schitzung der strategischen Bedeutung des Unternehmens fiir die chinesische Regierung und der Soliditit
jeder impliziten Garantie basiert. (")

(476)  Ergdnzend zu dieser Analyse geht aus fritheren Fillen hervor, dass die chinesische Regierung ihren Einfluss auch
auf den Ratingmarkt ausiiben kann.

(477) Den von der chinesischen Regierung in fritheren Fillen {ibermittelten Informationen zufolge waren
14 Ratingagenturen auf dem chinesischen Anleihemarkt titig, darunter zwolf inlindische Ratingagenturen.
Zweitens besteht kein freier Zugang zum chinesischen Ratingmarkt. Es handelt sich im Wesentlichen um einen
geschlossenen Markt, da Ratingagenturen von der chinesischen Wertpapieraufsichtsbehorde (China Securities
Regulatory Commission — im Folgenden ,CSRC®) oder der PBOC eine Genehmigung erteilt werden muss, bevor
sie ihren Betrieb aufnehmen kénnen. () Die PBOC kiindigte Mitte 2017 an, dass auslindische Ratingagenturen
unter bestimmten Bedingungen Ratings auf einem Teil des inlindischen Anleihemarktes durchfithren dirften.
Diese Ratingagenturen folgen jedoch chinesischen Ratingskalen und sind daher, wie in Erwidgungsgrund 475
erwihnt, nicht ohne Weiteres mit internationalen Ratings vergleichbar.

(478)  SchlieRlich wird in einer Studie von Allianz Global Investors aus dem Jahr 2021 festgehalten, dass Chinas
Onshore-Ratingsystem von internationalen Ratingkonventionen abweicht, wodurch die Feststellungen der
Kommission bestitigt werden. So wiirden beispielsweise mit AA+ bewertete Onshore-Anleihen auf einer
internationalen Skala in der Regel als ,Hochzinsanleihen” bewertet. (\?)

(479)  SchlieRlich wies die OECD 2022 darauf hin, dass Méngel auf dem Ratingmarkt, einschlielich iiberhohter Ratings
und schwacher Warnsysteme, die gesunde Entwicklung des Anleihemarkts behindern. (17%)

(480)  Dariiber hinaus stellte die Kommission fest (74), dass das chinesische Ratingsystem nicht als ausschlielich von den
Marktkriften bestimmt angesehen werden kann und dass es auf einer verzerrter Grundlage operiert.

(481)  In Anbetracht der Ausfithrungen in den Erwagungsgriinden 474 bis 478 kam die Kommission zu dem Schluss,
dass die chinesischen Ratings keine zuverldssige Bewertung des Kreditrisikos des Basiswerts liefern. Diese Ratings
wurden auch durch die politischen Ziele der Forderung strategischer Schliisselindustrien (z. B. des BEV-
Wirtschaftszweiges) verzerrt.

(*%7) Livingston, M. Poon, W.P.H. und Zhou, L. (2017), Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit
Rating Industry, in: Journal of Banking & Finance, S. 24.

(%) China bond market insight 2021, https:/[assets.bbhub.io/professional/sites/10/China-bond-market-booklet.pdf.

(') China bond market insight 2021, Fufinote 59, S. 31.

(17°) Price, A.H., Brightbill T.C., DeFrancesco R.E., Claeys, S.J., Teslik, A. und Neelakantan, U. (2017), China’s broken promises: why it is not
a market-economy, Wiley Rein LLP, S. 68.

(""") Siehe Fufinote 71 in Durchfithrungsverordnung (EU) 2022/72 der Kommission vom 18. Januar 2022 zur Einfithrung endgiiltiger
Ausgleichszolle auf die Einfuhren von Kabeln aus optischen Fasern mit Ursprung in der Volksrepublik China und zur Anderung der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/2011 zur Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren von Kabeln aus
optischen Fasern mit Ursprung in der Volksrepublik China.

(%) Abrufbar unter: https:|/ch.allianzgi.com/-/media/allianzgi/globalagi/china-microsite/9-things-to-know/9-things-to-know-about-chinas-
bond-markets.pdf

(') Siehe OECD Economic Surveys: China, Mirz 2022, S. 34-35, abrufbar unter: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver|
b0e499cf-en.pdf.

("% Siehe Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the
Purposes of Trade Defence Investigations, 10. April 2024, SWD(2024) 91 final (im Folgenden ,China-Bericht*), Kapitel 6, S. 156-160.
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3.5.2. Vorzugsfinanzierung: Darlehen
3.5.2.1. Arten von Darlehen
1) Kurz- und langfristige Darlehen

(482)  Die Kommission stellte fest, dass Unternehmen der drei in die Stichprobe einbezogenen Gruppen verschiedene
kurz- und langfristige Darlehen in Anspruch nahmen, um ihre Titigkeiten zu finanzieren. Diese wurden
hauptsichlich fiir den tdglichen Betrieb, Betriebskapitalbedarf, Sonderprojekte, Investitionen und zur Ablosung
anderer Darlehen verwendet. Die in die Stichprobe aufgenommenen Gruppen ausfithrender Hersteller nahmen
auch kurz- und langfristige Ausfuhrkredite in Anspruch.

2) Darlehen, die ausdriicklich zur Ablosung anderer Darlehen bestimmt sind (revolvierende Darlehen)

(483)  Im Laufe der Untersuchung stellte die Kommission fest, dass eine in die Stichprobe einbezogene Gruppe Darlehen
aufnahm, die ausdriicklich dazu bestimmt waren, das bei Darlehen am Filligkeitsdatum zuriickgezahlte Kapital
durch frisches Kapital aus neuen Darlehen zu ersetzen. Solche revolvierenden Darlehen sind in der Regel ein
Zeichen fur Liquiditdtsprobleme des Kreditnehmers und beinhalten eine hohere Risikoexposition fur die
gewidhrenden Banken. Im Einklang mit den Ergebnissen fritherer Untersuchungen ('7°) gelangte die Kommission
zu dem Schluss, dass einige Unternehmen durch diese Praxis ihre Verbindlichkeiten umstrukturieren und Mittel
erhalten konnten, ohne die sie ihren Riickzahlungsverpflichtungen nicht nachkommen kénnten, was somit als
Anzeichen fur Probleme bei der Schuldenriickzahlung zu betrachten ist.

3) Finanzierung zur Umschuldung langfristiger Darlehen

(484) Im Laufe der Untersuchung stellte die Kommission fest, dass bestimmte Stichprobenunternehmen Anleihen
ausdriicklich zur Riickzahlung von Schulden (d. h. von Darlehen) begeben haben. Die Kommission gelangte zu
dem Schluss, dass einige Unternehmen durch Umschuldungen iiber dieses Instrument ihre Verbindlichkeiten
umstrukturieren, Riickzahlungsfristen verlingern und Mittel erhalten konnten, ohne die sie ihren Riickzahlungs-
verpflichtungen nicht nachkommen kénnten; Umschuldungen sind somit als Anzeichen fiir Probleme bei der
Kapitalbeschaffung zu betrachten.

(485)  Die Verwendung von Anleihen zu diesem Zweck gibt Anlass zu Bedenken nicht nur hinsichtlich der Schuldentrag-
fahigkeit eines Unternehmens und somit seiner kurzfristigen Liquiditit, sondern auch in Bezug auf seine
langfristige Zahlungsfihigkeit. Das Vorliegen von Anleihen zur Riickzahlung von Darlehen bei einem
Unternehmen wird daher als Hinweis darauf angesehen, dass sich das Unternehmen in einer schlechteren
finanziellen Situation befindet, als es der Jahresabschluss auf den ersten Blick vermuten ldsst, und dass ein
zusitzliches Risiko im Zusammenhang mit kurz- und langfristigen Finanzierungen besteht.

3.5.2.2. Spezifitdt

(486)  Wie in Abschnitt 3.5.1.5 erldutert, werden die Finanzinstitute in mehreren ausdriicklich fir Unternehmen des
Wirtschaftszweigs fiir BEV geltenden Vorschriften angewiesen, diesen Unternehmen Darlehen zu vergiinstigten
Zinssdtzen zu gewahren. Diese Vorschriften bestitigen, dass die Finanzinstitute eine Vorzugsfinanzierung nur an
eine begrenzte Zahl von Unternchmen oder Wirtschaftszweigen vergeben, deren Geschiftstitigkeit der jeweiligen
Politik der chinesischen Regierung entspricht. Die Kommission vertritt die Auffassung, dass der Verweis auf den
Wirtschaftszweig fiir BEV ausreichend klar ist, da dieser Sektor entweder namentlich oder durch einen Verweis
auf die von thm gefertigte Ware oder die Branchengruppe, der er angehort, ausgewiesen wird.

(%) Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/969 der Kommission vom 8. Juni 2017 zur Einfithrung endgiiltiger Ausgleichszolle auf die
Einfuhren bestimmter warmgewalzter Flacherzeugnisse aus Eisen, nicht legiertem Stahl oder anderem legiertem Stahl mit Ursprung in
der Volksrepublik China und zur Anderung der Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/649 der Kommission zur Einfithrung eines
endgiiltigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren bestimmter warmgewalzter Flacherzeugnisse aus Eisen, nicht legiertem Stahl oder
legiertem Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL L 146 vom 9.6.2017, S. 17) (im Folgenden ,HRF-Fall“ (HRF — Hot-
Rolled Flat Products)), Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/1690 der Kommission vom 9. November 2018 zur Einfithrung
endgiiltiger Ausgleichszolle auf die Einfuhren einer fir Omnibusse und Kraftfahrzeuge fir den Transport von Waren verwendeten Art
bestimmter neuer oder runderneuerter Luftreifen aus Kautschuk mit einer Tragfihigkeitskennzahl von mehr als 121 mit Ursprung in
der Volksrepublik China und zur Anderung der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/1579 der Kommission zur Einfithrung eines
endgiiltigen Antidumpingzolls und zur endgiiltigen Vereinnahmung des vorlaufigen Zolls auf die Einfuhren einer fir Omnibusse und
Kraftfahrzeuge fiir den Transport von Waren verwendeten Art bestimmter neuer oder runderneuerter Luftreifen aus Kautschuk mit
einer Tragfahigkeitskennzahl von mehr als 121 mit Ursprung in der Volksrepublik China und zur Aufhebung der Durchfithrungs-
verordnung (EU) 2018/163 (ABL L 283 vom 12.11.2018, S. 1) (im Folgenden ,Reifen-Fall‘) und Durchfihrungsverordnung
(EU) 2020/776 der Kommission vom 12. Juni 2020 zur Einfithrung endgiiltiger Ausgleichszolle auf die Einfuhren bestimmter
gewebter und/oder genihter Erzeugnisse aus Glasfasern mit Ursprung in der Volksrepublik China und Agypten (ABL L 189 vom
15.6.2020, S. 33) (im Folgenden , GFF-Fall“ (GGF — Glass Fibre Fabrics)).
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(488)

(489)

(490)

(491)

(492)

(493)

(494)

(495)

(496)

3.5.2.3. Berechnung der Hohe der Subvention

Die Kommission berechnete die Hohe der anfechtbaren Subvention auf der Grundlage der den Empfingern im
Untersuchungszeitraum erwachsenen Vorteile. Nach Artikel 6 Buchstabe b der Grundverordnung ist der den
Empfingern erwachsende Vorteil die Differenz zwischen dem Zinsbetrag, den das Unternehmen fur das
Vorzugsdarlehen bezahlt hat, und dem Betrag, den das Unternehmen fiir ein vergleichbares Darlehen zu
Marktbedingungen, das es am Markt erhalten konnte, bezahlt hitte.

Wie in den Abschnitten 3.5.1 und 3.5.2 erldutert, sind die von chinesischen Finanzinstituten gewahrten Darlehen
Ausdruck eines erheblichen staatlichen Eingreifens und wurden nicht zu den Zinssitzen vergeben, die auf einem
funktionierenden Markt normalerweise gewahrt wiirden.

Die in die Stichprobe einbezogenen Unternehmensgruppen unterschieden sich hinsichtlich ihrer allgemeinen
Finanzlage. Allen kamen im Untersuchungszeitraum unterschiedliche Formen von Darlehen zugute, die sich etwa
im Hinblick auf die Laufzeiten, die Sicherheitsleistungen, die Garantien und andere Vergabebedingungen
unterschieden. Aus diesen beiden Griinden wurden den Unternehmen je nach den erhaltenen Darlehenspaketen
auch unterschiedliche durchschnittliche Zinssitze zugestanden.

Die Kommission bewertete die Finanzlage der in die Stichprobe einbezogenen Gruppen ausfithrender Hersteller
jeweils einzeln, um diesen Besonderheiten Rechnung zu tragen. In diesem Zusammenhang wandte die
Kommission die Berechnungsmethode fiir die Vergabe von Vorzugsfinanzierungen in der Form von Darlehen an,
die im Rahmen der Antisubventionsuntersuchungen betreffend zur Weiterverarbeitung bestimmte Folien und
diinne Binder aus Aluminium mit Ursprung in der VR China, betreffend warmgewalzte Flacherzeugnisse mit
Ursprung in der VR China, betreffend Reifen mit Ursprung in der VR China, betreffend bestimmte gewebte und/
oder genihte Erzeugnisse aus Glasfasern mit Ursprung in der VR China und betreffend Kabel aus optischen Fasern
mit Ursprung in der VR China (%) festgelegt wurde und in den folgenden Erwigungsgriinden erldutert wird.
AnschlieBend berechnete die Kommission den Vorteil, der den in die Stichprobe einbezogenen Gruppen
ausfiihrender Hersteller jeweils durch die Vorzugsfinanzierung in Form von Darlehen erwachsen ist, und rechnete
den ermittelten Vorteil der untersuchten Ware zu.

1) BYD Group

Die Kommission stellte fest, dass die BYD Group im Jahr 2020 von einer chinesischen Rating-Agentur mit dem
Rating ,AAA“ bewertet worden war. Angesichts der in Abschnitt 3.5.1.10 erlduterten allgemeinen Verzerrungen
der chinesischen Ratings kam die Kommission zu dem Schluss, dass dieses Rating nicht zuverlassig ist.

Wie bereits in den Erwdgungsgriinden 452 bis 459 erldutert, haben die chinesischen kreditgebenden
Finanzinstitute keine Kreditwiirdigkeitspriiffung vorgenommen. Um den Vorteil festzustellen, musste die
Kommission daher priifen, ob die Zinssitze fiir die Darlehen, die der BYD Group gewihrt worden waren, den
marktiiblichen Zinssitzen entsprachen.

Die finanzielle Lage der BYD Group erschien der Finanzbuchhaltung dieses Unternehmens zufolge im
Allgemeinen rentabel, mit einer Gewinnspanne von etwa 6 %. Die Gruppe verwendete kurz- und langfristige
Verbindlichkeiten zur Finanzierung ihrer Tatigkeiten. Die Kommission bewertete die kurzfristige Liquiditit und
langfristige Solvenz des Unternehmens.

Im Hinblick auf die kurzfristige Liquiditit zog die Kommission den Liquiditdtskoeffizienten heran. Mit dieser
Kennzahl wird die Fihigkeit des Unternehmens, kurzfristige Verpflichtungen, einschlieflich kurzfristiger
Verbindlichkeiten, zu erfiillen, gemessen.

Der Liquidititskoeffizient des Unternehmens lag 2021 bei 0,89, ging 2022 auf 0,75 und dann im Untersuchungs-
zeitraum auf 0,68 zuriick. Trotz des Ratings ,AAA*“, mit dem das Unternehmen 2020 bewertet wurde, reichte das
Umlaufvermogen des Unternehmens somit nicht aus, um seine kurzfristigen Verpflichtungen zu erfiillen. Es
rechtfertigt keine hohe Bonititseinstufung; dafiir wire ein Koeffizient von mindestens 2 erforderlich.

Unter Beriicksichtigung dieses Indikators der kurzfristigen Liquiditit gelangte die Kommission zu dem Schluss,
dass das betreffende Unternehmen kurzfristige Liquidititsprobleme hat, was bedeutet, dass es als ein mit einem
hohen Ausfallrisiko behafteter Schuldner einzustufen ist.

(%) ABL L 458 vom 22.12.2021, S. 344, Erwadgungsgrund 237 (im Folgenden ,Aluminiumfolien-Fall“), ABL. L 146 vom 9.6.2017, S. 17,
Erwigungsgriinde 152 bis 244 (HRF-Fall), ABL L 283 vom 12.11.2018, S. 1, Erwdgungsgrund 236 (Reifen-Fall), ABL. L 189 vom
15.6.2020, S. 33, Erwagungsgrund 300 (GFF-Fall) und ABI. L 12 vom 19.1.2022, S. 75, Erwdgungsgrund 294 (im Folgenden ,OFC-
Fall“ (OFC - Optical Fibre Cables)).
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(497)  Die Kommission zog fiir die Bewertung des langfristigen Solvenzrisikos die Schuldenquote heran. Mit diesem
Koeffizienten wird die Fahigkeit des Unternehmens, langfristige Verbindlichkeiten zu begleichen, gemessen. Es
wird von Kapitalgebern und Anlegern in Schuldverschreibungen fiir die Kreditwiirdigkeitspriifung des
Unternehmens verwendet.

(498) Mit der Schuldenquote wird die Hohe der Verbindlichkeiten, vor allem der langfristigen Verbindlichkeiten,
gemessen. Der Verschuldungsgrad des Unternehmens war mit 0,78 hoch, was darauf hindeutet, dass das
Unternehmen seine Tatigkeiten hauptsichlich iiber Schulden finanziert. Der Verschuldungsgrad nahm ebenfalls
kontinuierlich zu, von 0,67 im Jahr 2021 auf 0,78 im Untersuchungszeitraum, was darauf hindeutet, dass das
Unternehmen seine Titigkeiten zunehmend iiber Schulden finanziert. Je hoher der Verschuldungsgrad, desto
hoher ist das finanzielle Risiko des Unternehmens; dies bedeutet, dass es fir das Unternehmen schwieriger sein
kann, seine bestehenden Schulden zu bedienen.

(499)  In Anbetracht der in den Erwigungsgriinden 495 bis 498 dargelegten Liquiditits- und Solvenzprobleme vertrat
die Kommission die Auffassung, dass die finanzielle Lage des Unternehmens instabil ist und es iiber ein hohes
Risikoprofil fiir potenzielle Kreditgeber und Investoren verfiigt.

(500)  Dariiber hinaus hat die Kommission den Verschuldungsgrad der einzelnen Unternehmen mit den hochsten
Quoten bei den finanziellen Vorteilen analysiert und festgestellt, dass ihr Verschuldungsgrad 2022 zwischen 0,71
und 0,97 lag.

(501)  Aufgrund dessen und angesichts der in den Abschnitt 3.5.1.10 erlduterten allgemeinen Verzerrungen der
chinesischen Ratings kam die Kommission zu dem Schluss, dass das der BYD Group gewihrte Rating ,AAA“
nicht zuverlassig ist.

(502)  Die Kommission war der Ansicht, dass die allgemeine Finanzlage der Gruppe einem B-Rating entspricht, welches
nicht mehr als ,Investment Grade* betrachtet wird.

(503)  Auf der Grundlage offentlich zuginglicher Daten bei Bloomberg verwendete die Kommission als Vergleichswert
den bei Anleihen von Firmen mit einem B-Rating zu erwartenden Aufschlag, der auf die Referenzzinssitze der
PBOC angewandt wurde, bzw. nach dem 20. August 2019 auf den Leitzinssatz fur Darlehen, der vom NIFC
bekannt gegeben wurde (V7), um den marktiblichen Zinssatz zu bestimmen.

(504)  Dieser Aufschlag wurde durch Berechnung des relativen Spreads zwischen den Indizes fiir Unternehmensanleihen
mit US-amerikanischem AA-Rating und fiir solche mit B-Rating auf der Grundlage von Bloomberg-Daten nach
Wirtschaftszweigen ermittelt. Der so berechnete relative Spread wurde zum Referenzzinssatz der PBOC bzw.
nach dem 20. August 2019 zum Leitzinssatz fiir Darlehen hinzugerechnet, den das NIFC am Tag der Gewéhrung
des Darlehens (%) fur die Laufzeit des in Rede stehenden Darlehens veroffentlicht hatte. Die entsprechende
Berechnung wurde fiir jedes der Unternehmensgruppe gewahrte Darlehen einzeln vorgenommen.

(505)  Fir auf Fremdwihrung lautende Darlehen ergibt sich im Hinblick auf Marktverzerrungen und das Fehlen
stichhaltiger Ratings dasselbe Bild, da diese Darlehen von denselben chinesischen Finanzinstituten gewihrt
werden. Daher wurden, wie bereits zuvor festgestellt, Unternehmensanleihen mit B-Rating in relevanten
Stiickelungen, die im Untersuchungszeitraum ausgegeben wurden, zur Bestimmung eines angemessenen
Vergleichswerts herangezogen.

2) Geely Group

(506) Wie bereits in den Erwdgungsgriinden 452 bis 459 erldutert, haben die chinesischen Kreditinstitute keine
Bonititsbeurteilung vorgenommen. Um den Vorteil festzustellen, musste die Kommission daher priifen, ob die
Zinssitze fur die Darlehen, die der Geely Group gewihrt worden waren, den marktiiblichen Zinssitzen
entsprachen.

(507) Die finanzielle Lage von Geely Group erschien der Finanzbuchhaltung dieses Unternehmens zufolge im
Allgemeinen rentabel, mit einer Gewinnspanne von etwa 3 %. Allerdings ging die Rentabilitdt im Vergleich zu
2021 zuriick. Die Eigenkapitalrendite, also die Fahigkeit der Gruppe, Eigenkapital in Nettogewinne
umzuwandeln, sank von 8 % im Jahr 2021 auf 5 % am Ende des Untersuchungszeitraums.

(508)  Die Geely Group verwendete kurz- und langfristige Verbindlichkeiten zur Finanzierung ihrer Titigkeiten. Die
Kommission bewertete die kurzfristige Liquiditit und langfristige Solvenz der Gruppe.

('77) Siehe Erwadgungsgrund (453).
('7*) Bei festverzinslichen Darlehen. Bei Darlehen mit variablem Zinssatz wurde der Referenzzinssatz der PBOC im UZ zugrunde gelegt.
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Was die kurzfristige Liquiditdt betrifft, hatte die Gruppe im Untersuchungszeitraum einen durchschnittlichen
Liquiditatskoeffizienten von 1,03. Obwohl dieser leicht iiber 1 liegt, reicht das Umlaufvermdgen des
Unternehmens gerade, um die kurzfristigen Verpflichtungen zu erfiillen, was jedoch nicht ausreicht, um das hohe
Rating zu begriinden; dafiir sollte das Unternehmen einen Koeffizienten von mindestens 2 haben. Die Liquiditat
zweiten Grades des Unternehmens lag am Ende des UZ bei 0,79, 2022 bei 0,76 und 2021 bei 0,79, wobei eine
Liquiditit zweiten Grades von mindestens 1 gegeben sein sollte. Tatsichlich ist ein Unternehmen mit einer
Liquiditdt zweiten Grades unter 1 moglicherweise nicht in der Lage, seine kurzfristigen Verbindlichkeiten zeitnah
zu begleichen. Im UZ lag die Liquiditdt ersten Grades des Unternechmens im Durchschnitt bei 0,4. Somit verfiigte
das Unternehmen nicht iiber ausreichende Liquiditdt, um seine kurzfristigen Verbindlichkeiten zu begleichen.
Unter Beriicksichtigung der Indikatoren der kurzfristigen Liquiditit gelangte die Kommission zu dem Schluss,
dass das betreffende Unternehmen kurzfristige Liquidititsprobleme hat, was bedeutet, dass es als ein mit einem
hohen Ausfallrisiko behafteter Schuldner einzustufen ist.

Hinsichtlich der langfristigen Verbindlichkeiten wies die Geely Group eine hohe Fremdkapitalquote von 0,69 auf,
d. h. 69 % der Vermogenswerte des Unternehmens werden durch Schulden finanziert. Der Verschuldungsgrad lag
im Jahr 2021 bei 2,1, im Jahr 2022 bei 2,11 und am Ende des UZ bei 2,22, was darauf hindeutet, dass das
Unternehmen seine Tatigkeiten hauptsichlich tiber Schulden finanziert. Je hoher die Fremdkapitalquote und der
Verschuldungsgrad sind, desto hoéher ist das finanzielle Risiko des Unternehmens. Dariiber hinaus schloss
wiahrend Untersuchungszeitraums eines der Unternehmen der Gruppe (Ningbo Hangzhou Bay Geely Automobile
Parts Co., Ltd.) einen Schuldenswap mit staatseigenen Banken, um seine Schuldenstruktur zu verbessern. Mit
dieser Vereinbarung konnte das Unternehmen einen Teil seiner Schulden gegeniiber staatseigenen Banken in
Aktien umwandeln und damit die Verbindlichkeiten in seiner Bilanz verringern.

Ferner stellte die Kommission fest, dass die Geely Group Darlehen ausdriicklich zur Ablosung anderer Darlehen
aufgenommen hat. Wie in Abschnitt 3.5.2.1 erldutert, wird das Vorhandensein revolvierender Darlehen als Indiz
fiir ein zusdtzliches Risiko im Zusammenhang mit Liquiditdtsproblemen angesehen.

Ebenso stellte die Kommission fest, dass die Geely Group Anleihen zum Zwecke der Umschuldung aufgenommen
hat. In diesem Fall deutete dies — wie in Abschnitt 4 ausgefiihrt — nach Ansicht der Kommission darauf hin, dass
sich die Gruppe in einer schlechteren finanziellen Situation befindet, als es der Jahresabschluss auf den ersten
Blick vermuten ldsst, und dass ein zusitzliches Risiko im Zusammenhang mit kurz- und langfristigen
Finanzierungen besteht.

Die Kommission stellte fest, dass die Geely Group von einer chinesischen Rating-Agentur mit dem Rating ,AAA“
bewertet worden war. Angesichts der in Abschnitt 3.5.1.10 erlduterten allgemeinen Verzerrungen der
chinesischen Ratings kam die Kommission zu dem Schluss, dass dieses Rating nicht zuverldssig ist.

Die Kommission war der Ansicht, dass die allgemeine Finanzlage der Gruppe einem B-Rating entspricht. Nach den
Rating-Definitionen von Standard & Poor ist ein Schuldner mit dem Rating ,B“ anfilliger als die mit ,BB"
bewerteten Schuldner, wobei der Schuldner jedoch derzeit noch in der Lage ist, seinen finanziellen
Verpflichtungen nachzukommen. Dennoch kénnen ungiinstige geschiftliche, finanzielle oder wirtschaftliche
Bedingungen die Fahigkeit oder Bereitschaft des Schuldners zur Erfillung seiner finanziellen Verpflichtungen
beeintrichtigen. Dieser Vergleichswert wird daher als angemessen erachtet, um die zusitzlichen Risiken
abzubilden, die sich aus der Nutzung von revolvierenden Darlehen und Anleihen zum Zwecke der Umschuldung
ergeben.

Um den marktiiblichen Zinssatz zu ermitteln, wurde anschlieSend der zu erwartende Aufschlag auf von Firmen
mit diesem B-Rating ausgegebene Anleihen auf den Referenzzinssatz der PBOC, bzw. — nach dem 20. August
2019 - auf den vom NIFC angekiindigten Leitzinssatz fiir Darlehen angewandt.

Dieser Aufschlag wurde durch Berechnung des relativen Spreads zwischen den Indizes fiir Unternehmensanleihen
mit US-amerikanischem AA-Rating und fiir solche mit B-Rating auf der Grundlage von Bloomberg-Daten nach
Wirtschaftszweigen ermittelt. Der so berechnete relative Spread wurde zum Referenzzinssatz der PBOC bzw.
nach dem 20. August 2019 zum Leitzinssatz fiir Darlehen hinzugerechnet, den das NIFC am Tag der Gewihrung
des Darlehens fiir die Laufzeit des in Rede stehenden Darlehens verodffentlicht hatte. Die entsprechende
Berechnung wurde fir jedes dem Unternehmen gewihrte Darlehen und fiir jede mit dem Unternehmen
geschlossene Finanzierungsleasing-Vereinbarung einzeln vorgenommen.

Fiir auf Fremdwahrungen lautende Darlehen in der VR China ergibt sich im Hinblick auf Marktverzerrungen und
das Fehlen stichhaltiger Ratings dasselbe Bild, da diese Darlehen von denselben chinesischen Finanzinstituten
gewihrt werden. Daher wurden, wie bereits zuvor festgestellt, Unternehmensanleihen mit B-Rating in relevanten
Stiickelungen, die im Untersuchungszeitraum ausgegeben wurden, zur Bestimmung eines angemessenen
Vergleichswerts herangezogen.
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3) SAIC Group

(518) Wie bereits in den Erwigungsgriinden 452 bis 459 erldutert, haben die chinesischen Kreditinstitute keine
Bonititsbeurteilung vorgenommen. Um den Vorteil festzustellen, musste die Kommission daher priifen, ob die
Zinssitze fur die Darlehen, die der Geely Group gewihrt worden waren, den marktiblichen Zinssitzen
entsprachen.

(519)  Die finanzielle Lage der SAIC Motor Corporation Limited erschien der Finanzbuchhaltung dieses Unternehmens
zufolge im Allgemeinen rentabel, mit einer Gewinnspanne von etwa 4 %. Allerdings ging die Rentabilitit im
Vergleich zu 2021 zuriick. Die Eigenkapitalrendite, also die Fahigkeit der Gruppe, Eigenkapital in Nettogewinne
umzuwandeln, sank von 13 % im Jahr 2021 auf 8 % Ende 2022.

(520)  Die SAIC Motor Corporation Limited verwendete kurz- und langfristige Verbindlichkeiten zur Finanzierung ihrer
Tatigkeiten. Die Kommission bewertete die kurzfristige Liquiditdt und langfristige Solvenz der Gruppe.

(521)  Was die kurzfristige Liquiditit betrifft, hatte die Gruppe 2022 einen durchschnittlichen Liquiditdtskoeffizienten
von 1,07. Obwohl dieser leicht tiber 1 liegt, reicht das Umlaufvermogen der Gruppe gerade, um die kurzfristigen
Verpflichtungen zu erfillen, was jedoch nicht ausreicht, um das hohe Rating zu begriinden; dafiir sollte das
Unternehmen einen Koeffizienten von mindestens 2 haben. Die Liquiditdt zweiten Grades des Unternchmens lag
2022 bei 0,87 und 2021 bei 0,97, wobei eine Liquiditit zweiten Grades von mindestens 1 gegeben sein sollte.
Tatsdchlich ist ein Unternehmen mit einer Liquiditit zweiten Grades unter 1 mdglicherweise nicht in der Lage,
seine kurzfristigen Verbindlichkeiten zeitnah zu begleichen. Im Jahr 2022 lag die Liquiditdt ersten Grades der
Gruppe im Durchschnitt bei 0,4. Somit verfiigte die Gruppe nicht iiber ausreichende Liquiditit, um ihre
kurzfristigen Verbindlichkeiten zu begleichen. Unter Beriicksichtigung der Indikatoren der kurzfristigen Liquiditit
gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass die betreffende Gruppe kurzfristige Liquiditatsprobleme hat, was
bedeutet, dass sie als ein mit einem hohen Ausfallrisiko behafteter Schuldner einzustufen ist.

(522)  Hinsichtlich der langfristigen Verbindlichkeiten wies die SAIC Motor Corporation Limited auf konsolidierter Ebene
eine hohe Fremdkapitalquote von 0,66 auf, d. h. 66 % der Vermogenswerte der Gruppe werden durch Schulden
finanziert. Der Verschuldungsgrad lag 2021 bei 1,79 und 2022 bei 1,94, was darauf hindeutet, dass das
Unternehmen seine Tatigkeiten hauptsichlich tiber Schulden finanziert. Je hoher die Fremdkapitalquote und der
Verschuldungsgrad sind, desto hoher ist das finanzielle Risiko des Unternehmens. Dariiber hinaus schlossen im
Zeitraum von 2009 bis 2015 zwei der ausfithrenden Hersteller der Gruppe (SAIC Maxus Automotive Company
Limited und Nanjing Automobile (Group) Corporation) vier Schuldenswaps mit staatseigenen Banken, um ihre
Schuldenstruktur zu verbessern. Mit dieser Vereinbarung konnten die Unternehmen einen Teil ihrer Schulden
gegeniiber staatseigenen Banken in Aktien umwandeln und damit die Verbindlichkeiten in ihren Bilanzen
verringern. Ferner kam SAIC Motor Corporation Limited 2017 in den Genuss einer Kapitalzufithrung unter
anderem durch staatseigene Finanzinstitute, was sich erneut positiv auf die Schuldenstruktur der Gruppe
auswirkte. Obwohl diese Ereignisse vor dem Untersuchungszeitraum stattfanden, hatten sie anhaltende
strukturelle Auswirkungen auf die Bilanz.

(523)  Ferner stellte die Kommission fest, dass die Gruppe Darlehen ausdriicklich zur Abl6sung anderer Darlehen
aufgenommen hat. Wie in Abschnitt 3.4.2.1 erldutert, wird das Vorhandensein revolvierender Darlehen als Indiz
dafur fiir ein zusitzliches Risiko im Zusammenhang mit Liquiditatsproblemen angesehen.

(524)  Die Kommission stellte fest, dass die SAIC Motor Corporation Limited von einer chinesischen Rating-Agentur mit
dem Rating ,AAA“ bewertet worden war. Angesichts der in Abschnitt 3.4.1.9 erlduterten allgemeinen
Verzerrungen der chinesischen Ratings und der erlduterten finanziellen Lage der Gruppe kam die Kommission zu
dem Schluss, dass dieses Rating nicht zuverldssig ist.

(525)  Die Kommission war der Ansicht, dass die allgemeine Finanzlage der Gruppe einem B-Rating entspricht. Nach den
Rating-Definitionen von Standard & Poor ist ein Schuldner mit dem Rating ,B“ anfilliger als die mit ,BB"
bewerteten Schuldner, wobei der Schuldner jedoch derzeit noch in der Lage ist, seinen finanziellen
Verpflichtungen nachzukommen. Dennoch kénnen ungiinstige geschiftliche, finanzielle oder wirtschaftliche
Bedingungen die Fahigkeit oder Bereitschaft des Schuldners zur Erfullung seiner finanziellen Verpflichtungen
beeintrichtigen. Dieser Vergleichswert wird daher als angemessen erachtet, um die zusitzlichen Risiken
abzubilden, die sich aus der Nutzung von revolvierenden Darlehen und Anleihen zum Zwecke der Umschuldung
ergeben.
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(526)

(527)

(528)

(529)

(530)

Dieser Aufschlag wurde somit durch Berechnung des relativen Spreads zwischen den Indizes fiir Unternehmens-
anleihen mit US-amerikanischem AA-Rating und fur solche mit B-Rating auf der Grundlage von Bloomberg-
Daten nach Wirtschaftszweigen ermittelt. Der so berechnete relative Spread wurde zum Referenzzinssatz der
PBOC bzw. nach dem 20. August 2019 zum Leitzinssatz fiir Darlehen hinzugerechnet, den das NIFC am Tag der
Gewidhrung des Darlehens fir die Laufzeit des in Rede stehenden Darlehens verdffentlicht hatte. Die
entsprechende Berechnung wurde fiir jedes dem Unternehmen gewihrte Darlehen und fir jede mit dem
Unternehmen geschlossene Finanzierungsleasing-Vereinbarung einzeln vorgenommen.

Fiir auf Fremdwihrungen lautende Darlehen in der VR China ergibt sich im Hinblick auf Marktverzerrungen und
das Fehlen stichhaltiger Ratings dasselbe Bild, da diese Darlehen von denselben chinesischen Finanzinstituten
gewihrt werden. Daher wurden, wie bereits zuvor festgestellt, Unternehmensanleihen mit B-Rating in relevanten
Stiickelungen, die im Untersuchungszeitraum ausgegeben wurden, zur Bestimmung eines angemessenen
Vergleichswerts herangezogen.

3.5.2.4. Schlussfolgerung zur Vorzugsfinanzierung: Darlehen

Die Kommission stellte fest, dass alle in die Stichprobe einbezogenen Gruppen ausfihrender Hersteller im
Untersuchungszeitraum durch die Vergabe von Vorzugsfinanzierung in Form von Darlehen begiinstigt wurden.
Da die Kriterien finanzielle Beihilfe, Vorteil fiir die ausfithrenden Hersteller und Spezifitit erfiillt sind, betrachtet
die Kommission die Vorzugsfinanzierung in Form von Darlehen als anfechtbare Subvention.

Fir die in die Stichprobe einbezogenen Unternehmensgruppen wurden im Rahmen der oben beschriebenen
Vorzugsfinanzierung in Form von Darlehen im Untersuchungszeitraum Subventionsspannen in folgender Hohe
ermittelt:

Vorzugsfinanzierung: Darlehen

Name des Unternchmens Subventionsspanne
BYD Group 0,16 %
Geely Group 0,81 %
SAIC Group 1,38 %
3.5.3. Vorzugsfinanzierung: sonstige Finanzierungsarten
3.5.3.1. Kreditlinien
a) Allgemeines

Kreditlinien bestimmen eine Obergrenze fiir die Aufnahme von Darlehen, die das betreffende Unternehmen
jederzeit nutzen kann, um seine laufenden Geschifte zu finanzieren und die Finanzierung des Betriebskapitals
damit so flexibel zu gestalten, dass bei Bedarf liquide Mittel sofort verfugbar sind. Die den in die Stichprobe
aufgenommenen  Gruppen gewdhrten Kreditlinienvereinbarungen bezichen sich auf verschiedene
Finanzierungsformen, die den unterzeichnenden Unternehmen zur Verfiigung stehen, darunter alle Arten
kurzfristiger Finanzierungen wie kurzfristige Darlehen, Bankakzepte, Akkreditive usw. Uberdies sind der
Finanzliteratur zufolge Kreditlinien auch in den meisten Marktwirtschaften verbreitet. Beispielsweise entfallen auf
sie iiber 80 % der Bankfinanzierungen, die borsennotierten US-amerikanischen Unternehmen gewihrt
werden. () In Kanada, wo Akzepte fur die akzeptierende Bank (wie in China) eine unmittelbare und
uneingeschrankte Verbindlichkeit darstellen, akzeptieren Banken Akzepte normalerweise nur von
Unternehmenskunden, die bei dieser Bank iiber eine Kreditlinie verfiigen. ('*) Die Kommission vertrat daher die
Ansicht, dass grundsitzlich alle kurzfristigen Finanzierungen der in die Stichprobe aufgenommenen
Unternehmen wie Kurzzeitdarlehen, Bankakzepte usw. von einem Kreditlinieninstrument abgedeckt sein sollten.

("7°) https:/fwww.bde.es/f[webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosTrabajo/08 [Fic/dt082 1e.pdfNALYSIS
OF CORPORATE CREDIT LINES (bde.es)
(**) https:/fwww.bankofcanada.ca/wp-content/uploads/2018/06/SDP-2018-6.pdf
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b) Ergebnisse der Untersuchung

(531)  Die Kommission stellte fest, dass chinesische Finanzinstitute allen in die Stichprobe aufgenommenen Gruppen im
Zusammenhang mit der Bereitstellung von Finanzierungen Kreditlinien eingerdumten. Diese bestanden in
Rahmenvereinbarungen, nach denen die Bank den Unternehmen der Stichprobe die Maglichkeit einrdumte,
verschiedene Schuldtitel wie Betriebsmittelkredite, Bankakzepte und andere Formen der AufSenhandelsfi-
nanzierung bis zu einem bestimmten Hochstbetrag zu nutzen.

(532)  Wie in Erwdgungsgrund 530 erwiahnt, sollten alle kurzfristigen Finanzierungen durch eine Kreditlinie abgedeckt
sein. Die Kommission verglich daher den Betrag der den mitarbeitenden Unternehmen im Untersuchungszeitraum
zur Verfiigung stehenden Kreditlinien mit dem Betrag der von diesen Unternehmen im selben Zeitraum in
Anspruch genommenen kurzfristigen Finanzierungen, um herauszufinden, ob alle kurzfristigen Finanzierungen
durch eine Kreditlinie abgedeckt waren. Wenn der Betrag der kurzfristigen Finanzierung die Obergrenze der
Kreditlinie tiberschritt, erhohte die Kommission den Betrag der bestehenden Kreditlinie um den von den
ausfiihrenden Herstellern iiber diese Obergrenze hinaus tatsichlich in Anspruch genommenen Betrag.

(533)  Unter normalen Marktbedingungen wiirden eine sogenannte Verwaltungs- oder Bereitstellungsgebithr zur
Deckung der Kosten und Risiken der Bank fiir die Eroffnung einer Kreditlinie sowie eine jahrliche
Verlingerungsgebithr fiir die Aufrechterhaltung der Kreditlinien anfallen. ('*) Diese Gebiihren decken
Verwaltungskosten, etwa die Kosten fiir die Bearbeitung des Antrags und fiir die Durchfithrung von Sicherheits-
tiberpriffungen, aber auch die Kosten durch den Banken auferlegte Aufsichtsanforderungen, da das im Rahmen
einer Kreditlinie zugesagte Kapital die Kapitalquoten der Bank vermindert, die sie als Sicherheit gegen systemische
Risiken aufrechterhalten muss. Die Kommission stellte jedoch fest, dass alle in die Stichprobe aufgenommen
Unternehmensgruppen in  den  Genuss gebithrenfreier —Kreditlinien kamen. Den  untersuchten
Unternehmensgruppen wurde somit ein Vorteil im Sinne des Artikels 6 Buchstabe d der Grundverordnung
gewdhrt.

o Spezifitat

(534) Wie in Erwigungsgrund 210 erwihnt, miissen nach dem Beschluss Nr. 40 Finanzinstitute geforderte
Wirtschaftszweige durch Kredite unterstiitzen.

(535) Die Kommission vertrat die Ansicht, dass Kreditlinien, da sie untrennbar mit allen Arten kurzfristiger
Finanzierungen verbunden sind, die den Unternehmen der Stichprobe gewidhrt werden, als eine Form der
bevorzugten finanziellen Unterstiitzung geforderter Wirtschaftszweige wie des BEV-Sektors durch Finanzinstitute
angesehen werden sollten. Wie im Abschnitt 3.1 ausgefithrt, zdhlt der BEV-Sektor zu den geforderten
Wirtschaftszweigen und kann daher mit allen verfiigbaren Mafinahmen zur finanziellen Unterstiitzung gefordert
werden.

d) Berechnung der Hohe der Subvention

(536)  Im Einklang mit Artikel 6 Buchstabe d Ziffer ii der Grundverordnung sah die Kommission als den Vorteil, der den
Empfingern erwuchs, die Differenz zwischen dem Betrag an, den sie als Gebiihr fur die Eroffnung oder die
Erneuerung von Kreditlinien durch chinesische Finanzinstitute zahlten, und dem Betrag, den sie fiir eine
vergleichbare gewerbliche Kreditlinie zu einem unverzerrten marktiiblichen Zinssatz zu zahlen hitten.

(537)  Keines der Unternechmen der Stichprobe zahlte eine Gebiihr fiir seine Kreditlinie. Auch in vorangegangenen
Untersuchungen war die Kommission auf keine Gebiihren fiir inldndische Kreditlinien gestofen. Dagegen betraf
der einzige Fall, in dem ein in die Stichprobe aufgenommener Hersteller eine Kreditliniengebiihr zahlte, ein
Unternehmen, das Kreditlinien bei zwei Banken mit Hauptsitz aulerhalb der Zustindigkeit der Finanzbehorden
der VR China erhalten hatte, sodass Gebiihren erhoben wurden, wie sie auf den weltweiten Finanzmirkten iiblich
sind. (*?) Offentlich verfiigbare Informationen scheinen darauf hinzudeuten, dass in China in einigen Fillen
Kreditliniengebithren von Unternehmen erhoben werden (**}), aber die Hohe dieser Gebiihren konnte nicht
ermittelt werden. Die Kommission hatte daher keine andere Wahl, als auferhalb Chinas nach einem geeigneten
Vergleichswert fiir die Gebiithr zu suchen. Auf der Grundlage 6ffentlich zugénglicher Daten wurde deshalb fir die
Verwaltungs- und die Verlingerungsgebiihr ein Satz von 1,75 % bzw. 1,25 % festgelegt. (')

(") Sieche zum Beispiel hittps://de.wikipedia.org/wiki/Kreditlinie, https:/[users.ssc.wisc.edu/~jchoi266/Choi_Jason_JMP.pdf, https:|/
pages.stern.nyu.edu/~sternfin/vacharya/public_html/pdfs/working-papers/ARFE_ContingentCredit_AJS.pdfARFE_ContingentCre-
dit_AJS.pdf (nyu.edu), https:/[www.business.hsbc.uk/-/media/library/business-uk/pdfs|156-business-banking-price-list.pdf.

(%) Siehe den Reifen-Fall, Erwigungsgrund 297.

(") Sieche das Beispiel der Bank of China: Credit Line https://www.bankofchina.com/en/cbservice/cb2/cb22/200806/
t20080630_1324055.html(bankofchina.com).

(**%) https:/fwww.metrobankonline.co.uk/business/borrowing/products/business-overdrafts| abgerufen am 29. April 2024.
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(538)

(539)

(540)

(541)

(542)

(543)

(544)

(545)

(546)

Grundsitzlich sind die Verwaltungs- und die Verlingerungsgebithr zum Zeitpunkt der Eroffnung einer neuen
Kreditlinie bzw. der Verlingerung einer bestehenden Kreditlinie als Pauschalbetrag zahlbar. Fiir die Berechnung
beriicksichtigte die Kommission jedoch Kreditlinien, die zwar vor dem Untersuchungszeitraum erdffnet oder
verlingert worden waren, aber den in die Stichprobe einbezogenen Gruppen im Untersuchungszeitraum zur
Verfugung standen, sowie Kreditlinien, die wahrend des Untersuchungszeitraums erdffnet wurden.

3.5.3.2. Bankakzepte

a) Allgemeines

Bankakzepte sind ein Finanzprodukt, das darauf abzielt, durch die Erweiterung von Kreditfazilititen einen
aktiveren inldndischen Geldmarkt zu gestalten. Es handelt sich um eine Form der kurzfristigen Finanzierung, die
dazu beitragen kann, die dem Aussteller entstehenden ,Finanzierungskosten zu senken und die Kapitaleffizienz zu
verbessern (**). Zudem heifst es auf der Website der PBOC: ,Das Bankakzept kann den Abschluss und die
Erfilllung des Vertrags zwischen dem Kaufer und dem Verkiufer garantieren und durch das Darlehen der Bank of
China die Kapitalrendite fordern” ('*%). Die DBS Bank wirbt zudem auf ihrer Website fur Bankakzepte als Mittel
zur ,Verbesserung des Betriebskapitals durch das Aufschieben von Zahlungen“ (**'). Die allgemeinen Bedingungen
fur die Ausstellung und Verwendung von Bankakzepten sind im Wertpapierrecht der Volksrepublik China
geregelt. (')

Die Kommission stellte bereits in vorangegangenen Untersuchungen fest, dass Bankakzepte weithin als
Zahlungsmittel im Geschiftsverkehr als Ersatz fiir Zahlungsanweisungen verwendet werden, um die Liquiditit zu
erhohen und das Betriebskapital der Aussteller zu entlasten. (**))

Bankakzepte konnen in der Tat nur verwendet werden, um echte Handelsgeschifte abzuwickeln, und der
Aussteller muss diesbeziiglich ausreichende Nachweise vorlegen, z. B. durch Kauf- und Verkaufsvereinbarungen,
Rechnungen und Lieferauftrige. Bankakzepte kénnen zusammen mit anderen Mitteln wie Uberweisungen oder
Zahlungsanweisungen als Standardzahlungsmittel in Kaufvertriagen verwendet werden.

Das Bankakzept wird vom Aussteller (dem Begiinstigten, im zugrunde liegenden Handelsgeschift dem Kiufer)
gezogen und von einer Bank akzeptiert. Indem sie das Akzept akzeptiert, erklart sich die Bank bereit, den im
Akzept genannten Geldbetrag zum angegebenen Termin (Filligkeitstermin) vorbehaltlos an den Begiinstig-
ten/Inhaber zu zahlen.

Im Allgemeinen enthalten die Bankakzeptvereinbarungen eine Liste der mit dem Akzept abgedeckten Geschifts-
vorginge unter Angabe des Filligkeitstermins der Zahlung an den Lieferanten und der Filligkeit des Bankakzepts.

Die Kommission stellte auch fest, dass Bankakzepte in China im Rahmen einer Bankakzeptvereinbarung ausgestellt
werden, in der die Bank, die Lieferanten und Kaufer, die Verpflichtungen der Bank und des Kaufers, der Betrag pro
Lieferanten, der mit dem Lieferanten vereinbarte Falligkeitstermin der Zahlung und die Filligkeit des Bankakzepts
festgelegt werden.

Die Kommission stellte ferner fest, dass in Vereinbarungen tiber Kreditlinien in der Regel neben anderen
kurzfristigen Finanzinstrumenten wie Betriebsmittelkrediten auch Bankakzepte als mogliche Instrumente im
Rahmen der jeweiligen Finanzierungsobergrenze genannt werden.

Je nach den von der jeweiligen Bank festgelegten Bedingungen kann der Aussteller verpflichtet sein, einen geringen
Betrag auf einem gesonderten Konto zu hinterlegen, eine Sicherheit zu leisten und eine Akzeptprovision zu zahlen.
In jedem Fall muss der Aussteller den gesamten Betrag des Bankakzepts spitestens zum Falligkeitstermin des
Bankakzepts auf das gesonderte Konto iiberweisen.

1%%) Siehe die Website der People’s Bank of China: https://www.boc.cn/en/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html.
1%) Ebenda.

18%) https:/[english.www.gov.cn/services/doingbusiness/202102 /24 content_WS6035f46ec6d0719374af97ba.html
'%) Siche den GFF-Fall, Erwagungsgriinde 359 bis 370, den Aluminiumfolien-Fall, Erwigungsgriinde 334 bis 356 und den OFC-Fall,
Erwidgungsgriinde 358 bis 370.

(*®)
(1)
(1%7) Siehe die Website der DBS-Bank: https://www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-issuance.
(%)
()
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(547)  Nach Annahme durch die Bank indossiert der Aussteller das Bankakzept und tibermittelt es zur Begleichung der
Rechnung an den Zahlungsempfinger, d. h. an denjenigen, der beim zugrunde liegenden Geschiftsvorgang als
Lieferant auftritt. Damit wird die Zahlungsverpflichtung des Kiufers (Ausstellers) gegeniiber dem Lieferanten
(Zahlungsempfinger) aufgehoben. Es entsteht eine neue Zahlungsverpflichtung des Kiufers gegeniiber der
akzeptierenden Bank in gleicher Hohe (der Aussteller muss vor Filligkeit des Bankakzepts eine entsprechende
Barzahlung an die Bank leisten). Dies wurde von der chinesischen Regierung wihrend des Kontrollbesuchs im
Rahmen einer vorangegangenen Untersuchung (') bestdtigt: Sobald das Unternehmen den Lieferanten mittels
Bankakzept bezahlt hat, hat es keine Verpflichtung mehr gegeniiber dem Lieferanten, sondern gegeniiber der
Bank, da das Unternehmen, das um die Ausgabe des Bankakzepts ersucht hat, die Bank bei Falligkeit in voller
Hohe bezahlen muss. Daher tritt infolge der Ausstellung eines Bankakzepts eine Verpflichtung des Ausstellers
gegeniiber der Bank an die Stelle der Verpflichtung des Ausstellers gegeniiber dem Lieferanten.

(548)  Die Laufzeiten von Bankakzepten variieren je nach den von den einzelnen Banken festgelegten Bedingungen und
konnen bis zu einem Jahr betragen.

(549)  Der Zahlungsempfinger (oder Inhaber) des Bankakzepts hat vor Flligkeit drei Moglichkeiten:
—  er kann warten, bis die akzeptierende Bank bei Filligkeit den vollen Nennwert des Akzepts in bar auszahlt,

— er kann das Bankakzept indossieren, d. h. es als Zahlungsmittel fiir seine Verbindlichkeiten gegeniiber
anderen Parteien verwenden oder

—  er kann das Bankakzept bei der akzeptierenden Bank oder einer anderen Bank diskontieren lassen und eine
Auszahlung unter Abzug eines Diskonts veranlassen.

(550) Das Ausstellungsdatum des Bankakzepts entspricht in der Regel dem mit dem Lieferanten vereinbarten
Filligkeitstermin der Zahlung, kann aber auch davor oder dahinter liegen. Die Untersuchung ergab, dass das
Datum der Ausstellung bei den in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen in der Regel mit dem
Falligkeitstermin der Zahlung an den Lieferanten zusammenfiel bzw. vor diesem Datum lag; manchmal lag das
Ausstellungsdatum sogar ein paar Tage nach dem Filligkeitstermin. Die Kommission stellte fest, dass die Falligkeit
der Bankakzepte der in die Stichprobe einbezogenen Unternchmen in den meisten Fillen zwischen einem Monat
und zwolf Monaten nach dem auf der Rechnung ausgewiesenen Filligkeitstermin der Zahlung liegt.

(551) In den Biichern der Aussteller, d. h. der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller, werden
Bankakzepte als Verbindlichkeiten gegeniiber der Bank ausgewiesen. In diesem Zusammenhang ist zunichst
einmal zu beachten, dass das Credit Reference Center der People’s Bank of China (im Folgenden ,CRCP)
Bankakzepte als von den Banken bereitgestellte ,ausstehende Verbindlichkeiten“ genauso ausweist wie Darlehen,
Akkreditive oder Handelsfinanzierungen. Ebenso ist zu beachten, dass das CRCP Informationen von den
Finanzinstituten erhdlt, die Darlehen unterschiedlicher Art vergeben, und dass diese Finanzinstitute anerkannte
Bankakzepte als ausstehende Verbindlichkeiten fithren. Dariiber hinaus sehen die wihrend der Untersuchung
getroffenen Bankakzeptanzvereinbarungen vor, dass die Bank den nicht gezahlten Betrag als riickstindiges
Darlehen an die Bank behandelt, wenn der Kdufer am Falligkeitstag der Bankakzepte nicht die volle Zahlung leistet.

(552)  Unter Liquiditdtsaspekten ist festzustellen, dass das Instrument somit fir den Aussteller den Falligkeitstermin der
Zahlung faktisch um bis zu einem Jahr nach hinten verschiebt, weil die tatsichliche Barzahlung fiir einen
Geschiftsvorgang erst bei Filligkeit des Bankakzepts anfillt und nicht bereits zu dem Zeitpunkt, zu dem der
Aussteller seinen Lieferanten eigentlich hitte bezahlen miissen. Ohne ein solches Finanzinstrument miisste der
Aussteller entweder auf sein eigenes Betriebskapital zuriickgreifen und den damit verbundenen Kostennachteil
tragen, oder er wiirde bei einer Bank einen kurzfristigen Betriebsmittelkredit aufnehmen, um seine Lieferanten zu
bezahlen, was ebenfalls mit Kosten verbunden wire. Bei der Bezahlung mit Bankakzepten nutzt der Aussteller die
bezogenen Waren oder Dienstleistungen fiir einen Zeitraum von einem Monat bis zu einem Jahr, jedoch ohne den
Einsatz von liquiden Mitteln und ohne Kosten.

(553) Die Verwendung von Bankakzepten als Ersatz fiir kurzfristige Darlehen wird durch die Feststellung der
Kommission illustriert, dass bei einigen Unternehmen der Stichprobe kaum Darlehen zu finden waren. Die von
diesen Unternehmen im Untersuchungszeitraum ausgestellten Bankakzepte machten dagegen einen
betrichtlichen Teil ihrer Verbindlichkeiten aus. Beispielsweise hatten zwei Unternehmen der SAIC Group kaum
Darlehen aufgenommen, wihrend 20 % ihrer kurzfristigen Verbindlichkeiten am Ende des Untersuchungs-
zeitraums auf ausstehende Bankakzepte entfielen.

(") Siehe den GFF-Fall, Erwagungsgrund 381.
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Unter normalen Marktbedingungen (**!) wiren Bankakzepte als Finanzinstrument fiir den Aussteller mit
Finanzierungskosten verbunden. Die Untersuchung ergab jedoch, dass alle in die Stichprobe einbezogenen
Unternehmen im Untersuchungszeitraum Bankakzepte verwendeten und im Allgemeinen nur eine Provision von
0,05 % des Nennwerts eines Akzepts fir die Akzeptierung seitens der Bank zahlten. (**?) Keinem der in die
Stichprobe einbezogenen Unternehmen entstanden jedoch Kosten fiir die Finanzierung tiber Bankakzepte, mit
denen die Barzahlung fiir die Lieferung von Waren und die Erbringung von Dienstleistungen aufgeschoben
wurde. Daher gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass die untersuchten Unternehmen von einer
Finanzierung durch Bankakzepte profitierten, durch die ihnen keinerlei Kosten entstanden.

Aus den erlduterten Griinden gelangte die Kommission zu der Schlussfolgerung, dass das in der VR China
eingefiihrte Bankakzeptsystem allen in die Stichprobe aufgenommenen ausfithrenden Herstellern eine kostenlose
Finanzierung ihrer laufenden Geschiftstatigkeit ermoglichte, wodurch ihnen, wie in den Erwédgungsgriinden 562
bis 566 dargelegt, ein anfechtbarer Vorteil nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i und Artikel 3 Absatz 2 der
Grundverordnung gewahrt wurde.

Dies entspricht der Feststellung der Kommission in fritheren Untersuchungen (**’), dass Bankakzepte praktisch
denselben Zweck und dieselbe Wirkung haben wie kurzfristige Betriebsmittelkredite, da sie von Unternehmen
anstatt kurzfristiger Betriebsmittelkredite verwendet werden, um ihre laufenden Geschifte zu finanzieren, und
dementsprechend Kosten mit sich bringen sollten, die einer kurzfristigen Finanzierung mit Betriebsmittelkrediten
entsprechen.

Im Laufe der Untersuchung erklirte die BYD Group, fiir bestimmte Bankakzepte sei bei verschiedenen Banken ein
System zur Verrechnung von Akzepten eingerichtet. Nach Auffassung der Kommission dndert das Bestehen einer
Verrechnungsvereinbarung nichts daran, dass ein Bankakzept ausgestellt wurde, und sie beriicksichtigte
angesichts der in den Erwagungsgriinden 539 bis 556 beschriebenen Beweise die verrechneten Bankakzepte in
ihrer Berechnung des Vorteils fiir die BYD Group.

b) Spezifitit

Hinsichtlich der Spezifitit ist festzustellen, dass die Finanzinstitute, wie in Erwagungsgrund 534 erwihnt, nach
dem Beschluss Nr. 40 geforderte Wirtschaftszweige durch die Gewdhrung von Darlehen zu unterstiitzen haben.

Die Kommission vertrat die Auffassung, dass Bankakzepte eine weitere Form der bevorzugten finanziellen
Unterstiitzung  geforderter Wirtschaftszweige wie des BEV-Sektors durch Finanzinstitute darstellen. Wie in
Abschnitt 3.1 erldutert, gehort der BEV-Sektor zu den geférderten Wirtschaftszweigen und kann daher mit allen
verfiigbaren Malnahmen zur finanziellen Unterstiitzung gefordert werden. Zudem stehen Bankakzepte dhnlich
wie Kreditlinien in unmittelbarem Zusammenhang mit anderen Arten der Darlehensvergabe zu
Sonderbedingungen, etwa Darlehen, und da sie zu der Unterstiitzung mit Krediten gehoren, die speziell fiir
geforderte Wirtschaftszweige bereitgestellt wird, gelten die Prifung im Hinblick auf das Vorliegen einer
offentlichen Korperschaft und die Analyse der Spezifitit gemif8 den Abschnitten 3.4.1.1 bis 3.4.1.5 sowie
Abschnitt 3.4.2.2 fiir Darlehen gleichermafien.

Auflerdem gab die CBIRC 2020 eine Mitteilung heraus, in der sie ausfiihrte, dass Finanzinstitute im Bankensektor
zur Stirkung der Kreditunterstiitzung fiir nachgelagerte Unternehmen in Kernunternehmen durch die Annahme
bzw. Einrichtung von Bankakzepten, inldndischen Akkreditiven, Vorschussfinanzierungen usw. nachgelagerten
Unternehmen eine finanzielle Unterstiitzung bei der Beschaffung und Bezahlung von Waren gewdhren
konnen. (**¥) Bankakzepte sind daher als eine Form der Finanzierung Teil des Vorzugsfinanzierungssystems von
Finanzinstituten gegeniiber geforderten Wirtschaftszweigen wie dem Wirtschaftszweig fiir BEV.

Es wurden keine Beweise dafiir vorgelegt, dass andere Unternehmen in der VR China (auferhalb der geférderten
Wirtschaftszweige) Bankakzepte zu denselben Vorzugsbedingungen nutzen konnten.

1) Siche beispielsweise den Fall Kanadas: https:/fwww.bankofcanada.ca/wp-content/uploads/2018/06/SDP-2018-6.pdfm,.
Entsprechend den von der PBOC erlassenen Verwaltungsmafnahmen fur Zahlung und Verrechnung 393/1997.
Siehe den GFF-Fall, Erwdgungsgrund 385, den Aluminiumfolien-Fall, Erwigungsgrund 353 und den OFC-Fall, Erwdgungsgrund 373.
EREEMEEERSS (cbircgov.cn)
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<) Berechnung der Hohe der Subvention

(562)  Fir die Berechnung der Hohe der anfechtbaren Subvention bewertete die Kommission den Vorteil, den die
Empfinger im Untersuchungszeitraum erlangten.

(563) Wie in Erwidgungsgrund 531 ausgefiihrt, gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass die in die Stichprobe
einbezogenen ausfithrenden Hersteller Bankakzepte verwendeten, um ihren kurzfristigen Finanzierungsbedarf zu
decken, ohne dafiir eine Vergtitung zu zahlen.

(564) Die Kommission kam daher zu dem Schluss, dass Aussteller von Bankakzepten eine Vergiitung fiir den
Finanzierungszeitraum zahlen miissten. Die Kommission ging davon aus, dass der Finanzierungszeitraum am
Ausstellungsdatum des Bankakzepts begann und am Filligkeitstermin des Bankakzepts endete. Im Hinblick auf
Bankakzepte, die vor dem Untersuchungszeitraum ausgestellt wurden, und solche, die nach dem Untersuchungs-
zeitraum fillig werden, berechnete die Kommission den Vorteil nur fur den Finanzierungszeitraum, der im
Untersuchungszeitraum lag.

(565)  In Anbetracht dessen, dass Bankakzepte eine Form kurzfristiger Finanzierungen sind und sie eigentlich demselben
Zweck wie kurzfristige Betriebsmittelkredite dienen, kam die Kommission im Einklang mit Artikel 6 Buchstabe b
der Grundverordnung zu dem Schluss, dass der den Begiinstigten dadurch erwachsende Vorteil der Differenz
zwischen dem Betrag, den die Unternehmen tatsichlich als Vergiitung fiir die Finanzierung durch Bankakzepte
gezahlt hatten, und dem Betrag, den sie bei Anwendung eines bei einer kurzfristigen Finanzierung geltenden
Zinssatzes hitten zahlen miissen, entspricht.

(566)  Die Kommission ermittelte den Vorteil, der sich daraus ergab, dass keine Kosten fiir eine kurzfristige Finanzierung
getragen werden mussten. Die Kommission vertrat die Auffassung, dass Bankakzepte, wie in vorherigen
Untersuchungen festgestellt (**°), Kosten mit sich bringen sollten, die einer kurzfristigen Finanzierung mit
Betriebsmittelkrediten entsprechen. Aus diesem Grund wandte die Kommission dieselbe Methode an wie bei
kurzfristigen Finanzierungen mit auf RMB lautenden Darlehen (siche Abschnitt 3.5.2.3).

3.5.3.3. Diskontowechsel

a) Allgemeines

(567) Die Untersuchung ergab, dass chinesische Finanzinstitute Forderungen gegeniiber der BYD Group gegen
Barzahlung diskontiert haben.

(568)  Mit dieser Operation streckten Finanzintermedidre Forderungsbetrige vor ihrem Filligkeitsdatum vor. Indem sie
die Rechte an kiinftigen Forderungen auf Finanzinstitute tibertrugen, erzielten die Unternehmen einen vorzeitigen
Liquiditdtszufluss abziiglich der Gebiithren und der Diskontbetrage nach Mafigabe der anwendbaren Diskontsitze.
Der anwendbare Diskontsatz sollte insbesondere dem Ausfallrisiko Rechnung tragen, das stark vom Rating des
Unternehmens abhingt, dem letztlich die Erfiillung der Zahlungsverpflichtung obliegt.

(569)  Wie in vorangegangenen Untersuchungen festgestellt (**), sollte unter normalen Marktbedingungen der geltende
Diskontsatz einen Ausgleich fiir die Kosten und Risiken der Bank darstellen. Wie in den Abschnitten 3.5.1
und 3.5.2 erldutert, sind die von chinesischen Finanzinstituten gewahrten Darlehen Ausdruck eines erheblichen
staatlichen Eingreifens, das insbesondere Einfluss auf das Rating der ausfithrenden Hersteller hatte, und wurden
nicht zu den Zinssitzen vergeben, die auf einem funktionierenden Markt normalerweise gewdhrt wiirden.

(570) Der den Begiinstigten dadurch erwachsende Vorteil wire die Differenz zwischen dem von chinesischen
Finanzinstituten angewandten Diskontsatz und dem Zinssatz bei einem vergleichbaren Geschift zu
Marktbedingungen, z. B. fiir kurzfristige Darlehen.

b) Spezifitit

(571)  Hinsichtlich der Spezifitit ist festzustellen, dass die Finanzinstitute, wie in Erwigungsgrund 210 erwahnt, nach
dem Beschluss Nr. 40 geforderte Wirtschaftszweige durch die Gewdhrung von Darlehen zu unterstiitzen haben.

(**%) Siehe den GFF-Fall (Erwagungsgrund 399) und den Aluminiumfolien-Fall (Erwdgungsgrund 356).
("% Siehe den GFF-Fall, Erwagungsgriinde 413 bis 419.
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(572)

(573)

(574)

(575)

(576)

(577)

(578)

(579)

Die Kommission vertrat die Auffassung, dass Diskontowechsel, wie in fritheren Untersuchungen festgestellt (),
eine weitere Form der bevorzugten finanziellen Unterstiitzung geforderter Wirtschaftszweige wie des BEV-Sektors
durch Finanzinstitute zu Vorzugsbedingungen darstellen. Wie in Abschnitt 3.1 erldutert, gehort der BEV-Sektor zu
den geforderten Wirtschaftszweigen und kann daher mit allen verfiigbaren Mafinahmen zur finanziellen
Unterstiitzung gefordert werden. Diskontowechsel sind als eine Form der Finanzierung Teil des Vorzugsfinanzie-
rungssystems von Finanzinstituten gegeniiber geforderten Wirtschaftszweigen wie dem BEV-Sektor.

Es wurden keine Beweise dafiir vorgelegt, dass andere Unternehmen in der VR China (auflerhalb der geforderten
Wirtschaftszweige) Diskontowechsel zu denselben Vorzugsbedingungen nutzen kénnten.

) Berechnung der Hohe der Subvention

Wie in Erwidgungsgrund 567 ausgefiihrt, stellte die Kommission fest, dass ein in die Stichprobe einbezogener
Hersteller Diskontowechsel verwendete, um seinen kurzfristigen Finanzierungsbedarf zu decken.

In Anbetracht dessen, dass Diskontowechsel eine Form kurzfristiger Finanzierungen sind und sie eigentlich
demselben Zweck wie kurzfristige Betriebsmittelkredite dienen, kam die Kommission im Einklang mit Artikel 6
Buchstabe b der Grundverordnung zu dem Schluss, dass der den Begiinstigten dadurch erwachsende Vorteil der
Differenz zwischen dem tatsichlich gezahlten Diskontsatz und dem Betrag, den die Unternehmen bei
Anwendung eines bei einer kurzfristigen Finanzierung geltenden Zinssatzes hétten zahlen miissen, entspricht.

Die Kommission ermittelte den Vorteil, der sich daraus ergab, dass keine Kosten fiir eine kurzfristige Finanzierung
getragen werden mussten. Die Kommission vertrat die Auffassung, dass Diskontowechsel mit denselben Kosten
einhergehen miissten, die auch bei der Finanzierung mittels kurzfristiger Darlehen anfallen. Aus diesem Grund
wandte die Kommission dieselbe Methode an wie bei kurzfristigen Finanzierungen mit auf RMB lautenden
Darlehen (siehe Abschnitt 3.5.2.3).

3.5.3.4. Unterstitzung fir Kapitalinvestitionen

3.5.3.4.1. Schuldenswap

a) Allgemeines

Die Kommission stellte fest, dass eines der Unternehmen der Geely Group, und zwar Ningbo Hangzhou Bay Geely
Automobile Parts Co., Ltd (im Folgenden NHBGAP), im Untersuchungszeitraum einen Schuldenswap mit CCBC
Financial Assets Investment Co., Ltd, Tochtergesellschaft der Industrial and Commercial Bank of China,
durchfithrte. CCBC Financial Assets Investment Co., Ltd ist ein Investmentfonds, der der staatseigenen Bank
gehort, als 6ffentliche Korperschaft gilt und/oder gemifd Abschnitt 3.5.1.1 betraut oder angewiesen ist.

Das Dossier enthilt keine Informationen iiber die Bedingungen, nach denen ein solcher Schuldenswap im
Untersuchungszeitraum stattgefunden hat.

Nach Auffassung der Kommission wiirde eine Bank Schuldtitel unter normalen Marktbedingungen nicht ohne
weiteren Ausgleich in Eigenkapitalinstrumente umwandeln. Sie vertrat die Auffassung, dass Eigenkapital ein viel
spekulativeres Finanzinstrument sei als Fremdkapital, da keine Gewissheit bestehe, dass die Bank ihre
urspriingliche Kapitalinvestition zuriickerlangen werde. Dariiber hinaus gewihrleistet Eigenkapital im Gegensatz
zum Zinssatz fiir einen Kredit nicht unbedingt eine Kapitalrendite. Das erhohte Risiko, das die CCBC Financial
Assets Investment Co., Ltd durch diesen Schuldenswap eingegangen ist, wird durch Belege fiir die in den
Erwigungsgriinden 507 bis 514 beschriebene schwache Finanzlage der Geely Group gestiitzt. Dariiber hinaus hat
NHBGAP im Zeitraum von 2021 bis zum Untersuchungszeitraum seine Geschiftstitigkeit erheblich ausgeweitet
und verzeichnete einen fast zehnfachen Anstieg. Es ist daher wahrscheinlich, dass das Unternehmen zusitzliche
Liquiditat bendtigte, um dieses Wachstum zu stiitzen; dieser Bedarf wurde durch die Freigabe von Mitteln gedeckt,
die zuvor an langfristige Schuldenvereinbarungen gebunden waren, woraus NHBGAP einen Vorteil zog.

(**7) Siehe den GFF-Fall, Erwagungsgriinde 413 bis 419.
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(580) In Anbetracht der vorstehenden Erwigungen kam die Kommission zu dem Schluss, dass der Schuldenswap
NHBGAP im Untersuchungszeitraum einen Vorteil verschaffte und dass dieser Vorteil von einer offentlichen
Korperschaft oder einer anderweitig vom Staat betrauten oder angewiesenen Einrichtung zur Verfolgung industrie-
politischer Ziele gewdhrt wurde.

b) Spezifitdt

(581) Die Kommission stellte fest, dass die Vorzugsfinanzierung durch einen Schuldenswap spezifisch im Sinne des
Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a der Grundverordnung ist, da es sich bei den Kapitalgebern um Einrichtungen
handelt, die nach den Leitlinien der staatlichen Politik handeln, in denen der BEV-Sektor als geforderter
Wirtschaftszweig gefithrt wird. In jedem Fall deuten die verfiigbaren Informationen darauf hin, dass diese
Ad-hoc-Subvention Ningbo Hangzhou Bay Geely Automobile Parts Co., Ltd. gewdhrt wurde und somit spezifisch
fur ein Unternehmen ist.

<) Berechnung des Vorteils

(582)  Das Dossier enthielt keine Beweise, anhand deren die Kommission beurteilen konnte, ob die erheblichen Risiken,
die die Banken eingehen, in irgendeiner Weise ausgeglichen oder bei der Investition berticksichtigt wurden. Alle in
Erwidgungsgrund 579 dargelegten Elemente deuten jedoch auf eine spezifische wirtschaftliche Lage von NHBGAP
und auf die mit dieser Transaktion verfolgten industriepolitischen Ziele hin und sprechen daher fur die
Schlussfolgerung, dass der Transaktion keine Marklogik zugrunde lag, die die erheblichen tatsichlichen Risiken,
etwa den wahrscheinlichen Liquiditdtsbedarf zur Finanzierung des Wachstums des Unternechmens und die in
Abschnitt 3.5.2.3 beschriebene schwache finanzielle Lage der gesamten Geely Group, widerspiegelte.

(583)  Folglich betrachtete die Kommission die Transaktion als einem Schuldenerlass und behandelte sie als zinslose
Kreditfinanzierung. Daher beschloss die Kommission, wie in Abschnitt 3.4.2 erldutert, die bei Darlehen tibliche
Berechnungsmethode anzuwenden. Dies bedeutet, dass der relative Spread zwischen Unternehmensanleihen mit
US-amerikanischem AA-Rating und Unternehmensanleihen mit dem mafgeblichen US-amerikanischen B-Rating
mit gleicher Laufzeit auf die von der PBOC verdffentlichten Referenzzinssitze angewendet wird, um einen
marktgerechten Zinssatz fur Darlehen zu ermitteln, der dann mit dem vom Unternehmen gezahlten tatsichlichen
Zinssatz verglichen wird, um den erlangten Vorteil zu ermitteln.

3.5.3.4.2. Kapitalzufiihrungen
a) Geely Group

1) Allgemeines

(584)  Die Kommission stellte fest, dass zwei Unternechmen der Geely Group, nimlich Zhejiang Geely Automobile Co.,
Ltd. (im Folgenden ,ZGA") und NHBGAP, im Untersuchungszeitraum von Mitteln profitierten, die von staatlich
kontrollierten Einrichtungen, ndmlich Xi‘an Jixiang Automobile Industry Partnership, Hubei Jiyuan Yangtze River
Industrial Fund Partnership und BOC Financial Assets Investments Co., Ltd., durch besondere Formen von
Kapitalzufithrungen bereitgestellt wurden,

(585)  Die Ubertragung dieser Mittel erfolgte durch Kapitalerhdhungen, mit denen die Kapitalgeber jedoch nicht
automatisch die vollen Aktionérsrechte erlangten. Die Kapitalgeber erhielten trotz der Ubertragung der Mittel als
Gegenleistung weder Zinszahlungen noch uneingeschrinkten Zugang zu den Beteiligungsrechten.

(586)  Wie in vorherigen Untersuchungen (***) festgestellt wurde, wiirde ein Unternehmen, um einen Ausgleich fiir die
Verwendung von Mitteln zu schaffen, kurz nach dem Eingang der Mittel einen Teil des Eigentums an dem
Unternehmen iibertragen oder die Mittel als Verbindlichkeiten verbuchen. Im vorliegenden Fall dhnelt diese Form
der Finanzierung jedoch eher einem klassischen zinslosen Aktionirskredit tiber einen langen Zeitraum als einem
Eigenkapitalinstrument.

(587)  Angesichts der vorstehenden Erwigungen kam die Kommission zu dem Schluss, dass diese beiden verbundenen
Unternehmen im Untersuchungszeitraum iiber als Fordermechanismus fungierende Unternehmen Zugang zu
erheblichen Finanzierungsbetrdgen erhielten, fir die sie keine Kosten trugen. Da die Kapitalgeber mit dieser
besonderen Form von Kapitalzufithrungen nicht auch die daraus resultierenden Rechte erlangten, stellte die
Kommission fest, dass diese Kapitalzufithrungen dhnlich wirkten wie zinsfreie Darlehen.

(%) Siehe den GFF-Fall, Erwagungsgriinde 430 bis 432.
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(588)

(589)

(590)

(591)

(592)

(593)

Anhand offentlich verfugbarer Informationen wie Jahresberichten, Informationen in Unternehmensver-
zeichnissen, auf den Internetseiten der Investoren oder in 6ffentlich zuginglichen Datenbanken stellte die
Kommission fest, dass die Investoren, die der Geely Group Mittel zur Verfiigung gestellt hatten, teilweise im
Eigentum des Staates standen.

In Bezug auf Xi'an Jixiang Automobile Industry Partnership stellte die Kommission fest, dass letztlich mehr als
63 % der Anteile von der lokalen Regierung und staatseigenen Unternehmen gehalten wurden. Im Einzelnen
befinden sich 99,9 % der Anteile im Eigentum von Dexiang Automobile Industry, das zu 53,72 % von Xi‘an
Xiangji Automobile Partnership gehalten wird, welches wiederum mit der KINGFAR Group (Xian JINGFAR
Economic Development Group), einem staatseigenen Unternehmen des Verwaltungsausschusses der Wirtschafts-
und Technologieentwicklungszone XI'an, verbunden ist, wo die lokale Regierung die endgiiltige Entscheidungs-
befugnis innehat und das Unternehmen beaufsichtigt; hierzu gehort auch die Einsetzung des Managements, die
Entscheidung tiber den strategischen Entwicklungs- und Investitionsplan und die Beaufsichtigung der wichtigsten
Finanzierungsentscheidungen. Xi'an Kingfar erhalt fortlaufend staatliche Unterstiitzung in Form von Kapital- oder
Aktivazufilhrungen sowie finanziellen Beihilfen zur Unterstiitzung seiner Geschiftstatigkeit. (') Dexiang
Automobile Industry steht ebenfalls zu 10,6 % im Eigentum von Yuanxiang Automobile Company Ltd., das
ebenfalls im Eigentum des bereits genannten staatseigenen Unternehmens Xi'an JINGFAR Economic Development
Group steht.

Ebenso stellte die Kommission fest, dass Hubei Jiyuan Yangtze River Industrial Fund Partnership, ein Risikokapital-
instrument der Regierung der Provinz Hubei (%), ein staatseigenes Unternehmen ist. Der Website des Fonds
zufolge wird der Yangtze River Industrial Fund spitestens seit 2017 unter den wichtigsten chinesischen
staatlichen Ausrichtungsfonds gefiihrt. Sein Schwerpunkt liegt auf der nationalen Strategie und der Errichtung
moderner Industriecluster in der Provinz Hubei, wobei strategische aufstrebende Wirtschaftszweige, darunter
Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik und intelligente, vernetzte Fahrzeuge, im Mittelpunkt stehen; dies
belegt klar die Verbindung zwischen der Verwaltung des Fonds und der Umsetzung wichtiger Industrieprojekte
der chinesischen Regierung in der Provinz Hubei. Unter den Industrieprojekten werden auf der Website des Fonds
die Projekte ,Lotus Global Smart Factory“ und ,Geely Intelligent Network Headquarters“ genannt. (**!)

Uber diese Fonds iiberwies die chinesische Regierung Mittel direkt an die Geely Group. Wie in
Erwigungsgrund 582 erldutert, stellte die Kommission fest, dass ihre Tatigkeiten nicht rein marktwirtschaftlich
orientiert waren und nicht die tatsichlichen Marktrisiken der untersuchten Transaktionen widerspiegelten.
Vielmehr handelten diese Kapitalgeber entsprechend der Politik der Regierung zur Forderung bestimmter
Wirtschaftszweige bei der finanziellen Unterstiitzung der Geely Group — wie bereits in Abschnitt 3.1 ausgefiihrt —
nicht wie ein normaler Markakteur.

Die Kommission stellte ferner fest, dass formale Indizien dafir vorliegen, dass der Staat diese Kapitalgeber
kontrolliert. Insbesondere ging die Kommission in Ermangelung konkreter anderweitiger Informationen auf der
Grundlage der Schlussfolgerungen der Abschnitte 3.5.1.5 und 3.5.1.8 davon aus, dass Fithrungskrifte sowie die
Mitglieder des Aufsichtsgremiums der staatseigenen Unternehmen, die Eigentiimer der in Rede stehenden
Unternehmen sind, vom Staat ernannt werden und gegeniiber dem Staat rechenschaftspflichtig sind.

Sie ging tiberdies davon aus, dass diese Kapitalzufihrung als eine weitere Form der bevorzugten finanziellen
Unterstiitzung geforderter Wirtschaftszweige dient. Wie in Abschnitt 3.1 erldutert, fillt der BEV-Sektor in die
Kategorie der geforderten und strategischen Wirtschaftszweige und kann daher mit allen verfugbaren
Mafnahmen zur finanziellen Unterstiitzung gefordert werden. Uberdies enthdlt der Vermerk iber die
Hinldnglichkeit der Beweise (**?) ausfithrliche Informationen iiber Ausrichtungsfonds, die fiir Investitionen in
Chinas wachstumsstarke Sektoren einschlieflich des Wirtschaftszweigs fiir BEV eingerichtet wurden. Mithilfe
diese Ausrichtungsfonds tiberweist die chinesische Regierung tiber staatseigene oder staatlich gedeckte
Beteiligungsfonds direkt oder indirekt Mittel an den chinesischen Wirtschaftszweig fiir BEV.

(") https:|/Ihratingsglobal.com/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2023/11/Rating-Report_Xian-Kingfar-EN-20231127.pdf

(**) https:|[www.cbinsights.com/investor/yangtze-river-industry-fund

(*) https:/[yangtze-fund.com|

(*?) Siehe den Vermerk tiber die Hinlidnglichkeit der Beweise, Abschnitt 3.3.3: Von der Regierung finanzierte oder anderweitig staatlich
geforderte Kapitalbeteiligungen.
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(594)  Ebenso wurde festgestellt, dass BOC Financial Assets Investments Co., Ltd. eine 100 %ige Tochtergesellschaft der
Bank of China ist. Im Hinblick auf die beteiligten Finanzinstitute stellte die Kommission bereits in
Abschnitt 3.4.1.7 fest, dass alle staatseigenen chinesischen Finanzinstitute, die den drei in die Stichprobe
einbezogenen Gruppen mitarbeitender ausfithrender Hersteller Finanzierungen gewihrt hatten, offentliche
Korperschaften im Sinne des Artikels 2 Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i der
Grundverordnung sind. Hilfsweise konnte BOC Financial assets Investments Co., Ltd wie Xi'an Jixiang Automobile
Industry Partnership und Hubei Jiyuan Yangtze River Industrial Fund Partnership als Fordermechanismus der
chinesischen Regierung im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iv angesehen werden.

(595)  AufSerdem gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass, selbst wenn die staatlich kontrollierten Unternehmen
und Finanzinstitute nicht als offentliche Koérperschaften anzusehen wiren, diese aus denselben bereits in
Erwdgungsgrund 269 genannten Griinden als im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iv der
Grundverordnung von der chinesischen Regierung mit Aufgaben, die normalerweise der Regierung obliegen,
betraut oder zu deren Wahrnehmung angewiesen gelten miissen. Somit wiirde ihr Verhalten in jedem Fall der
chinesischen Regierung zugerechnet werden.

2) Spezifitdt

(596)  Die Kommission stellte fest, dass die Vorzugsfinanzierung durch Eigenkapital spezifisch im Sinne des Artikels 4
Absatz 2 Buchstabe a der Grundverordnung ist, da es sich bei den Kapitalgebern um Unternehmen handelt, die
nach den Leitlinien der staatlichen Politik handeln, in denen der BEV-Sektor als geforderter Wirtschaftszweig
geftihrt wird. In jedem Fall deuten die verfiigbaren Informationen darauf hin, dass diese Ad-hoc-Subvention der
Geely Group gewidhrt wurde und somit spezifisch fiir ein Unternehmen ist.

3) Berechnung des Vorteils

(597)  Die Kommission vertrat die Auffassung, dass die Geely Group von einer umfangreichen Eigenkapitalfinanzierung
profitierte, die eine dhnliche Wirkung hatte wie eine Finanzierung durch ein zinsloses Darlehen. Daher beschloss
die Kommission, wie in Abschnitt 3.5.2 erldutert, die bei Darlehen iibliche Berechnungsmethode anzuwenden.
Dies bedeutet, dass der relative Spread zwischen Unternehmensanleihen mit US-amerikanischem AA-Rating und
Unternehmensanleihen mit dem mafgeblichen US-amerikanischen B-Rating mit gleicher Laufzeit auf die von der
PBOC veroffentlichten Referenzzinssitze angewendet wird, um einen marktgerechten Zinssatz fiir Darlehen zu
ermitteln, der dann mit dem vom Unternechmen gezahlten tatsichlichen Zinssatz verglichen wird, um den
erlangten Vorteil zu ermitteln.

b) SAIC Group

(598)  Zusitzlich zu direkten Darlehen und anderen Formen der Vorzugsfinanzierung profitierte die SAIC Motor Group
Corp. auch von Mitteln, die von ihrer Muttergesellschaft und staatseigenen Finanzinstituten iiber Kapitalzu-
fuhrungen bereitgestellt wurden, um BEV-Projekte, IT-Projekte im Zusammenhang mit Finanzierungsgeschiften
im Automobilbereich, Projekte im Zusammenhang mit Geschiftsmodellen fiir intelligente flexibilisierte
Massenproduktion sowie zukunftsweisende Technologien und das Internet der Fahrzeuge zu fordern.

1) Ergebnisse der Untersuchung

(599)  Anhang offentlich zugdnglicher Informationen stellte die Kommission fest, dass SAIC Motor Corporation Limited
im Jahr 2017 in den Genuss einer Kapitalzufihrung von 15 Mrd. RMB gekommen war, die von ihrer
Muttergesellschaft, ihren Beschiftigten und sechs Finanzinstituten bereitgestellt worden war. (**) Obwohl SAIC
Motor Corporation Limited ein borsennotiertes Unternehmen ist, wurden die Mittel fiir diese Kapitalzufithrung
tiber ein von der CSRC genehmigtes nicht 6ffentliches Angebot aufgebracht, an dem nur die Muttergesellschaft,
Beschiftigte und ausgewdhlte Finanzinstitute teilnehmen konnten.

(600)  Wie in Erwidgungsgrund 318 erwihnt, beantworteten mehrere Unternehmen der SAIC Group den Fragebogen
nicht. Die Shanghai Automotive Industry Group, die Muttergesellschaft von SAIC Motor Corporation Limited,
gehort zu den nicht mitarbeitenden Unternehmen der Gruppe. Uberdies stellte, wie im vorigen Abschnitt
erwihnt, die chinesische Regierung die notwendigen Informationen iiber Finanzinstitute nicht zur Verfiigung.
Daher musste die Kommission bei ihrer Beurteilung dieser Transaktion auf die verfiigbaren Informationen
zurtickgreifen.

(*) https:/[auto.ifeng.com/xinnengyuan/20170123/1081051.shtml
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(601)

(602)

(603)

(604)

(605)

(606)

(607)

(608)

Im Hinblick auf die beteiligten Finanzinstitute stellte die Kommission bereits in Abschnitt 3.5.1.8 fest, dass alle
staatseigenen chinesischen Finanzinstitute, die den drei in die Stichprobe einbezogenen Gruppen mitarbeitender
ausfihrender Hersteller Finanzierungen gewdahrt hatten, offentliche Korperschaften im Sinne des Artikels 2
Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i der Grundverordnung sind.

AufSerdem gelangte die Kommission auf der Grundlage derselben Informationen zu dem Schluss, dass, selbst wenn
die staatseigenen Finanzinstitute nicht als 6ffentliche Korperschaften anzusehen wiren, diese aus denselben bereits
in Abschnitt 3.5.1.9 genannten Griinden als im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iv der
Grundverordnung von der chinesischen Regierung mit Aufgaben, die normalerweise der Regierung obliegen,
betraut oder zu deren Wahrnehmung angewiesen gelten miissen.

Zusitzlich zu den Beweisen in den vorhergehenden Abschnitten ist auch darauf hinzuweisen, dass die chinesische
Regierung den Leitlinien iiber den Aufbau eines umweltfreundlichen Finanzsystems zufolge das Ziel verfolgt, ,die
qualifizierten umweltfreundlichen Unternehmen aktiv bei der Beschaffung von Finanzmitteln durch Borsenginge
und Zweitemissionen zu unterstiitzen, ihnen bei ihren entsprechenden Bemithungen beizustehen und als
umweltfreundlich gefithrten Unternehmen Hilfe bei der Ausgabe zusdtzlicher Aktien im Sekunddrmarkt gemaf
den gesetzlichen Verfahren zu leisten (***).“ Der letzte Punkt entspricht genau der vorliegenden Situation.

In Bezug auf die Shanghai Automotive Industry Group konnte die Kommission auf Grundlage der von SAIC
Motor Corporation Limited vorgelegten Informationen feststellen, dass dieses Unternehmen vollstindig im
Eigentum der SASAC steht. Die Kommission konnte jedoch keine offentlich zuginglichen Jahresabschliisse oder
sonstige sinnvollen veroffentlichten Informationen iiber dieses Unternehmen finden. Sie konnte auch keine
Investitionen der Muttergesellschaft in irgendein anderes Unternehmen der SAIC Group feststellen. Uberdies
fihrte die Suche nach der Muttergesellschaft in 6ffentlich zugénglichen Daten grundsitzlich nur zu ihrer einzigen
Tochtergesellschaft SAIC Motor Corporation Limited, obwohl die Shanghai Automotive Industry Group und SAIC
Motor Corporation Limited verschiedene Unternehmensregisternummer haben. Schlielich stellte die Kommission
fest, dass mehrere Mitglieder des Leitungsgremiums von SAIC Motor Corporation Limited auch &hnliche
Funktionen im Leitungsgremium der Shanghai Automotive Industry Group ausiibten. Da keine weiteren
Informationen vorliegen, ist naheliegend, dass es sich bei der Shanghai Automotive Industry Group um eine
Briefkastenfirma ohne operative Tatigkeit handelt. Da sich bei diesem Unternehmen keine Hinweise auf operative
Tatigkeiten fanden, die einen erheblichen Finanzierungsbedarf begriinden konnten, und SAIC Motor Corporation
Limited die einzige bekannte Investition des Unternehmens darstellt, ist ein Geldstrom nur vom alleinigen
Eigentiimer, der SASAC, zum gelisteten Unternechmen SAIC Motor Corporation Limited méglich. Die Transaktion
sollte daher als einer direkten Zufithrung von Liquiditit durch die chinesische Regierung an SAIC Motor
Corporation Limited gleichwertig angesehen werden.

2) Vorteil

Anschlieend priifte die Kommission, ob die von der chinesischen Regierung tiber die SASAC und mehrere
Finanzinstitute gewdhrte finanzielle Beihilfe SAIC einen Vorteil verschaffte. Aufgrund der mangelnden
Bereitschaft von SAIC und der chinesischen Regierung zur Mitarbeit musste die Kommission ihre Feststellungen
nach Artikel 28 der Grundverordnung auf der Grundlage der verfiigbaren Informationen treffen.

Das Beweismaterial hat gezeigt, dass das Mandat und das Ziel der SASAC und der Finanzinstitute darin bestehen,
Regierungsvorgaben und -pline durchzufithren, unter anderem durch die Bereitstellung finanzieller
Unterstiitzung und von Finanzierungen fiir die geforderten Sektoren (zu denen der Wirtschaftszweig fiir BEV
zdhlt).

Auf der Grundlage der Beweise im Dossier und gemif§ Artikel 28 der Grundverordnung kam die Kommission zu
dem Schluss, dass mit den von der SASAC und verschiedenen Finanzinstituten bereitgestellten finanziellen
Beihilfen der SAIC Group insofern ein Vorteil im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 der Grundverordnung gewihrt
wurde, als sie diese Finanzmittel nicht anderweitig beschaffen und dafiir einen entsprechenden Marktzinssatz
zahlen musste.

3) Spezifitdt

Hinsichtlich der Spezifitit ist festzustellen, dass die Finanzinstitute, wie in Erwdgungsgrund 210 erwihnt, nach
dem Beschluss Nr. 40 geforderte Wirtschaftszweige durch die Gewadhrung von Darlehen zu unterstiitzen haben.

(**% Leitlinien tiber den Aufbau eines umweltfreundlichen Finanzsystems, erlassen von der CSRC, Nr. 228 (2016).
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(609) Die Kommission vertrat die Auffassung, dass Kapitalzufithrungen einer weiteren Form der bevorzugten
finanziellen Unterstiitzung geforderter Wirtschaftszweige wie des BEV-Sektors gleichkommen. Wie in
Abschnitt 3.1 erldutert, gehort der BEV-Sektor zu den geforderten und strategischen Wirtschaftszweigen und
kann daher mit allen verfiigbaren Maflnahmen zur finanziellen Unterstiitzung gefordert werden. Kapitalzu-
fuhrungen sind als eine Form der Finanzierung Teil des Vorzugsfinanzierungssystems fir geforderte
Wirtschaftszweige wie den Wirtschaftszweig fur BEV. (%)

4) Berechnung der Héhe der Subvention

(610)  Wegen der fehlenden Berichterstattung tiber diese Kapitalzufithrung seitens der SAIC Group musste sich die
Kommission in Anwendung des Artikels 28 der Grundverordnung auf die verfiigbaren Informationen stiitzen,
um die Hohe der Subvention zu ermitteln, die von der SASAC und verschiedenen Finanzinstituten in Form einer
Kapitalzufithrung gewihrt wurde. Wegen mangelnder Mitarbeit konnte die Kommission diese Kapitalerhohung
nicht mit bestimmten Vermdgenswerten in Verbindung bringen und die Kapitalzufithrung tiber einen Zeitraum
abschreiben, der der Abschreibung der fraglichen Vermogenswerte entspricht. Folglich betrachtete die
Kommission die Kapitalzufithrung als einem Darlehen gleichwertig. Ohne die betreffende Kapitalerh6hung hitte
das Unternehmen Mittel in entsprechender Hohe auf den Finanzmirkten aufbringen miissen. Der Vorteil wurde
daher nach derselben Methode berechnet, wie sie in Abschnitt 3.5.2.3 beschrieben wird.

3.5.4. Anleihen

(611)  Alle in die Stichprobe einbezogenen Gruppen nahmen eine Vorzugsfinanzierung in Form von Anleihen in
Anspruch.

3.5.4.1. Rechtsgrundlage/Regelungsrahmen

—  Gesetz der Volksrepublik China iiber Wertpapiere in der Fassung von 2014 (im Folgenden
»Wertpapiergesetz*) (%),

—  Verwaltungsmafinahmen fiir die Ausgabe von und den Handel mit Unternehmensanleihen, Erlass der
chinesischen Wertpapieraufsichtsbehorde Nr. 113 vom 15. Januar 2015,

—  Verordnung iiber die Verwaltung von Unternchmensanleihen, erlassen vom Staatsrat am 18. Januar 2011,

—  Mafnahmen der Verwaltung von Fremdfinanzierungsinstrumenten nicht finanzieller Unternehmen auf
dem Interbanken-Anleihemarkt, herausgegeben von der People’s Bank of China, Erlass der People’s Bank of
China (2008) Nr. 12 vom 9. April 2008,

—  Leitlinien zum Aufbau eines griinen Finanzsystems, herausgegeben von der CSRC, Nr. 228 (2016),

—  Bekanntmachung iiber die Herausgabe des Verzeichnisses der durch die Emission griiner Anleihen
forderbaren Projektarten (Ausgabe 2021), herausgegeben von der PBOC, der NDRC und der CSRC, Nr. 96
(2021), mit Wirkung vom 1. Juli 2021,

—  Griines Finanzevaluierungsprogramm fiir Finanzinstitute im Bankensektor, herausgegeben von der PBOC,
mit Wirkung vom 1. Juli 2021,

—  Geldpolitisches Instrument zur Forderung von Projekten zur Verringerung von CO,-Emissionen,
herausgegeben von der PBOC, 8. November 2021,

—  Leitlinien zur Offenlegung von Umweltaspekten fiir Finanzinstitute, herausgegeben von der PBOC, 22. Juli
2021,

—  Finanzierungsinstrument fiir Umweltgerechtigkeit, herausgegeben von der PBOC, 22. Juli 2021,

—  Prézisierung von Mechanismen in Bezug auf CO,-Neutralitits-Anleihen, herausgegeben vom NAFMII,
18. Mirz 2022,

—  Geschiftsleitlinien hinsichtlich griiner Fremdfinanzierungsinstrumente fiir nicht finanzielle Unternehmen,
herausgegeben vom NAFMIJ,

(***) Siehe den Vermerk tiber die Hinldnglichkeit der Beweise, Abschnitt 3.3.3: Von der Regierung finanzierte oder anderweitig staatlich geforderte
Kapitalbeteiligungen
(*%) Zuletzt gedndert am 28. Dezember 2019 durch Prisidialdekret Nr. 37, mit Wirkung vom 1. Mérz 2020.
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(612)

(613)

(614)

(615)

(616)

(617)

(618)

—  Leitlinien fiir die Ausgabe griiner Anleihen, herausgegeben von der NDRC.

Nach den gesetzlichen Vorschriften konnen Anleihen in China nicht uneingeschrinkt ausgegeben oder gehandelt
werden. Die Ausgabe jeder Anleihe muss von verschiedenen Regierungsbehérden wie der PBOC, der NDRC oder
der CSRC genehmigt werden, je nach Art der Anleihe und Kategorie des Emittenten. Dariiber hinaus gibt es nach
der Verordnung iiber die Verwaltung von Unternehmensanleihen jihrliche Quoten fir die Ausgabe von
Unternehmensanleihen.

Auflerdem sollte die offentliche Emission von Unternehmensanleihen nach Artikel 16 des wihrend des UZ
geltenden Wertpapiergesetzes die folgenden Anforderungen erfillen: ,der Verwendungszweck des Erloses muss
im Einklang mit der Industriepolitik des Staates stehen ...“ und ,der Erlos einer offentlichen Emission von
Unternehmensanleihen darf nur zu genehmigten Zwecken verwendet werden®. In Artikel 12 der Verordnung
iiber die Verwaltung von Unternehmensanleihen wird betont, dass der Zweck der Fremdmittel mit der
Industriepolitik des Staates in Einklang stehen muss. Die Ausgabe von Anleihen ist unter diesen Bedingungen auf
einen geforderten Wirtschaftszweig wie den Wirtschaftszweig fiir BEV ausgerichtet und entspricht der Praxis von
Finanzinstituten, diese Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. (*7)

Nach Artikel 16 Abschnitt 5 des Wertpapiergesetzes ,darf der Couponzinssatz der Unternehmensanleihen den
vom Staatsrat festgesetzten Couponzinssatz nicht iiberschreiten®. Artikel 18 der Verordnung iiber die Verwaltung
von Unternehmensanleihen enthilt weitere Details und besagt, dass ,der angebotene Zinssatz fir alle
Unternehmensanleihen nicht mehr als 40 % des geltenden Zinssatzes betragen darf, den die Banken
Privatpersonen fiir Festgeld mit gleicher Laufzeit zahlen®.

Zudem ist in Artikel 18 der Verwaltungsmafinahmen fur die Ausgabe von und den Handel mit Unternehmens-
anleihen festgelegt, dass nur bestimmte Anleihen, die strenge Qualititsanforderungen erfiillen, beispielsweise ein
Rating von AAA, o6ffentlich an 6ffentliche Investoren oder nur 6ffentlich an qualifizierte Investoren im alleinigen
Ermessen des Emittenten ausgegeben werden diirfen. Unternehmensanleihen, die diese Standards nicht erfiillen,
konnen nur an qualifizierte Investoren offentlich ausgegeben werden. Dementsprechend werden die meisten
Unternehmensanleihen an qualifizierte Investoren ausgegeben, die von der CSRC genehmigt und chinesische
institutionelle Investoren sind.

Zusitzlich zu den allgemein bekannten Anleihen wurden auch sogenannte ,griine* Schuldtitel gefunden, die fiir
diese Untersuchung spezifisch sind. Gemafs der ,Bekanntmachung iiber die Herausgabe des Verzeichnisses der
durch die Emission griiner Anleihen forderbaren Projektarten® ,handelt es sich bei griinen Anleihen um
marktgingige Wertpapiere, bei denen Fremdmittel speziell zur Unterstiitzung griiner Industrien, griiner Projekte
oder griiner Wirtschaftstdtigkeiten eingesetzt werden, die bestimmte Bedingungen erfiillen; sie werden im
Einklang mit den rechtlichen Verfahren ausgegeben ..., dazu zdhlen griine Finanzanleihen, griine Unternehmens-
anleihen, griine Fremdfinanzierungsinstrumente und griine forderungsbesicherte Wertpapiere®. Diese Schuldtitel
konnen daher nur von Unternehmen ausgegeben werden, die bestimmte, in einem Verzeichnis griiner
industrieller Tatigkeiten aufgefiihrte industrielle Titigkeiten ausiiben. Bei der Herstellung und dem Verkauf von
Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik sowie ihrer Schliisselkomponenten handelt es sich um eine solche
Tatigkeit.

Durch griine Schuldtitel kénnen Unternehmen Mittel zu vergiinstigten Zinssitzen beschaffen. Im Einklang mit
dem von der PBOC herausgegebenen ,Griinen Finanzevaluierungsprogramm fur Finanzinstitute im
Bankensektor“ miissen chinesische Banken solche griinen Schuldtitel erwerben, um bei ithrem Anlagevermogen
einen bestimmten Schwellenwert zu erreichen, der zu einer positiven Bewertung ihrer Leistung durch die
Bankenaufsichtsbehorde beitrdgt. Darliber hinaus missen Finanzinstitute gemdf dem von der PBOC
herausgegebenen ,Geldpolitischen Instrument zur Forderung von Projekten zur Verringerung von CO,-
Emissionen“ Unternehmen zur Forderung der im genannten Verzeichnis aufgefithrten griinen industriellen
Tatigkeiten Finanzmittel zu Vorzugszinssitzen bereitstellen, die annihernd auf dem Niveau des nationalen
Leitzinssatzes fiir Darlehen liegen. Im Gegenzug bietet die People’s Bank of China den Banken vergiinstigte
Refinanzierungssitze fur die ausgezahlten griinen Mittel an. (%)

Obwohl der Rechts- und Regelungsrahmen dieser alternativen Finanzierungsquelle eindeutig ermittelt wurde,
weigerte sich die chinesische Regierung, diesbeziigliche Informationen vorzulegen. Die Feststellungen wurden
daher nach Artikel 28 der Grundverordnung auf der Grundlage der verfiigbaren Informationen getroffen.

(*7) Siehe OFC-Fall, Erwagungsgriinde 400 und 401.
(**®) https:|[english.www.gov.cn/statecouncil /ministries/202111/08/content_WS61892¢c79c6d0df57f98e4ace.html
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(619)  BEV-Hersteller nutzten zwei Arten griiner Schuldtitel, ndmlich griine Anleihen und griine forderungsbesicherte
Wertpapiere. Bei forderungsbesicherten Wertpapieren handelt es sich im Wesentlichen um griine Anleihen, die
durch Vermogenswerte besichert sind. Dabei werden Automobildarlehen umgewandelt, die Privatpersonen und
Leasinggesellschaften als Sicherheiten fiir einen auf dem Anleihemarkt ausgegebenen forderungsbesicherten
Schuldtitel gewihrt werden und fur die ein bestimmter Zinssatz gilt. Dieses System ermoglicht es den BEV-
Herstellern, mittelfristige Forderungen aus Kfz-Darlehen durch sofort verfiigbare liquide Mittel zu ersetzen und
damit ihre Darlehensgeschifte auf einer sehr vorteilhaften Grundlage vorzufinanzieren, da die Zinssitze fur die
forderungsbesicherten Wertpapiere weit unter jenen liegen, die ihren Abnehmern fiir die Kfz-Darlehen berechnet
werden.

(620)  Zudem ist der Wirtschaftszweig fiir BEV als geforderter Wirtschaftszweig nach dem ,Leitfaden fur die industrielle
Umstrukturierung” berechtigt, im Einklang mit Beschluss Nr. 40 von Finanzinstituten mit Krediten unterstiitzt zu
werden. Die Tatsache, dass die von den in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen ausgegebenen Anleihen mit
einem niedrigen Zinssatz ausgestattet sind, d. h. einem Zinssatz im Bereich des Leitzinssatzes fiir Darlehen oder
darunter, ist ein deutlicher Hinweis darauf, dass Finanzinstitute — die Hauptinvestoren in diese Anleihen — den
Auftrag haben, diese Unternehmen ,mit Krediten zu unterstiitzen“ und sich bei der Investitions- oder
Finanzierungsentscheidung nicht von kommerziellen Erwidgungen leiten zu lassen, sondern andere
Gesichtspunkte zu beriicksichtigen, beispielsweise die politischen Ziele der Regierung. Tatsichlich wiirde ein
unter marktwirtschaftlichen Bedingungen handelnder Investor auf die Kapitalrendite achten und hochstwahr-
scheinlich nicht in Unternehmensanleihen mit einer sehr niedrigen Verzinsung investieren. Dies gilt insbesondere
fir Finanzinstitute, da die Renditen dieser Anleihen im Bereich des Zinssatzes, zu dem sie selbst Mittel von
anderen Finanzinstituten beschaffen konnen, oder darunter liegen. Zudem deuten die Feststellungen der
Kommission zur finanziellen Lage der drei Gruppen ausfihrender Hersteller (siche Abschnitt 3.5.2.3) im Hinblick
auf deren Liquiditdts- und Solvenzprofile weiter darauf hin, dass unter marktwirtschaftlichen Bedingungen
handelnde Investoren nicht in Finanzinstrumente wie die Anleihen dieser Gruppen, die niedrige Renditen bieten,
investieren wiirden, wenn der Emittent hohe Liquiditits- und Solvenzrisiken erkennen ldsst. Deshalb vertritt die
Kommission die Auffassung, dass nur Investoren, die aus anderen Motiven als dem der Erzielung einer
Kapitalrendite handeln, etwa um ihre gesetzliche Pflicht zu erfillen, Finanzierungen fir Unternehmen in
geforderten Wirtschaftszweigen bereitzustellen, eine solche Investition ttigen wiirden.

3.5.4.2. Als offentliche Korperschaften handelnde Finanzinstitute

(621)  Bloombergs China bond market insight 2022 zufolge entfallen zudem auf die auf dem Interbanken-Anleihemarkt
notierten Anleihen 88 % des gesamten Handelsvolumens der Anleihen. (**°) Nach derselben Studie handelt es sich
bei den meisten Investoren um institutionelle Investoren, einschlieflich Finanzinstitute. Insbesondere
Geschiftsbanken machen 57 % der Investoren aus, Policy Banks 3 %. (') Daher handelt es sich bei den meisten
Investoren, die Anleihen kaufen, um chinesische Banken, einschliefSlich staatseigener Banken.

(622)  Auf dieser Grundlage vertrat die Kommission die Auffassung, dass es eine Reihe stichhaltiger Beweise dafiir gibt,
dass es sich bei einem erheblichen Teil der Investoren in die von den in die Stichprobe einbezogenen
Unternchmen ausgegebenen Unternehmensanleihen um  Finanzinstitute handelt, die eine gesetzliche
Verpflichtung haben, BEV-Hersteller mit Krediten zu unterstiitzen.

(623)  Wie in Erwidgungsgrund 612 dargelegt, muss nach Artikel 16 des Wertpapiergesetzes und Artikel 12 der
Verordnung iiber die Verwaltung von Unternchmensanleihen eine offentliche Emission von Unternehmens-
anleihen im Einklang mit der Industriepolitik des Staates stehen. Dadurch konnen Anleihen nur zu Zwecken
ausgegeben werden, die im Einklang mit den Planungszielen der chinesischen Regierung im Hinblick auf
geforderte Wirtschaftszweige stehen (siche Erwiagungsgrund 619). Die institutionellen Investoren, bei denen es
sich, wie in Erwdgungsgrund 620 dargelegt, weitgehend um Geschiftsbanken und Policy Banks handelt, miissen
den in Beschluss Nr. 40 festgelegten politischen Leitlinien folgen, die in Verbindung mit dem Leitfaden fir die
industrielle Umstrukturierung eine besondere Behandlung bestimmter Projekte in bestimmten geférderten
Wirtschaftszweigen, wie dem Wirtschaftszweig fiir BEV, vorsehen. Die Vorzugsbehandlung zugunsten aller in die
Stichprobe einbezogenen Gruppen schlug sich in der Entscheidung iiber die Investition in Anleihen mit einem
niedrigen Zinssatz nieder, die nicht nach Marktkriterien getroffen worden sein konnte.

(624)  Wie in Abschnitt 3.5.1.1 beschrieben, zeichnen sich diese Finanzinstitute auerdem durch eine starke staatliche
Prisenz aus, und die chinesische Regierung hat die Moglichkeit, in bedeutender Weise Einfluss auf sie auszuiiben.
Der allgemeine Rechtsrahmen, der fir die Tatigkeit dieser Finanzinstitute gilt, gilt auch fir Anleihen. Dariiber
hinaus gibt es einen zusitzlichen detaillierten Regelungsrahmen fiir griine Anleihen.

(**) https:/[assets.bbhub.io/professional/sites/10/China-bond-market-booklet-2022.pdf, S. 15.
(%) Ebd., S. 33.
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(626)

(627)

(628)

(629)

(630)

(631)

(632)

(633)

(634)

Die Kommission kam in Abschnitt 3.5.1.1 zu dem Schluss, dass die staatseigenen Finanzinstitute offentliche
Korperschaften im Sinne des Artikels 2 Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i der
Grundverordnung sind und dass sie auf jeden Fall als im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iv der
Grundverordnung von der chinesischen Regierung mit Aufgaben, die normalerweise der Regierung obliegen,
betraut oder zu deren Wahrnehmung angewiesen gelten. In Abschnitt 3.5.1.9 gelangt die Kommission zu dem
Schluss, dass private Finanzinstitute ebenfalls von der Regierung betraut und angewiesen werden.

Die Kommission bemiihte sich ferner um auf konkrete Ausgaben von Anleihen gestiitzte konkrete Beweise dafiir,
dass in bedeutender Weise Kontrolle ausgetibt wurde. Daher untersuchte sie das in den Erwdgungsgriinden 611
bis 619 dargelegte allgemeine rechtliche Umfeld in Verbindung mit den konkreten Ergebnissen der Untersuchung.

Die Kommission stellte fest, dass die Anleihen mit einem Zinssatz unter dem Niveau ausgegeben wurden, das bei
der Finanz- und der Kreditrisikolage der Unternehmen zu erwarten gewesen wire, sogar unter dem vom NIFC
veroffentlichten risikofreien Referenzsatz (siche Erwdgungsgrund 632).

In der Praxis werden die Zinssitze fiir Anleihen, dhnlich wie bei Darlehen, vom Rating des Unternehmens
beeinflusst. Die Kommission gelangte allerdings in Erwdgungsgrund 481 zu dem Schluss, dass der lokale Rating-
Markt verzerrt und die Ratings nicht verlésslich sind.

Ausgehend von den genannten Erwigungen gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass die chinesischen
Finanzinstitute den in Beschluss Nr. 40 sowie in den einschligigen Leitlinien fiir grine Anleihen festgelegten
politischen Leitlinien folgten und Vorzugsfinanzierungen zu sehr niedrigen Zinssitzen an Unternehmen
vergaben, die zu einem geforderten Wirtschaftszweig gehorten, und so entweder als 6ffentliche Korperschaften
im Sinne des Artikels 2 Buchstabe b der Grundverordnung oder als Einrichtungen, die von der Regierung im
Sinne des Artikels 3 Abschnitt 1 Buchstabe a Ziffer iv der Grundverordnung betraut oder angewiesen wurden,
handelten.

Durch die Organisation der Ausgabe von Anleihen mit Zinssitzen unter dem marktiiblichen Zinssatz, der dem
tatsiachlichen Risikoprofil des Emittenten entsprochen hitte, wie in Abschnitt 3.5.2.3 festgelegt, und durch die
Investition in diese Anleihen haben die Finanzinstitute den in die Stichprobe einbezogenen Herstellern einen
Vorteil gewihrt.

3.5.4.3. Spezifitit

Nach Ansicht der Kommission ist die Vorzugsfinanzierung durch Anleihen spezifisch im Sinne des Artikels 4
Absatz 2 Buchstabe a der Grundverordnung, da die Anleihen nicht ohne Zustimmung der Regierungsbehorden
ausgegeben werden konnen und das Wertpapiergesetz besagt, dass die Ausgabe von Anleihen im Einklang mit der
Industriepolitik des Staates stehen muss. Wie bereits in den Erwagungsgriinden 439 und 619 erwiahnt, gilt der
Wirtschaftszweig fiir BEV im Leitfaden fiir die industrielle Umstrukturierung als geforderter Wirtschaftszweig.

Dartiber hinaus konnen insbesondere griine Anleihen nur von Unternehmen ausgegeben werden, die bestimmte,
in einem Verzeichnis griiner industrieller Titigkeiten aufgefithrte industrielle Tatigkeiten ausiiben.

3.5.4.4. Berechnung der Hohe der Subvention

Da Anleihen im Wesentlichen eine weitere Art von Schuldtiteln sind, im Prinzip dhnlich wie Darlehen, und da die
Berechnungsmethode fiir Darlehen bereits auf einem Anleihenkorb basiert, beschloss die Kommission, die
Berechnungsmethode fiir Darlehen anzuwenden, wie in Abschnitt 3.5.2.3 beschrieben. Dies bedeutet, dass der
relative Spread zwischen Unternehmensanleihen mit US-amerikanischem AA-Rating und Unternehmensanleihen
mit US-amerikanischem B-Rating mit gleicher Laufzeit auf den Leitzinssatz der PBOC fuir Darlehen angewendet
wird, um einen marktgerechten Zinssatz fiir Anleihen zu ermitteln, der dann mit dem vom Unternehmen
tatsdchlich gezahlten Zinssatz verglichen wird, um den erlangten Vorteil zu ermitteln.

Wie in Erwigungsgrund 378 dargelegt, wurde festgestellt, dass mindestens ein Unternehmen der Geely Group im
UZ forderungsbesicherte Wertpapiere ausgegeben hat, zu denen die Gruppe keine Informationen vorgelegt hat.
Fiir dieses Unternehmen stiitzte sich die Berechnung der Hohe der Subvention auf offentlich zugingliche
Informationen, d. h. auf Auskiinfte an Investoren an den Borsen und auf den Vorteil, der bei der anderen in die
Stichprobe einbezogenen mitarbeitenden Gruppe festgestellt wurde.
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(635)  Wie in Erwdgungsgrund 329 hervorgehoben, tibermittelten mehrere verbundene Unternehmen der SAIC Group
keine Fragebogenantworten. Dies war insbesondere bei mehreren Unternehmen der Gruppe der Fall, die sich auf
Finanzierungstitigkeiten spezialisiert haben. Fiir diese Unternehmen stiitzte sich die Berechnung der Hohe der
Subvention auf die Informationen zu den Betrigen, Anfangs- und Enddaten sowie zu den Zinssitzen der
Anleihen, die entweder aus offentlich zugdnglichen Jahresabschliissen oder aus Auskiinften an Investoren an den
Borsen stammen.

3.5.4.5. Schlussfolgerung zur Vorzugsfinanzierung: andere Finanzierungsformen

(636)  Die Kommission stellte fest, dass alle in die Stichprobe einbezogenen Gruppen ausfithrender Hersteller Vorzugsfi-
nanzierungen in Form von Kreditlinien, Bankakzepten und Anleihen in Anspruch genommen haben. Da die
Kriterien finanzielle Beihilfe, ein Vorteil fiir die ausfithrenden Hersteller und Spezifitit erfullt sind, betrachtet die
Kommission diese Arten von Vorzugsfinanzierungen als anfechtbare Subvention.

(637)  Fir die in die Stichprobe einbezogenen Unternehmensgruppen wurden im Rahmen der oben beschriebenen
Vorzugsfinanzierungen im Untersuchungszeitraum Subventionspannen in folgender Hohe ermittelt:

Vorzugsfinanzierung: andere Finanzierungsformen

Name des Unternehmens Subventionsspanne
BYD Group 3,60 %
Geely Group 3,30 %
SAIC Group 8,27 %
3.6. Zuschussprogramme

(638)  Die Kommission stellte fest, dass alle drei in die Stichprobe einbezogenen Unternehmensgruppen von einer
Vielzahl von Zuschussprogrammen profitierten.

3.6.1. Direkte Barzuschiisse

(639)  Nur eine der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Gruppen, die BYD Group, legte die zugrunde liegenden
Informationen zu den im Untersuchungszeitraum erhaltenen Zuschiissen vor. Die beiden anderen in die
Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Gruppen lieferten keine Rechtsgrundlage fiir die erhaltenen Zuschiisse,
weshalb die Berechnung des Subventionsbetrags im Zusammenhang mit den direkten Barzuschiissen, die diesen
ausfihrenden Gruppen gewidhrt wurden, nach Artikel 28 der Grundverordnung auf der Grundlage der
verfiigbaren Informationen erfolgte.

(640)  Die Zuschiisse, die die BYD Group fur Technologie, Innovation und Entwicklung, den Erwerb von Sachanlagen,
die Unterstiitzung und Forderung der Industrie sowie Barpramien fiir Arbeit, Steuern und verschiedene andere
Zwecke erhielt.

a) Rechtsgrundlage

(641)  Die Zuschiisse an die BYD Group wurden von Regierungsbehorden auf nationaler Ebene oder auf Ebene der
Provinzen, Stidte oder Bezirke gewédhrt, und waren offensichtlich spezifisch fiir die in die Stichprobe einbezogene
Gruppe oder spezifisch in Bezug auf den geografischen Standort oder die Art des Wirtschaftszweigs. Die
genaueren Rechtsvorschriften, nach denen diese Vorteile gewahrt wurden — soweit denn iberhaupt eine
Rechtsgrundlage dafiir gegeben war —, wurden nicht offengelegt. Die Kommission erhielt jedoch ein Exemplar
eines von einer staatlichen Behorde verdffentlichten Begleitdokuments zu allen gewédhrten Zuschiissen (im
Folgenden ,Bekanntmachung®).

b) Ergebnisse

(642)  In Anbetracht der Vielzahl der Zuschiisse, die die Kommission in der Finanzbuchhaltung der BYD Group ermittelt
hat, werden in dieser Verordnung nur die wichtigsten Ergebnisse zusammengefasst. Nachweise fiir die Existenz
zahlreicher Zuschiisse und die Tatsache, dass sie von verschiedenen Verwaltungsebenen der chinesischen
Regierung gewihrt wurden, wurden der BYD Group in ihrer spezifischen Unterrichtung bereitgestellt.
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(643)

(644)

(645)

(646)

(647)

(648)

(649)

(650)

(651)

(652)

In Bezug auf die beiden anderen in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Gruppen stellte die Kommission
fest, dass sie in ihren Fragebogenantworten nur den Gesamtbetrag der erhaltenen Zuschiisse angegeben hatten,
wobei zwischen einkommensbezogenen und vermogensbezogenen Zuschiissen unterschieden wurde, und dass
sie nicht bereit waren, eine detailliertere Aufschliisselung und die Rechtsgrundlage der verschiedenen erhaltenen
Zuschiisse vorzulegen.

Die Kommission stellte fest, dass zu den Instrumenten, mit denen die chinesische Regierung die Entwicklung des
BEV-Wirtschaftszweigs lenkt, auch unmittelbare staatliche Subventionen zihlen. Diese Subventionen wurden in
den offentlich zuginglichen Jahresberichten der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller und
wihrend der Kontrollbesuche bestitigt und als sonstige Einnahmen oder als transitorische Passiva in der
Finanzbuchhaltung der ausfithrenden Hersteller verbucht.

) Schlussfolgerung

Diese Zuschiisse stellten Subventionen im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i und des Artikels 3
Absatz 2 der Grundverordnung dar, da durch einen Transfer von Geldern der chinesischen Regierung in Form
von Zuschiissen an die in die Stichprobe einbezogenen Unternehmensgruppen ein Vorteil gewéhrt wurde.

Die meisten dieser Mittel wurden in der Buchfuhrung der in die Stichprobe einbezogenen ausfihrenden Gruppen
als staatliche Subventionen buchmifig erfasst. Die von der BYD Group vorgelegten detaillierten Informationen
zu diesen Zuschiissen wurden von der Kommission als eindeutiger Bewetis fiir eine Subvention angesehen, mit der
ein Vorteil gewahrt wurde.

Die Kommission bewertete alle von der BYD Group erhaltenen Zuschiisse und stellte fest, dass nicht alle spezifisch
fur die Herstellung von batteriebetriebenen Elektrofahrzeugen waren. Die Zuschiisse fiir Technologie, Innovation
und Entwicklung, den Erwerb von Sachanlagen sowie die Unterstiitzung und Forderung der Industrie wurden als
spezifisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a und des Artikels 4 Absatz 3 der Grundverordnung
angesehen, da sie den von der BYD Group vorgelegten Dokumenten zufolge auf bestimmte Unternehmen, auf
bestimmte Wirtschaftszweige wie den Wirtschaftszweig fiir batteriebetriebene Elektrofahrzeuge oder auf
spezifische Projekte in spezifischen Regionen beschrinkt zu sein scheinen.

Diesen Zuschiissen konnte zudem die Spezifitit auch nach den Anforderungen des Artikels 4 Absatz 2
Buchstabe b der Grundverordnung nicht abgesprochen werden, da die Bedingungen fiir den Anspruch auf die
Subvention und die tatsichlichen Auswahlkriterien fiir die Unternehmen nicht transparent und nicht objektiv
sind und kein automatischer Anspruch besteht.

Da die beiden anderen in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Gruppen keine detaillierten Informationen
zu den erhaltenen Zuschiissen vorlegten, stiitzte die Kommission ihre Feststellungen auf Artikel 28 der
Grundverordnung und kam zu dem Schluss, dass alle Zuschiisse, die diese Gruppen erhielten, spezifisch waren
und mit der Herstellung der betroffenen Ware in Zusammenhang standen.

d) Berechnung der Hohe der Subvention

Der Vorteil wurde als der im Untersuchungszeitraum erhaltene Betrag bzw. der dem Untersuchungszeitraum
zugerechnete Betrag berechnet, wenn der Betrag iiber die Lebensdauer des Anlagevermogens abgeschrieben
wurde, fiir das der vor dem Untersuchungszeitraum erhaltene Zuschuss gewahrt wurde.

Die im Untersuchungszeitraum fur die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller ermittelten
Subventionsspannen im Rahmen aller dieser Zuschiisse betrugen:

Zuschiisse
Name des Unternechmens Subventionsspanne
BYD Group 0,61 %
Geely Group 2,31%
SAIC Group 8,56 %
3.6.2. Fiskalsubventionspolitik fiir die Forderung und Anwendung von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik

Die Untersuchung ergab, dass die chinesische Regierung sowohl auf zentraler als auch auf subzentraler Ebene
Mittel in Form von Barauszahlungen fiir jede in China verkaufte Einheit batteriebetriebener Elektrofahrzeuge an
die Hersteller von batteriebetriebenen Elektrofahrzeugen iiberwies, was diesen Herstellern direkt zugutekam.
Dabei handelt es sich um einen direkten Transfer von Geldern an die BEV-Hersteller auf der Grundlage ihrer
Verkiufe in China.
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(653)  Die Regelung gilt fiir im Inland verkaufte Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik (,NEV*), einschlieSlich BEV.

Die Hohe der Barauszahlungen wird auf Ebene der Zentralregierung festgelegt und variiert je nach dem Zeitraum,
in dem die Verkidufe erfolgten, und der Art der NEV (z. B. batteriebetriebene Elektrofahrzeuge oder Plug-in-
Hybridfahrzeuge).

(654)  Die Regelung ist auf die Verkdufe von NEV-Modellen beschrinkt, die in einem von der chinesischen Regierung

veroffentlichten Katalog aufgefiihrt sind. Um Auszahlungen zu erhalten, miissen die BEV-Hersteller jedes Jahr
einen umfassenden Liquidationsbericht mit detaillierten Angaben iiber ihre Verkdufe aus dem Vorjahr vorlegen.
Dazu gehoren Verkaufsrechnungen, technische Spezifikationen der Waren und Angaben zur Fahrzeugzulassung.
Nach der Ubermittlung iiberpriifen die zustindigen Behorden auf verschiedenen staatlichen Ebenen die
iibermittelten Daten. Anschliefend werden die Mittel an die Hersteller iiberwiesen.

a) Rechtsgrundlage

(655)  Rechtsgrundlage fiir dieses Programm ist die Bekanntmachung tiber Mafinahmen zur finanziellen Unterstiitzung

bei der Forderung und Anwendung von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik im Zeitraum 2016-2020
([2015] Nr. 134), die durch die Bekanntmachung des Finanzministeriums iiber die Anpassung der Politik von
Fiskalsubventionen fiir die Forderung und Anwendung von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik ([2016]
Nr. 958) iiberarbeitet und im weiteren Verlauf durch die Bekanntmachung iiber Fiskalsubventionsmafinahmen
zur Verbesserung der Férderung und Anwendung von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik ([2020] Nr. 86)
und die Bekanntmachung iber die Fiskalsubventionspolitik fur die Forderung und Anwendung von Fahrzeugen
mit neuartiger Antriebstechnik im Jahr 2022 ([2021] Nr. 466) gedndert wurde.

b) Ergebnisse der Untersuchung

Die von der chinesischen Regierung verfolgte Absicht, den heimischen BEV-Wirtschaftszweig direkt
zZu unterstiitzen

(656)  Entgegen der Behauptung der chinesischen Regierung und anderer Parteien, dass diese Subvention den

Verbrauchern zugutekommen sollte, ergab die Untersuchung, dass mit dem Programm die Verkiufe inlindischer
Hersteller durch Auszahlungen aus staatlichen Mitteln gesteigert werden sollten. Das Programm zielt darauf ab,
die Entwicklung des NEV-Wirtschaftszweigs zu fordern, und richtet sich speziell an NEV-Hersteller (und somit
nicht an Verbraucher).

(657) Hauptzweck dieser Subventionsregelung war es, die beschleunigte Entwicklung des Wirtschaftszweigs der

Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik einschliefSlich des Sektors der batteriebetriebenen Elektrofahrzeuge zu
fordern. Konkret heifft es in der Bekanntmachung iiber Mafnahmen zur finanziellen Unterstiitzung bei der
Forderung und Anwendung von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik im Zeitraum 2016-2020: ,Um die
Kontinuitdt der Politik zu erhalten und die beschleunigte Entwicklung des Wirtschaftszweigs der Fahrzeuge mit
neuartiger Antriebstechnik zu fordern, werden das Finanzministerium, das Ministerium fiir Wissenschaft und
Technologie, das Ministerium fiir Industrie und Informationstechnologie und die Nationale Entwicklungs- und
Reformkommission (im Folgenden ,die vier Ministerien und Kommissionen®) weiterhin Subventionsstrategien fiir
die Forderung und Anwendung von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik fiir den Zeitraum 2016-2020
gemifs den Anforderungen der Leitlinien des Generalbiiros des Staatsrats zur Beschleunigung der Forderung und
Anwendung von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik umsetzen® (Guobanfa [2014] Nr. 35). Spitere
Anderungen und Uberarbeitungen enthalten einen dhnlichen Wortlaut. (')

(658)  Es sind die NEV-Hersteller und nicht die Verbraucher, die im Mittelpunkt der Steuersubventionspolitik stehen. Es

sind die NEV Hersteller, an die sich das Programm richtet: Sie sind diejenigen, die die Voraussetzungen fiir
Auszahlungen erfiillen miissen; sie miissen Angaben zu ihrem Produktions- und Verkaufsprozess machen. Dazu
gehort auch die Vorlage der Berechnungsberichte des Vorjahres mit Einzelheiten zu Warenverkdufen, Geschafts-
vorgingen, einschlieflich Verkaufsrechnungen, produkttechnischen Parametern und Fahrzeugzulassungsinfor-
mationen. Dariiber hinaus wurden sie aufgefordert, Uberwachungs- und Kontrollplattformen fiir die Meldung
dieser Informationen zu entwickeln.

(659)  NEV-Hersteller (zusammen mit lokalen Gebietskorperschaften) waren auch die unmittelbaren Adressaten eines

Sanktionsmechanismus im Falle von Betrug, und der Rechtsrahmen sicht vor, dass Mafnahmen direkt gegen
produzierende Unternehmen ergriffen werden, die die Subventionen auf illegale Weise erhalten.

(*"" Bekanntmachung des Finanzministeriums tiber die Anpassung der Fiskalsubventionspolitik fiir die Férderung und Anwendung von

Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik (Caijian [2016] Nr. 958), Bekanntmachung iiber Fiskalsubventionsmafinahmen zur
Verbesserung der Forderung und Anwendung von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik (Caijian [2020] Nr. 86) und die
Bekanntmachung iiber die Fiskalsubventionspolitik zur Forderung und Anwendung von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik
im Jahr 2022 (Caijian [2021] Nr. 466).
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(660)

(661)

(662)

(663)

(664)

(665)

(666)

(667)

Und nicht zuletzt sind die Hauptgriinde fiir die Einstellung des Programms am 31. Dezember 2022 auf die
Entwicklung des NEV-Wirtschaftszweigs in China zuriickzufithren. Wie die chinesische Regierung einrdumte (*'%),
beschloss sie, das Programm einzustellen, als sie zu der Auffassung gelangt war, dass der chinesische NEV-
Wirtschaftszweig einen angemessenen Entwicklungsstand und Umfang erreicht hatte.

Dartiber hinaus zeigt die Tatsache, dass das Programm auf im Inland hergestellte NEV beschrinkt war, dass der
Zweck des Programms darin bestand, die Herstellung und nicht den Gebrauch von BEV zu fordern. Die
Kommission stellte tatsdchlich fest, dass kein eingefiihrtes Fahrzeug in den Genuss dieser Regelung kam. Die
chinesische Regierung wurde ausdriicklich aufgefordert, Informationen dariiber vorzulegen, inwieweit
eingefithrte BEV von der Regelung wihrend ihrer Geltungszeit profitierten. Die chinesische Regierung brachte
vor, dass eingefiihrte BEV fiir diese Regelung in Betracht kimen, rdumte jedoch ein, dass diese Subvention niemals
einfithrenden Unternehmen oder auslindischen Herstellern gewdhrt worden sei. Tatsdchlich konnte die
chinesische Regierung nicht nachweisen, dass es ein Verfahren gibt, mit dem auslindische Hersteller oder
Einfithrer Mittel im Rahmen der Fiskalsubventionspolitik beantragen und erhalten konnen. Dariiber hinaus
konnten NEV nach den verfiigbaren Informationen (*"*) nur dann subventioniert werden, wenn die Batterie von
einem chinesischen Unternehmen hergestellt wurde. Daher wurde der Schluss gezogen, dass dieses Programm
nur BEV-Herstellern in China zugutekam und nur fiir sie konzipiert worden war.

Die Laufzeit des Programms, die Rolle der lokalen Behidrden und die Entwicklung paralleler
Programme

Wie in den Erwdgungsgriinden 641 - 659 erldutert, kommen nach dem 31. Dezember 2022 verkaufte NEV nicht
mehr fur die Fiskalsubventionspolitik in Betracht. Die Untersuchung ergab jedoch, dass BEV-Hersteller im
Untersuchungszeitraum weiterhin in den Genuss dieser Subventionsregelung kamen und sie die im Rahmen
dieser Regelung erhaltenen Mittel auch fiir einen lingeren Zeitraum tiber den Untersuchungszeitraum hinaus in
Anspruch nehmen kénnen.

So erfolgte beispielsweise die Ubertragung von Mitteln im Zusammenhang mit allen infrage kommenden und im
Jahr 2020 verkauften und zugelassenen BEV erst Ende 2023. Die Untersuchung ergab auch, dass im
Untersuchungszeitraum Mittel fir 2018 verkaufte Personenkraftwagen an in die Stichprobe einbezogene
ausfithrende Hersteller iberwiesen wurden. Daher kam die Kommission zu dem Schluss, dass die BEV-Hersteller
in den Jahren nach dem Untersuchungszeitraum weiterhin in den Genuss direkter Bartransfers im Rahmen dieser
Regelung kommen werden.

Dariiber hinaus ergab die Untersuchung, dass lokale Behorden unter direkter oder indirekter Leitung der
chinesischen Regierung eine groffe Zahl dhnlicher Programme eingefiithrt haben, von denen einige der nationalen
Regelung sehr dhnlich sind. Diese lokalen Initiativen verfolgen das gemeinsame Ziel, Anreize fiir die Herstellung
von BEV zu schaffen, was zu einer fortgesetzten Unterstiitzung chinesischer BEV-Hersteller fithren wird.

<) Vorteil

Im UZ erhielten die BEV-Hersteller direkte Barauszahlungen der chinesischen Regierung auf der Grundlage ihrer
gemeldeten Verkaufe.

Die in die Stichprobe einbezogenen Hersteller und die chinesische Regierung brachten vor, dass die Subvention in
erster Linie den Verbrauchern und nicht den Herstellern zugutekomme, da die Hersteller beim Verkauf der
Fahrzeuge angeblich im Namen der Regierung die Subventionen an die Verbraucher weitergdben. Wenn BEV-
Hersteller ein Produkt verkaufen, das in die Kategorie ,Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik” fillt, ermittelt
das Unternehmen im Rahmen dieser Regelung einen Kundenpreis. Der vom Abnehmer gezahlte Preis sei das
Ergebnis der Abzinsung des Subventionsbetrags von einem theoretischen Grundpreis, den das Unternehmen
festgesetzt habe. Dieser Abschlag sollte dem Subventionsbetrag entsprechen. In diesem Sinne soll der Abnehmer
einen ermafigten Preis zahlen, den die Regierung dem Unternehmen spiter erstattet.

Trotz der angeblichen Absicht, einen Vorteil fiir Verbraucher erzielen zu wollen, hat die chinesische Regierung
Gelder in Form direkter Barmittel direkt an BEV-Hersteller iiberwiesen, und zwar auf der Grundlage ihrer
wirtschaftlichen Tatigkeit und der gemeldeten Verkdufe in der Vergangenheit. Dies stellt eindeutig einen klaren
Anreiz fiir die Herstellung von batteriebetriebenen Elektrofahrzeugen dar und verschaffte den Herstellern einen
spiirbaren Vorteil.

(*'?) Bekanntmachung iiber die Fiskalsubventionspolitik fiir die Forderung und Anwendung von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik
im Jahr 2022 (Cai Jian [2021] Nr. 466).

(*"%),Why a Chinese Company Dominates Electric Car Batteries“, New York Times, 22. Dezember 2021.
https:/[www.nytimes.com/2021/12/22[business/china-catl-electric-car-batteries.html.
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(668)  Dariiber hinaus ergab die Untersuchung, dass das Vorliegen oder Nichtvorliegen der Subvention nicht mit dem den
Verbrauchern in Rechnung gestellten Endpreis korrelierte. Die Subvention hatte keine spiirbaren Auswirkungen
auf den Preis, der den Verbrauchern vor oder nach ihrer Abschaffung in Rechnung gestellt wurde.

(669) Es gibt Belege dafiir, dass die Verbraucherpreise fiir reprisentative Modelle bei allen drei in die Stichprobe
einbezogenen Unternehmen nach dem formellen Auslaufen des Programms fur Fiskalsubventionen im
Dezember 2022 stabil blieben oder sogar zuriickgingen. Wenn wihrend der Laufzeit der Regelung die Preise der
im Jahr 2022 verkauften Fahrzeuge um den Subventionsbetrag gesenkt worden wiren, hitten die Preise fur diese
Fahrzeuge im Januar 2023 um denselben Betrag steigen miissen, nachdem das Fahrzeug nicht mehr férderfihig
war.

(670)  Das Gegenteil ist jedoch eingetreten. Die Preise fiir diese Modelle blieben entweder gleich oder gingen im restlichen
Untersuchungszeitraum allmahlich zuriick. Daher kam die Subvention im Jahr 2022 den Verbrauchern nicht
zugute, da sie keine niedrigeren Preise zahlen konnten. Stattdessen legten die Hersteller Preise fest, die es ihnen
ermoglichten, die gesamte Subvention mitzunehmen.

(671)  Dariiber hinaus ergab die Untersuchung, dass die chinesische Regierung keine Mafinahmen ergriffen hat, damit die
Vorteile der Subvention an die Abnehmer weitergegeben werden, und dass die Preisfestsetzung in das Ermessen
der Hersteller gestellt wurde. Somit zielte diese Regelung durch ihre Konzeption und Anwendung darauf ab, die
Hersteller von Fahrzeugen mit neuartigen Antrieben zu begiinstigen.

(672)  Aufgrund der zeitlichen Diskrepanz zwischen dem Verkauf von BEV und der Auszahlung staatlicher Mittel, die die
Hersteller nicht einschitzen konnen, kann die Unsicherheit hinsichtlich des Auszahlungszeitpunkts bis zu vier
Jahre betragen. Dies hat zur Folge, dass der Vorteil fir die Hersteller voll zum Tragen kommt, wenn die
Auszahlungen schlielich erfolgen.

d) Spezifitdt

(673)  Die Subvention ist spezifisch, da sie nur auf den Wirtschaftszweig der Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik,
einschlieRlich der Branche der batteriebetriebenen Elektrofahrzeuge, abzielt. Des Weiteren kam dieses Programm
nur BEV-Herstellern in China zugute und war nur fiir sie konzipiert worden.

e) Schlussfolgerung

(674)  Nach Auffassung der Kommission handelte es sich bei der oben beschriebenen Fiskalsubventionspolitik um eine
Subvention im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i der Grundverordnung, da eine finanzielle
Beihilfe in Form eines direkten Transfers von Geldern vorliegt, aus der dem betreffenden Unternehmen ein Vorteil
erwiachst.

f) Berechnung der Hohe der Subvention

(675)  Die Subvention wurde auf der Grundlage der in China verkauften Einheiten batteriebetriebener Elektrofahrzeuge
gewihrt. Die Hohe des Vorteils im Untersuchungszeitraum wurde auf der Grundlage der Auszahlungen
berechnet, die die in die Stichprobe einbezogenen BEV-Hersteller im Untersuchungszeitraum im Rahmen dieser
Regelung erhalten hatten.

(676) Fur die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller wurden im Rahmen dieser Regelung im
Untersuchungszeitraum die folgenden Subventionsspannen ermittelt:

Name des Unternchmens Subventionsspanne
BYD Group 2,18 %
Geely Group 2,14 %
SAIC Group 2,28 %
3.7. Bereitstellung von Waren und Dienstleistungen durch die Regierung zu einem geringeren

als dem angemessenen Entgelt

3.7.1. Einrdumung von Landnutzungsrechten durch die Regierung zu einem geringeren als dem angemessenen
Entgelt

(677)  Grund und Boden ist in der VR China grundsitzlich Eigentum des Staates oder eines Kollektivs aus Dorfern oder
Gemeinden; Unternehmen oder privaten Eigentiimern konnen rechtliche oder billigkeitsrechtliche Anspriiche auf
die betreffenden Grundstiicke tibertragen oder gewihrt werden. Samtliche Flurstiicke stehen in stidtischen
Gebieten in staatlichem Eigentum und im lindlichen Raum im Eigentum der Dorfer oder Gemeinden.
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(678)  Nach der Verfassung der VR China und nach dem Gesetz tiber Grund und Boden (Land Law) kénnen Unternehmen
und natiirliche Personen jedoch Landnutzungsrechte kiuflich erwerben. Gewerbeflichen werden gewohnlich
zundchst fir 50 Jahre verpachtet; anschliefend kann die Pacht um weitere 50 Jahre verlingert werden.

a) Rechtsgrundlage/Rechtsrahmen

(679)  Die Einrdumung von Landnutzungsrechten in China fillt unter das Gesetz iiber die Verwaltung von Grund und
Boden (Land Administration Law) der Volksrepublik China. () Auferdem umfasst die Rechtsgrundlage die
folgenden Rechtsakte:

(1)  das Eigentumsgesetz der Volksrepublik China (Verordnung des Prasidenten der Volksrepublik China
Nr. 62) (*)

(2)  das Gesetz der Volksrepublik China iiber die Verwaltung von Grund und Boden (Verordnung des
Prasidenten der Volksrepublik China Nr. 28) (%)

(3)  das Gesetz der Volksrepublik China tiber die Verwaltung stidtischer Immobilien (Verordnung des
Prisidenten der Volksrepublik China Nr. 29) (*)

(4)  Ubergangsbestimmungen der Volksrepublik China iiber die Erteilung und Ubertragung des Rechts zur
Nutzung von staatseigenem Grund und Boden in stidtischen Gebieten (Dekret Nr. 55 des Staatsrats der
Volksrepublik China) (*'¥)

(5)  die Vorschriften zur Durchfithrung des Gesetzes iiber die Verwaltung von Grund und Boden der
Volksrepublik China (Verordnung des Staatsrates der Volksrepublik China [2014] Nr. 653) (**)

(6)  die Vorschriften zur Ubertragung des Rechts zur Nutzung von staatseigenem Bauland im Wege einer
Ausschreibung, einer Auktion oder eines Angebotsverfahrens (Bekanntmachung Nr. 39 der CSRC) (**°) und

(7)  die Bekanntmachung des Staatsrats iiber die relevanten Fragen im Zusammenhang mit der Stirkung der
Kontrolle iiber Grund und Boden (Guo Fa (2006) Nr. 31) (*2)).

b) Ergebnisse der Untersuchung

(680)  Nach Artikel 10 der ,Vorschriften zur Ubertragung des Rechts zur Nutzung von staatseigenem Bauland im Wege
einer Ausschreibung, einer Auktion oder eines Angebotsverfahrens” setzen lokale Behorden Grundstiickspreise
nach dem alle drei Jahre aktualisierten System zur Bewertung von stidtischem Grund und Boden sowie nach
MafSgabe der staatlichen Industriepolitik fest.

(681) In fritheren Untersuchungen (**) hat die Kommission festgestellt, dass die in der VR China entrichteten Preise fiir
Landnutzungsrechte nicht représentativ fiir einen Marktpreis waren, der durch Angebot und Nachfrage auf dem
freien Markt bestimmt wird, da das Auktionssystem als unklar, nicht transparent und in der Praxis nicht
funktionierend betrachtet wurde und da die Preise den Untersuchungsergebnissen zufolge von den Behorden
willkiirlich festgesetzt wurden. Wie im vorstehenden Erwagungsgrund erldutert, setzten die Behorden die Preise
gemifl dem Bewertungssystem fiir stadtische Grundstiicke (Urban Land Evaluation System) fest, nach dem bei der
Festsetzung von Preisen fir Gewerbegrundstiicke neben anderen Kriterien auch die Industriepolitik zu
beriicksichtigen ist.

(682) In dieser Untersuchung waren diesbeziiglich keine bemerkenswerten Anderungen festzustellen. So stellte die
Kommission beispielsweise fest, dass die meisten in die Stichprobe einbezogenen Unternehmensgruppen ihre
Landnutzungsrechte fiir den genauen Preis erhielten, der von den lokalen Behorden im Rahmen eines Ausschrei-
bungsverfahrens angeboten wurde.

(*'¥) Siehe Gesetz iiber die Verwaltung von Grund und Boden der VR China vom 25. Juni 1986 in der geinderten Fassung, abrufbar unter
https:/[www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC003 560,

(*) Siehe Eigentumsgesetz der VR China vom 16. Mdrz 2007, abrufbar unter http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2009-02/20/
content_1471118.htm.

(*'%) Siehe die Vorschriften zur Durchfithrung des Gesetzes iiber die Verwaltung von Grund und Boden der VR China vom 27. Dezember
1998 in der gednderten Fassung, abrufbar unter https:/fwww.fao.org/faolex/results/details/en/c[LEX-FAOC170451,.

(*'7) Siehe https:/[law.pkulaw.com/chinalaw/d8db5e659bc282b9bdfb.html.

('®) Siehe https://law.pkulaw.com/chinalaw/6 6cde7 58ad 66f4 3bbdfb.html.

(*"") Siehe https:|/law.pkulaw.com/chinalaw/6ef282863{024c04bdfb.html.

(*) Sieche  https:/[law.pkulaw.com/chinalaw/58891db210496a5fbdfb.html?keyword=%E5%9IB%BD%E6%9C%8 9%E5%BB%BAKES8BAE%
BE%E7%94%A8%E5%9C%B0%E4%BD%BF%E7%94%A8%E6%9D%83.

(**') Siehe https://www.gov.cn/zwgk/2006-09/05 content_378186.htm.

(**) Siehe HRF-Fall, Erwidgungsgriinde 295 bis 299; Reifen-Fall, Erwdgungsgriinde 488 bis 490; GFF-Fall, Erwdgungsgriinde 500 bis 502;
OFC-Fall, Erwadgungsgriinde 541 bis 543, ACF-Fall, Erwagungsgriinde 540 bis 548.
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(683)  Die vorstehenden Beweise widersprechen den Behauptungen der chinesischen Regierung, die in der VR China fiir
Landnutzungsrechte entrichteten Preise seien reprisentativ fiir einen Marktpreis, der durch Angebot und
Nachfrage auf dem freien Markt bestimmt werde.

) Schlussfolgerung

(684)  Die Ergebnisse dieser Untersuchung zeigen, dass die Lage, was den Erwerb von Landnutzungsrechten in der
VR China betrifft, nicht transparent ist und die Preise willkiirlich von den Behorden festgesetzt wurden.

(685)  Daher ist die Einrdaumung von Landnutzungsrechten durch die chinesische Regierung als Subvention im Sinne des
Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iii und des Artikels 3 Absatz 2 der Grundverordnung in Form einer
Bereitstellung von Waren aufzufassen, aus der den begiinstigten Unternehmen ein Vorteil erwichst. Wie in den
Erwagungsgriinden 676 bis 679 erldutert, besteht in der VR China kein funktionierender Markt fiir Grund und
Boden; bei Heranziehung einer externen Bemessungsgrundlage (siche Erwadgungsgrund 688) ergibt sich, dass der
von den in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern entrichtete Betrag fiir Landnutzungsrechte weit
unter dem normalen marktiiblichen Zinssatz liegt.

(686) Im Zusammenhang mit dem bevorzugten Zugang zu Gewerbeflichen fiir Unternehmen aus bestimmten
Wirtschaftszweigen stellte die Kommission fest, dass der von lokalen Behorden festgesetzte Preis der
Industriepolitik der Regierung Rechnung tragen muss, wie in Erwadgungsgrund 680 erldutert. Im Rahmen dieser
Industriepolitik wird der Wirtschaftszweig der batteriebetriebenen Elektrofahrzeuge als geforderter
Wirtschaftszweig aufgefithrt. Zudem miissen die Behorden gemidfl dem Beschluss Nr. 40 des Staatsrats bei der
Vergabe von Grundstiicken den ,Leitfaden fiir die industrielle Umstrukturierung® und die Industriepolitik
beriicksichtigen. Aus Artikel XVIII des Beschlusses Nr. 40 geht eindeutig hervor, dass Wirtschaftszweige, die unter
die ,eingeschriankte” Kategorie fallen, keinen Zugang zu Landnutzungsrechten haben. Somit ist die Subvention
spezifisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstaben a und ¢ der Grundverordnung, weil die bevorzugte
Bereitstellung von Land auf Unternehmen bestimmter Wirtschaftszweige (in diesem Fall des Wirtschaftszweigs
der batteriebetriebenen Elektrofahrzeuge) beschrinkt ist, und weil die staatlichen Praktiken in diesem Bereich
nicht klar und nicht transparent sind.

d) Berechnung der Hohe der Subvention

(687)  Im Einklang mit fritheren Untersuchungen (***) und mit Artikel 6 Buchstabe d Ziffer ii der Grundverordnung
wurden die Grundstiickspreise im gesonderten Zollgebiet Taiwan, Penghu, Kinmen und Matsu (im Folgenden
,Chinesisch Taipeh*) als externe Referenzwerte (*¥) herangezogen. Der den Empfingern erwachsende Vorteil wird
unter Beriicksichtigung der Differenz zwischen dem Betrag berechnet, den in die Stichprobe einbezogene
ausfihrende Hersteller tatsichlich fur die Landnutzungsrechte gezahlt haben (d. h. dem tatsichlichen
vertraglichen Kaufpreis, gegebenenfalls abziiglich der Erstattungen/Zuschiisse durch 6rtliche Behorden), und dem
Betrag, der nach den Referenzwerten fiir Chinesisch Taipeh eigentlich zu entrichten wire.

(688)  Die Kommission betrachtet Chinesisch Taipeh als geeigneten externen Vergleichswert und stiitzt ihre Auffassung
auf die folgenden Griinde:

—  das vergleichbare Niveau der wirtschaftlichen Entwicklung, des BIP und der wirtschaftlichen Struktur in
Chinesisch Taipeh und den meisten Provinzen und Stddten der VR China, in denen die in die Stichprobe
einbezogenen ausfithrenden Hersteller anséssig sind,

—  die rdumliche Ndhe zwischen der VR China und Chinesisch Taipeh,

—  die hoch entwickelte industrielle Infrastruktur sowohl in Chinesisch Taipeh als auch in zahlreichen
Provinzen der VR China,

—  die engen Wirtschafts- und Handelsbeziehungen zwischen Chinesisch Taipeh und der VR China,
—  die hohe Bevolkerungsdichte in vielen Provinzen der VR China und in Chinesisch Taipeh,

—  die Ahnlichkeiten zwischen Chinesisch Taipeh und der VR China beziiglich der Art von Grund und Boden
und der Geschifte, die zur rechnerischen Ermittlung des relevanten Referenzwerts herangezogen wurden
und

—  die demografischen, sprachlichen und kulturellen Gemeinsamkeiten zwischen Chinesisch Taipeh und der
VR China.

(*») Siehe Reifen-Fall, GFF-Fall, OFC-Fall und ACF-Fall.
(*%Im Urteil des Gerichts vom 11. September 2014 in der Rechtssache Gold East Paper und Gold Huacheng Paper/Rat, T-444/11,
T:2014:773, bestitigt.
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(689)

(690)

(691)

(692)

(693)

(694)

Bei ihren Berechnungen stiitzte sich die Kommission entsprechend der in fritheren Untersuchungen (**)
angewandten Methodik auf den durchschnittlichen Quadratmeterpreis fiir Grundstiicke in Chinesisch Taipeh,
bereinigt um die Inflation und die BIP-Entwicklung ab dem Datum der Vertrige iiber die betreffenden
Landnutzungsrechte. Die Angaben zu den Preisen von Gewerbegrundstiicken seit 2013 wurden der Website des
Industrial Bureau des Wirtschaftsministeriums von Taiwan (**) entnommen. Fiir die fritheren Jahre wurden die
Preise um die vom IWF fiir 2013 veroffentlichten Inflationsraten in Chinesisch Taipeh und die dortige
Entwicklung des BIP pro Kopf zu jeweiligen Preisen in USD bereinigt.

Fir die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller wurden im Rahmen dieser Subventionierung im
Untersuchungszeitraum die folgenden Subventionsspannen ermittelt:

Name des Unternchmens Subventionsspanne
BYD Group 1,20 %
Geely Group 0,84 %
SAIC Group 0,67 %
3.7.2. Bereitstellung von Batterien und der verwendeten Vorleistungen fiir diese (d. h. Lithium-Eisenphosphat) durch

die Regierung zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt

a) Einleitung

In ihrem Vermerk iiber die Hinldnglichkeit der Beweise stellte die Kommission fest, dass offenbar zahlreiche
spezifische Pline bestehen, mit denen die chinesische Regierung oder lokale Regierungen die Entwicklung der
Rohstoffe und Vorleistungen fiir batteriebetriebene Elektrofahrzeuge sowie fiir Batterien gezielt unterstiitzen. Die
im Vermerk tiber die Hinldnglichkeit der Beweise enthaltenen Beweise zeigten, dass die chinesische Regierung
einen Rahmen geschaffen hat, in dem alle Ebenen der Produktionskette fiir BEV unterstiitzt werden, vom Abbau
wichtiger Rohstoffe fiir die Herstellung von Vorleistungen iiber Midstream-Vorleistungen bis hin zum
Endprodukt, um den Wirtschaftszweig der BEV rasch und wirkungsvoll zu entwickeln. Dies wurde durch die von
der Kommission durchgefithrte Analyse bestitigt, aus der hervorgeht, dass die chinesische Regierung die
vorgelagerten Rohstofflieferanten und Batterielieferanten als Teil eines umfassenderen Rahmens fiir die
Entwicklung und Forderung des Wirtschaftszweigs der BEV insgesamt betrachtet.

Lithium, Kobalt, Nickel, Kupfer in Form von Kupferfolie, Aluminium (auch in Form von Aluminiumfolie und als
Aluminiumbénder fiir das Zellgehduse) sowie Grafit sind die wichtigsten Rohstoffe fiir Lithium-Eisenphosphat-
(im Folgenden ,Lithium*“ oder ,LFP“) und Nickel-Mangan-Kobaltoxid-Batterien. Beide Arten von Batterien fallen
unter die Kategorie der sogenannten ,Lithium-lonen-Batterien“. Die Kommission stellte fest, dass die BYD Group
der einzige vertikal integrierte, in die Stichprobe einbezogene ausfithrende Hersteller von BEV war, der LFP-
Batterien fiir BEV herstellte. Die Kommission holte von der BYD Group Informationen iiber die Rohstoffe ein, die
bei der Herstellung von Zellen fiir den Batteriesatz verwendet werden (d. h. Aluminiumbédnder, Aluminiumfolie,
Kupferfolie, Grafit und LFP). Angesichts der Bedeutung von LFP bei der Herstellung von Batterien (ungefihr [25 %
- 35 %] der Herstellkosten der Batterie) konzentrierte die Kommission ihre Untersuchung im Rahmen der
vorlaufigen Sachaufklarung auf die Bereitstellung von LFP zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt.

Im Laufe der Untersuchung stellte die Kommission insbesondere fest, dass die einzige vertikal integrierte Gruppe
LFP von verbundenen und unabhingigen Lieferanten fiir die Herstellung von Batterien fiir batteriebetriebene
Elektrofahrzeuge bezog. LFP ist die Art des Lithiums, das in LFP-Batterien verwendet wird, und es wird durch
Mischen von Lithiumcarbonat mit Eisenphosphat gewonnen. LFP ist der Hauptbestandteil der Batteriezellen und
macht insgesamt rund [25-35] % der Kosten eines Batteriesatzes aus.

Die beiden anderen Gruppen (SAIC und Geely) bezogen ihre Batterien von unabhingigen und verbundenen
Lieferanten sowie von Gemeinschaftsunternehmen mit Contemporary Amperex Technology Company Limited
(im Folgenden ,,CATL®) bezogen. Der Batteriesatz ist der wichtigste Kostentreiber von BEV und macht insgesamt
[40-50] % der Herstellkosten aus.

(*) Siehe GFF-Fall, OCS-Fall, Solarpaneele-Fall und OFC-Fall.
(2% https://lvr.land.moi.gov.tw.
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(695)  In dieser Phase des Verfahrens konzentrierte sich die Kommission daher auf die wichtigsten Kostentreiber bei der
Herstellung von BEV, ndmlich 1) die Bereitstellung von Batterien fir den nicht integrierten ausfithrenden
Hersteller von BEV und 2) die Bereitstellung von LFP in Bezug auf den integrierten ausfithrenden Hersteller von
BEV als Hauptrohstoff fiir die Herstellung von Batterien.

b) Fehlende Mitarbeit und Verwendung der verfiigbaren Informationen

(696) Wie in Abschnitt 3.3.1.1 erwihnt, hat die chinesische Regierung, obwohl sie dazu aufgefordert wurde, den
spezifischen Fragebogen fiir Lieferanten von Rohstoffen und Batterien fiir BEV nicht an bekannte Lieferanten in
China weitergeleitet. Dariiber hinaus legte die chinesische Regierung keine wesentlichen Informationen tiber die
Eigenschaften des Inlandsmarkts fur Vorleistungen fiir BEV in China und seine Wirtschaftsbeteiligten vor.

(697)  Da die Kommission von der chinesischen Regierung keine Informationen iiber den bestehenden Rechtsrahmen,
die Struktur des Inlandsmarktes, iiber die Preisbildungsmechanismen und Preise sowie iiber die Unternehmensbe-
teiligungen erhalten hat, gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass sie entscheidende und fiir die
Untersuchung relevante Informationen nicht erhalten hat.

(698)  In Ermangelung von Informationen der chinesischen Regierung tiber die Anzahl und die Eigentumsverhaltnisse
der inlindischen Lieferanten von Rohstoffen und Batterien fiir BEV musste sich die Kommission auf die
verfiigbaren Informationen im Sinne von Artikel 28 Absatz 1 der Grundverordnung stiitzen. In diesem
Zusammenhang analysierte die Kommission spezifische Pline fir den chinesischen Wirtschaftszweig der
Batterien fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik (,NEV*), zu denen BEV zihlen, sowie die jeweilige Lage
der Rohstofflieferanten fiir den vertikal integrierten ausfihrenden Hersteller und der verbundenen Lieferanten
von Batterien der beiden in die Stichprobe einbezogenen nicht vertikal integrierten ausfihrenden Hersteller. In
Ermangelung von Informationen im Dossier war die Kommission teilweise auf Riickschliisse auf der Grundlage
der im Dossier verfiigbaren Fakten und Informationen angewiesen.

(699) Wie in Abschnitt 3.3.2 erldutert, legte die SAIC Group keine Angaben zu den Herstellkosten, den
Materialrechnungen, den Warenspezifikationen einschlieflich der chemischen Zusammensetzung des von
Lieferanten gekauften Rohstoffs und keine nach einzelnen Geschiftsvorgangen aufgeschliisselte Kaufliste fiir
Lieferanten vor, obwohl sie dazu aufgefordert wurde. In diesem Zusammenhang vertrat die Kommission die
Auffassung, dass wesentliche Informationen fehlten, die fiir angemessene und zuverldssige Feststellungen
erforderlich waren, und dass sie sich nach Artikel 28 Absatz 1 der Grundverordnung auf die verfiigbaren
Informationen stiitzen musste.

(700)  Folglich konnte sich die Kommission in Bezug auf die nicht integrierten ausfithrenden Hersteller von BEV nur auf
die bei der Geely Group eingeholten Informationen stiitzen. Da beide nicht integrierten ausfithrenden Hersteller
von BEV ihre Batterien von dhnlichen Batterielieferanten beziehen und die Kommission ihre Feststellungen zur
Bereitstellung von Batterien fiir die Geely Group auf direkt von ihren Lieferanten bereitgestellte Daten stiitzen
konnte, ist die Kommission der Auffassung, dass die Informationen iiber die Geely Group einen angemessenen
Ersatz der erforderlichen Informationen darstellen, um Feststellungen fiir die SAIC Group treffen zu konnen. Die
Kommission stiitzte sich jedoch nach wie vor auf die bei der SAIC Group eingeholten Informationen, die
iiberpriift werden konnten, insbesondere die Namen der Batterielieferanten der SAIC Group.

3.7.2.1. Bereitstellung von Batterien durch die Regierung zu einem geringeren als dem
angemessenen Entgelt

(701)  Damit das Vorliegen einer anfechtbaren Subvention festgestellt werden kann, miissen nach Artikel 3 und 4 der
Grundverordnung drei Elemente gegeben sein: 1) eine finanzielle Beihilfe, 2) ein Vorteil und 3) Spezifitit.

3.7.2.1.1. Finanzielle Beihilfe

a) Als ,offentliche Korperschaften fungierende Batterielieferanten

(702)  Die Kommission untersuchte zunichst, ob die Batterielieferanten als 6ffentliche Korperschaften angesehen werden
konnen, sodass die Bereitstellung von Batterien zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt im Sinne des
Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a der Grundverordnung der chinesischen Regierung zugerechnet werden kann.
Wie in Abschnitt 3.5.1.1 Erwdgungsgriinde 409 bis 418 ausfihrlich erldutert, ist die rechtliche Norm fuir die
Feststellung des Vorliegens einer offentlichen Korperschaft im Einklang mit der dort dargelegten WTO-
Rechtsprechung auszulegen. Auf der Grundlage der einschligigen Rechtsprechung, auf die in den
Erwdgungsgriinden 409 bis 418 Bezug genommen wird, sollte bei der Untersuchung der Frage, ob es sich bei den
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(703)

(704)

(705)

(706)

(707)

Herstellern von Vorleistungen in China, die Vorleistungen liefern, um ,6ffentliche Korperschaften* handelt (d. h.
um Einrichtungen, die die Befugnis zur Ausiibung hoheitlicher Aufgaben besitzen, ausiiben oder damit
ausgestattet sind), gebithrend beriicksichtigt werden, i) wie sich das rechtliche und wirtschaftliche Umfeld in dem
Land, in dem die untersuchten Einrichtungen tatig sind, darstellt, ii) welche Beziehung zwischen den betreffenden
Einrichtungen und der Regierung besteht und iii) welche Kernmerkmale und -aufgaben die betreffenden
Einrichtungen haben.

Dartiber hinaus betonte das Rechtsmittelgremium, wie in Erwidgungsgrund 416 dargelegt, dass es fir die
Feststellung, dass es sich bei einigen Einrichtungen um offentliche Korperschaften handelt, von Bedeutung ist,
wenn die betreffende Regierung nicht mitarbeitet. (**’) In einem Kontext, in dem eine untersuchende Behorde die
Elemente der Bezichung zwischen der Regierung und bestimmten Einrichtungen, die hoheitliche Aufgaben
ausiiben, priifen muss, verfiigt die Regierung nimlich iiber wichtige Informationen, die fiir eine Entscheidung
iiber das Vorliegen offentlicher Korperschaften erforderlich sind. Wenn die Regierung solche Informationen
zuriickhalt, kann die untersuchende Behorde Riickschliisse aus der mangelnden Zusammenarbeit ziehen, unter
anderem den Schluss, dass die angeforderten Informationen beispielsweise eine entscheidende staatliche Prisenz
in den betreffenden Einrichtungen bestitigen wiirden, was wiederum bedeuten wiirde, dass die Regierung eine
bedeutsame Kontrolle tiber diese Einrichtungen ausiibt. Daher konnen Beweise fiir formale Indizien fiir staatliches
Eigentum, direkte Kontrolle durch den Staat und staatliche Eingriffe in den Markt zur Erreichung bestimmter
politischer Ziele auch in einem Kontext, in dem die betreffende Regierung nicht mitarbeitet, zeigen, dass die
Hersteller von Vorleistungen mit hoheitlichen Befugnissen ausgestattet sind und hoheitliche Aufgaben ausiiben.

Dartiber hinaus miissten die in Rede stehenden Lieferanten, um als 6ffentliche Korperschaften zu gelten, nicht
unbedingt bei jedem Verkauf von Vorleistungen an nachgelagerte Hersteller von der chinesischen Regierung
kontrolliert werden. Die zentrale Frage ist, ob die Einrichtungen selbst die Kernmerkmale und -aufgaben besitzen,
die sie als offentliche Korperschaften qualifizieren wiirden.

1) Rechtliches und wirtschaftliches Umfeld in der VR China

Wie in den Erwagungsgriinden 197 bis 203 ausfiihrlich erldutert, ist das rechtliche und wirtschaftliche Umfeld in
der VR China, in dem die Lieferanten von BEV-Vorleistungen titig sind, durch eine starke Prasenz und umfassende
Kontrolle der Regierung gekennzeichnet, bei der der Staat einen entscheidenden Einfluss auf die Allokation und
die Preise der Ressourcen ausiibt. Im Zusammenhang mit der Analyse des rechtlichen und wirtschaftlichen
Umfelds, das die chinesische Regierung fiir die Lieferung von Vorleistungen fiir BEV zu einem geringeren als dem
angemessenen Entgelt geschaffen hat, sollte daher schon vorab darauf hingewiesen werden, in welchem Ausmaf§
die chinesische Regierung und die Kommunistische Partei in die chinesische Wirtschaft eingreifen (siche
insbesondere Erwiagungsgrund 201).

Im Einklang mit der Doktrin der sozialistischen Marktwirtschaft erhebt die chinesische Regierung den Anspruch
darauf, die Wirtschaftsstruktur des Landes zu gestalten, nicht zuletzt angesichts des Artikels 11 der Verfassung,
wonach die Regierung ausdriicklich auch eine Aufsicht und Kontrolle iiber die nicht-offentlichen Sektoren der
Wirtschaft ausiibt (siche insbesondere Erwdgungsgrund 199), also sogar auch iiber in Privateigentum befindliche
Lieferanten von BEV-Vorleistungen. Auf der Grundlage dieser verfassungsrechtlichen Verankerung und angesichts
der bestehenden institutionellen und organisatorischen Strukturen ist die chinesische Regierung in der Lage, ihre
politischen Ziele zu verfolgen, insbesondere durch das ausgefeilte Planungssystem (siche auch
Erwigungsgrund 203) und die Annahme spezifischer Malnahmen, einschlieSlich der Unterstiitzung, fiir
Schliisselakteure in geforderten Sektoren.

Wie nachstehend dargelegt, sind die Entwicklung der Vorleistungen, die der Herstellung von Batterien vorgelagert
sind, und die Entwicklung der Batterien miteinander verkniipft, da sowohl die Entwicklung der vorgelagerten als
auch die der Midstream-Vorleistungen wiederum der Entwicklung des BEV-Sektors dient. Die chinesische
Regierung hat nicht nur Strategien und Mafnahmen fur die Entwicklung des BEV-Sektors und der
Wirtschaftszweige um ihn herum vorgelegt, sondern einen allumfassenden Rahmen geschaffen. Dieser Rahmen
zeigt, wie die chinesische Regierung in den Markt eingreift, sodass es sich bei den Lieferanten von Vorleistungen
nicht um freie Marktteilnehmer handelt, sondern um Einrichtungen, die die ihr zugewiesenen hoheitlichen
Aufgaben, ndmlich die Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir BEV, wahrgenommen haben. Daher werden in
diesem Abschnitt sowohl politische Ziele analysiert, die vorgelagerte Materialien (d. h. wichtige Vorleistungen fiir
die Herstellung von Batterien) betreffen, als auch politische Ziele im Bereich der Midstream-Vorleistungen wie
Batterien sowie auferdem von der chinesischen Regierung ergriffene spezifische Maffnahmen zur Verfolgung
dieser Ziele.

(**") Bericht des Rechtsmittelgremiums, US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China, WT/DS379/AB|R,
Rn. 349.
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2) Politische Ziele der chinesischen Regierung, die der Entwicklung des Wirtschaftszweigs
fiir BEV dienen

(708)  In Abschnitt 3.1 wird der relevante Hintergrund und Kontext erldutert, aus dem hervorgeht, welche Bedeutung die
chinesische Regierung der Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir BEV beimisst, die auch tiber die Entwicklung der
sie umgebenden Wirtschaftszweige geschieht, die fur den Erfolg der BEV-Hersteller von entscheidender Bedeutung
sind. Das iibergeordnete politische Ziel, den BEV-Sektor unter anderem durch die Bereitstellung von Vorleistungen
zu fordern, zeigt sich in einer Vielzahl von Vorschriften und anderen politischen Dokumenten und Plinen, die von
verschiedenen staatlichen Stellen herausgegeben werden, um jeden Aspekt dieser Sektoren im Zusammenhang mit
Batterien und/oder deren Vorleistungen zu iiberwachen.

(709) Der Aktionsplan von 2017 zur Forderung der Entwicklung der Industrie fiir Antriebsbatterien im
Automobilbereich (im Folgenden ,Aktionsplan von 2017 fiir Batterien) (***), der unter anderem in den
Erwdgungsgriinden 230 bis 232 behandelt wird, zeigt, wie die politischen Leitlinien der Regierung die gesamte
NEV-Wertschopfungskette abdecken.

(710)  Dieser Plan wurde angenommen, ,um die ,Bekanntmachung des Staatsrats iiber die Herausgabe des Plans zur
Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir energiesparende Fahrzeuge und Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik
(2012-2020)* (Guofa (2012) Nr. 22) sowie die ,Leitlinien des Generalbiiros des Staatsrats zur Beschleunigung der
Forderung und des Einsatzes von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik (Guobanfa (2014) Nr. 35)
umzusetzen ... und die gesunde und nachhaltige Entwicklung des Wirtschaftszweigs der Fahrzeuge mit neuartiger
Antriebstechnik zu fordern” (***). Dariiber hinaus sieht der Aktionsplan von 2017 fiir Batterien die Entwicklung
der Batterieindustrie mit dem Ziel vor, dass diese ihrerseits der Entwicklung des Wirtschaftszweigs fir NEV dient,
zu dem der Wirtschaftszweig fiir BEV gehort (,Antriebsbatterien sind das Herzstiick von Elektrofahrzeugen und
der Schliissel zur Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik®). Diese
Verbindungen zwischen dem Batterieplan und den wichtigsten Plinen zur Unterstiitzung der Herstellung von BEV
zeigen, dass die chinesische Regierung die Entwicklung der Batterieindustrie als Instrument fur die Entwicklung
des BEV-Sektors gefordert hat. Insbesondere wird daraus deutlich, dass die Entwicklung der Batterieindustrie
darauf ausgerichtet ist, der Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir BEV zu dienen, indem die Kosten gesenkt
werden, damit billigere Batterien geliefert werden kénnen. Auflerdem geht daraus hervor, dass die chinesische
Regierung einheimischen Batterieherstellern den Vorzug gibt, um sie zu stirken und ihre Marktdurchdringung im
Ausland zu férdern.

(711)  Rechtsgrundlage fiir die wichtigsten Regelungen sind neben dem genannten Aktionsplan von 2017 fur Batterien
folgende Dokumente:

—  13. Funfjahresplan fiir die Entwicklung strategischer und aufstrebender Wirtschaftszweige (**')

— 14. Finfjahresplan zur Entwicklung der Rohstoffindustrie (im Folgenden ,14. Finfjahresplan fir
Rohstoffe) (**)

—  Katalog der geforderten Wirtschaftszweige in der westlichen Region (Erlass Nr. 40 (2021)) (im Folgenden
,Katalog der geférderten Wirtschaftszweige®) (*?)

—  Katalog zur Lenkung der industriellen Umstrukturierung (Erlass Nr. 49 (2019)) (im Folgenden
,JIndustriekatalog®) (**)

—  Plan zur Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir energiesparende Fahrzeuge und NEV (2012-2020) (im
Folgenden ,NEV-Plan 2012-2020%) (***)

—  Leitlinien zum Ausbau von Investitionen in strategisch wichtigen aufstrebenden Wirtschaftszweigen und
zur Bildung gestirkter neuer Wachstumszentren und Wachstumspole (Erlass Nr. 1409 (2020)) (im
Folgenden ,Leitlinien zu Investitionen®) (***)

(**%) Siehe https:/[www.gov.cn/xinwen/2017-03/02/content_5172254 . htm#2.
(**”) Siehe https:|/[www.gov.cn/xinwen/2017-03/02/content_5172254.htm#1. )
() Abrufbar unter https:|//www.gov.cn/zhengce/content/2016-12/19/content_5150090.htm. Eine englische Ubersetzung steht unter

https://cset.georgetown.edu/publication/national-13th-five-year-plan-for-the-development-of-strategic-emerging-industries| zur
Verfiigung.
(*') Der Plan st im Volltext abrufbar unter https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wifb[tz[art/2021/

art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html.

(**) Abrufbar unter https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/fzggw]/202101/t20210126_1265895.html.

(*) Abrufbar unter https://www.gov.cn/zhengce[2021-12/27[content_5713262.htm.

(***) Abrufbar unter https:/[www.gov.cn/gongbao/content/2012/content_2182749.htm.

(**) Abrufbar unter https:|/www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[tz/202009/t20200925_1239582.html. Eine englische Ubersetzung steht unter
https:/[cset.georgetown.edu/publication/new-chinese-ambitions-for-strategic-emerging-industries-translated/ zur Verfiigung.
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—  Bekanntmachung des Ministeriums fir Industrie und Informationstechnologie und des Staatlichen
Zentralamts fiir Marktregulierung tiber die koordinierte und stabile Entwicklung der Produktions- und
Lieferkette der Lithium-lonen-Batterieindustrie (im Folgenden ,Bekanntmachung betreffend die
Batterieindustrie) (**¢)

—  Plan zur Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik (2021-2035) (im
Folgenden ,NEV-Plan 2021-2035%) (*’)

—  ,Made in China 2025 (**)
—  Gesetz iiber Bodenschitze (Mineral Resources Law — im Folgenden ,MRL") (**%)

—  Standardisierte Bedingungen fiir die Lithium-Ionen-Batterieindustrie — Fassung von 2021 (im Folgenden
,Standardisierte Bedingungen®) (*)

(712)  Die Anweisungen aus den vorstehend genannten Plinen spiegeln sich in den entsprechenden Plinen auf Provinz-,
Regional-, Gemeinde- und lokaler Ebene wider und werden tiber diese umgesetzt. Beispiele hierfur sind unter
anderem

—  der Aktionsplan zur Forderung der hochwertigen Entwicklung der Wirtschaftszweige der Batterien und
Werkstoffe fiir neuartige Antriebstechnik in der Provinz Guizhou im Jahr 2022 (im Folgenden
,2Aktionsplan von Guizhou®) (**!)

— die ,Leitlinien zur Beschleunigung der hochwertigen Entwicklung der Wirtschaftszweige fur
Lithiumbatterien, neuartige Antriebstechnik und neue Werkstoffe“ der Provinz Fujian (im Folgenden
,Leitlinien von Fujian®) (*)

—  der Sonderplan der Stadt Ningde fiir die hochwertige Entwicklung der verarbeitenden Industrie wihrend
der Laufzeit des 14. Finfjahresplans (im Folgenden ,Plan von Ningde fur die verarbeitende Industrie®) (**))

—  der Entwicklungsplan der Gemeinde Zhaozuang (Provinz Shandong) 2021-2025 zur Entwicklung der
Lithiumbatterie-Industrie (im Folgenden ,Entwicklungsplan von Shandong®) (**4)

— die Stellungnahmen der Provinz Shenzhen zur Forderung der hochwertigen Entwicklung der
Produktionskette fir den Wirtschaftszweig der Kraftfahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik (im
Folgenden ,,Plan von Shenzhen®) (*¥)

—  der 14. Funfjahresplan von Suining (Provinz Sichuan) fir die Entwicklung von Lithiumbatterien (im
Folgenden ,Plan von Suining®) (**)

—  der Plan von Yichun fiir Bodenschitze (2021-2025) (**)

—  die Bekanntmachung uber mehrere strategische Mafnahmen zur Verbesserung und Stirkung des
Wirtschaftszweigs  der Lithiumbatterien fiir neuartige Antriebstechnik in unserer Provinz
(Bekanntmachung Nr. 21 (2022)) (im Folgenden ,Maffnahmen zu Lithium-lonen-Batterien®) (#)

(*9) Abrufbar unter https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-11/20/content_5727976.htm.

(**") Chinesische ~ Fassung abrufbar unter http://www.gov.cn/zhengce/content/2020-11/02/content_5556716.htm und https://
www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/gjjzxgh/202111/t20211101_1302487.html?code=&state=123; ein Uberblick auf Englisch ist abrufbar
unter https:/[transition-china.org/wp-content/uploads/2022/01/New-Energy-Vehicle-Industrial-Development-Plan.pdf.

(%) Siehe  https:/[www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm; englische Ubersetzung abrufbar unter https://
cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0432_made_in_china_2025_EN.pdf.

(**) Abrufbar unter https:/[www.mee.gov.cnfywgz[fgbz[f]/201904/t20190429_701421.shtml. Eine englische Fassung ist auf der Website
des Nationalen Volkskongresses (NVK) abrufbar: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Special/CombatingClimateChange/
2009-08/28/content_1516264.htm.

(**) Abrufbar  unter https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[witb/gglart/2021 [art_8c1b0573f1234c138faa03d0c38c8eda.html.  Siehe
insbesondere Anlage 1.

(*) Abrufbar unter http:|/gzvcpe.org/index.php?id=483.

(*) Abrufbar unter https://h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=edu&docid=6705522&leafid=47 &chnid=1022.

(**) Abrufbar unter https:/[www.ningde.gov.cn/zfxxgkzl|zfxxgkml/fggzhgf/xzgfxwj/202111/P020211122362938546996.pdf.

(**%) Abrufbar unter http:|fwww.zzctp.gov.cn/zwgk/xxgkml/qzbm/jjfzj[202206/P020220608303013167796.pdf.

(**) Abrufbar unter https://img3.gelonghui.com/pdf/b614c-1c9440f1-f551-4fe9-8501-2578ae44e544.pdf.

(*) Abrufbar unter https://www.shehong.gov.cn/gongkai/show/bb8dce097 64e4cb2aa9d9374f6e31743 . html.

(**) Abrufbar unter http:/fwww.yichun.gov.cnfycsrmzf/kjgh/202212/c173570ca3d7465aa8b27f999b0d 3d00/files/
%E5%AE%9ICHE6%9I8%A5%ES%B8%82%E7 %IF%BFHE4%BA%AT %E8%B5%84%E6%BA%9I0%E6%80%BB%E4%B
D%93%E8%A7%84%E5%88%92%EF%BC%882021-2025%E5%B9%B4%EF%BC%89-20221215142744694.pdf.

(**) Abrufbar unter http://www.yichun.gov.cnfycsrmzf[jxszc/202210/12ela57f3eb24bae9a87 3a819b6baca2.shtml.
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—  Mehrere Stellungnahmen der Gemeinde Yichun zur Verbesserung der Verwaltung der Lithium-
Bodenschitze (2)

(713)  Alle oben genannten Pline sind mit den allgemeineren BEV-Planen verkniipft, die in Abschnitt 3.1 behandelt
werden. Insbesondere hat die chinesische Regierung einen Unterstiitzungsrahmen geschaffen, der alle Ebenen der
BEV-Produktionskette umfasst, von der Gewinnung und der Bereitstellung von Rohstoffen fiir die Herstellung von
Vorleistungen iiber die Vorleistungen wie Batterien, Elektromotoren usw. bis hin zum Endprodukt.

(714)  Das Gesetz iiber Bodenschitze (MRL) (**') ist das nationale Gesetz, das die Gewinnung von Bodenschitzen und die
Eintragung von Abbaurechten regelt. Das MRL wurde urspriinglich am 19. Mérz 1986 vom Stindigen Ausschuss
des Nationalen Volkskongresses verkiindet und 1996 und 2009 gedndert. In Artikel 3 des MRL heift es, dass
,Bodenschitze dem Staat gehoren®, und in Artikel 4 wird dargelegt, dass ,beim Abbau von Bodenschitzen die
staatseigenen Bergbauunternehmen die wichtigste Organisation darstellen. Der Staat stellt die Konsolidierung und
Expansion der staatseigenen Bergbauunternehmen sicher”. In den ,Durchfiithrungsvorschriften fiir das Gesetz iiber
Bodenschitze” (*!) (im Folgenden ,Durchfithrungsgesetz) wird bekraftigt, dass der Staat Eigentiimer der
Bodenschitze ist, wobei genau aufgefithrt wird, was unter das Gesetz fallt, (**) und in Artikel 3 wird weiter
ausgefithrt, dass ,nicht gedndert werden darf, dass die oberirdischen und unterirdischen Bodenschitze im
Eigentum des Staates stehen ... Bei der Wahrnehmung der Eigentumsrechte an den Bodenschitzen wird der Staat
durch den Staatsrat vertreten. Der Staatsrat erméchtigt die fiir Geologie und Mineralien zustidndige Abteilung des
Staatsrats, die Allokation von Bodenschitzen im ganzen Land einer einheitlichen Kontrolle zu unterwerfen.“ In
Artikel 24 des Durchfihrungsgesetzes heifft es: ,Bei der Verteilung, Entwicklung und Nutzung von
Bodenschitzen im ganzen Land sollten die derzeitigen und langfristigen Interessen der Zentralregierung und der
lokalen Regierungen beriicksichtigt werden und es sollte fiir eine einheitliche Planung, einen wirksamen Schutz,
eine rationelle Férderung und eine umfassende Nutzung gesorgt werden.“ Mit anderen Worten: Die chinesische
Regierung stellt sicher, dass die betreffenden staatseigenen Unternehmen die von der chinesischen Regierung
festgelegten politischen Ziele erfiillen und somit im Rahmen dieser rechtlichen Beschrinkungen handeln. In
Artikel 25 ist festgelegt, dass der Staatsrat und die zustindigen Abteilungen den nationalen Plan fiir Bodenschitze
ausarbeiten, in dem ,eine einheitliche Regelung fiir die Allokation der nationalen Bodenschitze aufgestellt und in
sinnvoller Weise festgelegt wird, in welchen Bereichen die Zentralregierung beziehungsweise die
Volksregierungen der Provinzen, autonomen Gebiete oder regierungsunmittelbaren Stidte fir die Priifung,
Genehmigung und Gewinnung von Bodenschitzen zustindig sind“. Auf der Grundlage der Grundsitze
Leinheitliche Planung, rationelle geografische Verteilung, Mehrzweckexploration, rationeller Bergbau und
Mehrzwecknutzung® (Artikel 7 des MRL) hat die Regierung somit die volle Kontrolle tiber die Allokation der
Ressourcen und kann sowohl festlegen, wer die Abbaurechte erhalt, als auch, in welchen Grenzen abgebaut
werden darf. Aufgrund dieser verbindlichen Vorschriften iiben die betreffenden staatseigenen Unternehmen
hoheitliche Aufgaben aus.

(715)  Im Dezember 2021 veroffentlichten das Ministerium fiir Industrie und Informationstechnologie (MIIT), das
Ministerium fiir Wissenschaft und Technologie und das Ministerium fur natiirliche Ressourcen den
14. Finfjahresplan fiir Rohstoffe (**). Der Plan deckt mehrere Industriezweige ab und unterstiitzt die Griindung
von Lithium-, Nickel- und Kobaltunternehmen und -Industrieclustern; auflerdem ist darin die Forderung von
Folgendem vorgesehen: ,Aufbau eines Reservesystems fiir Bodenschitze, an dem sich Staat und Unternehmen
gemeinsam beteiligen und in dem Produkt- und Lagerstittenreserven kombiniert werden. Verbesserung des
Marktsystems fur den Erzhandel und Schaffung eines offenen, transparenten, fairen und angemessenen Preisgestal-
tungsmechanismus.” (%)

(716)  Wahrend das MRL und der 14. Finfjahresplan fiir Rohstoffe auf nationaler Ebene gelten und in ihnen ganz klar
bestitigt wird, dass Bodenschitze dem Staat gehoren, enthélt der Plan zur Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir
Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik (2021-2035) Belege fiir eine Unterstiitzung durch die gesamte
Lieferkette hindurch, die speziell der Forderung des sowohl BEV als auch Hybridfahrzeuge umfassenden NEV-
Sektors dient. Der Plan sicht vor, ,die Entwicklung der gesamten Wertschopfungskette von Antriebsbatterien zu
fordern und die Unternehmen dazu anzuregen, ihre Fihigkeit zur Sicherung wichtiger Ressourcen wie Lithium,
Nickel, Kobalt und Platin zu verbessern®. (***)

(**) Abrufbar unter https:/[www.yichun.gov.cn/ycsrmzf[yft8¢/200911/b1fc3970e57b494bb9c413632d1b47{9.shtml.

(*% Abrufbar unter https:/[www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/{1/201904/t20190429_701421.shtml. Eine englische Fassung ist auf der Website
des Nationalen Volkskongresses (NVK) abrufbar: http:/fwww.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Special/CombatingClimateChange/
2009-08/28/content_1516264.htm.

(") Abrufbar unter https:/[www.gd.gov.cn/zwgk/gongbao/1994/10/content/post_3357141.html. Eine englische Ubersetzung ist auf der
Website der FAO abrufbar: https:|/faolex.fao.org/docs/pdf/chn128687.pdf

(¥ Zum Beispiel Lithium, Kupfer, Bauxit, Nickel, Grafit, Phosphor, Mineralsalz usw.

(**) Der Plan ist im Volltext abrufbar unter https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wifb[tz[art/2021/
art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html.

(***) Abrufbar unter https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm.

(**) Abrufbar unter https://www.gov.cn/zhengce/content/2020-11/02/content_5556716.htm.
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Im 13. Funfjahresplan fur die Entwicklung strategischer und aufstrebender Wirtschaftszweige sind die folgenden
Ziele aufgeftihrt: ,Angesichts des Entwicklungsbedarfs des ... Wirtschaftszweigs fiir Fahrzeuge mit neuartiger
Antriebstechnik und anderer Wirtschaftszweige [muss China] die Bereiche hochfeste leichte Legierungen,
Hochleistungsfasern, Speziallegierungen, fortgeschrittene anorganische nichtmetallische Werkstoffe, hochwertiger
Sonderstahl, neue Display-Materialien und Materialien fiir Antriebsbatterien ausbauen, ... [und] den Mehrwert
neuer Werkstoffe erhohen, Marken fiir neue Werkstoffe aufbauen und seine internationale Wettbewerbsfihigkeit
starken.” Dieser Plan umfasst auch die Hauptaufgabe 21, ndmlich ,die Realisierung des grofifliachigen Einsatzes
von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik und die Organisation der Durchfithrung von Projekten zur
Verbesserung der Antriebsbatterien fiir Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik®, die lediglich bestitigt, dass die
Entwicklung des Batteriesektors fiir das Endziel der Entwicklung von NEV (einschlieflich BEV) von
entscheidender Bedeutung ist.

Der von der Nationalen Entwicklungs- und Reformkommission (NDRC) herausgegebene und am 1. Januar 2020
in Kraft getretene Katalog zur Lenkung der industriellen Umstrukturierung (Erlass Nr. 49 (2019)) (**%) umfasst drei
Kategorien — ,gefordert”, ,beschriankt” und ,obsolet” — und veranschaulicht, wie die Regierung die Entwicklung
bestimmter Wirtschaftszweige und spezifischer Technologien ausdriicklich fordert und unterstiitzt, wihrend sie
anderen entgegenwirkt, sie einschrankt oder sogar verbietet. Alle wichtigen Elemente der BEV-Lieferkette, wie
z. B. Materialien fiir positive Elektroden wie LFP, Lithium-lonen-Batterien, Elektrolyte, Lithiumexplorations-
vorhaben (*7), Materialien fir hochleistungsfihige Kupferfolien, Grafit, Aluminium und Stahl fir den
Wirtschaftszweig fiir neuartige Antriebstechnik werden als geforderte Wirtschaftszweige angegeben. Dies legt
noch einmal dar, dass die Regierung die BEV-Industrie nicht als isolierten Wirtschaftszweig betrachtet, sondern
die Schaffung eines allumfassenden Rahmens fir die Entwicklung dieser Branche und fiir die Schaffung giinstiger
Marktbedingungen anstrebt, die es den BEV-Herstellern ermoglichen, einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber
auslindischen Akteuren zu erlangen. Der Katalog zur Lenkung der industriellen Umstrukturierung von 2019
wurde durch die Ausgabe von 2024 ersetzt, die am 1. Februar 2024 in Kraft getreten ist. (**) Der neue Katalog ist
dadurch gekennzeichnet, dass der Schwerpunkt verstirkt auf neue High-Tech-Sektoren und Wirtschaftszweige fiir
griine Technologien gelegt wird, die unter die Kategorie ,geforderte Wirtschaftszweige® fallen, wie intelligente
Fertigung, Maschinenautomatisierung, griiner Wasserstoff, CO,-Abscheidung, -Nutzung und -Speicherung und
Solarzellen der nichsten Generation.

Im NEV-Plan 2021-2035 bestitigt sich, dass es politische Leitlinien fiir die gesamte Lieferkette von wichtigen
Rohstoffen wie Lithium, Nickel und Kobalt bis hin zur Verbesserung der Prozess- und Produktionseffizienz gibt,
mit dem Ziel ,bahnbrechende Mafnahmen im Bereich der Batterietechnologie umzusetzen; Forschungsarbeiten
zu Schliisseltechnologien wie Materialien fiir positive und negative Elektroden, Elektrolyten, Separatoren und
Membranelektroden durchzufithren und die technische Forschung zu den Mingeln von Hochleistungs-, leichten,
sicheren, kostengiinstigen und langlebigen Antriebsbatterien zu verstirken.” (*) Batterien fiir NEV werden auch
in Kapitel IV Abschnitt 2 mit der Bezeichnung ,Forderung der innovativen Anwendung von Schliisselsystemen*
behandelt, mit dem die Entwicklung der gesamten Wertschopfungskette von Batterien gefordert werden soll. Dies
beinhaltet insbesondere auch, Unternehmen dazu zu bewegen, den Zugang zu wichtigen Ressourcen wie Lithium,
Nickel, Kobalt und Platin zu sichern. Der NEV-Plan 2021-2035 und der Aktionsplan von 2017 fiir Batterien, die
auch Steuerbefreiungen, Anreize und Investitionsforderung durch die Regierung vorsehen, stellen die wichtigsten
Pline der Regierung fiir die Batterieindustrie dar.

Die Initiative ,Made in China 2025 ist ein weiteres Beispiel fiir die umfassende staatliche Unterstiitzung des
Wirtschaftszweigs. Bekannt gegeben wurde die Initiative im Jahr 2015; es handelt sich dabei um eine nationale
Strategie, die sich auf zehn Kernsektoren konzentriert, die im Zeitraum bis zum Jahr 2025 besondere
Unterstiitzung und Aufmerksamkeit erhalten. Die Unterstiitzung wird durch Darlehen von staatseigenen Banken
auf nicht kommerzieller Basis, durch die Befreiung von der Einhaltung bestimmter Normen und Vorschriften und
durch andere Privilegien gewihrt. Die chinesische Batterieindustrie gehort dabei zu den Sektoren, die als
wesentlicher Teil des NEV-Sektors unterstiitzt werden sollen: ,Energiesparende Fahrzeuge und Fahrzeuge mit
neuartiger Antriebstechnik: Weitere Unterstiitzung der Entwicklung von Elektro- und Brennstoffzellenfahrzeugen,

Verbesserung der Entwicklung und des jeweiligen Wirtschaftszweigs von Kerntechnologien wie
Antriebsbatterien, Antriebsmotoren, hocheffizienten Verbrennungsmotoren, fortschrittlichen Getrieben, leichten
Werkstoffen und der Leistungsfihigkeit auf dem Gebiet intelligenter Steuerungen, mit dem Ziel, ein
vollstindiges Industriesystem und ein Innovationssystem von Schliissselkomponenten bis zu
vollstindigen Fahrzeugen zu schaffen [Hervorhebung hinzugefiigt], sowie Forderung unabhingiger Marken
fur energiesparende Fahrzeuge und Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik, die dem international
fortgeschrittenen Niveau entsprechen®. ()

(*°) Abrufbar unter https://www.gov.cn/zhengce[2021-12/27[content_5713262.htm.

(*7) Siehe Abschnitt 11 (Petrochemische Industrie) Nummer 2: ,Exploration, Entwicklung und umfassende Nutzung knapper Bodenschitze
wie Schwefel, Kalium, Bor, Lithium und Brom; Entwicklung und Anwendung von Technologien fiir die umfassende Nutzung von
Riickstinden aus der Phosphaterzaufbereitung; Auswahl und Verwendung von Erzen bzw. Gestein mit geringem oder mittlerem
Phosphorit- und Fluoritgehalt; umfassende Nutzung der mit Phosphoriterz und fluorithaltigem Gestein zusammen vorkommenden
Ressourcen.”

(***) Siehe https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl[202312[t20231229_1362999.html.

(**) Siehe Fufdnote 237.

(*°) Sieche Punkt II1.6.6 der Bekanntmachung des Staatsrats zu ,Made in China 2025%, abrufbar unter https://www.gov.cn/zhengce/content/
2015-05/19/content_9784.htm.
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(721)  In den ,Leitlinien zum Ausbau von Investitionen in strategisch wichtigen aufstrebenden Wirtschaftszweigen und
zur Bildung gestirkter neuer Wachstumszentren und Wachstumspole* (Erlass Nr. 1409 (2020)) (*') der
Nationalen Entwicklungs- und Reformkommission (NDRC) ist vorgeschen, dass die Regierung in wichtigen
Industriebereichen wie den Wirtschaftszweigen fir neue Werkstoffe (*3) und fiir NEV Industriecluster schaffen
und die ,Bildung neuer regionaler Wachstumspole férdern, die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen
optimieren sowie fiskalpolitische Unterstiitzungsmafinahmen und die Investitionsférderung verstirken sollte.
Gemif den Leitlinien werden nationale, strategisch wichtige, aufstrebende Wirtschaftszweige auch durch den
JRiickgriff auf fiskalpolitische, bodenpolitische, finanzielle, Wissenschaft und Technologie betreffende,
talentbezogene, im Bereich des geistigen Eigentums angesiedelte und weitere Mafnahmen® (*°) geférdert.
Abschnitt IV der Leitlinien enthilt relativ klare Anweisungen zu finanzieller Unterstiitzung und zur Investitions-
forderung, z. B. zu staatlichen Mitteln, Risikokapital und staatlich finanzierten Fonds fir Investitionen in die
Industrie. In den Leitlinien werden Finanzinstitute dazu angehalten, die Unterstiitzung fiir Schliisselunternehmen
in der Produktionskette zu verstirken und Finanzdienstleistungen fiir vor- und nachgelagerte Unternehmen in der
Produktionskette zu optimieren; auflerdem werden Banken dazu angehalten, Finanzdienstleistungszentren oder
Geschiftsbereiche fiir aufstrebende Wirtschaftszweige, einschlieBlich NEV, einzurichten. In den Leitlinien wird
ausdriicklich die Zusammenarbeit zwischen der Regierung, den Banken und Unternehmen sowie die
zunehmende Emission von Anleihen durch Unternehmen in strategisch wichtigen, aufstrebenden
Wirtschaftszweigen, einschlieflich NEV, befiirwortet. Auf finanzieller Ebene werden die PBOC, die chinesische
Aufsichtsbehorde fiir Banken und Versicherungen, die chinesische Wertpapieraufsichtsbehorde und die NDRC als
zustindige Stellen genannt. (%)

(722)  Dariiber hinaus sind sowohl die Batteriehersteller als auch die Lieferanten von fiir die Herstellung von Batterien
verwendeten Rohstoffen ebenfalls im Katalog der geforderten Wirtschaftszweige aufgefiithrt und konnen in den
Genuss eines ermifSigten Steuersatzes von 15 % kommen.

(723)  Wihrend die Ziele und Manahmen, die in den Plinen und politischen Dokumenten auf zentraler Ebene festgelegt
sind, Leitlinien fur die Entwicklung von Batterien und mit dem Sektor fiir Fahrzeuge mit neuartiger
Antriebstechnik zusammenhingenden vorgelagerten Vorleistungen bereitstellen, die dem Wirtschaftszweig fiir
BEV insgesamt zugutekommen, sind die Pline auf Provinzebene und auf lokaler Ebene auch auf die
Besonderheiten ihres Gebiets und der dort niedergelassenen Unternehmen ausgerichtet. Insbesondere enthalten
sie detaillierte Ziele und Vorgaben fiir den Aufbau der lokalen Produktion und die Kontrolle der Lieferketten fiir
die heimische Industrie, die alle Aspekte der Entwicklung des Wirtschaftszweigs umfassen und klare
Instruktionen zu der Art der Anreize enthalten, die den Unternehmen entlang der Lieferkette geboten werden.

(724)  Es gibt mehrere lokale Pline fiir Bodenschitze, die als Leitlinien fiir Provinzen und Stidte fiir die Exploration und
Gewinnung von Bodenschitzen dienen und in denen festgesetzt ist, welches Ziel bei der Exploration und
Erschliefung von Bodenschitzen fir 2025 angestrebt wird. Ein Beispiel dafiir ist der Plan von Yichun fiir
Bodenschitze (2021-2025) (*). Erklirtes Ziel des Plans von Yichun fiir Bodenschitze ist der Aufbau einer
Lithium-Batterieindustrie mit internationalem Einfluss. (*%%) Dieser Plan bietet auch einen detaillierten Uberblick
tiber die neu geplanten Bergwerke und die Ansiedlung damit zusammenhéngender Wirtschaftszweige. So wird
beispielsweise die Entwicklungszone fiir den Abbau von Tantal/Niob/Lithium von Yashan in Yichun mit dem Ziel
errichtet, die Entwicklung des Industrieclusters von Yichun fur Lithiumbatterien und neue Antriebstechnik im
Wert von 100 Mrd. zu unterstiitzen. (3)

(725)  Der Plan von Suining enthilt Bestimmungen zu Entwicklungszielen (,bis 2025 ... werden bei [der jdhrlichen
Produktion von] Materialien fiir positive Elektroden mehr als 800 000 Tonnen und beim Vorldufermaterial fiir
positive Elektroden mehr als 500 000 Tonnen erreicht®), jahrlichen Produktionszielen (,Beschleunigung ... der
jahrlichen Produktionskapazitit fiir Lithium-lonen-Batterien, die 100 GWh erreichen sollte, wobei die
Produktionskapazitit fiir Antriebsbatterien bei 60 GWh liegen wird. .. Forderung des Baus eines funf
Einzelpunkte auf einmal umfassenden stddtischen Lithiumbatterie-Energiekomplexes, der die Bereiche ,Laden,
Lagern, Vorbereitung, Austausch und Verkauf' beinhaltet, und Bemithung darum, sicherzustellen, dass das
Betriebsergebnis der Lithium-Batterieindustrie der Stadt 100 Mrd. Yuan iibersteigt”) und Gewinnzielen (,bis 2025

. werden wir versuchen, drei Unternehmen mit einem Betriebsergebnis von mehr als 10 Mrd. Yuan
und 15 Unternehmen mit einem Betriebsergebnis von mehr als 1 Mrd. Yuan heranzuziehen, und einen
abgestuften Entwicklungscluster aus grofsen, mittleren, kleinen und Kleinstunternehmen schaffen®), wihrend der

(** Abrufbar unter https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[tz/202009/t20200925_1239582.html. Eine englische Ubersetzung steht unter
https://cset.georgetown.edu/publication/new-chinese-ambitions-for-strategic-emerging-industries-translated| zur Verfiigung.

(*?) Abschnitt II Nummer 4: ,Verbesserung des Stands der Technik bei Seltenen Erden, Vanadium-Titan, Wolfram-Molybdan, Lithium,
Rubidium-Caesium, Grafit und bestimmten anderen Ressourcen in Verbindung mit Bergbau, Verhiittung und Weiterverarbeitung®.

(*%) Abschnitt IIl Nummer 9 der Leitlinien zum Ausbau von Investitionen in strategisch wichtigen aufstrebenden Wirtschaftszweigen.

(*%*) Abschnitt IV Nummer 15 der Leitlinien zum Ausbau von Investitionen in strategisch wichtigen aufstrebenden Wirtschaftszweigen.

(*%) Abrufbar unter http:/fwww.yichun.gov.cnfycsrmzf/kjgh/202212/c173570ca3d7465aa8b27f999b0d 3d00/files/
%E5%AE%9ICHE6%9I8%A5%ES%B8%82%E7 %IF%BFHE4%BA%AT %E8%B5%84%E6%BA%9I0%E6%80%BB%E4%B
D%93%E8%A7%84%E5%88%92%EF%BC%882021-2025%E5%B9%B4%EF%BC%89-20221215142744694.pdf.

(%) Siehe Kapitel 4 Abschnitt 1 des Plans von Yichun fiir Bodenschitze.

(*7) Siehe Spalte 6 des Plans von Yichun fiir Bodenschitze.
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Entwicklungsplan von Shandong Instruktionen zu den Verkaufszielen enthilt (,Im Zeitraum 2021-2025 werden
wir mehr als 5-10 fithrende Lithiumbatterie-Unternehmen prasentieren, die leichte Antriebsbatterien,
Antriebsbatterien und Energiespeicher herstellen, eine Gruppe unterstiitzender Unternehmen mit Umsatzerlosen
zwischen 500 Mio. und 1 Mrd. Yuan bilden und einen Industriecluster von 50 bis 100 vor- und nachgelagerten
Unternehmen in der Produktionskette des Wirtschaftszweigs der Lithiumbatterien fiir neuartige Antriebstechnik
errichten®).

Jiangxi ist ein wichtiges Lithium-Produktionszentrum und die Provinz, in der sich Yichun, das als
,Lithiumhauptstadt Asiens” (***) bezeichnet wird, befindet. Aufgrund ihrer reichen Lithiumreserven richtet die
Provinz ein besonderes Augenmerk auf den Sektor der Werkstoffe fiir neuartige Antriebstechnik und der
Lithiumbatterien. Im Oktober 2022 verdffentlichte die Provinz die ,Bekanntmachung tiber mehrere strategische
Mafinahmen zur Verbesserung und Stirkung des Wirtschaftszweigs der Lithiumbatterien fiir neuartige
Antriebstechnik in unserer Provinz“ (Bekanntmachung Nr. 21 (2022)) (**) (im Folgenden ,Mafinahmen®).
Unterstiitzung findet auf allen Ebenen der Lieferkette statt, angefangen bei der Versorgung mit Bodenschitzen bis
hin zum Aufbau von Lithiumbatterie-Betrieben. Die Mafinahmen sehen beispielsweise die Einrichtung von
Ausrichtungsfonds fiir die Exploration und ErschlieRung von Lithium-Bodenschitzen und fir diesbeziigliche
Investitionen vor. (*°) Die Batterieindustrie in Jiangxi wird durch verschiedene Arten der Kompensation,
Vergiitung (') und Unterstiitzung in Bezug auf Landnutzung, Stromverbrauch (¥?), Gasverbrauch usw. ()
gefordert, wozu auch Kapitalzufithrungen und Versicherungsentschidigungen gehoren.

Die Kommission stellte ferner fest, dass die Gemeinde Yichun bereits 2009 damit begann, die Bodenschitze der
Stadt so auszurichten und zu schiitzen, dass die Entwicklung des Wirtschaftszweigs der Batterien fiir neuartige
Antriebstechnik geférdert wird. Dies geht aus ,Mehreren Stellungnahmen der Gemeinde Yichun zur Verbesserung
der Verwaltung der Lithium-Bodenschitze® (¥¥) hervor. In Artikel 3 ist auflerdem festgelegt, dass das
Fihrungsgruppenbiiro zur Entwicklung des Wirtschaftszweigs der Lithiumbatterien fiir neuartige
Antriebstechnik von Yichun fiir die Steuerung und Koordinierung der umfassenden Erschliefung und Nutzung
der Lithium-Bodenschdtze der Stadt sowie fiir die Gewdhrleistung einer stabilen Lithiumversorgung der
Batterieunternehmen der Stadt zustindig ist. In Artikel 6 instruiert die Kommunalregierung ferner die
Lithiumbergbauunternehmen, ,die Unternehmen im Bereich der Batterien fur neuartige Antriebstechnik [von
Yichun] aktiv zu unterstiitzen und ihnen zu helfen, grofer und stirker zu werden, und eine langfristige
kooperative und fiir beide Seiten vorteilhafte strategische Partnerschaft aufzubauen zwischen [Bergbauun-
ternehmen und Batterieunternechmen]. Artikel 7 enthilt Instruktionen zum bestehenden Preisgestaltungsme-
chanismus, mit dem ein Preismonopol verhindert werden soll. Die Fithrungsgruppe ist dafiir zustindig, ,die
fihrende Rolle dabei einzunehmen, die Unternehmen im Bereich Lithium fiir neuartige Antriebstechnik und [die
Bergbauunternehmen] so zu organisieren, dass Anpassungen auf der Grundlage der Marktentwicklungstendenz
unter der Pramisse der Festlegung eines Referenzpreises vorgenommen werden und der von den im Bereich
Lithium fir neuartige Antriebstechnik arbeitenden Unternehmen bendtigte Lepidolith-Lieferpreis einheitlich
ausgehandelt und festgelegt wird*“.

Auch die Plane der Provinz Fujian und die Pline der Gemeinde Ningde enthalten spezifische Bestimmungen tiber
die Art der angebotenen Unterstiitzung, die teilweise bis zu einer ausdriicklichen Nennung der geforderten
Unternehmen gehen. Dies ist namentlich der Fall beim weltweit grofiten Batteriehersteller CATL, der in dieser
Provinz seinen Hauptsitz hat und dort tiber bedeutende Produktionsanlagen verfiigt.

(**) On the dispute of Lithium Capital in China from the Perspective of Yichun of Guoxuan Suo Mine, Shanghai Metals Market. Abrufbar
unter https://news.metal.com/newscontent/101490021/on-the-dispute-of-lithium-capital-in-china-from-the-perspective-of-yichun-of-
guoxuan-suo-mine.

26%) Abrufbar unter http://www.yichun.gov.cn/ycsrmzf/jxszc/202210/12ela57f3eb24bae9a873a819b6baca2.shtml.

?7%) Punkt 5 der Mafinahmen.

271

Punkt 3 der Mafnahmen.

27%) Punkt 8 der Malnahmen.
774) Abrufbar unter https://www.yichun.gov.cn/ycsrmzf[yff8¢/200911/b1fc3970e57b494bb9c413632d1b47f9.shtml.

(*)
()
(!
(*?) Punkt 1 der MafSnahmen.
7
(!
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(729)  Im 13. Funfjahresplan der Provinz Fujian fiir die Entwicklung von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik
heifit es: ,Mit CATL im Zentrum fordert [die Provinz Fujian] aktiv die Ausweitung von Produktionsketten wie der
fiir Antriebsbatterien®. (*°)

(730)  Mit den ,Leitlinien von Fujian“ werden Investitionen in hochwertige Projekte in den Bereichen Lithiumbatterien,
neuartige Antriebstechnik und neue Werkstoffe unterstiitzt und es wird angestrebt, die Zusammenarbeit von
Finanzinstituten mit einschligigen Wirtschaftszweigen und Sonderfonds im Hinblick auf die Durchfithrung von
Investitionen und die Gewahrung von Darlehen zu fordern, und die Kreditunterstiitzung fiir Projekte in den
Wirtschaftszweigen fur Lithiumbatterien, neuartige Antriebstechnik und neue Werkstoffe zu erhéhen, wozu auch
Zinsvergiinstigungen fiir grofe Bauvorhaben im Zusammenhang mit Produktionsstitten fiir Lithiumbatterien,
neuartige Antriebstechnik und neue Werkstoffe gehoren. In dem Plan wird auch die Schaffung eines
unabhingigen und ,kontrollierbaren” Systems fiir industrielle Innovation vorgeschlagen, das die Entwicklung von
Innovationsplattformen wie dem National Engineering Research Center for Electrochemical Energy Storage
Technology von CATL unterstiitzt. Darin spiegelt sich wider, wie nationale Strategien von einer lokalen Regierung
in Zusammenarbeit mit einem privaten Unternehmen umgesetzt werden. So gehort der Aufbau einer Innovations-
plattform fiir Antriebsbatterien, die auf der Zusammenarbeit zwischen Unternechmen, Hochschulen und
Forschungszentren fuflt, zu den zentralen Aufgaben des Aktionsplans von 2017 fiir Batterien. (*’%)

(731)  Im Sonderplan der Stadt Ningde fiir die hochwertige Entwicklung der verarbeitenden Industrie wahrend der
Laufzeit des 14. Finfjahresplans (*7) ist das Ziel festgelegt, bei der Herstellung von Lithiumbatterien bis 2025 eine
Produktionskapazitit von 350 GWh zu erreichen und durch die Entwicklung von CATL eine fithrende Rolle in
dem Wirtschaftszweig zu tibernehmen. Die engen Verbindungen von CATL zu den Regierungen verschiedener
Gemeinden und Provinzen spiegeln sich auch in der 2021 zwischen CATL und der Volksregierung der Provinz
Guizhou unterzeichneten Vereinbarung iiber eine strategische Zusammenarbeit (**) wider, die zum Projekt CATL
Guizhou New Energy Power and Energy Storage Battery Manufacturing Base (*%) fithrte. Diese engen
Verbindungen werden auch vom Director of Operations von CATL Guizhou ausdriicklich bestitigt, der erkldrt
hat, dass ,das Unternehmen CATL Guizhou weiterhin an einer innovativen und hochwertigen Entwicklung
festhalten, ... die auf eine hochwertige Entwicklung abstellenden Zicle des Partei-Arbeits- und Verwaltungs-
komitees des Neuen Bezirks Gui'an aktiv unterstiitzen und einhalten und zur Schaffung einer Produktionskette fiir
den Wirtschaftszweig der neuartigen Antriebstechnik in Guiyang und Gui'an beitragen wird“. (*%) Guiyang und
Gui'an liegen beide in der Provinz Guizhou. Weitere Beispiele fiir eine enge Involvierung der Regierung sind die
Vereinbarung iber eine umfassende Zusammenarbeit mit der Regierung von Zhaoging (*') und die
Vereinbarungen iiber eine strategische Zusammenarbeit mit der Regierung der Provinz Sichuan (**) und mit der
Shudao Investment Group, einer staatseigenen Beteiligungsgesellschaft (**). Dariiber hinaus arbeitet CATL bei
Lithiumhexafluorphosphat, einer Form von Lithium, die als Elektrolyt in Lithium-lonen-Batterien verwendet
wird, und Eisenphosphat mit der Guizhou Phosphate Chemical Group, einem staatseigenen Unternehmen,
zusammen. Uberdies hat CATL Guizhou, eine Tochtergesellschaft von CATL, zusammen mit der Guizhou
Phosphate Chemical Group im Dezember 2021 das Bergbauunternehmen Guizhou Shidai Mining Co., Ltd.
gegriindet. (*%) Die Guizhou Phosphate Chemical Group wird im Aktionsplan von Guizhou erwihnt, in dem
spezifische Produktionsziele fiir die Unternehmen in der Provinz Guizhou festgelegt sind, die Werkstoffe fir die
Energiewende herstellen. Der Plan enthilt klare Ziele fiir die jahrliche Produktion von Lithium-Eisenphosphat und
Elektrolyt, der lonen zwischen der Anode und der Kathode in Lithium-lonen-Batterien leitet, und macht genaue
Angaben dazu, welche staatlichen Stellen und Einheiten fiir diese Ziele zustindig sind. Insbesondere sollten unter
den genannten Unternehmen Guizhou Phosphorus Chemical New Energy eine Jahresproduktion von
30000 Tonnen Eisenphosphat und Guizhou Yuneng eine Jahresproduktion von 150 000 Tonnen Lithium-
Eisenphosphat erreichen.

(*%) Abrufbar unter https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H3_AP201709300922205858_01.pdf.

(¥%) Siehe Abschnitt IIl Nummer 1 des Aktionsplans von 2017 fiir Batterien.

(*7) Abrufbar unter https:/[www.ningde.gov.cn/zfxxgkzl/zfxxgkml/fggzhgf/xzgfxwj/202111/P020211122362938546996.pdf.

(¥®) Abrufbar unter https:/[www.catl.com/en/news|790.html.

(¥*) Informationen abrufbar unter https:/[www.catl.com/news/6263.html.

(**) Siehe Guizhou Daily, 10. Mdrz 2023, abrufbar unter http://szb.eyesnews.cn/pc/cont/202303/10/content_88202.html.

(*!) CATL signs comprehensive cooperation agreement with the city of Zhaoqing, CATL, 12. Oktober 2023. Abrufbar unter https://
www.catl.com/en/news/6122.html.

(**?) Sichuan Province and CATL deepen strategic cooperation, CATL, 5. Februar 2024, abrufbar unter https:/fwww.catl.com/en/news/
6213.html.

(**’) CATL and Shudao Investment Group reach strategic cooperation, CATL, 18. Februar 2024. Abrufbar unter https:/[www.catl.com/en/
news/6218.html.

(**% CATL sets up mining company after BYD, CnEVPost, 4. Januar 2022. Abrufbar unter https://cnevpost.com/2022/01/04/catl-sets-up-
mining-company-after-byd)/.
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(732)

(733)

(734)

(735)

Die Entwicklung von CATL und die Stadt Nindge sind untrennbar miteinander verbunden, da die Stadt sich zum
Ziel gesetzt hat, bei Lithiumbatterien bis 2025 eine Produktionskapazitit von 350 GWh zu erreichen und in dem
Wirtschaftszweig eine fithrende Rolle zu iibernehmen, indem ,sie sich auf die Forderung der dritten, vierten und
funften Phase des Kapazititsausbaus von CATL und CATL New Energy Technology und die Entwicklung von
CATL-FAW-Projekten [konzentriert] sowie darauf, die beiden groffen Branchenfithrer CATL und CATL New
Energy Technology weiter auszubauen, die Produktionskapazitit und den Marktanteil von Antriebsbatterien
weiter zu vergrofern .. (**) Weitere Fordermafnahmen umfassen Subventionen fiir den Erwerb von
Ausriistung (**), Belohnungen auf der Grundlage der jéhrlichen Produktionsleistung der Unternehmen (*’) und
finanzielle Unterstiitzung (**%).

Was schlieflich Shenzhen anbelangt, wo sich unter anderem der Hauptsitz von BYD befindet, so enthilt der Plan
von Shenzhen detaillierte Instruktionen zu der Art der finanziellen Unterstiitzung, die Banken und Finanzinstitute
dem Wirtschaftszweig auf allen Ebenen seiner Lieferkette gewihren sollten, von der Beschaffung der Waren bis hin
zur Steigerung des Erwerbs von Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik durch die Verbraucher. So sieht der
Plan von Shenzhen beispielsweise vor, ,Schliisselunternehmen bei der Ausgabe von Wechseln im Rahmen der
Lieferkette zu unterstiitzen und die Finanzinstitute darin zu bestirken, die Diskontfinanzierung tiber Wechsel im
Rahmen der Lieferkette zu erhohen, ... Finanzinstitute im Bankensektor dabei zu unterstiitzen, sich darauf zu
konzentrieren, in welche Richtung sich der Bereich der Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik entwickelt, ...
Pldne fiir Finanzdienstleistungen tiber den gesamten Lebenszyklus zu formulieren und Methoden zur flexiblen
Kreditpreisfestsetzung und Zinszahlung einzufihren®. (**) Im Hinblick auf Unternehmen im Bereich der
Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik werden die Finanzinstitute im Plan damit beauftragt, ,die Kreditunter-
stiitzung fiir den technologischen Wandel, FuE-Investitionen und die Ausweitung der Produktion zu erhohen und
den Anteil mittel- und langfristiger Darlehen zu vergrofern” (*); auferdem sollen sie ,aktiv innovative Produkte
ausloten und entwickeln, beispielsweise Darlehen, bei denen als Sicherheit Einkommensrechte aus Punkten fiir
Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik geltend gemacht werden konnen, und Darlehen im Zusammenhang
mit der Verringerung der CO,-Emissionen, um die umweltfreundliche und emissionsarme Entwicklung von
Fahrzeugunternehmen zu unterstiitzen®. ()

Hersteller von Antriebsbatterien werden von Finanzinstituten durch finanzielle Garantien, Verkniipfungen
zwischen Investitionen und Darlehen, Konsortialkredite usw. (*2) unterstiitzt, wihrend Hersteller von Motoren
und elektronischen Steuerungen durch Darlehen fiir Wissenschaft und Technologie, Risikokapital, Beteiligungsfi-
nanzierungen usw. unterstiitzt werden. (**) Am Ende der Kette, also beim Erwerb von NEV durch Verbraucher,
werden ,Finanzinstitute im Bankensektor dazu angeregt, ihre Unterstiitzung fiir Kfz-Verbraucherkredite zu
verstirken, Innovationen bei Online-Kreditprodukten zu erproben, neue digitale Risikokontrollmethoden
einzufithren, die Erfahrung im Bereich der Kundenprozesse zu verbessern und differenzierte Losungen fiir
Finanzdienstleistungen anzubieten®. (**) Dariiber hinaus wird im Plan von Shenzhen angeordnet, ,Automobilun-
ilunternehmen dabei zu unterstiitzen, Unternehmen fiir die Finanzierung von Verbraucherkrediten fiir Autos und
andere Einrichtungen zu griinden, um professionelle Finanzdienstleistungen fiir den Erwerb von Fahrzeugen mit
neuartiger Antriebstechnik durch die Verbraucher zu erbringen und den Marktdurchdringungsgrad von
Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik weiter zu erhéhen®. (**) In Abschnitt Il Nummer 1.9 des Plans von
Shenzhen ist vorgesehen, dass in der gesamten Produktionskette alle Arten von NEV-Unternehmen (Start-up-
Unternehmen, kleine, mittlere und Kleinstunternehmen) von Finanzinstituten durch Darlehen, auslindische
Direktinvestitionen, staatliche Garantien, Risikoausgleichsfonds fiir Bankdarlehen sowie durch Primien und
Subventionen unterstiitzt werden. Schlie@lich wird im Shenzhen-Plan empfohlen, ,die Forderprojektfonds zur
Finanzierung der Emission von Unternehmensanleihen von Shenzhen gut zu nutzen, um geeignete Unternehmen
im Bereich der Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik bei der Ausgabe von Fremdfinanzierungsinstrumenten,
Corporate Bonds, Enterprise Bonds und anderen Corporate Credit Bonds zu unterstiitzen®. Der Wirtschaftszweig
wird sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene unterstiitzt (,Optimierung grenziiberschreitender
Finanzdienstleistungen zur Unterstiitzung von im Bereich der Fahrzeuge mit neuartiger Antriebstechnik
angesiedelten Unternehmen, die sich global ausrichten®). (%)

In den Plinen wird betont, dass in der Batterie- und Elektrofahrzeugindustrie eine weitere Integration erfolgen
muss, indem wichtige Rohstoffe gesichert, die Kosten von Batterien gesenkt und die Forderung von Batterien
sowie der FuE-Fortschritt bei Batterien unterstiitzt werden, um die Leistungsfdhigkeit von batteriebetriebenen
Elektrofahrzeugen zu verbessern und sie populdrer zu machen.

(**°) Kapitel IIT Abschnitt 1 des Plans von Ningde fiir die verarbeitende Industrie.

(**¢) Siehe Punkt 2 der Manahmen von Ningde, abrufbar unter https://www.ningde.gov.cn/zfxxgkzl/zfxxgkml/fggzhgf|xzgfxwj[202206/
t20220629_1637471.htm.

(*¥7) Siehe beispielsweise Punkt 3 der Mafnahmen von Ningde.

(***) Siehe beispielsweise unter Punkt 7 der Mafnahmen von Ningde: ,Animierung staatseigener Unternehmen, die Einrichtung von
Beteiligungsfonds fiir Projekte in der [Liefer-]Kette des Wirtschaftszweig fiir neuartige Antriebstechnik zu priifen*.

28%) Abschnitt [Il Nummer 1.7 des Plans von Shenzhen.

%) Abschnitt III Nummer 1.1 des Plans von Shenzhen.

1) Ebenda.

24) Abschnitt IIl Nummer 1.6 des Plans von Shenzhen.
29%) Ebenda.
296) Abschnitt IIl Nummer 1.12 des Plans von Shenzhen.

(*)
i
(**?) Abschnitt IIl Nummer 1.2 des Plans von Shenzhen.
(*’) Abschnitt IIl Nummer 1.3 des Plans von Shenzhen.
(™
()
()
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(736) In den verschiedenen oben in diesem Abschnitt aufgefithrten Plinen und politischen Dokumenten stellte die
Kommission auflerdem fest, dass Unternehmen, die an der Herstellung und Verarbeitung von Vorleistungen fiir
den Wirtschaftszweig der BEV beteiligt sind, von einer Reihe von Vorzugsregelungen profitieren kénnen, wie zum
Beispiel:

—  Zugang zu staatlichen Mitteln, Risikokapital und staatlich finanzierten Fonds fur Investitionen in die
Industrie.

—  Anleihen

—  Ausfuhrbeschrinkungen

—  Staatliche Kapitalzufithrungen

—  Ausrichtungsfonds

—  Versicherungsentschidigungen

—  Land, Strom und Gas zu vergiinstigten Preisen

—  Darlehen von staatseigenen Banken auf nichtkommerzieller Basis
—  Steuererleichterungen

—  Kaufsubventionen

—  Vergiitungen

(737)  Zusammenfassend bestitigen die genannten Dokumente und Beweise, dass das mit ihnen verfolgte politische Ziel
der chinesischen Regierung darin bestand, die Entwicklung des Wirtschaftszweigs fiir BEV zu fordern, und zwar
unter anderem dadurch, dass die Wirtschaftszweige fiir Batterien und ihre Vorleistungen, die einen Schliisselfaktor
fur die erfolgreiche Erreichung dieses Ziels darstellen, unterstiitzt werden.

3) Spezifische Mafnahmen der chinesischen Regierung zur Verfolgung ihrer politischen
Ziele, den Wirtschaftszweig fiir BEV zu entwickeln

a) Offentliche Unterstiitzung fiir den Wirtschaftszweig der Batterichersteller und der Vorleistungen fiir Batterien

(738)  Neben den in Erwdgungsgrund 736 erwahnten Rechtsquellen ermittelte die Kommission mehrere Rechtsquellen,
die darauf hinweisen, dass der Wirtschaftszweig der Batteriehersteller und der Vorleistungen fiir Batterien
offentlich unterstiitzt wird, letztendlich mit dem Ziel, diese Sektoren zugunsten der BEV-Hersteller zu entwickeln.
Aus diesen Quellen geht eindeutig hervor, wie stark im Hinblick auf die Produktion, die Verkaufsziele und die
Kontrolle der Preise in den Sektor der Batterien und der Vorleistungen fiir Batterien eingegriffen wird und wie sehr
die Zentralregierung diesen kontrolliert. Es handelt sich dabei nicht um einen reinen Regelungsrahmen fiir die
Lieferanten der Vorleistungen, sondern um den Rahmen, in dem die Vorleistungslieferanten Befugnisse erhalten,
die es thnen ermoglichen, sich hoheitliche Aufgaben im Zusammenhang mit der Vermarktung und der Lieferung
von Vorleistungen (d. h. Batterien und Lithium) zu erschlieBen, um das einschldgige staatliche Ziel der
Entwicklung des NEV-Sektors, zu dem BEV gehoren, zu erreichen. Die Mafnahmen zur Unterstiitzung von LFP
und Batterien zeigen, dass die Absicht besteht, den Wirtschaftszweig fir BEV iber die Forderung der
vorgelagerten Vorleistungen zu entwickeln. Dank der Unterstiitzung der chinesischen Regierung werden die
Vorleistungslieferanten in die Lage versetzt, ihre offentlichen Aufgaben, nimlich den Wirtschaftszweig fiir BEV zu
entwickeln, wahrzunehmen.

(739)  Die Kommission priifte auflerdem, ob Batterichersteller auch finanzielle Unterstiitzung von der chinesischen
Regierung erhielten, die es ihnen ermdglichte, nationale Strategien umzusetzen und als 6ffentliche Korperschaften
zu handeln. Angesichts der begrenzten Informationen, die der Kommission wegen der fehlenden Mitarbeit zur
Verfiigung standen, musste sie sich auf die verfiigbaren Informationen stiitzen. In diesem Zusammenhang stiitzte
sich die Kommission auf 6ffentlich zugdngliche Informationen tiber CATL und auf die Informationen, die von den
Batterieherstellern im Zusammenhang mit der Geely Group und der SAIC Group vorgelegt wurden.
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(742)

(743)

(744)

(745)

(746)

Die verfiigbaren Informationen zu CATL zeigten, dass das Unternehmen dank der staatlichen Unterstiitzung und
der Merkmale des chinesischen Inlandsmarktes rentabel und einflussreich werden konnte. Insbesondere geht aus
offentlichen Quellen hervor, dass die staatliche Finanzierung bis 2020 einem Fiinftel seines Reingewinns
entsprach. (*) Diese Unterstiitzung wurde durch eine neuere Veroffentlichung bestitigt, in der es heiflt, dass
,CATL im Jahr 2023 5,72 Mrd. Yuan (790 Mio. USD) erhielt, mehr als doppelt so viel wie im Jahr zuvor®, was
13 % seines Nettogewinns“ entspricht. (%)

Die Kommission stellte ferner fest, dass die mit der Geely Group und der SAIC Group verbundenen
Batteriehersteller, die einen Fragebogen vorlegten, auch von anfechtbaren Subventionen wie Vorzugsfinan-
zierungen, Steuerbefreiungs- und -erméfigungsprogrammen und Zuschiissen profitierten. Dies entspricht auch
den Feststellungen der Kommission in Erwdgungsgrund 735.

Da unabhingige LFP-Lieferanten nicht mitarbeiteten, konnte die Kommission nicht feststellen, ob die LFP-
Lieferanten in dhnlicher Weise wie die Batteriehersteller von staatlicher Unterstiitzung profitierten. Angesichts des
geltenden Regelungsrahmens und der geltenden nationalen Politik konnte die Kommission jedoch Riickschliisse
dahin gehend ziehen, dass LFP-Hersteller dhnlich wie Batterichersteller in unterschiedlicher Form von staatlicher
finanzieller Unterstiitzung profitierten.

Folglich kam die Kommission zu dem Schluss, dass die chinesische Regierung die Batterie- und LFP-Hersteller
kiinstlich finanziell iiber Wasser gehalten hat, um es ihnen zu ermoglichen, ihre hoheitliche Befugnis auszuiiben,
Batterien und LFP zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt an chinesische BEV-Hersteller zu verkaufen.

b) Mafnahmen der chinesischen Regierung in Bezug auf die Preisgestaltung bei Batterien und in Bezug auf
Kostensenkungen fiir den BEV-Wirtschaftszweig

Die chinesische Regierung hat mehrere Manahmen durchgefiihrt, um sicherzustellen, dass die Batterien und die
Vorleistungen dafiir zu glinstigen Preisen an den Wirtschaftszweig fiir BEV geliefert werden. Dariiber hinaus hat
die chinesische Regierung dafiir gesorgt, dass die entsprechenden Kosten des BEV-Wirtschaftszweigs fiir diese fiir
die Herstellung von BEV so wichtigen Vorleistungen gesenkt wiirden. Durch diese Maflnahmen wurde der
Wirtschaftszweig fiir BEV eindeutig begiinstigt. Dies zeigen unter anderem die folgenden Dokumente.

Spezifische Anweisungen zu den Kosten von Batterien waren bereits im NEV-Plan 2012-2020 enthalten, in dem
festgelegt wurde, dass die Kosten fiir Antriebsbatteriemodule bis 2015 bei unter 2 Yuan/Wattstunde liegen sollten
und bis 2020 weiter auf weniger als 1,5 Yuan/Wattstunde gesenkt werden sollten. (**°) Der Plan sah auch die
Griindung von zwei bis drei fithrenden Herstellern von Antriebsbatterien mit einer Produktion und Verkaufen in
der Grofenordnung von mehr als 10 Mrd. Wattstunden sowie die Griindung von zwei bis drei eine zentrale
Stellung einnehmenden Produktionsunternehmen fiir positive und negative Elektroden, Elektrolyte und andere
Schliisselmaterialien vor. (*) Aus dem Plan wird ersichtlich, welch zentrale Rolle die Regierung bei der
Entwicklung des Wirtschaftszweigs gespielt hat, und zwar durch ihr ,Festhalten an der Kombination aus
staatlicher Lenkung und Marktimpulsen®“. Insbesondere heiflt es, dass die Regierung in der Anfangsphase ,die
aktive Rolle einer planenden Leitung spielen wird, indem sie politische Anreize setzt, wissenschaftliche,
technologische und industrielle Ressourcen zusammenfithrt, die Entwicklung und Herstellung von
energiesparenden Fahrzeugen und Fahrzeugen mit neuartiger Antriebstechnik férdert und den Verbrauch auf dem
Markt steuert.“ (**') Dies sollte durch die Zuweisung zentraler Mittel, Steuervergiinstigungsmaffnahmen und die
Unterstiitzung durch Finanzinstitute erreicht werden. (**?)

Im Aktionsplan von 2017 fiir Batterien, der im Einklang mit den im Rahmen der Initiative ,Made in China 2025“
festgesteckten Zielen ausgearbeitet wurde, wurden drei zentrale Aufgaben festgelegt: erstens: ,weitere Senkung der
Kosten von und Gewihrleistung der Versorgung mit hochwertigen Antriebsbatterien vor 2018 zweitens:
LErreichen einer systemspezifischen Energiedichte von 260 Wattstunden/Kilogramm und Senkung der Kosten auf
weniger als 1 Yuan/Wattstunde bis 2020; drittens: Erhdhung der Energiedichte auf 500 Wattstunden/Kilogramm
bis 2025.

(*7)Siehe CATL-Jahresbericht 2020 und auch: ,Why a Chinese Company Dominates Electric Car Batteries’, New York Times,
22. Dezember 2021, abrufbar unter https://www.nytimes.com/2021/12/22[business/china-catl-electric-car-batteries.html.

%) https:/[asia.nikkei.com/Business/China-tech/ CATL-tops-China-s-corporate-subsidies-list-outranking-oil-majors

299) Abschnitt 5 Nummer 1, NEV Plan 2012-2020.

301) Abschnitt 2 Nummer 2, NEV Plan 2012-2020.

()
()
(*") Abschnitt 2 Nummer 2, NEV Plan 2012-2020.
(")
)

302) Abschnitt 5 Nummern 2 und 3, NEV Plan 2012-2020.
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(747) In diesem Zusammenhang zeigen die Beweise fiir Preisobergrenzen, dass die Bereitstellung dieser von der
chinesischen Regierung regulierten Waren zu einer hoheitlichen Aufgabe wird, die dann von den als 6ffentliche
Korperschaften handelnden Lieferanten von Vorleistungen ausgefithrt wird. Die chinesische Regierung legt sehr
spezifische qualitative Entwicklungsziele fest, um Marktstabilitit zu erreichen und die Kosten zu senken. Zu
diesem Zweck muss das Wachstum des Wirtschaftszweigs fiir Batterien ,koordiniert“ () werden, und die
Forschung und Entwicklung wird auf die Verbesserung von Lithium-lonen-Antriebsbatterien (**¥) ausgerichtet,
dem wichtigsten Batterietyp, der fiir BEV verwendet wird. Um diese Ziele zu erreichen, sah der Aktionsplan von
2017 fiir Batterien eine ,Verstirkung der politischen Unterstiitzung” (%) vor. Diese politische Unterstiitzung
umfasst die ,fithrende Rolle der Regierung” und die ,Befreiung von der Verbrauchsteuer, wenn die betreffende
Antriebsbatterie dafiir infrage kommt; die Hersteller von Antriebsbatterien konnen in den Genuss von
Steueranreizen wie solchen fur Hochtechnologieunternehmen, Technologietransfer und technologische
Entwicklung kommen.” (*%)

(748)  Wie in Abschnitt 4 Nummer 3 des Aktionsplans von 2017 fiir Batterien hervorgehoben, erstreckt sich der Plan
auch auf die Beziehungen zwischen der Regierung und den Industrieverbinden; so heifst es dort, dass ,Industrie-
trieverbinde und andere Organisationen ihre Rolle in vollem Umfang wahrnehmen [sollen] und es zu einem
Austausch und einer Zusammenarbeit im Bereich ... politischer Malnahmen und Vorschlage kommen [soll], das
Selbstdisziplinmanagement des Wirtschaftszweigs gestirkt und die koordinierte Entwicklung von
Antriebsbatterien und damit zusammenhingenden Wirtschaftszweigen gefordert” werden sollen. Die Rolle der
Industrieverbande im chinesischen Wirtschaftssystem wird in Erwdgungsgrund 778 untersucht.

(749)  Insbesondere werden das staatliche Eingreifen in der gesamten Lieferkette und das Ziel der Regierung, die Preise
zugunsten des BEV-Wirtschaftszweigs zu senken, aus der Bekanntmachung betreffend die Batterieindustrie
ersichtlich, in der die Zusammenarbeit zwischen vor- und nachgelagerten Akteuren vorgesehen ist, ,um die
Erwartungen zu stabilisieren, Menge und Preis zu kldren, die Versorgung zu gewihrleisten und eine fuir alle Seiten
vorteilhafte Zusammenarbeit sicherzustellen”. (*”) In der Bekanntmachung betreffend die Batterieindustrie werden
die Abteilungen fiir die Uberwachung der lokalen Markte angewiesen, ,die Uberwachung zu verstirken und das
Horten, ungerechtfertigte Preiserhdhungen, unlauteren Wettbewerb und andere Verhaltensweisen im vor- und
nachgelagerten Bereich der Lithiumbatterie-Industrie streng zu untersuchen und dagegen vorzugehen, um die
Marktordnung aufrechtzuerhalten® (**).

(750) Dies zeigt ferner, wie allgegenwirtig die Einflussnahme der chinesischen Regierung ist, wenn sie proaktiv
sicherstellt, dass die Preise in der Batterielieferkette nach unten angepasst werden miissen, um zum Vorteil der
BEV-Hersteller die Marktstabilitit zu férdern. Somit hat die chinesische Regierung die Bereitstellung dieser Waren
zu einem bestimmten Preis als hoheitliche Aufgabe angelegt, die dann wiederum von offentlichen Korperschaften
ausgefiihrt wird.

(751)  Noch deutlicher ist, dass sich die Einflussnahme der Regierung auf die inlindischen Rohstoffpreise auch in
Presseerklirungen des MIIT widerspiegelt. Auf einer Pressekonferenz, die im April 2022 in Peking zu den Preisstei-
gerungen bei Rohstoffen fur Elektroautos stattfand, bekrdftigte ein Sprecher des MIIT, dass ,wir [die
Rohstoffpreise] so bald wie moglich wieder auf ein vertretbares Niveau driicken werden®, dass ,das Ministerium
dazu beitragen wird, die Erschliefung lokaler Ressourcen in China zu beschleunigen®, und dass ,der stabile
Betrieb des Sektors einem grofSen Druck ausgesetzt ist, den alle relevanten Parteien gemeinsam bewiltigen
miissen®. (**) Vorausgegangen war ein Symposium, das das MIIT und die Abteilung fiir Rohstoffindustrie sowie
die Erste Abteilung fir Ausriistungsindustrie des MIIT im Marz 2022 gemeinsam mit dem Preisamt der NDRC
und dem Staatlichen Zentralamt fiir Marktregulierung zu den Preisanstiegen bei vorgelagerten Materialien fiir
Antriebsbatterien abgehalten hatten. (1% Zu den Teilnehmern der Tagung zahlten der Chinesische
Industrieverband fir NE-Metalle (CNMIA), der Chinesische Verband der Automobilhersteller (CAAM), das
Chinesische Innovationsbiindnis fiir die Automobilbatterieindustrie (CAPBIIA) und andere Industrieverbinde
sowie filhrende Mitarbeiter aus wichtigen vor- und nachgelagerten Unternehmen in den Bereichen Lithium-
Ressourcen-Erschliefung, Lithiumsalzproduktion, Kathodenwerkstoffe, ~Antriebsbatterien und anderen
Produktionsketten. (')

(*®) Abschnitt 1 Nummer 2 des Aktionsplans von 2017 fiir Batterien.

(***) Abschnitt 2 Nummer 2 des Aktionsplans von 2017 fiir Batterien.

(**) Abschnitt 4 Nummer 1 des Aktionsplans von 2017 fiir Batterien.

(**®) Abschnitt 4 Nummer 1 des Aktionsplans von 2017 fir Batterien.

(**") Sieche Nummer 2 der Bekanntmachung betreffend die Batterieindustrie.

(**) Ebenda.

(**") Ministry set to stabilize price hikes affecting auto industry, Staatsrat der Volksrepublik China, 25. April 2022. Abrufbar unter https://
english.www.gov.cn/statecouncil/ministries/202204/25/content_WS62664ddcc6d02¢5335329¢3a.html.

(') Abrufbar unter https://m.thepaper.cn/kuaibao_detail jsp?contid=1718206 3&from=kuaibao.

(*"") Abrufbar unter https://m.yicai.com/news/101354043.html.
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Die Kostensenkung wird insbesondere in den von der Regierung vorgegebenen Leitlinien fiir die Lithium-lonen-
Batterieindustrie hervorgehoben; in den Standardisierten Bedingungen von 2021 werden technische Standards
vorgeschlagen, wie etwa eine Mindestenergiedichte fiir Batteriesitze von 180 Whikg ('), auflerdem wird dort
nahegelegt ,Unternehmen dazu zu bringen, weniger Produktionsvorhaben auf den Weg zu bringen, mit denen
lediglich die Produktionskapazitit erweitert wird, die technologische Innovation zu stirken, die Produktqualitit
zu verbessern und die Produktionskosten zu senken®. (*))

Die Kommission stellte ferner fest, dass einige der bei der Herstellung von Batterien verwendeten Rohstoffe
Ausfuhrbeschrinkungen unterliegen — Beispiele hierfir sind Ausfuhrkontrollmanahmen und eine fehlende
Erstattung der inldndischen Mehrwertsteuer bei der Ausfuhr. Das erklirte politische Ziel dieser Mafinahmen
besteht darin, der Ausfuhr dieser Rohstoffe entgegenzuwirken und ein Uberangebot auf dem Inlandsmarkt zu
schaffen, was fiir giinstige Inlandspreise und ein ausreichendes Angebot sorgt, wovon wiederum die
nachgelagerten inlandischen Wirtschaftszweige, einschlieflich der BEV-Hersteller, profitieren.

In diesem Zusammenhang stellte die Kommission fest, dass bei LFP, der Form von Lithium, die in Batterien
verwendet wird, bei der Ausfuhr die 13%ige Mehrwertsteuer nicht erstattet wird, wodurch der Inlandspreis dieses
Rohstoffs fiir den Inlandsverbrauch kiinstlich gesenkt wird.

Mit dem ,Beschluss iiber die voriibergehende Kontrolle der Ausfuhr von mit Grafit in Zusammenhang stehenden
Waren“ (Bekanntmachung Nr. 50 (2006)) (**¥) hat die chinesische Regierung ab 2006 voriibergehende Ausfuhrbe-
schriankungen fiir mit Grafit in Zusammenhang stehende Waren verhingt. Nach dem Beschluss unterliegen sieben
Arten von Waren, die mit Grafit zusammenhingen, (**) voriibergehenden Ausfuhrkontrollmafnahmen. Die
voriibergehenden Ausfuhrkontrollmanahmen wurden durch die am 20. Oktober 2023 veroffentlichte
Bekanntmachung mit dem Titel ,,Optimierung und Anpassung der voriibergehenden Ausfuhrkontrollmaffnahmen
fur Grafitwaren“ (Bekanntmachung Nr. 39 (2023)) (') mit Wirkung zum 1. Dezember 2023 aufgehoben.
Gleichzeitig wurden zwei neue Arten von Grafiterzeugnissen in die Ausfuhrkontrollliste aufgenommen. Grafit
unterliegt zudem Ausfuhrbeschrinkungen in Form einer Nichterstattung der 13 %igen inldndischen
Mehrwertsteuer im Falle der Ausfuhr. (*)

Die Kommission stellte ferner fest, dass fiir einige Kupferarten im Rahmen des Zolltarifanpassungsplans 2022 (*'%)
und des Zolltarifanpassungsplans 2023 (*'*) ein Ausfuhrzoll von 30 % gilt. Auf der Grundlage des jeweiligen
HS-Codes wird zusitzlich eine vorldufige Ausfuhrsteuer von 5-15 % erhoben.

Schlieflich stellte die Kommission auch fest, dass China seinen Wirtschaftszweig fiir seltene Erden konsolidiert —
die auch fur die Herstellung von Batterien fiir BEV erforderlich sind —, um unter anderem das Preisniveau zu
kontrollieren und fiir die Verfolgung von strategischen, wirtschaftlichen und Nachhaltigkeitszielen zu sorgen.
Insbesondere fusionierten im Dezember 2021 drei staatliche Unternehmen zur China Rare Earth Group Co. Ltd,
auf die rund 62 % der gesamten Liefermengen schwerer seltener Erden in China entfallen. (**) Folglich ergriff die
Regierung auf nationaler Ebene weitere Malnahmen, wie die Einfithrung von Ausfuhrbeschrinkungen, mit dem
gleichen Ziel, nimlich die Versorgung der heimischen Hersteller mit niedrigpreisigen und verfiigbaren Rohstoffen,
die unter anderem fiir die Herstellung von BEV erforderlich sind, zu verbessern.

(e)
~

Schlussfolgerung

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Leitlinien, Stellungnahmen und Vorschriften der Regierung in Bezug
auf den Wirtschaftszweig fir BEV zeigen, dass die Regierung den Wirtschaftszweig dahin gehend steuert, dass
seine Entwicklung und Verbesserung iiber Kostensenkungen und eine stabile Versorgung mit zentralen
Vorleistungen erfolgt. Dariiber hinaus hat die Regierung ein System zur klaren und stindigen Kontrolle und
Uberwachung der Preise fiir Batterien und deren Vorleistungen aufgebaut, um sicherzustellen, dass der
Wirtschaftszweig fiir BEV diese zu giinstigen Preisen und in ausreichenden Mengen beziehen kann.

*1%) Siche Abschnitt IIl Nummer 1 der Standardisierten Bedingungen.
Siehe Abschnitt I Nummer 3 der Standardisierten Bedingungen.
Abrufbar unter http://exportcontrol. mofcom.gov.cn/article/zcfg/gnzcfg/zcfggzqd/202111/432.html.

%) HS-Codes: 3801100090, 3801900000, 6815100000, 8545110010, 8545110090, 8545190000 und 8545900000.

)
)
)
)
316)
)
)
)
)

Abrufbar unter http:/[www.mofcom.gov.cn/article/zcfb/zcblgg/202310/20231003447368.shtml.

*17) Siche HS-Codes: 38011000 unter https://hd.chinatax.gov.cn/nszx2023/cktslcx2023.html.

%) Abrufbar unter http://cws.mofcom.gov.cn/article/swcjzc/202201/20220103246934.shtml, siehe Anlage 7.

%) Abrufbar unter https:/fwww.gov.cn/zhengce /zhengceku/2022-12/29/content_5734125.htm, siche Anlage 6.

*20) https:/[www.china-briefing.com/news/china-merges-three-rare-earths-state-owned-entities-to-increase-pricing-power-and-efficiency/
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