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BESCHLUSS (EU) 2022/2255 DER KOMMISSION
vom 24. Oktober 2022

iiber die Einleitung der eingehenden Priifung bestimmter Leistungsziele, die in dem von Belgien,

Deutschland, Frankreich, Luxemburg und den Niederlanden auf der Ebene funktionaler

Luftraumblocke gemifl der Verordnung (EG) Nr. 549/2004 des Europidischen Parlaments und des

Rates vorgelegten iiberarbeiteten Leistungsplanentwurf fiir den dritten Bezugszeitraum enthalten
sind

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2022) 7438)

(Nur der deutsche, der franzosische und der niederlindische Text sind verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 549/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Mérz 2004 zur
Festlegung des Rahmens fiir die Schaffung eines einheitlichen europiischen Luftraums (,Rahmenverordnung®) (!,
insbesondere auf Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe ¢ Unterabsatz 2,

gestiitzt auf die Durchfihrungsverordnung (EU) 2019/317 der Kommission vom 11. Februar 2019 zur Festlegung eines
Leistungssystems und einer Gebiihrenregelung fiir den einheitlichen europiischen Luftraum und zur Aufhebung der
Durchfithrungsverordnungen (EU) Nr. 390/2013 und (EU) Nr. 391/2013 (3), insbesondere auf Artikel 15 Absitze 1 und 3,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

(1)  Gemif Artikel 10 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317 sind die Mitgliedstaaten gehalten, auf nationaler
Ebene oder auf der Ebene funktionaler Luftraumblocke (FAB) verbindliche Leistungsziele fiir jeden Bezugszeitraum
des Leistungssystems fiir Flugsicherungsdienste und Netzfunktionen festzulegen. Diese Leistungsziele miissen mit
den von der Kommission fiir den betreffenden Bezugszeitraum festgelegten unionsweit geltenden Zielen in Einklang
stehen.

(2)  Urspriinglich wurden die unionsweit geltenden Leistungsziele fir den dritten Bezugszeitraum (RP3) mit dem
Durchfithrungsbeschluss (EU) 2019/903 der Kommission (}) festgelegt. Da diese unionsweit geltenden
Leistungsziele und die anschliefend im Oktober 2019 von den Mitgliedstaaten fiir den RP3 vorgelegten Leistungs-
planentwiirfe vor dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie im Mirz 2020 erstellt wurden, konnten sie dem
erheblichen Riickgang des Flugverkehrs aufgrund der von den Mitgliedstaaten und Drittlindern zur Eindimmung
der Pandemie ergriffenen Malnahmen nicht Rechnung tragen.

() ABLL 96 vom 31.3.2004, S. 1.

() ABLL 56 vom 25.2.2019, S. 1.

() Durchfithrungsbeschluss (EU) 2019/903 der Kommission vom 29. Mai 2019 zur Festlegung unionsweit geltender Leistungsziele fiir
das Luftverkehrsmanagementnetz fiir den dritten Bezugszeitraum (vom 1. Januar 2020 bis zum 31. Dezember 2024) (ABL. L 144 vom
3.6.2019, S. 49).
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Als Reaktion auf die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Erbringung von Flugsicherungsdiensten
wurden in der Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/1627 der Kommission () Sondermafnahmen fiir den RP3
festgelegt, die von den Bestimmungen der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317 abweichen. Die Kommission
hat am 2. Juni 2021 den Durchfithrungsbeschluss (EU) 2021/891 (°) zur Festlegung unionsweit geltender
Leistungsziele fir den RP3 erlassen. Auf dieser Grundlage legten die Mitgliedstaaten der Kommission im Oktober
2021 Leistungsplanentwiirfe mit {iberarbeiteten lokalen Leistungszielen fiir den RP3 vor.

Der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/728 der Kommission (%) beziiglich der Inkohdrenz bestimmter
Leistungsziele, die in den Entwiirfen der nationalen Leistungspline und der Leistungspline fur funktionale
Luftraumblocke enthalten sind, wurde an Belgien, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Lettland, Luxemburg,
Malta, die Niederlande, Ruménien, Schweden und Zypern gerichtet.

In Bezug auf den von Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg und den Niederlanden auf der Ebene funktionaler
Luftraumblocke erstellten Leistungsplanentwurf fiir den RP3 (im Folgenden ,FABEC-Leistungsplanentwurf®) stellte
die Kommission fest, dass die Kosteneffizienzziele fiir den Streckenflug in der Gebiihrenzone Belgien-Luxemburg
nicht mit den unionsweit geltenden Leistungszielen vereinbar sind, und gab Empfehlungen fiir die Uberarbeitung
dieser Ziele ab.

Als Reaktion auf den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine, der am 24. Februar 2022 begann, hat die Union
restriktive Mafinahmen verhdngt, mit denen russischen Luftfahrtunternehmen, in Russland registrierten
Luftfahrzeugen und Luftfahrzeugen, die zwar nicht in Russland registriert sind, sich jedoch im Eigentum einer
russischen natiirlichen oder juristischen Person, Organisation oder Einrichtung befinden oder von dieser gechartert
oder auf andere Weise kontrolliert werden, untersagt wird, in dem Gebiet der Union zu landen, dort zu starten oder
das Gebiet zu iiberfliegen. Diese restriktiven Mafnahmen und die von Russland ergriffenen Gegenmafinahmen
haben zu Verdnderungen des Flugverkehrs im europdischen Luftraum gefiihrt. Einige Mitgliedstaaten sind von einer
erheblichen Verringerung der Zahl der Uberfliige in dem ihrer Zustindigkeit unterstehenden Luftraum stark
betroffen. Auf Unionsebene waren die Auswirkungen dieser Mafnahmen auf die Zahl der Fliige jedoch begrenzt
und nicht vergleichbar mit dem drastischen Riickgang des Flugverkehrs in ganz Europa infolge des Ausbruchs der
COVID-19-Pandemie.

Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg und die Niederlande haben am 13. Juli 2022 einen tiberarbeiteten
FABEC-Leistungsplanentwurf fiir den RP3 zur Bewertung durch die Kommission vorgelegt.

Das Leistungsiiberpriffungsgremium, das die Kommission nach Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 549/2004 bei der Umsetzung des Leistungssystems unterstiitzt, hat der Kommission einen Bericht mit seiner
Stellungnahme zur Bewertung des iiberarbeiteten FABEC-Leistungsplanentwurfs vorgelegt.

Die Kommission hat entsprechend Artikel 15 Absatz 1 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317 die Kohirenz
der im dberarbeiteten FABEC-Leistungsplanentwurf enthaltenen lokalen Leistungsziele auf der Grundlage der in
Anhang IV Nummer 1 jener Durchfithrungsverordnung festgelegten Kriterien und unter Beriicksichtigung der
ortlichen Gegebenheiten bewertet. Fiir jeden wesentlichen Leistungsbereich und die damit verbundenen
Leistungsziele hat die Kommission ihre Bewertung erginzt, indem sie die in Anhang IV Nummer 2 jener
Durchfithrungsverordnung aufgefithrten Elemente iiberpriift hat.

Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/1627 der Kommission vom 3. November 2020 iiber Sondermafinahmen fiir den dritten
Bezugszeitraum (2020-2024) des Leistungssystems und der Gebithrenregelung fiir den einheitlichen européischen Luftraum aufgrund
der COVID-19-Pandemie (ABL L 366 vom 4.11.2020, S. 7).

Durchfithrungsbeschluss (EU) 2021/891 der Kommission vom 2. Juni 2021 zur Festlegung unionsweit geltender Leistungsziele fiir das
Luftverkehrsmanagementnetz fiir den dritten Bezugszeitraum (2020-2024) und zur Authebung des Durchfithrungsbeschlusses (EU)
2019/903 (ABL. L 195 vom 3.6.2021, S. 3).

Durchfithrungsbeschluss (EU) 2022/728 der Kommission vom 13. April 2022 beziiglich der Inkohirenz bestimmter Leistungsziele,
die in den von Belgien, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Lettland, Luxemburg, Malta, den Niederlanden, Ruménien, Schweden
und Zypern gemifl der Verordnung (EG) Nr. 549/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates vorgelegten Entwiirfen der
nationalen Leistungspline und der Leistungspline fiir funktionale Luftraumblocke enthalten sind, mit den unionsweit geltenden
Leistungszielen fiir den dritten Bezugszeitraum und zur Festlegung von Empfehlungen fiir die Uberarbeitung dieser Ziele (ABL. L 135
vom 12.5.2022, S. 4).
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(10) In der im Juni 2022 veroffentlichten ,STRATFOR Base“-Verkehrsprognose von Eurocontrol werden die in
Erwigungsgrund 6 genannten verdnderten Umstinde beriicksichtigt. Auf der Grundlage dieser Prognose stellt die
Kommission fest, dass sich fiir Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg und die Niederlande die
Flugverkehrsstrome im RP3 infolge des russischen Krieges in der Ukraine nicht erheblich verdndern diirften. Daher
wirken sich diese veranderten Umstinde nicht unmittelbar auf die im iiberarbeiteten FABEC-Leistungsplanentwurf
enthaltenen Leistungsziele oder die Bewertung dieser Ziele im Hinblick auf ihre Kohirenz mit den unionsweit
geltenden Leistungszielen aus.

GRUNDE FUR DIE EINLEITUNG EINER EINGEHENDEN PRUFUNG

Fragwiirdige Leistungsziele

(11) Die nachstehende Tabelle zeigt die urspriinglichen Kosteneffizienzziele fiir den Streckenflug in der Gebiihrenzone
Belgien-Luxemburg im RP3, die in dem 2021 vorgelegten FABEC-Leistungsplanentwurf enthalten waren, und die
entsprechenden iiberarbeiteten Leistungsziele, die in dem im Juli 2022 vorgelegten iiberarbeiteten FABEC-Leistungs-
planentwurf enthalten sind.

Streckengebiihrenzone Belgien- 2014 2019
Luxemburg Basiswert | Basiswert

Urspriingliche Kosteneffizienzziele 73,13 83,28 189,52 113,26 108,51 103,82EUR
fiir den Streckenflug (die im 2021 EUR EUR EUR EUR EUR
vorgelegten FABEC-
Leistungsplanentwurf enthalten
sind), ausgedriickt als festgestellte
streckenbezogene Kosten je
Leistungseinheit (zu realen Preisen
des Jahres 2017)

Uberarbeitete 81,78 83,26 189,52 104,47 94,18 89,87 EUR
Kosteneffizienzziele fiir den EUR EUR EUR EUR EUR
Streckenflug (die im
iiberarbeiteten FABEC-
Leistungsplanentwurf
enthalten sind), ausgedriickt
als festgestellte
streckenbezogene Kosten je
Leistungseinheit (zu realen
Preisen des Jahres 2017)

2020-2021 2022 2023 2024

(12) Die Kommission stellt fest, dass die Leistungsziele fiir die Kalenderjahre 2022, 2023 und 2024 nach unten korrigiert
wurden, wihrend der Basiswert fiir 2014 nach oben korrigiert wurde. Dariiber hinaus wurde in Bezug auf den
Basiswert fiir 2019 eine geringfiigige technische Anpassung vorgenommen, die fiir die Bewertung der Leistungsziele
jedoch nicht von Bedeutung ist.

(13) Belgien und Luxemburg haben die vorgeschlagene Anpassung des Basiswerts fiir 2014 hauptsichlich mit den im
RP3 vorgenommenen Anderungen der Methode fiir die Kostenzuweisung zwischen Streckendiensten und an- und
abflugbezogenen Diensten begriindet. Eine dhnliche Anpassung wurde in Bezug auf den Basiswert fir 2019
vorgenommen und war bereits in dem 2021 vorgelegten FABEC-Leistungsplanentwurf enthalten.

(14) Die Kommission stellt fest, dass die Uberarbeitung der Kosteneffizienzziele fiir den Zeitraum 2022 bis 2024 zu einer
Verringerung der festgestellten Kosten je Leistungseinheit von insgesamt — 11,6 % iiber diese drei Kalenderjahre und
von — 8,2 % iiber den gesamten RP3 fithrt. Diese Verringerungen der festgestellten Kosten je Leistungseinheit ergeben
sich sowohl aus den im iiberarbeiteten Leistungsplanentwurf verwendeten aktualisierten Verkehrsannahmen als auch
aus der Abwirtskorrektur der in realen Preisen von 2017 ausgedriickten festgestellten Kosten.

(15) Die Anderungen in der Verkehrsprognose fiir die Kalenderjahre 2022 bis 2024 sind der nachstehenden Tabelle zu
entnehmen. Die Kommission stellt fest, dass die im iiberarbeiteten Leistungsplanentwurf verwendete
Verkehrsprognose auf der im Juni 2022 veréffentlichten ,STRATFOR Base“-Verkehrsprognose von Eurocontrol
beruht.
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Streckengebiihrenzone Belgien-Luxemburg 2022 2023 2024

Urspriingliche Verkehrsprognose (im 2021 vorgelegten 2066 2226 2387
Leistungsplanentwurf), ausgedriickt in Tausend Streckendiensteinheiten

Aktualisierte Verkehrsprognose (im iiberarbeiteten 2108 2445 2542
Leistungsplanentwurf), ausgedriickt in Tausend
Streckendiensteinheiten

Differenz +2,0% +9,8% +6,5%

(16) Die tiberarbeiteten festgestellten Kosten fiir die Kalenderjahre 2022 bis 2024 zu realen Preisen von 2017 sind der
nachstehenden Tabelle zu entnehmen.

Streckengebiihrenzone Belgien-Luxemburg 2022 2023 2024
Urspriingliche festgestellte Kosten zu realen Preisen von 2017 (im 2021 234 Mio. 242 Mio. | 248 Mio.EUR
vorgelegten Leistungsplanentwurf) EUR EUR
Uberarbeitete festgestellte Kosten zu realen Preisen von 2017 220 Mio. 230 Mio. 228 Mio.
(im tiberarbeiteten Leistungsplanentwurf) EUR EUR EUR
Differenz -59% -4,7 % -7,8%

(17) Die Kommission stellt fest, dass die zur Festsetzung der festgestellten Kosten zugrunde gelegten Inflationsannahmen,
wie in der nachstehenden Tabelle dargestellt, deutlich nach oben korrigiert wurden.

Streckengebiihrenzone Belgien-Luxemburg 2022 2023 2024
Urspriinglicher Inflationsindex mit prognostizierter jihrlicher Anderung der 107,7 109,7 111,6
Inflation in Klammern (Daten aus dem 2021 vorgelegten (1,9 %) (1,8 %) (1,8 %)
Leistungsplanentwurf)

Uberarbeiteter Inflationsindex mit prognostizierter jihrlicher 115,6 119,6 121,8
Anderung der Inflation in Klammern (Daten aus dem (7,8 %) (3,4 %) (1,9 %)
iiberarbeiteten Leistungsplanentwurf)

(18) Aufgrund der Aktualisierung der Inflationsprognose bleiben die tiberarbeiteten nominalen festgestellten Kosten fiir
die Kalenderjahre 2022 bis 2024, wie nachstehend dargestellt, weitgehend unverdndert und erhéhen sich im
Kalenderjahr 2023 sogar um + 2,9 %, obwohl sie, wie in Erwagungsgrund 16 dargelegt, real niedriger sind.

Streckengebiihrenzone Belgien-Luxemburg 2022 2023 2024
Urspriingliche festgestellte Kosten — nominal (im 2021 vorgelegten 250 Mio. 262 Mio. | 273 Mio.EUR
Leistungsplanentwurf) EUR EUR
Uberarbeitete festgestellte Kosten — nominal (im iiberarbeiteten | 250 Mio. 269 Mio. 272 Mio.
Leistungsplanentwurf) EUR EUR EUR
Differenz +0,1% +2,9% -0,3%

(19) Die Kommission weist ferner darauf hin, dass die festgestellten Kosten fiir 2024 eine einmalige Verringerung in Hohe
von nominal etwa 8,3 Mio. EUR umfassen.
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(20) Die Kommission stellt fest, dass drei Flugsicherungsorganisationen, nimlich skeyes, MUAC und ANA Luxembourg,
in den Anwendungsbereich der Streckengebithrenzone Belgien-Luxemburg fallen. Beziiglich der Kosten fiir die
Erbringung von Diensten in der Gebiihrenzone entfallen 62 % der festgestellten Kosten des Jahres 2024 auf skeyes,
wahrend 35 % der Kostenbasis fiir dasselbe Jahr dem MUAC zuzurechnen sind. Lediglich 3 % der Gesamtkosten fiir
die Erbringung von Diensten in der Gebithrenzone werden ANA Luxembourg zugerechnet, wobei diese Kosten
ausschlielich fiir die Erbringung von Anflugdiensten im Luftraum um den Flughafen Luxemburg anfallen.

Feststellungen

(21) Die Kommission hat die Kohdrenz der fir die Streckengebiihrenzone Belgien-Luxemburg vorgeschlagenen
tiberarbeiteten Kosteneffizienzziele anhand der Kriterien in Anhang IV Nummer 1.4 Buchstaben a, b und ¢ der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317 bewertet.

(22) In Bezug auf das in Anhang IV Nummer 1.4 Buchstabe a der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317 festgelegte
Kriterium stellt die Kommission fest, dass der Trend bei den streckenbezogenen Kosten je Leistungseinheit auf Ebene
der Gebithrenzone von + 1,9 % im RP3 hinter dem unionsweiten Trend von + 1,0 % im gleichen Zeitraum
zuriickbleibt. Die Kommission stellt fest, dass dies eine Verbesserung gegeniiber dem Trend der festgestellten Kosten
je Leistungseinheit von + 5,7 % darstellt, der auf der Grundlage des 2021 vorgelegten FABEC-Leistungsplanentwurfs
berechnet wurde.

(23) In Bezug auf das in Anhang IV Nummer 1.4 Buchstabe b der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317 festgelegte
Kriterium stellt die Kommission fest, dass bei den festgestellten streckenbezogenen Kosten je Leistungseinheit auf
Ebene der Gebithrenzone mit + 1,1 % im zweiten Bezugszeitraum (RP2) und im RP3 der langfristige Trend hinter
dem langfristigen Trend fur die gesamte Union (— 1,3 %) im gleichen Zeitraum zuriickbleibt. Die Kommission stellt
fest, dass dies eine Verbesserung gegeniiber dem langfristigen Trend der festgestellten Kosten je Leistungseinheit von
+ 4,0 % darstellt, der auf der Grundlage des 2021 vorgelegten FABEC-Leistungsplanentwurfs berechnet wurde. Wie
in Erwédgungsgrund 13 dargelegt, ist diese Verbesserung zum Teil auf die Anpassung des Basiswerts fir 2014 fiir die
Gebiihrenzone zuriickzufiihren.

(24) In Bezug auf das in Anhang IV Nummer 1.4 Buchstabe ¢ der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317 festgelegte
Kriterium stellt die Kommission fest, dass der Basiswert von 83,26 EUR fiir die festgestellten Kosten je
Leistungseinheit von Belgien und Luxemburg im Jahr 2017 um 13,2 % iiber dem durchschnittlichen Basiswert fiir
2017 von 73,53 EUR der entsprechenden Vergleichsgruppe liegt. Die Kommission weist darauf hin, dass diese
Differenz im Verlauf des RP3 noch grofer wird, da die festgestellten streckenbezogenen Kosten je Leistungseinheit
von Belgien und Luxemburg im Jahr 2024 um 29,8 % tiber dem Durchschnitt der entsprechenden Vergleichsgruppe
liegen.

(25) Des Weiteren muss gepriift werden, ob die in den Erwidgungsgriinden 22 bis 24 festgestellten Abweichungen von
den in Anhang IV Nummer 1.4 Buchstaben a, b und ¢ der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317 festgelegten
Kriterien nach Nummer 1.4 Buchstabe d dieses Anhangs fiir notwendig und verhiltnismidfig erachtet werden
konnen, d. h. die festgestellten Abweichungen vom unionsweiten Trend der festgestellten Kosten je Leistungseinheit
bzw. vom unionsweiten Langzeittrend der festgestellten Kosten je Leistungseinheit miissen ausschlieBlich auf
festgestellte Zusatzkosten zuriickzufithren sein, die im Zusammenhang mit Mafinahmen, die zur Erreichung der
Leistungsziele im wesentlichen Leistungsbereich Kapazitit erforderlich sind, oder mit Umstrukturierungs-
mafinahmen im Sinne von Artikel 2 Absatz 18 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317 stehen.

(26) Die Kommission weist darauf hin, dass die vom Leistungsiiberpriifungsgremium geschitzte Differenz zwischen den
im dberarbeiteten FABEC-Leistungsplanentwurf von Belgien und Luxemburg angegebenen festgestellten
streckenbezogenen Kosten fiir den RP3 und den festgestellten Kosten, die notwendig wiren, um dem unionsweiten
Trend der festgestellten Kosten je Leistungseinheit fir den RP3 zu entsprechen, bei etwa 8,2 Mio. EUR liegt,
wihrend die entsprechende geschitzte Abweichung vom langfristigen unionsweiten Trend bei etwa 43,7 Mio. EUR
(jeweils zu realen Preisen des Jahres 2017) liegt.

(27)  Ahnlich wie im 2021 vorgelegten FABEC-Leistungsplanentwurf machen Belgien und Luxemburg weiterhin geltend,
dass die Komplexitdt des Luftraums eine der Hauptursachen fiir die Abweichung des tiberarbeiteten Leistungspla-
nentwurfs von den unionsweiten Trends der festgestellten Kosten je Leistungseinheit ist. Im iiberarbeiteten FABEC-
Leistungsplanentwurf wird weiterhin hervorgehoben, dass die Komplexitit des belgisch-luxemburgischen Luftraums
einen Faktor darstellt, der die relative Arbeitsbelastung der Fluglotsen erhoht und sich daher negativ auf deren
Produktivitit sowie die streckenbezogene Kostenbasis auswirkt.
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(28) Die Kommission stellt jedoch fest, dass Belgien und Luxemburg im tiberarbeiteten FABEC-Leistungsplanentwurf
nicht nachgewiesen haben, dass die Komplexitit der Erbringung von Flugsicherungsdiensten in der Gebiihrenzone
im Vergleich zum RP2 zugenommen habe oder dass im RP3 aufgrund einer Anderung der Komplexitit des
Flugbetriebs zusitzliche Kosten entstanden seien.

(29) In Bezug auf das in Anhang IV Nummer 1.4 Buchstabe d Ziffer i der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317
festgelegte Kriterium stellt die Kommission fest, dass Belgien und Luxemburg im iiberarbeiteten FABEC-Leistungs-
planentwurf auf festgestellte Zusatzkosten verweisen, die den Streckenflugsicherungsorganisationen skeyes und
MUAC im Verlauf des RP3 im Zusammenhang mit Manahmen zur Kapazititssteigerung entstanden sind.

(30) Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass im iiberarbeiteten FABEC-Leistungsplanentwurf sieben kapazitits-
bezogene Mafnahmen fur skeyes und MUAC als Begrindung fir die festgestellte Abweichung von den
unionsweiten Kosteneffizienztrends angefithrt werden. Vier dieser Mafnahmen wurden bereits in dem 2021
vorgelegten FABEC-Leistungsplanentwurf aufgefithrt, drei weitere Mafnahmen, die sich speziell auf das MUAC
beziehen, wurden zusitzlich aufgenommen.

(31) In Bezug auf skeyes werden im iiberarbeiteten FABEC-Leistungsplanentwurf Mafnahmen zur Aufrechterhaltung
einer angemessenen Kapazitit von Fluglotsen dargelegt, um dem zunehmenden Alter der Fluglotsenbelegschaft und
der daraus resultierenden hohen Zahl von Pensionierungen im RP3 und im vierten Bezugszeitraum (RP4) Rechnung
zZu tragen.

(32) Diese Manahmen umfassen insbesondere die Einstellung und Ausbildung neuer Fluglotsen, um die durch
anstehende Pensionierungen frei werdenden Stellen zu besetzen, sowie einen aufgrund des prognostizierten
Verkehrsaufkommens erforderlichen Kapazititsausbau. Dartiber hinaus wird dargelegt, dass skeyes erhebliche
Kosten im Zusammenhang mit dem Vorruhestandsprogramm DISPO entstehen, gemaf§ dem Fluglotsen im Einklang
mit dem belgischen Recht () funf Jahre vor Erreichen des Rentenalters aus dem Dienst entlassen werden miissen. In
diesen funf Jahren haben Sie Anrecht auf Vorruhestand und erhalten eine Vergiitung von 75 % bis 85 % ihres letzten
Gehalts. Nach den im Leistungsplanentwurf bereitgestellten Informationen werden Fluglotsen in Belgien derzeit mit
56 Jahren in den Vorruhestand versetzt; diese Altersgrenze soll 2025 auf 57 Jahre angehoben werden. Die
Kommission stellt fest, dass Belgien keine Abhilfemafinahmen vorgelegt hat, um die erheblichen und zunehmenden
finanziellen Auswirkungen des DISPO-Vorruhestandsprogramms auf die Kostenbasis fiir den RP3 zu begrenzen.

(33) Die Kommission stellt ferner fest, dass die im tiberarbeiteten Leistungsplanentwurf vorgelegten Gesamtkosten in
Bezug auf die in den Erwdgungsgriinden 31 und 32 dargelegten Mafnahmen fiir die Kalenderjahre 2022 bis 2024
neu bewertet wurden, was zu einem Anstieg um 22,4 % im Jahr 2022, um 49,0 % im Jahr 2023 und um 36,8 % im
Jahr 2024 fiihrt.

(34) Auflerdem wird im tiberarbeiteten FABEC-Leistungsplanentwurf darauf hingewiesen, dass skeyes zusitzliche Kosten
entstehen werden, da die Organisation beabsichtigt, sein System fiir das Flugverkehrsmanagement (,Air Traffic
Management®, im Folgenden ,ATM") durch ein einheitliches, integriertes und harmonisiertes Luftraummanage-
mentsystem zu ersetzen, das gemeinsam mit dem MUAC und dem belgischen Militdr genutzt werden soll. Mit
diesem System soll die Integration von zivilen und militdrischen ATM-Diensten unterstiitzt und die Kapazitit und
operative Effizienz optimiert werden. Die Kommission stellt fest, dass die Kosten im Zusammenhang mit dieser
Mafinahme schitzungsweise niedriger ausfallen als im 2021 vorgelegten FABEC-Leistungsplanentwurf angegeben,
namlich um — 9,5 % im Jahr 2023 und um — 11,9 % im Jahr 2024.

(35) In Bezug auf das MUAC legen Belgien und Luxemburg dhnlich wie im 2021 vorgelegten FABEC-Leistungs-
planentwurf dar, dass der 2019 geschlossene Tarifvertrag eine Mafnahme zur Erreichung der Kapazititsziele
darstellt, da er im Wesentlichen darauf abzielt, die Verfigbarkeit von Fluglotsen zu erhdhen, um der
Verkehrsnachfrage gerecht zu werden. Die in den Vertrag aufgenommenen Flexibilititsbestimmungen gehen einher
mit einem Anstieg der Besoldungsstufen um nahezu 11 %, was sich tiber den gesamten Bezugszeitraum hinweg auf
die Kostenbasis auswirken wird. Die Kommission stellt fest, dass die im iiberarbeiteten FABEC-Leistungsplanentwurf
vorgelegten Kosten in Bezug auf diese Mafinahme fiir die Kalenderjahre 2022 bis 2024 neu bewertet wurden, was zu
einem Anstieg um 7,4 % im Jahr 2022, um 9,0 % im Jahr 2023 und um 9,2 % im Jahr 2024 fiihrt.

(36) Angesichts des Umfangs der in den Erwigungsgrinden 33, 34 und 35 genannten Kosteninderungen ist die
Kommission der Auffassung, dass Belgien und Luxemburg die Annahmen, die der Berechnung dieser Kosten
zugrunde liegen, naher erldutern und prazisieren sollten.

() Koniglicher Erlass vom 23. April 2017.
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(37) Im iiberarbeiteten FABEC-Leistungsplanentwurf wird bekraftigt, dass zur Erreichung der Kapazititsziele durch das
MUAC ein verbessertes nachbetriebliches Analyseverfahren, die dazugehérigen Instrumente und ,Business
Intelligence“-Systeme erforderlich sind, die eine weitere Optimierung der Planung des tiglichen Betriebs
ermoglichen. Belgien und Luxemburg weisen darauf hin, dass mit diesem als ,PABI-Projekt* bezeichneten
Mafinahmenpaket eine ,geringfiigige zusitzliche Kapazitit“ bereitgestellt und einige ATFM-Verspitungen verringert
werden sollen, indem unnétige Betriebsbeschrinkungen fiir Luftraumnutzer (eine sogenannte Uberregulierung)
vermieden werden. Die voraussichtlichen Kosten dieses Projekts bleiben gegeniiber dem 2021 vorgelegten FABEC-
Leistungsplanentwurf unverandert. Die Kommission ist der Auffassung, dass der Beitrag der PABI-Initiative zur
Erreichung lokaler Kapazititsziele weiter belegt werden sollte, um zu bewerten, ob die durch die damit verbundenen
zusitzlichen Kosten verursachte Abweichung von den unionsweiten Kosteneffizienztrends als notwendig und
verhaltnismaRig erachtet werden kann.

(38) Dariiber hinaus enthilt der iiberarbeitete Leistungsplanentwurf drei zusitzliche Mafinahmen des MUAC, die nach
Ansicht Belgiens und Luxemburgs zusitzliche Kosten fiir die Erreichung der Kapazititsziele verursachen werden.
Diese Maflnahmen umfassen die Grundausbildung von Fluglotsen, die Einstellung zusitzlicher Fluglotsen fiir den
Briisseler Sektor des MUAC und ein neues Personalplanungssystem.

(39) Aus der Bewertung durch das Leistungsiiberpriifungsgremium geht hervor, dass die von Belgien und Luxemburg
vorgelegten zusitzlichen Gesamtkosten fiir die in den Erwigungsgriinden 30 bis 38 genannten Mafinahmen zur
Kapazititssteigerung deutlich geringer sind als die in den Erwagungsgriinden 23 und 26 festgestellte Abweichung
vom langfristigen unionsweiten Trend der festgestellten Kosten je Leistungseinheit. Selbst wenn davon ausgegangen
werden sollte, dass alle diese Mafnahmen im Hinblick auf die Erreichung der lokalen Kapazititsziele notwendig und
verhiltnismafig sind, ist festzuhalten, dass die Abweichung vom langfristigen Trend der festgestellten Kosten je
Leistungseinheit die mit diesen Manahmen verbundenen zusitzlichen Kosten in finanzieller Hinsicht tibersteigt.
Diese Abweichung ist daher nicht ausschlieSlich auf zusitzliche festgestellte Kosten im Zusammenhang mit
Mafinahmen zuriickzuftihren, die zur Erreichung der Leistungsziele im wesentlichen Leistungsbereich Kapazitit
erforderlich sind.

(40) Daher wird das in Anhang IV Nummer 1.4 Buchstabe d Ziffer i der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317
festgelegte Kriterium von Belgien und Luxemburg nicht erfillt.

(41) In Bezug auf das in Anhang IV Nummer 1.4 Buchstabe d Ziffer ii der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317
genannte Kriterium sei lediglich darauf hingewiesen, dass der von Belgien und Luxemburg vorgelegte iiberarbeitete
Leistungsplanentwurf keine Umstrukturierungsmaffnahmen enthilt, die eine Abweichung vom unionsweiten Trend
der festgestellten Kosten je Leistungseinheit bzw. vom langfristigen unionsweiten Trend der festgestellten Kosten je
Leistungseinheit rechtfertigen wiirden. Daher wird das in Nummer 1.4 Buchstabe d Ziffer ii festgelegte Kriterium
von Belgien und Luxemburg nicht erfiillt.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

(42) Auf der Grundlage der Feststellungen in den Erwigungsgriinden 11 bis 41 ist die Kommission in dieser Phase der
Bewertung des fiiberarbeiteten FABEC-Leistungsplanentwurfs der Auffassung, dass weiterhin Zweifel an der
Kohirenz der fiir die Streckengebithrenzone Belgien-Luxemburg vorgeschlagenen Kosteneftizienzziele bestehen.

(43) Dementsprechend stellt die Kommission fest, dass die Empfehlungen in Artikel 3 des Durchfithrungsbeschlusses (EU)
2022/728 in Bezug auf diese Leistungsziele im iiberarbeiteten FABEC-Leistungsplanentwurf nicht angemessen
beriicksichtigt wurden.

(44) Insbesondere stellt die Kommission fest, dass die iiberarbeiteten Kosteneffizienz-Leistungsziele, die fur die belgisch-
luxemburgische Gebiihrenzone vorgeschlagen wurden, weder mit dem unionsweiten Trend der festgestellten Kosten
je Leistungseinheit im RP3 noch mit dem langfristigen unionsweiten Trend der festgestellten Kosten je
Leistungseinheit im Einklang stehen. Die Kommission stellt ferner fest, dass die festgestellten Kosten fiir die
Gebiihrenzone nicht in ausreichendem Mafle gesenkt wurden, um Kohirenz mit den unionsweit geltenden
Leistungszielen zu gewdhrleisten.

(45) Dariiber hinaus ist die Kommission nach Priifung der im iiberarbeiteten FABEC-Leistungsplanentwurf enthaltenen
Elemente und Begriindungen nicht zu dem Schluss gelangt, dass die erhebliche Abweichung vom langfristigen
unionsweiten Trend der festgestellten Kosten je Leistungseinheit ausschlieflich auf zusitzliche Kosten
zuriickzufithren ist, die zur Erreichung der lokalen Kapazititsziele erforderlich sind.

(46) Zudem stellt die Kommission fest, dass der tiberarbeitete FABEC-Leistungsplanentwurf keine groferen strukturellen
Mafinahmen enthilt, die die geplanten Kostensteigerungen im RP3 abschwichen und mittel- und langfristig zur
Kosteneffizienz beitragen wiirden.
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(47) Die Kommission hat daher beschlossen, die eingehende Priifung nach Artikel 15 Absatz 3 der Durchfithrungs-
verordnung (EU) 2019/317 in Bezug auf die Kosteneffizienzziele fiir die Streckengebithrenzone Belgien-Luxemburg
einzuleiten —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die folgenden, fiir die Streckengebiihrenzone Belgien-Luxemburg vorgeschlagenen Kosteneffizienzziele, die in dem von
Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg und den Niederlanden auf der Ebene funktionaler Luftraumblocke
festgelegten iiberarbeiteten Entwurf des Leistungsplans fiir den RP3 enthalten sind, geben Anlass zu Zweifeln an ihrer
Kohirenz mit den unionsweit geltenden Leistungszielen:

WESENTLICHER LEISTUNGSBEREICH KOSTENEFFIZIENZ

Festgestellte Kosten je Leistungseinheit fiir Streckenflugsicherungsdienste

Streckengebiihren-zone Belgien- 2014 2019 2020-202- 2022 2023 2024
Luxemburg Basiswert | Basiswert 21
Im iiberarbeiteten Entwurf 81,78 83,26 189,52 104,47 94,18 89,87 EUR
enthaltene Kosteneffizienzziele fiir EUR EUR EUR EUR EUR

den Streckenflug, ausgedriickt als
streckenbezogene Kosten je
Leistungseinheit (zu realen Preisen des
Jahres 2017)

Artikel 2

(1)  Eine eingehende Priifung gemdf Artikel 15 Absatz 3 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317 wird in Bezug
auf die in Artikel 1 genannten Kosteneffizienzziele eingeleitet.

(2)  Zur Unterstiitzung der weiteren Bewertung der in Artikel 1 genannten Leistungsziele tibermitteln Belgien,

Deutschland, Frankreich, Luxemburg und die Niederlande auf Anfrage der Kommission relevante zusitzliche Daten und
Informationen zu den im Anhang dieses Beschlusses aufgefithrten Elementen.

Artikel 3

Dieser Beschluss ist an das Konigreich Belgien, die Bundesrepublik Deutschland, die Franzosische Republik, das
Grofherzogtum Luxemburg und das Konigreich der Niederlande gerichtet.

Briissel, den 24. Oktober 2022

Fiir die Kommission
Adina-loana VALEAN
Mitglied der Kommission
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ANHANG

NICHT ERSCHOPFENDE LISTE VON ELEMENTEN ZUR WEITEREN ANALYSE IN BEZUG AUF DIE
KOSTENEFFIZIENZZIELE FUR DIE STRECKENGEBUHRENZONE BELGIEN-LUXEMBURG

(1) ~ Mafinahmen, die von Belgien und Luxemburg zur Rechtfertigung der festgestellten Abweichungen von den
unionsweiten Kosteneffizienztrends fiir die Erreichung der Kapazititsziele angefithrt und mit Zusatzkosten
begriindet werden;

(2)  Komplexitit der Erbringung von Flugsicherungsdiensten in der Gebithrenzone und ihre Entwicklung im Laufe der
Zeit;

(3)  Detaillierte Annahmen und Parameter, die den festgestellten Kosten von skeyes und MUAC zugrunde liegen, fiir jedes
Jahr des RP3, aufgeschliisselt nach Kostenkategorien und Dienste;

(4)  In der Gebithrenzone tatsichlich erfasste und prognostizierte Diensteinheiten, aufgeschliisselt nach Flugsicherungs-
organisationen;

(5)  Verteilung der MUAC-Kosten und der Diensteinheiten zwischen dem Briisseler Sektor und den anderen Sektoren im
Zustandigkeitsbereich des MUAC;

(6)  Kapazititsplanung von skeyes und MUAC, auch in Bezug auf die geplante Anzahl von Fluglotsen, Fluglotsen-
Schulungen und geplante Investitionen in Anlagevermogen;

(7)  Kostenzuweisung zwischen Streckendiensten und An- und Abflugdiensten sowie zwischen Diensten im
Anwendungsbereich des Leistungsplans und andere Dienste;

(8)  Vorruhestandsprogramm DISPO fiir Fluglotsen in Belgien;

(9)  Grenziibergreifende Dienstleistungsvereinbarungen mit Nachbarlindern und deren operative und finanzielle
Auswirkungen;

(10) Kosten, die den Luftraumnutzern im RP2 fir verschobene oder verzogerte Investitionen in Anlagevermogen in
Rechnung gestellt wurden.
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