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DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) 2020/593 DER KOMMISSION
vom 30. April 2020

zur Genehmigung von Vereinbarungen und Beschliissen iiber Marktstabilisierungsmaf$nahmen im
Kartoffelsektor

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber
eine gemeinsame Marktorganisation fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG)
Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234(79, (EG) Nr. 1037/2001 und (EG) Nr. 1234/2007 des Rates ('), insbesondere auf Artikel 222,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)  Der Kartoffelsektor kann unterteilt werden in frische Kartoffeln, die hauptsichlich fir den Eigenverbrauch gekauft
werden, und Kartoffeln zur Verarbeitung, die in Futtermitteln und verarbeiteten Lebensmitteln wie tiefgefrorenen
Kartoffeln (einschlielich tiefgefrorene Pommes frites), getrockneten Kartoffeln und zubereiteten oder haltbar
gemachten Kartoffeln verwendet werden.

(2)  Die Kartoffelerzeugung in der Union belduft sich auf etwa 52 Mio. Tonnen, von denen 19,5 Mio. Tonnen auf
Kartoffeln zur Verarbeitung entfallen. Die wichtigsten Erzeuger von Kartoffeln zur Verarbeitung in der Union sind
Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien und die Niederlande. Von der Erzeugungsmenge von Kartoffeln zur
Verarbeitung dienen etwa 41 % der Erzeugung tiefgefrorener Pommes frites.

(3) Die Union ist ein Nettoausfihrer von verarbeiteten Kartoffeln. In den vergangenen fiinf Jahren wurden
schitzungsweise durchschnittlich mindestens 4 Millionen Tonnen Kartoffeln zur Verarbeitung aus Belgien,
Deutschland, Frankreich, Italien und den Niederlanden in Form verarbeiteter Kartoffelerzeugnisse in Drittlinder
ausgefiihrt. Ausfuhren tiefgefrorener Kartoffeln und insbesondere tiefgefrorener Pommes frites sind unter normalen
Marktbedingungen besonders umfangreich: 64 % der weltweit ausgefiithrten tiefgefrorenen Kartoffeln stammen aus
der Union und der Ausfuhrwert tiefgefrorener Pommes frites aus der Union in Drittlinder wurde fiir 2019 auf
1,85 Mrd. EUR geschitzt.

(4)  Die derzeitige COVID-19-Pandemie und die umfangreichen Beschrinkungen der Bewegungsfreiheit in den
Mitgliedstaaten fihren fur Erzeuger von Kartoffeln zur Verarbeitung zu wirtschaftlichen Storungen, die finanzielle
Schwierigkeiten und Liquiditdtsprobleme hervorrufen.

(5)  Durch die Ausbreitung der Krankheit und die ergriffenen Mafnahmen stehen weniger Arbeitskrifte zur Verfiigung,
wodurch es insbesondere auf den Stufen der Erzeugung, der Verarbeitung und der Verbringung von Kartoffeln zur
Verarbeitung zu Engpéssen kommt.

(6)  Zudem hat die verordnete Schliefung von Restaurants und anderen Gastronomiebetrieben wie Kantinen in Schulen
und an Arbeitsplitzen sowie die Absage von Sport- und Unterhaltungsveranstaltungen wie Kultur- und Open-Air-
Festivals und Sportturnieren in der Union und in Drittlindern das Gastgewerbe und die Gastronomie zum Stillstand
gebracht, was zu erheblichen Verdnderungen bei der Nachfrage nach Kartoffelerzeugnissen gefithrt hat. Da die
Verbraucher momentan nicht mehr auer Haus essen und deutlich weniger Fast Food kaufen, hat sich die Nachfrage
hin zu frischen Kartoffeln fiir die Zubereitung zu Hause verschoben. Obwohl sich der Verbrauch bestimmter
verarbeiteter Kartoffelerzeugnisse wie Chips und Kartoffelbreipulver erhoht hat, kann dies nicht den Einbruch bei
der Nachfrage im Gastgewerbe und in der Gastronomie ausgleichen.

(7)  Dariiber hinaus kiindigen Kdufer in der Union und auf dem Weltmarkt Vertriage und zogern den Abschluss neuer
Vertrige hinaus, da sie mit weiteren Preisriickgédngen rechnen. Hinzu kommt, dass es bei den Ausfuhren logistische
Probleme gibt, da der Ausbruch der COVID-19-Pandemie in China zu einer erheblichen Uberlastung der Hifen in
China und anderswo gefithrt hat. Es wird davon ausgegangen, dass es mindestens bis Juni 2020 vermehrt
sogenannte Blank Sailings (Ausfall von Schiffsabfahrten) geben wird, die eine Verknappung der Containerkapazititen
insbesondere fiir frische und gefrorene Waren, einen erheblichen Anstieg der Frachtkosten und verspitete
Lieferungen bei der Ausfuhr nach sich ziehen werden. Seit der vierten Woche im Mirz 2020 habe die
Unionserzeuger von Kartoffeln zur Verarbeitung einen Riickgang der Transaktionen zwischen den Mitgliedstaaten
um 25 bis 47 % und bei Ausfuhren in Drittstaaten um 30 bis 65 % gemeldet.

() ABLL 347 vom 20.12.2013, S. 671.
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Deshalb ist, obwohl zum jetzigen Zeitpunkt die Nachfrage nach frischen Kartoffeln gestiegen ist, ein erheblicher
Riickgang bei der Nachfrage nach Kartoffeln zur Verarbeitung zu verzeichnen, was unmittelbare und ernsthafte
Auswirkungen auf den Markt hat. Der Nachfrageeinbruch betrifft in erster Linie, aber nicht ausschliefSlich Kartoffeln
zur Verarbeitung, die fiir tiefgefrorene Pommes frites, andere geschnittene Kartoffeln und vakuumverpackte
Erzeugnisse verwendet werden, die normalerweise in Schnellrestaurants und Restaurants konsumiert werden.
Aufgrund der unterschiedlichen Eigenschaften von frischen Kartoffeln und Kartoffeln zur Verarbeitung konnen
Kartoffeln zur Verarbeitung nicht auf dem Markt fiir frische Kartoffeln verkauft werden. Da keine Transaktionen
stattfinden, sind die Preise auf den Markten fiir Futures demzufolge deutlich gesunken und waren Berichten zufolge
im April 2020 im Vergleich zu den Angeboten im Januar 2020 um 90 % niedriger. Aufgrund der Unterbrechung
der Transaktionen liegen in einigen Erzeugermitgliedstaaten wie Belgien und Frankreich keine Preisnotierungen fiir
bestimmte Kartoffeln zur Verarbeitung mehr vor, was ein Zeichen fiir einen drastischen Riickgang des Umfangs und
Wertes der Transaktionen ist. Aus anderen Mitgliedstaaten wie Deutschland oder den Niederlanden wurden
Preiseinbriiche von 90 % fiir Kartoffeln zur Verarbeitung gemeldet.

Zudem befinden sich derzeit grofe Mengen an Kartoffeln zur Verarbeitung in Lagern. So werden sich am Ende der
Kampagne 2020 im Juli 2020 schitzungsweise mindestens 2 650 000 Tonnen Kartoffeln zur Verarbeitung (im
Wert von 400 Mio. EUR) der Kampagne 2019 noch in den Lagern befinden. Kartoffeln zur Verarbeitung, die im
Oktober/November 2019 geerntet wurden und noch eingelagert sind, konnen aufgrund ihrer nachlassenden
Qualitdt bald nicht mehr verwendet werden. Um Platz fiir die Kartoffeln zur Verarbeitung der Kampagne 2020 zu
machen, werden die Erzeuger den verbleibenden Bestand, der nicht rechtzeitig verarbeitet werden kann, vernichten
miissen. Da die Erzeuger die Transport- und Vernichtungskosten fiir die Vernichtung der Erzeugung tragen miissen,
besteht das Risiko, dass sie als Ausweg die Kartoffeln zur Verarbeitung stattdessen auf den Feldern verteilen werden.
Das Verteilen von Kartoffeln zur Verarbeitung auf den Feldern konnte langfristige Folgen fir die Umwelt und den
Pflanzenschutz haben, da diese Kartoffeln iiber den nachfolgenden Kulturen keimen und Krankheiten entwickeln
konnten, die zu langfristigen Bodenbelastungen fithren und neue Anpflanzungen dauerhaft gefihrden konnten.

Aufgrund der genannten Umstinde werden diese Ereignisse als Phase eines schweren Marktungleichgewichts
eingestuft.

Damit in dieser Zeit eines schweren Marktungleichgewichts eine Losung fiir Kartoffelerzeuger gefunden werden
kann, sollten Vereinbarungen und Beschliisse von landwirtschaftlichen Erzeugerbetrieben, Vereinigungen von
landwirtschaftlichen Erzeugerbetrieben, Vereinigungen dieser Erzeugervereinigungen, anerkannten Erzeugerorgani-
sationen, Vereinigungen von anerkannten Erzeugerorganisationen und anerkannten Branchenverbinden fiir
Kartoffeln zur Verarbeitung zeitlich befristet fiir einen Zeitraum von sechs Monaten genehmigt werden. Dazu
gehoren: i) Marktriicknahmen und kostenlose Verteilung, ii) Umwandlung und Verarbeitung, iii) Lagerung,
iv) gemeinsame Absatzforderungsmaffnahmen und v) vorldufige Planung der Produktion.

Solche Vereinbarungen und Beschliisse fiir Kartoffeln zur Verarbeitung koénnten Folgendes umfassen: i) Riicknahme
von Kartoffeln vom Markt zur ordnungsgemiflen Zerstorung der Erzeugung oder zur kostenlosen Verteilung an
Tafeln oder offentliche Einrichtungen, ii) Verarbeitung der Kartoffeln fiir andere Zwecke wie Tierfutter oder
Erzeugung zur Methanisierung, iii) Schaffung und Ausfindigmachen von Lagerkapazititen und Aufbereitung der
Kartoffeln fir lingere Lagerzeitriume, iv) Forderung des Konsums verarbeiteter Kartoffelerzeugnisse und v) Planung
von Mafnahmen zur Reduzierung des Umfangs kiinftiger Anpflanzungen und Anpassung bestehender Vertrage fiir
Kartoffeln der Kampagne 2020.

Alle Vereinbarungen oder Beschliisse fiir Kartoffeln zur Verarbeitung sollten zeitlich befristet fiir einen Zeitraum von
sechs Monaten genehmigt werden. Da in diesem Zeitraum die Lagerbestdnde von Kartoffeln der Kampagne 2019
abgebaut und die Kartoffeln der Kampagne 2020 ab diesem Sommer geerntet werden, sollten die Maffnahmen in
diesem Zeitraum den groften Nutzen bringen.

Gemafs Artikel 222 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 wird eine Genehmigung erteilt,
sofern dies nicht das ordnungsgemafie Funktionieren des Binnenmarkts unterminiert und diese Vereinbarungen und
Beschliisse strikt darauf abzielen, den Sektor zu stabilisieren. Durch diese besonderen Bedingungen sind
Vereinbarungen und Beschliisse ausgeschlossen, die direkt oder indirekt zur Aufteilung von Mirkten, zu
unterschiedlicher Behandlung aufgrund der Staatsangehorigkeit oder zur Festsetzung von Preisen fithren. Erfiillen
die Vereinbarungen und Beschliisse diese Bedingungen nicht oder nicht mehr, so findet Artikel 101 Absatz 1 AEUV
auf diese Vereinbarungen und Beschliisse Anwendung.

Da das schwere Marktungleichgewicht die gesamte Union betrifft, sollte die in dieser Verordnung vorgesehene
Genehmigung fiir das Gebiet der Union gelten.
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(16) Damit die Mitgliedstaaten beurteilen konnen, ob die Vereinbarungen und Beschliisse iiber Kartoffeln zur
Verarbeitung das Funktionieren des Binnenmarktes nicht unterminieren und strikt darauf abzielen, den
Kartoffelsektor zu stabilisieren, sollten die zustindigen Beh6rden — einschliefSlich der Wettbewerbsbehorden — des
Mitgliedstaats, auf den der hochste Anteil der unter diese Vereinbarungen und Beschliisse fallenden geschitzten
Kartoffelerzeugungsmenge entfllt, Informationen iiber die geschlossenen Vereinbarungen und gefassten Beschliisse
sowie iiber die unter diese Vereinbarungen und Beschliisse fallende Erzeugungsmenge und den Durchfithrungs-
zeitraum erhalten.

(17) Angesicht des schweren Marktungleichgewichts, der Notwendigkeit zum schnellen Abbau des verbleibenden
Lagerbestands von Kartoffeln und dem niher riickenden Zeitpunkt fir die Kartoffelernte, -lagerung und
-verarbeitung, sollte diese Verordnung am Tag nach ihrer Veréffentlichung in Kraft treten.

(18) Die in dieser Verordnung vorgesehenen Mafinahmen entsprechen der Stellungnahme des Ausschusses fiir die
gemeinsame Organisation der Agrarmirkte —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Unbeschadet der Artikel 152 Absatz 1a, Artikel 209 Absatz 1 und Artikel 210 Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 wird es landwirtschaftlichen Erzeugerbetrieben, Vereinigungen von landwirtschaftlichen Erzeugerbetrieben,
Vereinigungen dieser Erzeugervereinigungen, anerkannten Erzeugerorganisationen, Vereinigungen von anerkannten
Erzeugerorganisationen und anerkannten Branchenverbinden wihrend eines mit dem Tag des Inkrafttretens der
vorliegenden Verordnung beginnenden Zeitraums von sechs Monaten gestattet, Vereinbarungen fiir Kartoffeln zur
Verarbeitung zu schlieen und gemeinsame Beschliisse iiber Kartoffeln zur Verarbeitung betreffend Marktriicknahmen und
kostenlose Verteilung, Umwandlung und Verarbeitung, Lagerung, gemeinsame Absatzforderungsmafinahmen und die
vorldufige Planung der Produktion zu fassen.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafnahmen, um sicherzustellen, dass die Vereinbarungen und Beschliisse
nach Artikel 1 das ordnungsgemafSe Funktionieren des Binnenmarktes nicht unterminieren und strikt darauf abzielen, den
Kartoffelsektor zu stabilisieren.

Artikel 3

Der geografische Geltungsbereich dieser Genehmigung ist das Gebiet der Union.

Artikel 4

(1)  Sobald die Vereinbarungen oder Beschliisse nach Artikel 1 geschlossen bzw. gefasst wurden, teilen die betreffenden
landwirtschaftlichen Erzeugerbetriebe, Vereinigungen von landwirtschaftlichen Erzeugerbetrieben, Vereinigungen dieser
Erzeugervereinigungen, anerkannten Erzeugerorganisationen, Vereinigungen von anerkannten Erzeugerorganisationen und
anerkannten Branchenverbinde den zustindigen Behorden des Mitgliedstaats, auf den der hochste Anteil der unter diese
Vereinbarungen und Beschliisse fallenden geschitzten Kartoffelerzeugungsmenge entfillt, diese Vereinbarungen und
Beschliisse mit, wobei sie Folgendes angeben:

a) die geschitzte erfasste Erzeugungsmenge;

b) den geschdtzten Durchfithrungszeitraum.

(2)  Spitestens 25 Tage nach Ablauf des Zeitraums von sechs Monaten nach Artikel 1 teilen die betreffenden
landwirtschaftlichen Erzeugerbetriebe, Vereinigungen von landwirtschaftlichen Erzeugerbetrieben, Vereinigungen dieser
Erzeugervereinigungen, anerkannten Erzeugerorganisationen, Vereinigungen von anerkannten Erzeugerorganisationen und
anerkannten Branchenverbdnde den zustidndigen Behorden gemifd Absatz 1 die tatsichlich unter die Vereinbarungen und
Beschliisse fallende Kartoffelerzeugungsmenge mit.
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(3) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission gemifl der Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/1185 der
Kommission (%) Folgendes mit:

a) spitestens funf Tage nach Ablauf jedes Zeitraums von einem Monat die Vereinbarungen und Beschliisse, die ihnen
gemdf Absatz 1 wihrend dieses Zeitraums mitgeteilt wurden;

b) spitestens 30 Tage nach Ablauf des Zeitraums von sechs Monaten nach Artikel 1 eine Ubersicht iiber die wihrend dieses
Zeitraums durchgefiihrten Vereinbarungen und Beschliisse.

Artikel 5

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 30. April 2020

Fiir die Kommission
Die Prisidentin
Ursula VON DER LEYEN

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/1185 der Kommission vom 20. April 2017 mit Durchfithrungsbestimmungen zu den
Verordnungen (EU) Nr. 1307/2013 und (EU) Nr. 1308/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates in Bezug auf die
Ubermittlung von Informationen und Dokumenten an die Kommission und zur Anderung und Aufhebung mehrerer Verordnungen
der Kommission (ABl. L 171 vom 4.7.2017, S. 113).
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