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VERORDNUNG (EU) 2020/559 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 23. April 2020

zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 223/2014 zur Einfilhrung besonderer Maflnahmen zur
Bekimpfung des Ausbruchs von COVID-19

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 175 Absatz 3,
auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Anhorung des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemif$ dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren ('),

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  In der Verordnung (EU) Nr. 223/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates (¥ sind Bestimmungen zum
Europdischen Hilfsfonds fiir die am stirksten benachteiligten Personen festgelegt (im Folgenden ,Fonds*).

(2)  Der Ausbruch von COVID-19 hat die Mitgliedstaaten in einer noch nicht da gewesenen Art und Weise getroffen. Fiir
die schwichsten Bevolkerungsgruppen, wie etwa die am stirksten gefihrdeten Personen, birgt die Krise hohere
Risiken; insbesondere birgt sie die Gefahr, dass die Unterstiitzung durch den Fonds unterbrochen wird.

(3)  Um unverziiglich auf die Auswirkungen reagieren zu konnen, die die Krise auf die am stirksten gefihrdeten Personen
hat, sollten Ausgaben fur Vorhaben, mit denen Krisenreaktionskapazititen zur Bewiltigung des Ausbruchs von
COVID-19 gestirkt werden, ab dem 1. Februar 2020 forderungsfihig sein.

(4)  Zur Entlastung der offentlichen Haushalte, die bei der Bewiltigung des Ausbruchs von COVID-19 gefordert sind,
sollte den Mitgliedstaaten ausnahmsweise die Moglichkeit eingerdumt werden, fiir das Geschaftsjahr 2020-2021
einen Kofinanzierungssatz von 100 % zu beantragen — gemidfl den Mittelzuweisungen und vorbehaltlich
verfiigbarer Finanzmittel. Nach einer Bewertung der Anwendung dieses auflerordentlichen Kofinanzierungssatzes
kann die Kommission dessen Verlingerung vorschlagen.

(5)  Um sicherzustellen, dass die am stirksten benachteiligten Personen weiterhin Unterstiitzung aus dem Fonds in einem
sicheren Umfeld erhalten konnen, ist es notwendig, den Mitgliedstaaten ausreichend Flexibilitdt einzurdumen, sodass
sie die Unterstiitzungsprogramme auf der Grundlage von Konsultationen mit Partnerorganisationen an den
derzeitigen Kontext anpassen konnen, unter anderem indem alternative Liefermodalititen etwa mittels Gutscheinen
oder Karten in elekronischer oder einer anderen Form erlaubt werden und indem den Mitgliedstaaten gestattet wird,
bestimmte Elemente des operationellen Programms zu dndern, ohne dass dazu die Annahme eines Kommissionsbe-
schlusses erforderlich wire. Um eine sichere Unterstiitzung fiir die am stirksten gefihrdeten Personen zu
gewihrleisten, sollte es auch maoglich sein, den Partnerorganisationen aufSerhalb des Budgets fiir technische Hilfe die
erforderlichen Schutzmaterialien und -ausriistungen zur Verfiigung zu stellen.

(6)  Fur Vorhaben, die infolge des Ausbruchs von COVID-19 verzogert, ausgesetzt oder nicht vollstindig durchgefiihrt
werden, sollten besondere Vorschriften zur Bestimmung der Forderungsfahigkeit von Kosten festgelegt werden, die
von den Empféingereinrichtungen zu tragen sind.

(7)  Um es den Mitgliedstaaten zu ermdoglichen, sich auf die Einfilhrung von Mafinahmen zur Bekidmpfung des
Ausbruchs von COVID-19 zu konzentrieren, und um zu vermeiden, dass es infolge von Ansteckungsrisiken zu
einer Unterbrechung bei der Unterstiitzung der am stirksten benachteiligten Personen kommt, sollten besondere
Maflnahmen vorgesehen werden, die den Verwaltungsaufwand fiir die Behorden verringern und Flexibilitit bei der
Einhaltung bestimmter rechtlicher Anforderungen, insbesondere an Begleitungs-, Kontroll- und Priifverfahren,
einrdumen.

(") Standpunkt des Europaischen Parlaments vom 17. April 2020 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom
22. April 2020.

(*) Verordnung (EU) Nr. 223/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Mirz 2014 zum Europdischen Hilfsfonds fiir die
am stirksten benachteiligten Personen (ABL L 72 vom 12.3.2014, S. 1).
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(8)  Da das Ziel dieser Verordnung, ndmlich die Einfihrung besonderer Mafinahmen zur wirksamen Durchfithrung des
Fonds wihrend des Ausbruchs von COVID-19, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden
kann, sondern vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen der vorgeschlagenen Mafsnahme auf Unionsebene
besser zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tiber die Europaische
Union (EUV) verankerten Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der Verhiltnismafigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das fiir die Verwirklichung dieses Ziels
erforderliche Maf hinaus.

(9)  Angesichts der Dringlichkeit der erforderlichen Unterstiitzung sollte diese Verordnung am Tag nach ihrer
Veroftentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft treten.

(10) Wegen der Dringlichkeit, die sich aus den auffergewohnlichen Umstinden infolge des Ausbruchs von COVID-19
ergibt, der damit verbundenen Krise im Bereich der offentlichen Gesundheit und seinen sozialen und
wirtschaftlichen Auswirkungen, wurde es als angemessen erachtet, eine Ausnahme von der Achtwochenfrist nach
Artikel 4 des dem EUV, dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union und dem Vertrag zur Griindung
der Europdischen Atomgemeinschaft beigefiigten Protokolls Nr. 1 tiber die Rolle der nationalen Parlamente in der
Europiischen Union vorzusehen.

(11) Die Verordnung (EU) Nr. 223/2014 sollte daher entsprechend gedndert werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EU) Nr. 223/2014 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 9 Absatz 4 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(4)  Die Absdtze 1, 2 und 3 gelten nicht fiir die Zwecke der Anderung von Aspekten eines operationellen
Programms, die unter die Unterabschnitte 3.5 und 3.6 und unter Abschnitt 4 des in Anhang I enthaltenen Musters fiir
das operationelle Programm fallen, oder von Aspekten gemaf Artikel 7 Absatz 2 Buchstaben a bis e und g, wenn sie
aufgrund der Krisenreaktion auf den Ausbruch von COVID-19 gedndert werden.”

2. In Artikel 13 Absatz 1 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,Abweichend von Unterabsatz 1 endet die Frist fiir die Ubermittlung des jihrlichen Durchfithrungsberichts fiir das
Jahr 2019 am 30. September 2020.

3. In Artikel 20 wird folgender Absatz eingefiigt:

,(la)  Abweichend von Absatz 1 kann auf Antrag eines Mitgliedstaats ein Kofinanzierungssatz von 100 % auf die
offentlichen Ausgaben angewandt werden, die in Zahlungsantragen wahrend des am 1. Juli 2020 beginnenden und am
30. Juni 2021 endenden Geschiftsjahres geltend gemacht werden.

Antrige auf Anderung des Kofinanzierungssatzes werden nach dem Verfahren zur Anderung operationeller Programme
gemafd Artikel 9 eingereicht; ihnen wird ein iiberarbeitetes Programm beigefiigt. Der Kofinanzierungssatz von 100 % gilt
nur, wenn die Kommission die entsprechende Anderung des operationellen Programms vor der Ubermittlung des
letzten Antrags auf Zwischenzahlung gemafd Artikel 45 Absatz 2 genehmigt hat.

Vor der Einreichung des ersten Zahlungsantrags fiir das am 1. Juli 2021 beginnende Geschiftsjahr ibermitteln die
Mitgliedstaaten die Tabelle gemidfl Abschnitt 5.1 des in Anhang I enthaltenen Musters fir das operationelle Programm,
in der der Kofinanzierungssatz bestitigt wird, der in dem am 30. Juni 2020 endenden Geschiftsjahr galt.

4. In Artikel 22 Absatz 4 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,2Abweichend von Unterabsatz 1 sind Ausgaben fur Vorhaben zur Stirkung der Krisenreaktionsfahigkeit zur
Bewiltigung des Ausbruchs von COVID-19 ab dem 1. Februar 2020 forderungsfihig.”

5. In Artikel 23 wird folgender Absatz eingefiigt:

,(4a)  Die Nahrungsmittel und/oder die materielle Basisunterstiitzung konnen an die am stirksten benachteiligten
Personen direkt abgegeben werden oder indirekt, etwa durch Gutscheine oder Karten, in elektronischer oder anderer
Form, vorausgesetzt, diese Gutscheine, Karten oder anderen Instrumente koénnen nur fiir Nahrungsmittel und/oder
materielle Basisunterstiitzung eingelost werden.
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6. Artikel 26 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

,a) Kosten fiir den Kauf von Nahrungsmitteln und/oder materieller Basisunterstiitzung sowie Kosten fiir den Kauf
personlicher Schutzmaterialien und -ausriistungen fiir Partnerorganisationen;".

b) Buchstabe c erhilt folgende Fassung:

,€) die von den Partnerorganisationen getragenen Verwaltungs-, Vorbereitungs-, Transport- und Lagerkosten zum
Pauschalsatz von 5 % der unter Buchstabe a angefiihrten Kosten oder 5 % des Wertes der gemif$ Artikel 16 der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 abgesetzten Nahrungsmittel;”.

7. Folgende Artikel werden eingefiigt:
Artikel 26a

Forderungsfihigkeit von Ausgaben fiir im Rahmen von OP I unterstiitzte Vorhaben wihrend ihrer Aussetzung
infolge des Ausbruchs von COVID-19

Verzogerungen bei der Lieferung von Nahrungsmitteln und/oder materieller Basisunterstiitzung infolge des Ausbruchs
von COVID-19 fithren nicht zu einer Verringerung der forderungsfahigen Kosten, die von der Beschaffungsstelle oder
den Partnerorganisationen gemafs Artikel 26 Absatz 2 getragen werden. DieseKosten konnen bei der Kommission
vollumfinglich gemaf Artikel 26 Absatz 2 vor der Lieferung der Nahrungsmittel und/oder materiellen Basisunter-
stiitzung an die am stirksten benachteiligten Personen geltend gemacht werden, sofern die Lieferung nach dem Ende
der Krise im Zusammenhang mit dem Ausbruch von COVID-19 wieder aufgenommen wird.

Verderben Nahrungsmittel infolge der Aussetzung der Lieferung wegen des Ausbruchs von COVID-19, so werden die in
Artikel 26 Absatz 2 Buchstabe a genannten Kosten nicht gesenkt.

Artikel 26b

Forderungsfihigkeit von Ausgaben fiir im Rahmen von OP II oder technischer Hilfe unterstiitzte Vorhaben
wihrend ihrer Aussetzung infolge des Ausbruchs von COVID-19

(1)  Wenn die Durchfithrung von Vorhaben infolge des Ausbruchs von COVID-19 ausgesetzt ist, kann ein
Mitgliedstaat die Ausgaben wihrend der Aussetzung auch dann als férderungsfihige Ausgaben betrachten, wenn keine
Dienstleistungen erbracht werden, sofern alle folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) Die Durchfithrung des Vorhabens wird nach dem 31. Januar 2020 ausgesetzt;
b) die Aussetzung des Vorhabens ist auf den Ausbruch von COVID-19 zuriickzufithren;
¢) die Ausgaben sind angefallen und wurden bezahlt;

d) die Ausgaben stellen fiir die Empfingereinrichtung echte Kosten dar und konnen nicht wieder eingezogen oder
ausgeglichen werden; bei Wiedereinzichungen und Ausgleichsbetrigen, die nicht von dem Mitgliedstaat
bereitgestellt werden, kann der Mitgliedstaat auf der Grundlage einer Erklirung der Empfingereinrichtung diese
Bedingung als erfiillt betrachten; Wiedereinziehungen und Ausgleichsbetrage werden von den Ausgaben abgezogen;

e) die Ausgaben sind auf den Zeitraum der Aussetzung des Vorhabens begrenzt.

(2)  Fir Vorhaben, bei denen die Empfingereinrichtung eine Erstattung auf der Grundlage vereinfachter
Kostenoptionen gewahrt wird und die Durchfithrung der Mafinahmen, die die Grundlage fiir die Erstattung bilden,
infolge des Ausbruchs von COVID-19 ausgesetzt wird, kann der betreffende Mitgliedstaat der Empfingereinrichtung die
Erstattung auf der Grundlage der fiir den Aussetzungszeitraum geplanten Outputs gewihren, selbst wenn keine
Mafinahmen durchgefiihrt werden, sofern alle folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) Die Durchfiihrung der Mafinahmen wird nach dem 31. Januar 2020 ausgesetzt;
b) die Aussetzung der Mafnahmen ist auf den Ausbruch von COVID-19 zuriickzufiihren;

¢) die vereinfachten Kostenoptionen entsprechen den von der Empfangereinrichtung tatsichlich getragenen Kosten, die
von ihr nachgewiesen werden miissen; diese Kosten konnen nicht wieder eingezogen oder ausgeglichen werden; bei
Wiedereinziehungen und Ausgleichsbetrigen, die nicht von dem Mitgliedstaat bereitgestellt werden, kann der
Mitgliedstaat diese Bedingung aufgrund einer Erklarung der Empfingereinrichtung als erfullt betrachten; Wiederein-
zichungen und Ausgleichsbetrige werden von dem Betrag abgezogen, der der vereinfachten Kostenoption
entspricht;
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d) die Erstattung an die Empfangereinrichtung ist auf den Zeitraum der Aussetzung der Mafsnahmen begrenzt.

Fiir die in Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes genannten Vorhaben kann der Mitgliedstaat der Empfingerein-
richtung auch eine Erstattung auf der Grundlage von Kosten im Sinne des Artikels 25 Absatz 1 Buchstabe a
gewihren, sofern die Bedingungen des Absatzes 1 des vorliegenden Artikels erfiillt sind.

Gewihrt ein Mitgliedstaat der Empfingereinrichtung eine Erstattung sowohl gemifd Unterabsatz 1 als auch gemifS
Unterabsatz 2, so stellt er sicher, dass dieselben Ausgaben nur einmal erstattet werden.
Artikel 26¢
Forderungsfihigkeit von Ausgaben fiir im Rahmen von OP II unterstiitzte Vorhaben oder fiir technische Hilfe,
die infolge des Ausbruchs von COVID-19 nicht vollstindig durchgefiihrt werden

(1)  Ein Mitgliedstaat kann Ausgaben fiir Vorhaben, die infolge des Ausbruchs von COVID-19 nicht vollstindig
durchgefiihrt werden, als forderungsfihige Ausgaben betrachten, sofern alle folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) Die Durchfithrung der Vorhaben endet nach dem 31. Januar 2020;
b) die Einstellung der Durchfiihrung des Vorhaben ist auf den Ausbruch von COVID-19 zuriickzufiihren;

¢) die Ausgaben vor der Einstellung der Durchfithrung des Vorhabens sind der Empfangereinrichtung entstanden und
wurden von ihr bezahlt.

(2)  Bei Vorhaben, die der Empfingereinrichtung auf der Grundlage vereinfachter Kostenoptionen erstattet werden,
kann ein Mitgliedstaat die Ausgaben fiir Vorhaben, die infolge des Ausbruchs von COVID-19 nicht vollstindig
durchgefiihrt werden, als forderungsfihige Ausgaben betrachten, sofern alle folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) Die Durchfiihrung des Vorhabens endet nach dem 31. Januar 2020;
b) die Einstellung der Duchfiihrung des Vorhabens ist auf den Ausbruch von COVID-19 zuriickzufiihren;

¢) die Maflnahmen, die unter die vereinfachten Kostenoptionen fallen, wurden zumindest teilweise vor der Einstellung
der Durchfithrung des Vorhabens durchgefiihrt.

Fiir die in Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes genannten Vorhaben kann der Mitgliedstaat der Empfingerein-
richtung auch eine Erstattung auf der Grundlage der Kosten im Sinne des Artikels 25 Absatz 1 Buchstabe a
gewihren, sofern die Bedingungen gemafl Absatz 1 des vorliegenden Artikels erfiillt sind.

Gewihrt ein Mitgliedstaat der Empfangereinrichtung eine Erstattung sowohl gemafs Unterabsatz 1 als auch gemifS
Unterabsatz 2, so stellt er sicher, dass dieselben Ausgaben nur einmal erstattet werden.

8. In Artikel 30 wird folgender Absatz eingefiigt:

,(1a)  Auf der Grundlage einer Analyse der potenziellen Risiken konnen die Mitgliedstaaten wihrend des Ausbruchs
von COVID-19 vereinfachte Kontroll- und Priifpfadvorschriften fiir die Verteilung von Nahrungsmitteln und/oder
materieller Basisunterstiitzung an die am stérksten benachteiligten Personen festlegen.”

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am 23. April 2020.

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident Der Prisident
D.M. SASSOLI G. GRLIC RADMAN
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