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II

(Rechtsakte ohne Gesetzescharakter)

VERORDNUNGEN

DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2020/ 550 DER KOMMISSION
vom 12. Februar 2020

zur Anderung der Anhinge I und IV der Verordnung (EU) Nr. 978/2012 des Europdischen

Parlaments und des Rates hinsichtlich der voriibergehenden Riicknahme der Regelungen nach

Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 978/2012 fiir bestimmte Waren mit Ursprung im
Konigreich Kambodscha

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 978/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber
ein Schema allgemeiner Zollpriferenzen und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 732/2008 des Rates (),
insbesondere auf Artikel 19 Absatz 10,

in Erwigung nachstehender Griinde:

1. VERFAHREN

(1)  Fur das Konigreich Kambodscha (im Folgenden ,Kambodscha®) gelten Zollpriferenzen im Rahmen der
Sonderregelung fiir die am wenigsten entwickelten Linder — ,Everything but Arms“ (Alles aufer Waffen; im
Folgenden ,EBA“) — nach Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) Nr. 978/2012 (im Folgenden , APS-
Verordnung®). Kambodscha wird auch auf der Liste der im Rahmen der allgemeinen Regelung nach Artikel 1 Absatz
2 Buchstabe a der APS-Verordnung begiinstigten Linder gefithrt. Gemafs Artikel 18 Absatz 1 der APS-Verordnung
besteht die Sonderregelung fiir die am wenigsten entwickelten Linder in der Aussetzung der Zolle des
Gemeinsamen Zolltarifs auf alle Waren der Kapitel 1 bis 97 der Kombinierten Nomenklatur, mit Ursprung in
Kambodscha, mit Ausnahme der Waren des Kapitels 93 (Waffen und Munition).

(2)  Bei schwerwiegenden und systematischen Verst6en gegen Grundsitze, die in bestimmten in Anhang VIII Teil A der
APS-Verordnung angefiihrten Ubereinkommen (im Folgenden ,wesentliche Ubereinkommen der VN und der IAO zu
Menschenrechten und Arbeitnehmerrechten®) niedergelegt sind, konnen gemafd Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe a der
APS-Verordnung die in Artikel 1 Absatz 2 der APS-Verordnung genannten Priferenzregelungen fiir alle oder
bestimmte Waren mit Ursprung in einem begiinstigten Land voriibergehend zuriickgenommen werden.

(3)  Am 11. Februar 2019 erlief die Kommission gemaf$ Artikel 19 Absatz 3 der APS-Verordnung einen Durchfithrungs-
beschluss einschliefSlich einer in seinem Anhang enthaltenen Bekanntmachung tiber die Einleitung des Verfahrens
(im Folgenden ,Einleitungsbekanntmachung®) () zur voriibergehenden Riicknahme der Kambodscha gewihrten
Zollpriferenzen (im Folgenden ,Verfahren zur voriibergehenden Riicknahme®). Am selben Tag unterrichtete die
Kommission das Europdische Parlament und den Rat iiber diesen Durchfithrungsbeschluss.

(4)  Aus den der Kommission seinerzeit vorliegenden Informationen ging hervor, dass geniigend Griinde fiir die
Einleitung des Verfahrens zur voriibergehenden Riicknahme vorlagen. Insbesondere in Erwigungsgrund 3 des
Durchfithrungsbeschlusses und in Punkt 5 der Einleitungsbekanntmachung wurde auf Elemente verwiesen, die auf
schwerwiegende und systematische Verstoffe Kambodschas gegen Grundsitze hindeuten, die in den folgenden vier
wesentlichen Ubereinkommen der VN und der IAO zu Menschenrechten und Arbeitnehmerrechten niedergelegt
sind:

() ABLL 303 vom 31.10.2012,S. 1.
() ABLC55vom 12.2.2019,S.11.
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— Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte (ICCPR, 1966);

— Ubereinkommen iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechts, Nr. 87 (1948) (im
Folgenden ,JAO-Ubereinkommen 87°);

— Ubereinkommen iiber das Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhandlungen, Nr. 98 (1949) (im
Folgenden ,JAO-Ubereinkommen 98°);

— Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (1966) (im Folgenden ,ICESCR").

(5)  In der Einleitungsbekanntmachung forderte die Kommission Kambodscha und Dritte auf, der Kommission ihren
Standpunkt darzulegen. Dreizehn Dritte meldeten sich innerhalb der in der Einleitungsbekanntmachung gesetzten
Frist und Gibermittelten der Kommission schriftliche Stellungnahmen.

(6)  Nach der Einleitung des Verfahrens zur voriibergehenden Riicknahme iiberwachte und beurteilte die Kommission
die Umsetzung der vier in der Einleitungsbekanntmachung genannten Ubereinkommen durch Kambodscha. Im
Einklang mit Artikel 19 Absatz 4 Buchstabe b der APS-Verordnung endete die Uberwachungs- und
Beurteilungsphase am 12. August 2019.

(7)  Die Kommission holte gemifs Artikel 19 Absatz 6 der APS-Verordnung alle erforderlichen Informationen ein,
einschlielich der verfigbaren Bewertungen der einschligigen Aufsichtsgremien und der Stellungnahmen
Kambodschas. Die Kommission fithrte im Juni 2019 einen Kontrollbesuch in Kambodscha durch.

(8)  Wihrend der Uberwachungs- und Beurteilungsphase bot die Kommission Kambodscha uneingeschrankt
Gelegenheit zur Zusammenarbeit und zur Abgabe von Stellungnahmen sowie die Moglichkeit einer Anhorung.
Beispielsweise forderte die Kommission Kambodscha am 24. Juli 2019 auf, schriftlich zu den Ergebnissen Stellung
zu nehmen, die zur Einleitung des Verfahrens zur voriibergehenden Riicknahme fithrten. In seiner Antwort an die
Kommission vom 12. August 2019 wies Kambodscha die Griinde zuriick, die zur Entscheidung der Kommission
gefuhrt hatten, das Verfahren zur voriibergehenden Riicknahme einzuleiten. Kambodscha wies in seiner Antwort
auflerdem auf eine Reihe geplanter oder, in den meisten Fillen vor der Einleitung des Verfahrens zur
voriibergehenden Riicknahme, durchgefiihrter Abhilfemafnahmen hin.

(9)  Am 12. November 2019 legte die Kommission Kambodscha im Einklang mit Artikel 19 Absatz 7 der APS-
Verordnung einen Bericht {iber ihre Ergebnisse und Schlussfolgerungen (im Folgenden ,Bericht“) vor. Der Bericht
stittzte sich auf das von der Kommission bis zum 31. Oktober 2019 ermittelte Beweismaterial betreffend die
Einhaltung der Grundsitze der vier wesentlichen Ubereinkommen der VN und der IAO zu Menschen- und
Arbeitnehmerrechten, einschlieBlich der von Kambodscha und den an dem Verfahren beteiligten Dritten
vorgelegten Nachweise und Informationen.

(10) Kambodscha nahm zu dem Bericht am 12. Dezember 2019 Stellung.

(11) Diese delegierte Verordnung stiitzt sich auf die in dem Bericht enthaltenen Ergebnisse und auf die ihr zugrunde
liegenden Nachweise, auf nach der Reaktion Kambodschas erfolgte Beurteilungen und Bewertungen sowie auf
sonstige Fakten und Entwicklungen, die nach dem 12. Dezember 2019 eingetreten sind.

2. SCHWERWIEGENDE UND SYSTEMATISCHE VERSTORE GEGEN IM ICCPR NIEDERGELEGTE GRUNDSATZE

2.1. Das Recht auf politische Teilhabe (Artikel 25 ICCPR)

(12) Gemifl Artikel 25 ICCPR hat jeder Staatsbiirger das Recht und die Moglichkeit, ohne Unterschied nach den im
Artikel 2 des ICCPR genannten Merkmalen und ohne unangemessene Einschrinkungen
a) an der Gestaltung der offentlichen Angelegenheiten unmittelbar oder durch frei gewahlte Vertreter teilzunehmen;

b) bei echten, wiederkehrenden, allgemeinen, gleichen und geheimen Wahlen, bei denen die freie Auferung des
Wihlerwillens gewiahrleistet ist, zu wihlen und gewahlt zu werden;

) unter allgemeinen Gesichtspunkten der Gleichheit zu éffentlichen Amtern seines Landes zugelassen zu werden.

2.1.1. Ergebnisse

(13) Kambodscha hat eine Reihe repressiver Mafnahmen gegen die wichtigste Oppositionspartei, die Nationale
Rettungspartei Kambodschas (Cambodian National Rescue Party; im Folgenden ,CNRP*), ergriffen und damit die
politische Teilhabe und das Wahlrecht im Land eingeschrinkt. Diese Mafnahmen umfassten insbesondere
Anderungen des Parteiengesetzes (Law on Political Parties; im Folgenden ,LPP), die Festnahme des Prasidenten der
CNRP, Kem Sokha, und die gerichtliche Auflosung der CNRP.
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(14) Im Mérz und Juli 2017 verabschiedete die kambodschanische Nationalversammlung mehrere Anderungen des LPP,
mit denen es fur strafrechtlich verurteilte Personen verboten wurde, eine politische Partei zu fithren. Im gednderten
LPP wird dem Innenministerium auflerdem ein weiter Ermessensspielraum fir die Aussetzung der Tatigkeiten
politischer Parteien und das Einbringen von Antriagen auf Auflosung einer Partei beim Obersten Gerichtshof
eingerdumt. Im Oktober 2017 beschloss die Nationalversammlung weitere Anderungen an einer Reihe von
Wahlgesetzen, in denen das Verfahren fir die Umverteilung der von einer aufgelosten Partei erworbenen Sitze
festgelegt ist.

(15) Am 3. September 2017 wurde Kem Sokha, der Vorsitzende der CNRP, unter den Vorwiirfen des Hochverrats und der
Verschworung zum Sturz der kambodschanischen Regierung mit Unterstiitzung durch eine auslindische Macht
verhaftet ().

(16) Nach mehr als einem Jahr in Untersuchungshaft kam Kem Sokha am 10. September 2018 auf Kaution frei und
wurde unter gerichtliche Aufsicht gestellt. Am 10. November 2019 wurde die gerichtliche Aufsicht fiir Kem Sokha
aufgehoben. Allerdings wurde ihm bis zum Abschluss seines Gerichtsverfahrens die Teilnahme an politischen
Aktivititen untersagt. (*)

(17) Am 16. November 2017 ordnete der Oberste Gerichtshof Kambodschas die Auflosung der CNRP an und untersagte
118 hochrangigen Parteifunktioniren fiir die Dauer von fiinf Jahren die Ausiibung einer politischen Tatigkeit. Die
Entscheidung des Obersten Gerichtshofs basiert insbesondere auf den gednderten Bestimmungen von Artikel 44
LPP, wonach der Oberste Gerichtshof eine politische Partei entweder fiir die Dauer von funf Jahren suspendieren
oder auflosen kann, wenn sie gegen Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 7 LPP verstofSt. Fiir seine Entscheidung
betreffend die Auflosung der CNRP berief sich der Oberste Gerichtshof zum Teil auf dieselben Behauptungen wie
der Untersuchungsrichter in dem anhingigen Verfahren gegen Kem Sokha ().

(18) Die Auflosung der CNRP fihrte auch dazu, dass 5007 im Juni 2017 gewihlte und der CNRP zugehorige
Kommunalrite ihrer Posten enthoben wurden. Die CNRP-Mitglieder in der Nationalversammlung wurden durch
nicht gewdhlte Personen ersetzt. Bei den anschlieenden indirekten Senatswahlen am 25. Februar 2018 gewann die
Regierungspartei, die Kambodschanische Volkspartei (Cambodian People's Party; im Folgenden ,CPP“) alle zu
vergebenden Sitze (°). Nach der Auflosung der CNRP gab es im Land vor den nationalen Wahlen am 29. Juli 2018,
bei denen die CPP alle 125 Sitze in der Nationalversammlung errang, was de facto zur Entstehung eines Einpartei-
enstaates ohne parlamentarische Opposition fithrte, keine glaubwiirdige Oppositionspartei mehr.

2.1.2. Position Kambodschas

(19) Kambodscha argumentiert, dass das gednderte LPP ohne Unterschied fiir jede politische Partei gelte, alle
grundlegenden Anforderungen erfiille, an die sich jedes demokratische Land halten sollte, und darauf abziele,
Missbrauche zu verhindern, die nicht im Einklang mit grundlegenden demokratischen Prinzipien stehen.

(20) Kambodscha fithrt zur Rechtfertigung fiir die Festnahme von Kem Sokha den Artikel 443 des Strafgesetzbuchs an,
der das Verbrechen der Verschworung mit einer auslindischen Macht unter Strafe stellt, und beruft sich auf
angebliche Beweise dafiir, dass Kem Sokha ein Komplott zum Sturz der Regierung geschmiedet habe. ()
Kambodscha argumentiert, dass Sokha als Vorsitzender der CNRP seine Partei in seinen Akt des Verrats
hineingezogen habe, was deren Zwangsauflosung zur Folge gehabt habe.

(21)  Dariiber hinaus argumentiert Kambodscha, dass der Beschluss des Obersten Gerichtshofs vom 16. November 2017
zur Auflosung der CNRP die Entscheidung eines souverinen Staates darstelle und dass die Vollstreckung
innerstaatlicher Gerichtsentscheidungen eine interne Angelegenheit eines souverdnen Staates sei und der
Aufrechterhaltung der Rechtsstaatlichkeit diene.

() Die Vorwiirfe beruhten auf einer Videoaufzeichnung aus dem Jahr 2013, in der Kem Sokha eine Strategie zur Stimmengewinnung mit
Unterstiitzung auslindischer Experten erérterte. siehe UA KHM 5/2017 vom 8. September 2017. Siehe auch A/HRC/39/73/Add.1
vom 7. September 2018.

() Am 9. Dezember 2019 verkiindete ein kambodschanisches Gericht, dass das Verfahren gegen Kem Sokha am 15. Januar 2020
beginnen werde.

() AJHRC/39/73]Add.1, Absatz 20.

(") 58 von 62 Senatssitzen werden indirekt von Mitgliedern der Kommunalrite gewahlt. Weitere vier Senatssitze werden vom K6nig und
von der Nationalversammlung vergeben.

() Nach Auffassung Kambodschas seien Kem Sokhas Handlungen in einem Video offenbar geworden, in dem er zugegeben habe, dass er
im Auftrag einer ausldndischen Macht gehandelt und sich zum Endziel gesetzt habe, den Regierungschef abzul6sen.
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(22) In Bezug auf die Wahlen vom 29. Juli 2018 betont Kambodscha, dass die Registrierung von 20 politischen Parteien

und eine Wahlbeteiligung von 6 956 900 Wihlern ein eindeutiger Beweis dafiir seien, dass die Kambodschaner
durch die Anderungen des LPP und die daraus resultierende Neuverteilung der Sitze nicht ihres Rechts beraubt
worden seien, an der Gestaltung der 6ffentlichen Angelegenheiten teilzunehmen. Daher sei es nicht gerechtfertigt,
von einem Verstof gegen Artikel 25 ICCPR zu sprechen.

2.1.3. Bewertung

Anderungen des Parteiengesetzes (LPP)

(23) In den 2017 eingefithrten Anderungen des LPP sind Bestimmungen enthalten, die beziiglich der Auflésung von

politischen Parteien einen weiten Ermessensspielraum einrdumen und das Verbot der Ausiibung politischer
Titigkeiten fur Parteivorsitzende auf unbestimmte Zeit und ohne rechtsstaatliches Verfahren ermoglichen ().

(24) Gemifl Artikel 38 LPP verfiigt das Innenministerium iiber weitreichende Entscheidungsbefugnisse gegeniiber

politischen Parteien und fungiert de facto als deren Verwalter. So kann es beispielsweise beschliefen, die Tatigkeit
politischer Parteien auszusetzen, und vor dem Obersten Gerichtshof Antrige auf Aufldsung dieser Parteien stellen.
Da in Artikel 38 LPP keine klaren und transparenten Kriterien fur solche Antrdge enthalten sind, verfugt das
Innenministerium iiber einen weiten Ermessensspielraum, wenn es die Auflosung einer Partei vorschligt.

(25) Das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte (im Folgenden ,OHCHR®) in

Kambodscha hat festgehalten, dass die Berufung des Innenministeriums zum Verwalter von politischen Parteien den
internationalen Standards zuwiderliuft, nach denen von der Exekutive unabhdngige Kontrollbehorden notwendig sind, um
gleiche politische Ausgangsbedingungen zu gewdahrleisten (°). Wie die VN-Sonderberichterstatterin dariiber hinaus
festhielt, haben aufgrund der Anderungen des LPP und der daraus resultierenden Neuverteilung der Sitze ,Millionen
Kambodschaner ihr Recht auf politische Teilhabe verloren. Die gewdhlten Kandidaten der CNRP-Wahler in Wahlkreisen, in
denen die CNRP bei den Wahlen zur Nationalversammlung 2013 und bei den Kommunalwahlen 2017 den Sieg
davongetragen hatte, wurden durch Personen ersetzt, die anderen politischen Parteien angehorten, was sich wiederum auf die
Wahl der Senatoren ausgewirkt hat. Dies stellt einen klaren Verstof gegen das Recht der Kambodschaner auf Teilnahme an der
Gestaltung der dffentlichen Angelegenheiten dar, inklusive durch frei gewdhite Vertreter” (1°).

(26) Im Januar 2019 dnderte Kambodscha Artikel 45 LPP dahingehend, dass Personen, denen politische Aktivitdten

untersagt wurden, die Moglichkeit eingerdumt wurde, auf Ersuchen des Premierministers die Wiederherstellung
ihrer politischen Rechte durch den Kénig zu erreichen. Diese Anderung erméglicht jedoch nicht die vollstindige
Wiederherstellung der politischen Rechte der davon ausgeschlossenen Personen, da diese ihre politische Tatigkeit
nicht wirksam wiederaufnehmen konnen, solange die CNRP insgesamt aufgeldst ist. Dariiber hinaus liegt die
Entscheidungsbefugnis iiber die Wiederherstellung ihrer politischen Rechte bei ihren politischen Gegnern und nicht
bei einem unabhingigen Gremium. SchlieBlich wird durch die Anderung des Artikels 45 LPP die Frage der
Amtsenthebung von 5007 gewidhlten CNRP-Kommunalriten nicht gelost ().

(27) In Anbetracht der vorstehenden Ausfithrungen stellt die Kommission fest, dass das LPP in der 2017 gednderten

Fassung Bestimmungen enthalt, die einen Verstof gegen die in Artikel 25 ICCPR niedergelegten Grundsitze
darstellen.

Auflosung der CNRP und Verhaftung von Kem Sokha

(28) Kambodscha argumentiert, dass der Grund fiir die Auflosung der CNRP darin bestanden habe, dass ihr Vorsitzender

Kem Sokha das Verbrechen der Verschworung mit einer auslindischen Macht begangen habe. Die Kommission stellt
jedoch fest, dass die CNRP aufgelost wurde, bevor das Gerichtsverfahren gegen Kem Sokha iiberhaupt begonnen
hatte. Es wird darauf hingewiesen, dass die VN-Sonderberichterstatterin ernsthafte Bedenken hinsichtlich der
Beweisgrundlage fur die Entscheidung des Obersten Gerichtshofs, die CNRP aufzulosen ('), und der Schwere der
darauf beruhenden Anschuldigung () geduf8ert hat.

Siche Joint UNCT Cambodia Report in the context of Cambodia’s third UPR cycle (Gemeinsamer Bericht des Landesteams der VN in
Kambodscha anlésslich des dritten Zyklus der allgemeinen regelmifigen Uberpriifung (Universal Periodic Review, UPR)
Kambodschas), Absatz 11.

OHCHR, A human rights analysis of the amended law on political parties (Eine Analyse des gednderten Parteiengesetzes nach
menschenrechtlichen Gesichtspunkten) vom 28. Mdrz 2017.

Menschenrechtsrat, Bericht der Sonderberichterstatterin iiber die Menschenrechtssituation in Kambodscha 2018, A/HRC[39/73,
Absatz 76.

AJHRC/42/60, Absatz 7.

A[HRC[39/73|Add.1, Absatz 20.

UA KHM 5/2017 vom 8. September 2017.
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(29) Laut der Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen fiir willkiirliche Inhaftierungen (im Folgenden ,UNWGAD*) war der
Freiheitsentzug von Kem Sokha politisch motiviert (') und resultierte aus der Ausiibung seines Rechts auf
Meinungsfreiheit und freie Meinungsduferung sowie seines Rechts auf Mitwirkung an der Gestaltung der
offentlichen Angelegenheiten seines Landes. Daher handelte es sich um einen Verstof§ gegen unter anderem die
Artikel 19 und 25 ICCPR (*%). Ebenso brachte die VN-Sonderberichterstatterin die Befiirchtung zum Ausdruck, dass
die Festnahme von Kem Sokha vor den fiir 2018 geplanten Parlamentswahlen politisch motiviert war (*9).

(30) Durch die Auflosung der CNRP wurden 118 Parteimitglieder, 55 CNRP-Abgeordnete zur Nationalversammlung und
5007 gewahlte Kommunalrite, die ihren Posten verlassen mussten, in ihrem Recht auf Teilnahme an der Gestaltung
der offentlichen Angelegenheiten eingeschrinkt. Wie die VN-Sonderberichterstatterin festgestellt hat, stellen die
Auflosung der CNRP und das gegen ihre Mitglieder verhdngte Verbot politischer Aktivititen die Echtheit der
Parlamentswahlen vom 29. Juli 2018 in Frage (V).

(31) Die VN-Aufsichtsgremien haben einstimmig ihre Besorgnis iiber diese Situation zum Ausdruck gebracht und
festgestellt, dass den Kambodschanern durch die Umverteilung der CNRP-Sitze auf andere Parteien, insbesondere
auf kommunaler Ebene, das Recht auf politische Teilhabe vorenthalten wird (*®). Im Bericht der VN-Sonderberichter-
statterin aus dem Jahr 2018 wird ferner der Schluss gezogen, dass die Riickschritte bei den politischen Rechten in
Kambodscha, einschlieflich der Verfassungsinderungen zur Einfithrung eines Gesetzes gegen Majestitsbeleidigung,
schwerwiegende Entwicklungen darstellen, die darauf abzielen, Andersdenkende zu unterdriicken und die
Grundfreiheiten zu beschneiden (**).

(32) Seit der Einleitung des Verfahrens zur voriibergehenden Riicknahme im Februar 2019 hat sich die Lage der
politischen Rechte in Kambodscha nur geringfiigig verbessert. In der politischen Landschaft Kambodschas herrscht
weiterhin die Unterdriickung der politischen Rechte vor. Die CNRP ist nach wie vor verboten, den Unterstiitzern
und Mitgliedern der CNRP werden ihre politischen Rechte weiterhin vorenthalten, und die CPP hat ihre
iiberwiltigende Vorherrschaft in den staatlichen Institutionen gefestigt. () Die Amter der CNRP-
Kommunalvorsteher und Kommunalrite gingen in fast allen Fillen an nicht gewéhlte CPP-Mitglieder. (*') Trotz der
Authebung der gerichtlichen Aufsicht fiir Oppositionsfithrer Kem Sokha am 10. November 2019 wurde sein
Verfahren nicht eingestellt, und die Strafanzeige gegen ihn bleibt aufrecht. Dariiber hinaus ist ihm jegliche politische
Titigkeit untersagt.

2.1.4. Schlussfolgerungen zu Artikel 25 ICCPR

(33) In Anbetracht der vorstehenden Erwigungen stellt die Kommission fest, dass die von Kambodscha seit 2017
ergriffenen Mafnahmen, insbesondere die Anderungen des LPP, die Auflésung der CNRP und die anschlieBende
Neuverteilung der Sitze der CNRP in der Nationalversammlung und in den Gemeinderiten, erhebliche negative
Auswirkungen auf die Demokratie, die politische Teilhabe und den Pluralismus in Kambodscha haben. Diese
Maflnahmen deuten auf ein politisch motiviertes Programm hin, das aus legislativen, gerichtlichen und
administrativen Manahmen besteht, mit denen die politische Teilhabe und das Wahlrecht eingeschrinkt werden
sollen, insbesondere im Vorfeld der Parlamentswahlen im Juli 2018. Durch diese Mafnahmen wurden die
Kambodschaner in der uneingeschrankten Ausiibung ihrer gemafl Artikel 25 ICCPR bestehenden politischen Rechte
beeintrichtigt, einschlieflich des Rechts, an der Gestaltung der offentlichen Angelegenheiten teilzunehmen, bei
echten und wiederkehrenden Wahlen zu wiahlen und gewihlt zu werden und unter allgemeinen Gesichtspunkten
der Gleichheit zu dffentlichen Amtern ihres Landes Zugang zu haben.

(34) Angesichts der Art der verletzten Rechte sowie der Dauer, des Ausmafles und der Auswirkungen der festgestellten
Zuwiderhandlungen kommt die Kommission zum Schluss, dass Kambodscha schwerwiegende und systematische
Verstofe im Sinne des Artikels 19 Absatz 1 Buchstabe a der APS-Verordnung gegen die in Artikel 25 ICCPR
niedergelegten Grundsitze begangen hat.

2.2. Recht auf freie MeinungsdufSerung (Artikel 19 ICCPR)

(35) 1In Artikel 19 ICCPR ist Folgendes vorgesehen:

(*) Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen, Stellungnahme der Arbeitsgruppe fiir willkiirliche Inhaftierungen, angenommen in ihrer
81. Sitzung vom 17. bis 26. April 2018, A/HRC/WGAD/2018/9, Nummer 57.

() A/HRC/WGAD/2018/9, Nummern 47 und 61.

(*) UA KHM 5/2017 vom 8. September 2018.

(") A[HRC/[39/73/Add.1 vom 15. August 2018, Absatz 87.

(**) Ebenda, Absitze 23 und 87.

() AJHRC[39/73, Absatz 89.

(*) Siehe auch A/HRC[42/60 vom 27. August 2019, Absatz 71.

(*') Ebenda, Absatz 5.
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(36)

(37)

(38)

,1. Jede Person hat das Recht auf unbehinderte Meinungsfreiheit.

2. Jede Person hat das Recht auf freie Meinungsduflerung; dieses Recht schliefSt die Freiheit ein, ohne Riicksicht auf
Staatsgrenzen Informationen und Gedankengut jeder Art in Wort, Schrift oder Druck, durch Kunstwerke oder
andere Mittel eigener Wahl sich zu beschaffen, zu empfangen und weiterzugeben.

3. Die Ausiibung der in Absatz 2 vorgeschenen Rechte ist mit besonderen Pflichten und einer besonderen
Verantwortung verbunden. Sie kann daher bestimmten, gesetzlich vorgesehenen Einschrinkungen unterworfen
werden, die erforderlich sind

a) fir die Achtung der Rechte oder des Rufs anderer,

b) fiir den Schutz der nationalen Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung (ordre public), der Volksgesundheit oder der
offentlichen Sittlichkeit.

In seiner allgemeinen Bemerkung Nr. 34 zum ICCPR vertrat der Menschenrechtsausschuss die Auffassung, dass
Meinungsfreiheit und freie Meinungsdufferung eng miteinander verkniipfte Rechte sind, fir jede Gesellschaft
wesentlich sind und die Fundamente einer demokratischen und freien Gesellschaft bilden (). Sie setzen auch das
Bestehen freier Medien voraus, die sich ohne Zensur und ungehindert zu 6ffentlichen Themen duffern und die
Offentlichkeit informieren kénnen.

2.2.1. Ergebnisse

Die Rechtsvorschriften Kambodschas enthalten eine Reihe von Bestimmungen, die den Verpflichtungen
Kambodschas aus Artikel 19 ICCPR zuwiderlaufen, insbesondere weil sie weit gefasst und vage formuliert sind,
wodurch es den kambodschanischen Behorden ermdglicht wird, bei der Umsetzung dieser Gesetze und sonstigen
Vorschriften einen weiten Ermessensspielraum auszuiiben und wegen Vergehen im Zusammenhang mit der
Ausiibung des Rechts auf freie Meinungsduflerung Anklage zu erheben. Zu diesen Rechtsvorschriften gehoren: die
Verfassung Kambodschas in der Fassung von 2018, die Bestimmung des Strafgesetzbuchs betreffend Majestdtsbe-
leidigung, das Pressegesetz, das Wahlgesetz, das Telekommunikationsgesetz, das Gesetz iiber Vereinigungen und
nichtstaatliche Organisationen (Law on Associations and Non-Governmental Organisations, im Folgenden
,LANGO"), das Parteiengesetz, das Gewerkschaftsgesetz und die Ministerialverordnung (,Prakas®) Nr. 170 betreffend
die Kontrolle von Veroffentlichungen auf Websites und von sozialen Medien im Internet im Konigreich Kambodscha.

Dariiber hinaus verweist die Kommission auf die Situation von Journalisten, die festgenommen, inhaftiert, angeklagt
und verurteilt werden, auf die nach einer Steuerpriifung erfolgte Einstellung der Zeitung Cambodia Daily, auf die
SchlieSung der Lokalbiiros von Radio Free Asia und Voice of America sowie der Einstellung anderer
Funkfrequenzen. Journalisten wurden angeklagt und verhaftet, offenbar einzig und allein weil sie angeblich die
Regierung Kambodschas kritisiert hdtten oder wegen ihres Engagements.

Auch von mehreren internationalen Aufsichtsgremien wurde diese Situation mit Besorgnis zur Kenntnis genommen.
In ihrer Reiseabschlusserklirung zur Menschenrechtslage in Kambodscha vom 5. Mai 2019 forderte die VN-
Sonderberichterstatterin Kambodscha auf, ,mehr Raum fiir eine freie Presse zu schaffen und den Handlungsspielraum fiir
unabhingige Journalisten zu vergrofern”. Im Bericht der VN-Arbeitsgruppe zur allgemeinen regelméfigen Uberpriifung
(Universal Periodic Review, im Folgenden auch ,UPR®) von 2019 wurde Kambodscha aufgefordert, jede Person, die
wegen der friedlichen Ausiibung ihres Rechts auf Meinungsiuflerung und Versammlung inhaftiert ist, unverziiglich
aus der Haft zu entlassen; Journalisten, Menschenrechtsverteidiger, Mitglieder der politischen Opposition und
Gewerkschaftsmitglieder vor Schikanen, willkiirlichen Verhaftungen und titlichen Angriffen zu schiitzen sowie die
freie Meinungsduflerung in einem sowohl online als auch offline bestehenden zivilgesellschaftlichen Freiraum zu
garantieren, ohne das Risiko der Strafverfolgung nach dem Strafgesetzbuch und dem Telekommunikationsgesetz. ()
Am 18. April 2019 akzeptierte Kambodscha die meisten dieser Empfehlungen.

Im Jahr 2019 stieg die Zahl der gegen ehemalige Mitglieder der CNRP unternommenen rechtlichen Schritte
sprunghaft an; dies veranschaulicht den schwerwiegenden und systematischen Einsatz und Missbrauch von
Gesetzen, mit dem Ziel, Einzelpersonen wegen der Austibung ihrer Grundfreiheiten, insbesondere des Rechts auf
unbehinderte Meinungsfreiheit und des Rechts auf freie MeinungsdufSerung, anzugreifen, einzuschiichtern und zu
bedringen. Kambodschaner, die sich kritisch duflern, werden zum Schweigen gebracht und konnen ihr Recht auf
freie Meinungsduflerung nicht austiben, zunehmend auch nicht in sozialen Medien und auf Online-Plattformen.
AuRern sie Kritik, werden sie bedroht, eingeschiichtert oder strafrechtlich verfolgt, auch durch Riickgriff auf die vor
mehr als einem Jahr in das Strafgesetzbuch aufgenommene Bestimmung betreffend Majestitsbeleidigung. (*4)

VN-Menschenrechtsausschuss, Allgemeine Bemerkung Nr. 34, Artikel 19, Meinungsfreiheit und freie Meinungsiuferung, CCPR/C/GC[34, 11
vom 12. September 2011.

VN-Menschenrechtsrat, Bericht der Arbeitsgruppe zur allgemeinen regelmdfigen Uberpriifung (UPR) vom 5. April 2019: Kambodscha,
A[HRC/41/17, Absitze 11 ff., unter anderem die folgenden Empfehlungen: 110.12, 110.27, 110.29, 110.81, 110.83, 110.85,
110.87,110.91,110.93,110.94, 110.96, 110.98 und 110.99.

Siehe hierzu die Erklirung der VN-Sonderberichterstatterin vom 8. November 2019.
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2.2.2. Position Kambodschas

(41) Kambodscha rechtfertigt die oben beschriebenen Mafnahmen gegen Journalisten und Medien mit der Anwendung
seiner innerstaatlichen Rechtsvorschriften in den Bereichen Steuern und Rundfunklizenzen. Das Land hebt die
groffe Zahl von Medienorganisationen hervor, die derzeit in seinem Staatsgebiet registriert und titig sind.
Auflerdem sei mehreren Horfunksendern die Wiederaufnahme ihres Betriebs gestattet worden und
Rundfunkanbietern sei die Genehmigung erteilt worden, Sendezeiten zu vergeben.

(42) Dariiber hinaus verweist Kambodscha auf die jiingsten legislativen Entwicklungen, einschlieflich der Einsetzung
einer Kommission zur Bewertung moglicher Anderungen des Pressegesetzes und der laufenden Arbeiten auf
interministerieller Ebene an einem Entwurf fir ein Gesetz iiber den Zugang zu Informationen.

2.2.3. Bewertung

(43) Die Tatsache, dass Gesetze genutzt werden, um das Recht auf freie Meinungsduf8erung einzuschrinken, gibt Anlass
zu grofer Sorge. Am 19. Juni 2019 duferten Experten der Vereinten Nationen, darunter der Sonderberichterstatter
iiber die Forderung und den Schutz des Rechts auf Meinungsfreiheit und freie Meinungsdufferung, Bedenken
hinsichtlich der Anwendung des Strafrechts zur Bekimpfung der Meinungsfreiheit (sowohl offline als auch online)
und wiesen Kambodscha darauf hin, dass das Recht auf freie Meinungsduferung eine der wesentlichen Grundlagen
fiir eine demokratische und gerechte Gesellschaft ist und dass die Meinungsfreiheit nur innerhalb strikt definierter
Grenzen eingeschrinkt werden kann. Dariiber hinaus sind rechtliche Schritte der Behorden Kambodschas gegen
Personen, die lediglich Unterstiitzungsbekundungen fiir fithrende Politiker abgegeben haben, nach Artikel 19
Absatz 3 ICCPR unzulissig und stellen daher eine ungerechtfertigte Einschrinkung dar. Die Sichtweise
Kambodschas, insbesondere die Beschreibung der Medienlandschaft im Land, steht in krassem Gegensatz zu
Kambodschas Position auf der weltweiten Rangliste der Pressefreiheit (Rang 143). Am 8. November 2019 wies die
VN-Sonderberichterstatterin iiber die Menschenrechtslage in Kambodscha das Land darauf hin, dass Festnahmen
wegen der Ausiibung des Rechts auf Meinungsfreiheit und freie Meinungsduferung im Zusammenhang mit
politischen Reden und der Kommentierung offentlicher Angelegenheiten nicht zuldssig sind.

(44) Im Einklang mit zahlreichen von der Zivilgesellschaft und internationalen Menschenrechtsgremien bereitgestellten
Berichten ist auch die Kommission der Auffassung, dass Kambodscha das Recht auf freie Meinungsduferung durch
die Anwendung seiner Gesetze sowie durch gerichtliche und administrative Maflnahmen eingeschrinkt hat,
insbesondere durch Mafinahmen gegen Journalisten, die Presse und andere Medien sowie NRO und Einzelpersonen,
einschliefSlich Menschenrechtsverteidiger. Kambodscha hat weder Maffnahmen zur Behebung dieser Méngel ergriffen
noch Schritte unternommen, um die UPR-Empfehlungen in Bezug auf die Unabhingigkeit der Medien und die freie
Meinungsdu8erung von Journalisten tatsichlich umzusetzen, obwohl Kambodscha diese akzeptiert hat ().

(45) Die Tatsache, dass Kambodscha sich — auch anlisslich der allgemeinen regelméfigen Uberpriifung im Jahr 2019 —
verpflichtet hat, eine Reihe seiner Gesetze zu iiberpriifen und/oder zu dndern, und seit der Einleitung des Verfahrens
zur voriibergehenden Riicknahme eine Reihe administrativer Schritte im Hinblick auf eine solche Uberpriifung
und/oder Anderung unternommen hat, hat bislang nicht zu greifbaren Fortschritten bei der Erzielung der
Konformitit der Gesetze Kambodschas mit seinen internationalen Menschenrechtsverpflichtungen, insbesondere
mit Artikel 19 ICCPR, gefiihrt.

(46) Die Kommission weist darauf hin, dass das Recht auf freie MeinungsdufSerung zwar bestimmten Einschrinkungen
unterliegen kann, diese jedoch die in Artikel 19 Absatz 3 ICCPR genannten Voraussetzungen erfiillen miissen,
einschlieflich der Bedingung, dass jede Einschrinkung in einer demokratischen Gesellschaft notwendig und
verhaltnismafig sein muss. Die Kommission stellt jedoch fest, dass Kambodscha nicht hinreichend nachgewiesen
hat, dass die in seinen Rechtsvorschriften vorgesehenen Einschrankungen des Rechts auf freie Meinungsiduferung
sowie deren Umsetzung die in Artikel 19 ICCPR festgelegten Voraussetzungen erfiillen.

2.2.4. Schlussfolgerungen zu Artikel 19 ICCPR

(47) Angesichts der Art der verletzten Rechte sowie der Dauer, des Ausmafles und der Auswirkungen der festgestellten
Zuwiderhandlungen stellt die Kommission fest, dass Kambodscha, indem es seine Gesetze sowie gerichtliche und
administrative Mafnahmen einsetzt, um das Recht auf freie Meinungsduferung einzuschranken, und indem es die
fur die Garantie eines zivilgesellschaftlichen Freiraums notwendigen Schritte unterldsst, einen schwerwiegenden und
systematischen Verstoff im Sinne des Artikels 19 Absatz 1 Buchstabe a der APS-Verordnung gegen die in Artikel 19
ICCPR niedergelegten Grundsitze begeht.

(¥) AJHRC/41[17, Add. 1.
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2.3. Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit (Artikel 21 und 22 ICCPR)

(48) Gemifl Artikel 21 ICCPR wird das Recht anerkannt, sich friedlich zu versammeln. Die Ausiibung dieses Rechts darf
keinen anderen als den gesetzlich vorgesehenen Einschrinkungen unterworfen werden, die in einer demokratischen
Gesellschaft im Interesse der nationalen oder der 6ffentlichen Sicherheit, der offentlichen Ordnung (ordre public),
zum Schutz der Volksgesundheit, der offentlichen Sittlichkeit oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer
notwendig sind.

(49) In Artikel 22 ICCPR ist Folgendes vorgesehen:

,1. Jede Person hat das Recht, sich frei mit anderen zusammenzuschlieRen; sowie zum Schutz seiner Interessen
Gewerkschaften zu bilden und ihnen beizutreten.

2. Die Ausiibung dieses Rechts darf keinen anderen als den gesetzlich vorgesehenen Einschrinkungen unterworfen
werden, die in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse der nationalen oder der éffentlichen Sicherheit, der
offentlichen Ordnung (ordre public), zum Schutz der Volksgesundheit, der offentlichen Sittlichkeit oder zum Schutz
der Rechte und Freiheiten anderer notwendig sind. Dieser Artikel steht gesetzlichen Einschrankungen der Ausiibung
dieses Rechts fiir Angehorige der Streitkrifte oder der Polizei nicht entgegen.

3. Keine Bestimmung dieses Artikels erméchtigt die Vertragsstaaten des Ubereinkommens der Internationalen
Arbeitsorganisation von 1948 iber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechts,
gesetzgeberische Malnahmen zu treffen oder Gesetze so anzuwenden, dass die Garantien des oben genannten
Ubereinkommens beeintrichtigt werden.”

2.3.1. Ergebnisse

(50) In den Bestimmungen des in Kambodscha geltenden Gesetzes tiber Vereinigungen und nichtstaatliche
Organisationen (LANGO) sind eine Reihe von Beschrinkungen der Registrierung von Vereinigungen und deren
Aktivititen sowie umfassende Berichtspflichten vorgesehen. Insbesondere sind in Artikel 8 LANGO weitreichende
Griinde fiir die Einschrinkung der Registrierung zivilgesellschaftlicher Organisationen (im Folgenden ,ZGO“)
enthalten. Nach Artikel 9 LANGO miissen sie sich fiir die Ausiibung jeder Titigkeit registrieren lassen. Von den
gemifS Artikel 25 LANGO in Verbindung mit Artikel 30 LANGO vorgesehenen Berichtspflichten sind einige unklar,
was zur Folge hat, dass ZGO Einschrankungen unterworfen sind, die iiber das nach Artikel 22 Absatz 2 ICCPR
zuldssige Maf8 hinausgehen. Dariiber hinaus ist das in Artikel 24 LANGO enthaltene Neutralititsgebot (%) nicht
definiert und sein Anwendungsbereich ist unklar. Schlieflich sieht das LANGO vor, dass eine ZGO suspendiert oder
aus dem Register gestrichen werden kann, wenn sie gegen ihr eigenes Statut verstof3t, auch wenn ein solcher Verstof§
nach kambodschanischem Recht keine Straftat darstellt.

(51) Abgesehen von der Unbestimmtheit und Unklarheit des durch das LANGO definierten Rechtsrahmens hat
Kambodscha eine Reihe von Mafinahmen ergriffen, um die Ausiibung der Vereinigungsfreiheit zu unterdriicken.
Insbesondere die Festnahme und Inhaftierung wichtiger zivilgesellschaftlicher Akteure, Landrechts- und
Umweltaktivisten haben trotz Strafaussetzungen oder koniglicher Begnadigung zu Einschrankungen des Handlungs-
spielraums der Zivilgesellschaft gefiihrt. () Ungeachtet der Tatsache, dass das Vorankiindigungserfordernis von drei
Tagen fiir Veranstaltungen der Zivilgesellschaft im November 2018 aufgehoben wurde, erhielt die Kommission
Berichte von ZGO, unter anderem wihrend eines Arbeitsbesuchs in Kambodscha im Juni 2019, wonach sie
weiterhin von der ortlichen Polizei, dem Militdr und der Justiz intensiv iiberwacht und bedringt werden. Einige
ZGO berichteten, dass die Regierung Familienangehorige ihrer Mitarbeiter tiberwache.

(52) Inden Schlussfolgerungen und Empfehlungen des vom OHCHR im Juli 2019 verfassten Berichts zu seiner Rolle und
seinen Erfolgen in Kambodscha (*¥) wird diese Situation bestdtigt — insbesondere die strenge Uberwachung von
ZGO-Aktivititen durch die Polizei — und Kambodscha aufgefordert, mehr Handlungsspielraum fir ZGO zu
schaffen. Auch im Bericht iiber die allgemeine regelmifige Uberpriifung (UPR) aus dem Jahr 2019 werden
Bedenken hierzu gedufert. Kambodscha nahm die UPR-Empfehlungen an, in denen es dazu aufgefordert wurde,
jegliche Art der Bedringung, Einschiichterung, Gewaltanwendung und jeglichen willkiirlichen Eingriff in die
Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit einzustellen (¥).

(*) Gemdf$ Artikel 24 LANGO miissen ZGO ihre Neutralitit gegeniiber politischen Parteien im Konigreich Kambodscha wahren.

() AJHRC/39/73/Add.1, Seite 9.

(*) OHCHR — The annual report of OHCHR on its work in Cambodia (Jahresbericht des OHCHR fiiber seine Tatigkeiten in Kambodscha)
vom 31. Juli 2019.

(*) VN-Menschenrechtsrat, Bericht der Arbeitsgruppe zur allgemeinen regelmdfigen Uberpriifung (UPR): Kambodscha, A/HRC[41[17,
Abkiirzungen hinzugefiigt. Insbesondere wird in der allgemeinen regelméfigen Uberpriifung empfohlen, das LANGO zu dndern um
es mit den staatlichen Verpflichtungen im Rahmen des ICCPR in Einklang zu bringen und ein sicheres und giinstiges Umfeld fiir die
Zivilgesellschaft und die Gewerkschaften zu schaffen (insbesondere Empfehlungen 110.12, 110.25 und 110.102); NRO zu schiitzen
und dafiir zu sorgen, dass die im LANGO enthaltenen Verwaltungsvorschriften nicht dazu genutzt werden, NRO zu schliefen, zu
suspendieren oder anderweitig zu beeintrichtigen (Empfehlung 110.28); alle Malnahmen zum Schutz und zur Unterstiitzung von
Journalisten, Menschenrechtsverteidigern, Gewerkschaftsvertretern, Land- und Umweltaktivisten sowie anderen Vertretern der
Zivilgesellschaft zu ergreifen (Empfehlung 110.85) sowie die Mafnahmen zu ergreifen, die notwendig sind, um sicherzustellen, dass
die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit nicht durch willkiirliche Einschrinkungen undfoder iibermifSige Anwendung von
Gewalt behindert wird (Empfehlung 110.107).
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2.3.2. Position Kambodschas

(53) Kambodscha begriindet sein Handeln damit, dass die lokalen Behorden die Sicherheit und 6ffentliche Ordnung
gewihrleisten miissten und dass die betreffenden ZGO ihre Befugnisse iiberschritten oder mit ihren Aufferungen
gegen das Gesetz verstoflen hitten.

(54) Kambodscha bekriftigt seine Zusage, das LANGO {iiberpriifen zu wollen, und erklirt, dass Konsultationen mit ZGO
im Gange seien und dass ein solcher Prozess in jedem demokratischen Land Zeit erfordere.

(55) Kambodscha fiigt hinzu, dass die Vorarbeiten fiir den Entwurf eines Gesetzes iiber den Zugang zu Informationen in
enger Zusammenarbeit mit VN-Einrichtungen wie dem OHCHR und dem Unesco-Biiro in Phnom Penh
durchgefithrt wiirden. Kambodscha hat dariiber hinaus die Fristen fiur die steuerliche Registrierung und die
Steuerpflichten von ZGO verlingert.

2.3.3. Bewertung

(56) Bedenken hinsichtlich des LANGO und seiner Auswirkungen auf die Fahigkeit von ZGO und Einzelpersonen, zur
Verteidigung der Menschenrechte und zur Forderung von Transparenz und Rechenschaftspflicht titig zu werden,
wurden bereits 2015 vom OHCHR und im August 2017 erneut von dessen Sprecher gedufSert. Die Mingel des
LANGO wurden von der Kommission und dem Europdischen Auswirtigen Dienst (EAD) — unter anderem im
Rahmen des Kontrollbesuchs 2018 — sowie von der internationalen Gemeinschaft, z. B. bei der allgemeinen
regelmiRigen Uberpriifung 2019 sowie vom VN-Generalsekretir und der VN-Sonderberichterstatterin, zur Sprache
gebracht.

(57) Trotz einiger positiver Schritte, die Kambodscha unternommen hat, wie die Einleitung eines Prozesses zur
Uberpriifung des LANGO, die Abhaltung von Dialogen mit ZGO und die Aufhebung des Vorankiindigungserfor-
dernisses von drei Tagen fiir Veranstaltungen der Zivilgesellschaft, ist die Kommission aufgrund ihrer Ergebnisse der
Auffassung, dass diese Schritte nicht ausreichen, um die bestehenden Mingel zu beheben. Insbesondere bleibt der
Rechtsrahmen Kambodschas unverindert, und es gibt keine konkrete Umsetzung von Mafinahmen und
Erklarungen zur Forderung und zum Schutz des zivilgesellschaftlichen Freiraums. Dartiber hinaus werden Vertreter
der Zivilgesellschaft und Aktivisten Berichten zufolge nach wie vor beobachtet, iiberwacht, bedringt, festgenommen
und inhaftiert (*°).

(58) Am 3. Dezember 2018 gab Kambodscha eine Erklirung ab, in der sich das Land zur Forderung einer echten
Partnerschaft mit ZGO verpflichtete. Im Juli 2019 forderte der Generalsekretar der Vereinten Nationen Kambodscha
jedoch weiterhin nachdriicklich auf, die ungehinderte Arbeit der ZGO besser sicherzustellen und ihren Handlungs-
spielraum zu konsolidieren und zu erweitern. In diesem Zusammenhang betonte der Generalsekretir der Vereinten
Nationen auch die Bedeutung der Uberpriifung des LANGO (*).

(59) Unter Zugrundelegung der internationalen Menschenrechtsnormen und der Spruchpraxis des Menschenrechtsaus-
schusses stellt die Kommission fest, dass die Artikel 8 und Artikel 25 in Verbindung mit Artikel 30 LANGO gegen
Artikel 22 Absatz 2 ICCPR verstoflen. Angesichts ernsthafter Bedenken hinsichtlich ihres Anwendungsbereichs
verstoffen auch die Artikel 9, 20 und 24 LANGO gegen Artikel 22 Absatz 2 ICCPR (*).

(60) Die Kommission stellt insbesondere fest, dass die in Artikel 8 LANGO angefiihrten Griinde fur die Einschrankung
der Registrierung von Vereinigungen iiber das hinausgehen, was nach Artikel 22 Absatz 2 ICCPR zuldssig ist. Die
Kommission stellt auflerdem fest, dass die gemidfl Artikel 25 in Verbindung mit Artikel 30 LANGO fiir ZGO
vorgesehenen Berichtspflichten tiber das nach Artikel 22 Absatz 2 ICCPR zulissige Mafd hinausgehen. Dariiber
hinaus erfullt das in Artikel 24 LANGO enthaltene Neutralititsgebot aufgrund seiner vagen Formulierung und
seines unklaren Anwendungsbereichs die Voraussetzungen des Artikel 22 Absatz 2 ICCPR nicht.

(%) Siehe in diesem Zusammenhang die Erklirung der VN-Sonderberichterstatterin vom 8. November 2019, in der die Regierung
aufgefordert wird, das Recht auf Meinungsfreiheit, freie Meinungsduferung und die Versammlungsfreiheit zu achten. Siehe auch das
gemeinsame Schreiben von Vertretern der Zivilgesellschaft an den kambodschanischen Ministerprésidenten vom 8. Dezember 2019,
in dem sie sich angesichts der Unterdriickung alarmiert zeigten, die unabhingige und kritische Meinungen zum Verstummen gebracht
hat, sowie angesichts des derzeitigen Umfeldes fiir Gewerkschaftsfithrer, Arbeitnehmerrechtsaktivisten und Aktivisten der
Zivilgesellschaft.

(") AJHRC/42/31 vom 31.Juli 2019.

(*) Eine Analyse des LANGO unter dem Gesichtspunkt menschenrechtlicher Standards ist seit 2015 auf der Website des OHCHR-Biiros in
Kambodscha abrufbar. Siehe beispielsweise die Schlussfolgerungen des OHCHR auf den Seiten 17 und 18, wonach Artikel 24 gegen
das Recht auf freie Meinungsduferung und andere Menschenrechte verstofft und Artikel 25 in Verbindung mit Artikel 30 die
Vereinigungsfreiheit iiber das nach Artikel 22 Absatz 2 ICCPR zulissige Ma8 hinausgehend einschrinkt.
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2.3.4. Schlussfolgerungen zu Artikeln 21 und 22 ICCPR

(61)  Angesichts der Art der verletzten Rechte sowie der Dauer, des AusmafSes und der Auswirkungen der festgestellten
Zuwiderhandlungen stellt die Kommission fest, dass Kambodscha, indem es seine Gesetze sowie gerichtliche und
administrative Mafinahmen einsetzt, um die Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit einzuschrinken, und indem
es die fur die wirksame Garantie eines zivilgesellschaftlichen Freiraums notwendigen Schritte unterldsst, einen
schwerwiegenden und systematischen Verstof im Sinne des Artikels 19 Absatz 1 Buchstabe a der APS-Verordnung
gegen die in Artikel 21 und 22 ICCPR niedergelegten Grundsitze begeht.

(62) Die Kommission weist darauf hin, dass die Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit zwar bestimmten
Einschrinkungen unterliegen kann, diese jedoch die in Artikel 22 Absatz 2 ICCPR genannten Voraussetzungen
erfiilllen miissen, einschlieflich der Bedingung, dass jede Einschrinkung ,in einer demokratischen Gesellschaft
notwendig und verhiltnismafig sein muss“. Die Kommission stellt jedoch fest, dass Kambodscha nicht hinreichend
nachgewiesen hat, dass die in seinen Rechtsvorschriften vorgesehenen oder auf deren Grundlage auferlegten
Einschrankungen der Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit die in Artikel 22 ICCPR festgelegten
Voraussetzungen erfiillen ().

3. OFFENE FRAGEN BETREFFEND DIE IAO-UBEREINKOMMEN Nr. 87 UND 98 SOWIE DEN ICESCR

3.1. Arbeitnehmerrechte — Vereinigungsfreiheit, Vereinigungsrecht und Recht auf Kollektivverhandlungen
(Artikel 2, 3, 4 und 7 IAO-Ubereinkommen Nr. 87; Artikel 1 und 3 IAO-Ubereinkommen Nr. 98; Artikel
19, 21 und 22 ICCPR; Artikel 7 und 8 ICESCR)

(63) Die Kommission nimmt die von Kambodscha vorgelegten und aktualisierten Informationen zu den in der
Einleitungsbekanntmachung dargelegten arbeitsrechtlichen Fragen zur Kenntnis.

(64) Die Kommission stellt fest, dass die von Kambodscha seit der Einleitung des Verfahrens zur voriibergehenden
Riicknahme im Februar 2019 ergriffenen Mafnahmen zeigen, dass in Fragen der Arbeitnehmerrechte einige
Verbesserungen erzielt wurden. Allerdings bestehen nach wie vor gravierende Mingel und Verstofe in zwei
Bereichen, nimlich dem Abschluss der zivil- und strafrechtlichen Verfahren gegen Gewerkschaftsfihrer und der
Untersuchung der Morde an Gewerkschaftsfithrern, entsprechend den Empfehlungen der IAO.

(65) Die Kommission ist der Auffassung, dass ungeachtet der betrichtlichen Fortschritte bei der Beilegung der zahlreichen
strafrechtlichen, zivilrechtlichen und ungelosten arbeitsrechtlichen = Streitigkeiten, die Gewerkschaftsfihrer,
Aktivisten und Arbeitnehmer betreffen, alle noch offenen Fille unverziiglich zum Abschluss gebracht werden
sollten. Die Beilegung vieler Flle ist zwar lobenswert, macht die im Vorfeld erfolgten willkiirlichen Festnahmen aber
nicht ungeschehen, auch wenn deren Dauer kurz war.

(66) Die Kommission stellt fest, dass im Rahmen der Untersuchungen der Morde an Gewerkschaftsfihrern in den Jahren
2004 und 2007 keine konkreten Ergebnisse erzielt wurden. Trotz der Zusage Kambodschas, die Titer so schnell wie
moglich vor Gericht zu bringen, der Abhaltung des Ad-hoc-Dreiertreffens im Januar 2019, das von der nationalen
Kommission zur Uberpriifung der Anwendung der von Kambodscha ratifizierten internationalen Arbeitsiiber-
einkommen einberufen wurde, und trotz des interministeriellen Treffens im Februar 2019 sind diese Ermittlungen
noch nicht abgeschlossen.

(67) Die Kommission stellt fest, dass die ungelosten Zivil- und Strafverfahren gegen Gewerkschaftsfithrer sowie das
Versdumnis, die unabhingigen Untersuchungen der Morde an Gewerkschaftsfithrern abzuschlieBen, einen schweren
Verstof gegen die Artikel 19, 21 und 22 ICCPR sowie gegen die Grundsitze der Vereinigungsfreiheit darstellen, die
in den grundlegenden IAO-Ubereinkommen Nr. 87 und Nr. 98 verankert sind.

(68) Die Kommission ist ferner der Auffassung, dass unverziiglich eine neue Verhandlungsrunde mit den Sozialpartnern
eingeleitet werden sollte, um die Uberarbeitung des Gewerkschaftsgesetzes (Law on Trade Unions; im Folgenden
,LTU") fortzusetzen. Die Prioritdten der Uberarbeitung sollten die Ausweitung des Anwendungsbereichs des LTU
auf alle Arbeitnehmer und Beamte, die Einfithrung zusitzlicher Bestimmungen zur Erleichterung der Registrierung
von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbianden und der Schutz vor jeder gegen die Vereinigungsfreiheit gerichteten
unterschiedlichen Behandlung sein, mit dem Ziel, die volle Konformitit des LTU mit den IAO-Ubereinkommen Nr.
87 und Nr. 98 sicherzustellen.

() Ebenda.
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3.2. Diskriminierungsverbot, Recht auf Land und Recht auf Unterbringung (Artikel 2 Absatz 2 und Artikel 11
Absatz 1 ICESCR)

(69) Die Kommission nimmt die von Kambodscha vorgelegten und aktualisierten Informationen zu Landtiteln zur
Kenntnis, einschlieflich solcher, die die Anerkennung der Situation der indigenen Bevolkerung im Land betreffen.
Die Kommission stellt fest, dass Kambodscha seit der Einleitung des Verfahrens zur voriibergehenden Riicknahme
spiirbare Fortschritte bei der Beilegung von Landstreitigkeiten im Zusammenhang mit Landkonzessionen
wirtschaftlicher Natur im Zuckersektor erzielt hat. Allerdings bestehen nach wie vor Mingel bei Grundbuchein-
tragungen, den Bestimmungen iiber Landtitel und im Zusammenhang mit angemessenen und unparteiischen
Uberpriifungen; auflerdem werden Fragen im Zusammenhang mit den Rechten der indigenen Gemeinschaften nur
mangelhaft thematisiert. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um einen geeigneten Rechtsrahmen zu schaffen,
der transparente und inklusive Mechanismen fiir die Beilegung von Landstreitigkeiten gewahrleistet.

4. SCHLUSSFOLGERUNGEN

(70)  Bei schwerwiegenden und systematischen Verstofen gegen Grundsitze, die in den wesentlichen Ubereinkommen
der VN und der TAO zu Menschenrechten und Arbeitnehmerrechten niedergelegt sind, konnen gemifl Artikel 19
Absatz 1 Buchstabe a der APS-Verordnung die Zollpriferenzen im Rahmen der in Artikel 1 Absatz 2 der
betreffenden Verordnung genannten Priferenzregelungen voriibergehend zuriickgenommen werden.

(71)  Angesichts der in den Abschnitten 2.1, 2.2 und 2.3 dargelegten Tatsachen und Erwédgungen und angesichts der Art
der verletzten Rechte sowie der Dauer, des AusmafSes und der Auswirkungen der Handlungen und Unterlassungen
Kambodschas stellt die Kommission insbesondere schwerwiegende und systematische Verstofe gegen die in den
Artikeln 19, 21, 22 und 25 des ICCPR niedergelegten Grundsitze fest.

(72) Daher ist die Kommission nach Beriicksichtigung der von Kambodscha iibermittelten Stellungnahme und
Standpunkte zur Auffassung gelangt, dass die Kambodscha gewihrte Priferenzregelung voriibergehend
zuriickgenommen werden sollte, bis entschieden wird, dass die Griinde, die eine Riicknahme rechtfertigten, entfallen.

(73) Bei der Beurteilung, welche Waren betroffen sein sollten, beriicksichtigt die Kommission den wirtschaftlichen
Entwicklungsbedarf Kambodschas und die Ziele der APS-Verordnung, einschlieflich der Notwendigkeit, die
Exportbasis Kambodschas zu diversifizieren. Die Kommission beriicksichtigt dariiber hinaus die soziookonomischen
Auswirkungen der Riicknahme, auch auf die Arbeitnehmer und die Industrie.

(74) Dariiber hinaus beriicksichtigt die Kommission die Fortschritte Kambodschas seit der Einleitung des Verfahrens zur
voriibergehenden Riicknahme. SchliefSlich nimmt die Kommission die positive Zusammenarbeit mit Kambodscha
wihrend des gesamten Prozesses zur Kenntnis.

(75) Daher kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die im Rahmen der APS-Verordnung gewahrten
Zollpriferenzen fiir bestimmte Waren mit Ursprung in Kambodscha zuriickgenommen werden sollten. Diese
Waren werden unter den folgenden Codes des Harmonisierten Systems (im Folgenden ,HS") eingereiht: 1212 93,
4201 00, 4202, 4203, 4205 00, 4206 00, 6103 41, 6103 43, 6103 49, 6105, 6107, 6109, 611510, 6115 21,
611522, 611529, 611595, 611596, 611599, 6203 41, 6203 43, 6203 49, 6205, 6207, 6211 32, 6211 33,
621139, 6211 42, 621143, 6211 49, 6212, 6403 19, 6403 20, 6403 40, 6403 51, 6403 59, 6403 91, 6403 99,
6405 und 6406.

(76) Die Kommission wird die Lage in Kambodscha, einschlielich der Situation der biirgerlichen und politischen Rechte,
der Arbeitnehmerrechte sowie der Rechte auf Land und Unterbringung, weiterhin iiberwachen. Die Kommission
kann die Riicknahme der Zollpriferenzen dndern. Sollte Kambodscha die in dieser delegierten Verordnung
aufgeworfenen Fragen umfassend angehen, kann die Kommission die Zollpriferenzen gemif$ Artikel 20 der APS-
Verordnung wieder in Kraft setzen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EU) Nr. 978/2012 wird wie folgt gedndert:

1. In Anhang II erhalten der Text und die Tabelle unter der Uberschrift ,Lander, die nach der allgemeinen Regelung nach
Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a begiinstigt, aber fiir alle oder bestimmte Waren mit Ursprung im jeweiligen Land
voriibergehend von dieser Regelung ausgenommen sind* folgende Fassung:

,Spalte A: alphabetischer Code gemifS dem Verzeichnis der Lander und Gebiete fiir die Statistik des Aulenhandels der
Union

Spalte B: Name
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Spalte C: HS-Codes der Waren, fiir die die in Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a genannten Zollpriferenzen voriibergehend
zuriickgenommen wurden

A B C

KH Kambodscha 4201 00, 4202, 4203, 420500, 4206 00, 6103 41, 6103 43,
610349, 6105, 6107, 6109, 611510, 611521, 611522,
611529, 611595, 611596, 611599, 620341, 620343,
620349, 6205, 6207, 621132, 621133, 6211 39, 6211 42,
621143, 621149, 6212, 6403 19, 6403 20, 6403 40, 6403 51,
640359, 6403 91, 6403 99, 6405, 6406

2. In Anhang IV erhalten der Text und die Tabelle nach der ersten Tabelle unter der Uberschrift ,Linder, die nach der
Sonderregelung fiir die am wenigsten entwickelten Lander nach Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe ¢ begiinstigt sind*
folgende Fassung:

,Linder, die nach der Sonderregelung fiir die am wenigsten entwickelten Linder nach Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe ¢
begiinstigt, aber fiir alle oder bestimmte Waren mit Ursprung im jeweiligen Land voriibergehend von dieser Regelung
ausgenommen sind

Spalte A: alphabetischer Code gemif§ dem Verzeichnis der Linder und Gebiete fiir die Statistik des AuBenhandels der
Union

Spalte B: Name

Spalte C: HS-Codes der Waren, fiir die die in Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten Zollpriferenzen voriibergehend
zurtickgenommen wurden:

A B C

KH Kambodscha 121293, 420100, 4202, 4203, 420500, 4206 00, 6103 41,
610343, 610349, 6105, 6107, 6109, 611510, 611521,
611522, 611529, 611595, 611596, 611599, 620341,
6203 43, 620349, 6205, 6207, 621132, 621133, 6211 39,
621142, 621143, 621149, 6212, 640319, 6403 20, 6403 40,
6403 51, 6403 59, 6403 91, 6403 99, 6405, 6406

Artikel 2
Die voriibergehende Riicknahme gemif8 Artikel 1 Absdtze 1 und 2 gilt nicht fiir Einfuhren von Waren, die sich am 12.
August 2020 bereits auf dem Weg in die Union befinden, sofern der Bestimmungsort dieser Waren nicht gedndert werden
kann. In diesem Fall ist ein Nachweis in Form eines Frachtbriefs erforderlich.

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 12. August 2020.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 12. Februar 2020

Fiir die Kommission
Die Prisidentin
Ursula VON DER LEYEN
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