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EMPFEHLUNG (EU) 2019/1660 DER KOMMISSION
vom 25. September 2019

zur Umsetzung der neuen Bestimmungen der Energieeffizienzrichtlinie 2012/27/EU fiir die
Verbrauchserfassung und Abrechnung

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 292,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Union strebt die Entwicklung eines nachhaltigen, wettbewerbsfihigen, sicheren und dekarbonisierten Energie-
systems an. Mit der Energieunion setzt sich die Union ehrgeizige Ziele. Dabei wird insbesondere Folgendes ange-
strebt: i) Verringerung der Treibhausgasemissionen um mindestens 40 % bis 2030 im Vergleich zu 1990,
ii) Erhohung des anteiligen Verbrauchs erneuerbarer Energien auf mindestens 32 % und iii) Energieeinsparungen
zur Verbesserung der Energieversorgungssicherheit, Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit in der Union. In der
Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates (') (im Folgenden ,Energieeffizienzrichtlinie®)
in der durch die Richtlinie (EU) 2018/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates (}) gednderten Fassung ist
auf Unionsebene bis 2030 ein Energieeffizienzziel mit vorgesehenen Einsparungen von mindestens 32,5 %

festgelegt.

(2)  Die Wiarme- und Kalteversorgung ist mit einem Anteil von etwa 50 % am Gesamtenergiebedarf der Europdischen
Union der Bereich mit dem hochsten Endenergieverbrauch. 80 % davon entfallen auf Gebdude. Daher haben die
Anstrengungen der Union zur Renovierung der Gebdudebestinde und zur Forderung eines optimierten Betriebs
und einer optimierten Nutzung von Gebiduden einen groflen Einfluss auf die Verwirklichung der Energie- und
Klimaziele der Union.

(3)  Klare und rechtzeitige Informationen und Energierechnungen auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs
ermoglichen den Verbrauchern die aktive Beteiligung an der Senkung des Energiebedarfs fiir die Warme- und
Kilteversorgung. Mehr als 40 % der Wohnungen in der Union befinden sich in Mehrfamilienhdusern oder in
Doppelhdusern, von denen viele mit zentralen Raumheizungs- und Trinkwarmwasserbereitungsanlagen ausgestat-
tet sind. Fiir die Nutzer solcher Wohnungen sind daher prazise, zuverldssige, klare und rechtzeitige Informationen
tiber den Energieverbrauch wichtig, unabhingig davon, ob ein direktes, individuelles Vertragsverhiltnis zum Ener-
gieversorger besteht.

(4)  Die Energieeffizienzrichtlinie ist der Rechtsakt auf EU-Ebene zur Erfassung und Abrechnung des Warmeenergie-
verbrauchs. Im Jahr 2018 wurde die Energieeffizienzrichtlinie geindert. Eines der Ziele dieser Anderung war es,
die geltenden Vorschriften zur Verbrauchserfassung und Abrechnung zu verdeutlichen und zu stirken.

(5)  So wurde zusitzlich zu dem in der Energieeffizienzrichtlinie bereits verwendeten Begriff ,Endkunde” der Begriff
,Endnutzer* eingefithrt, um deutlich zu machen, dass die Rechte in Bezug auf Abrechnungs- und Verbrauchsin-
formationen auch fur Verbraucher gelten, die iiber keinen individuellen oder direkten Vertrag mit dem Energie-
versorger verfiigen, der in Gebduden mit mehreren Nutzern die fur die zentrale Heizungs-, Kithlungs- oder Trink-
warmwasseranlage benotigte Energie liefert.

(6)  AuRerdem wurde im Zuge der Anderung ausdriicklich vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten die Kriterien, Metho-
den und Verfahren veroffentlichen miissen, die angewendet werden, um in Gebiuden mit mehreren Nutzern Aus-
nahmen von der allgemeinen Anforderung zur Einzelverbrauchserfassung zu gewihren, und dass sie klarstellen
miissen, dass die Erfassung des Trinkwarmwasserverbrauchs im Wohnbereich neuer Gebiude mit mehreren Nut-
zern ausnahmslos individuell erfolgen muss.

(7)  Gemif der Richtlinie (EU) 2018/2002 miissen die Mitgliedstaaten zudem dafiir sorgen, dass fiir die Kostenvertei-
lung in Gebduden mit mehreren Wohnungen und in Mehrzweckgebduden transparente und offentlich zugangli-
che nationale Vorschriften gelten, da diese wichtig sind, um die Kostenverteilung gerecht zu gestalten und fur die
Nutzer dieser Gebdude angemessene Anreize zu setzen.

(8)  Um die Auswirkungen von Verbrauchserfassung und Abrechnung im Hinblick auf die von ihnen moglicherweise
bewirkten Verhaltensinderungen und die sich daraus ergebenden Energieeinsparungen zu verstirken, wird in der
iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie deutlich gefordert, niitzlichere und vollstindige Abrechnungsinformatio-
nen auf der Grundlage klimabereinigter Verbrauchsdaten zur Verfugung zu stellen. Dies umfasst relevante Ver-
gleichsangaben und neue Elemente wie Informationen iiber den jeweiligen Energiemix und die damit verbunde-
nen Treibhausgasemissionen sowie iiber die zur Verfiigung stehenden Beschwerde- oder Streitbeilegungsverfahren.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() Richtlinie (EU) 2018/2002 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Anderung der
Richtlinie 2012/27[EU zur Energieeffizienz (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 210).
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(9)  Gleichzeitig sollen strengere Anforderungen in Bezug auf Zwischenabrechnungs- oder -verbrauchsinformationen
dort, wo fernablesbare Gerite installiert und gleichzeitig Vorschriften zur Gewihrleistung eines schrittweisen
Ubergangs zu fernablesbaren Zihlern und Heizkostenverteilern vorhanden sind, dafiir sorgen, dass letztendlich
allen Endnutzern aktuellere und hiufigere Informationen zur Verfugung stehen.

(10) Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur Umsetzung der die Verbrauch-
serfassung und Abrechnung betreffenden Bestimmungen der Richtlinie (EU) 2018/2002 bis spitestens
25. Oktober 2020 in Kraft zu setzen.

(11)  Gemaif der Energieeffizienzrichtlinie verfiigen die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung und Anwendung der iiber-
arbeiteten Anforderungen zur Verbrauchserfassung und Abrechnung iiber einen Ermessensspielraum, d. h., sie
konnen sie in einer Weise umsetzen und anwenden, die ihren nationalen Gegebenheiten wie u. a. den klimati-
schen Bedingungen, den vorhandenen Miet- und Wohneigentumsmodellen und den Gebiudebestinden am besten
entspricht. In dieser Empfehlung werden die gednderten Anforderungen erldutert und verdeutlicht, wie die Ziele
der Richtlinie erreicht werden kénnen. In erster Linie soll dafiir gesorgt werden, dass bei der Ausarbeitung der
jeweiligen Umsetzungsmafinahmen in allen Mitgliedstaaten ein einheitliches Verstindnis der Energieeffizienzricht-
linie herrscht.

(12) Die dieser Empfehlung beigefiigten Leitlinien ergdnzen und ersetzen teilweise die von der Kommission zuvor ver-
offentlichten Leitlinien zu den Artikeln 9 bis 11 der Energieeffizienzrichtlinie (%).

(13) Diese Empfehlung dndert nichts an der Rechtswirkung der Energieeffizienzrichtlinie und ldsst die verbindliche
Auslegung der Energieeffizienzrichtlinie, wie sie der Gerichtshof festgelegt hat, unberiihrt. Thr Schwerpunkt liegt
auf den Bestimmungen zur Verbrauchserfassung und Abrechnung, und sie betrifft die Artikel 9a, 9b, 9¢, 10a und
11a sowie Anhang VlIla der Energieeffizienzrichtlinie —

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN:

Die Mitgliedstaaten sollten sich bei der Umsetzung der mit der Richtlinie (EU) 2018/2002 eingefithrten und in den
Artikeln 9a, 9b, 9¢, 10a und 11a sowie in Anhang VIla der Energieeffizienzrichtlinie festgelegten Anforderungen an die
im Anhang dieser Empfehlung enthaltenen Leitlinien halten.

Briissel, den 25. September 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission

(}) COM(2013) 762 final und SWD(2013) 448 final, Briissel, 6. November 2013.
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ANHANG

1. EINFUHRUNG
1.1. Rechtliche und politische Rahmenbedingungen

Die Artikel 9, 10 und 11 sowie Anhang VII der Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz (im Folgenden ,Energieeffizi-
enzrichtlinie®) beziehen sich auf die Erfassung und Abrechnung des individuellen Energieverbrauchs. Die durch die Uber-
arbeitung der Energieeffizienzrichtlinie im Wege einer Anderungsrichtlinie (*) eingefithrten Anderungen in Bezug auf die
Verbrauchserfassung und Abrechnung umfassen im Wesentlichen Folgendes:

— die Aufnahme neuer, speziell fir Wirmeenergie geltender Rechtsvorschriften (Artikel 9a, 9b, 9c, 10a, 11a und
Anhang VIla), und

— die Ausklammerung von Wirmeenergie aus dem Anwendungsbereich der urspriinglichen Bestimmungen der Ener-
gieeffizienzrichtlinie (Artikel 9, 10, 11 und Anhang VII).

Was die Erfassung und Abrechnung des Stromverbrauchs betrifft, wurde das bestehende EU-Recht im Rahmen einer
Neufassung der Richtlinie iiber den Elektrizititsmarkt konsolidiert, die ebenfalls als Teil des Pakets ,Saubere Energie fiir
alle Europder angenommen wurde.

Fiir Erdgas hat der Gesetzgeber (das Europdische Parlament und der Rat) im Rahmen der Uberarbeitung der Energieeffi-
zienzrichtlinie eine Uberpriifungsklausel in Artikel 24 Absatz 14 aufgenommen, mit der sichergestellt werden soll, dass
auf der Grundlage einer Bewertung oder eines Vorschlags der Kommission bis spdtestens 31. Dezember 2021 fiir Erdgas
ihnliche Anderungen wie fiir Strom in Betracht gezogen werden.

Zusammenfassend werden mit der iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie die Bestimmungen iber die Verbrauchserfas-
sung und Abrechnung in Bezug auf die fir die Wirmeenergie geltenden Anforderungen grundlegend gedndert. Fiir
Strom gelten diese Bestimmungen weiter, bis die neuen Bestimmungen in der Neufassung der Richtlinie iiber den Elektri-
zitdtsmarkt () ab dem 1. Januar 2021 anwendbar werden; fiir Gas bleiben die Bestimmungen unverdndert, bis der
Gesetzgeber etwaige entsprechende Anderungen verabschiedet.

1.2. Anwendungsbereich und Zweck dieses Dokuments

Ziel dieser Empfehlung ist es, die wirksame und kohdrente Anwendung der in der Energieeffizienzrichtlinie enthaltenen
Bestimmungen iiber die Erfassung und Abrechnung des Wirmeenergieverbrauchs zu erleichtern. Sie erginzt bzw. ersetzt
die von der Kommission bereits veroffentlichten Leitlinien teilweise.

Die zusitzlichen Erlduterungen zu den Leitlinien der Kommission von 2013 zu den Artikeln 9 bis 11 () sind fur Strom
und Gas weiterhin relevant, da die urspriinglichen Bestimmungen der Energieeffizienzrichtlinie fir Strom und Gas vor-
laufig in Kraft bleiben. In Bezug auf Wirmeenergie wurde jedoch vieles gedndert oder prézisiert, sodass die Leitlinien
von 2013 nach Ablauf der Frist fir die Umsetzung der iiberarbeiteten Bestimmungen (25. Oktober 2020) () nur noch
teilweise zutreffen werden.

Dariiber hinaus hat die Kommission auch spezifische Leitlinien fiir die Einzelverbrauchserfassung fiir Wirmeenergie in
Gebiduden mit mehreren Nutzungseinheiten (°) veroffentlicht. Der grundsitzliche Ansatz dieser Leitlinien sowie viele der
darin enthaltenen Empfehlungen sind nach wie vor giiltig.

(") Richtlinie (EU) 2018/2002.

(3 Siehe Artikel 70 und 73 der Richtlinie (EU) 2019/944 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 mit gemeinsa-
men Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU (ABL L 158 vom 14.6.2019,
S. 125).

() SWD(2013) 448 final, Briissel, 6. November 2013, https:|/eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&
uri=SWD:2013:448:FIN.

(*) Insbesondere die unter den Nummern 19-26, 50-54 und 56 der Leitlinien von 2013 dargelegten Grundsitze bleiben auch fiir die
neuen Bestimmungen {iber Warmeenergie relevant.

() ,Guidelines on good practice in cost-effective cost allocation and billing of individual consumption of heating, cooling and domestic
hot water in multi-apartment and multi-purpose buildings*, empirica GmbH — Communication and Technology Research, Simon
Robinson, Georg Vogt, Dezember 2016 https://ec.curopa.eu/energy/en/studies/specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-
unit-buildings-implementation-articles-9.
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1.3. Uberblick iiber die Anderungen in Bezug auf die Erfassung und Abrechnung des
Wirmeenergieverbrauchs

Die wichtigsten Unterschiede, die mit der iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie bei den Anforderungen an die Erfas-
sung und Abrechnung des Wirmeenergieverbrauchs eingefithrt wurden, sind folgende:

— Einfihrung des Begriffs ,Endnutzer” neben dem bereits verwendeten Begriff ,Endkunde”. Damit soll insbesondere
verdeutlicht werden, dass die Rechte in Bezug auf Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen (Artikel 10a) auch fur
Verbraucher gelten, die {iber keinen individuellen oder direkten Vertrag mit dem Energieversorger verfiigen, der in
Gebduden mit mehreren Wohnungen und in Mehrzweckgebduden die fir die zentrale Heizungs-, Kiihlungs- oder
Warmwasseranlage benotigte Energie liefert.

— Eine klarere Unterscheidung zwischen Verbrauchserfassung und Einzelverbrauchserfassung (Artikel 9a bzw.
Artikel 9b).

— Ausdriickliche Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Veroffentlichung ihrer Kriterien, Methoden und Verfahren fur
die Gewdhrung von Ausnahmen von der allgemeinen Anforderung zur Einzelverbrauchserfassung in Gebduden mit
mehreren Wohnungen und in Mehrzweckgebduden (Artikel 9b Absatz 1).

— Klarstellung, dass die Erfassung des Trinkwarmwasserverbrauchs im Wohnbereich neuer Gebiude mit mehreren
Wohnungen und neuer Mehrzweckgebdude ausnahmslos individuell erfolgen muss (Artikel 9b Absatz 2).

— Neue Verpflichtung der Mitgliedstaaten, transparente und offentlich zugingliche Regeln fiir die Kostenverteilung ein-
zufithren (Artikel 9b Absatz 3).

— Einfithrung von Anforderungen an die Fernablesung von Zahlern und Heizkostenverteilern (Artikel 9c).

— Strengere Anforderungen an die Haufigkeit der Bereitstellung von Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen in
allen Fillen, in denen fernablesbare Gerdte zur Verfiigung stehen (ab dem 25. Oktober 2020 halb- bzw. vierteljahr-
lich und ab dem 1. Januar 2022 monatlich) (Artikel 10a und Anhang VIla).

— Einfilhrung niitzlicherer und vollstindiger Abrechnungsinformationen auf der Grundlage klimabereinigter Ver-
brauchsdaten; dazu gehoren relevante Vergleichsangaben und neue Elemente wie Informationen iiber den jeweiligen
Energiemix und die damit verbundenen Treibhausgasemissionen sowie tiber die zur Verfiigung stehenden
Beschwerde- oder Streitbeilegungsverfahren (Anhang Vlla).

2. VERPFLICHTUNG ZUR VERBRAUCHSERFASSUNG (ARTIKEL 9a)

Der neue Artikel 9a besteht aus zwei Absitzen, die beide bereits in der urspriinglichen Energieeftizienzrichtlinie enthal-
tene Anforderungen aufgreifen, und zwar Artikel 9 Absatz 1 Unterabsatz 1 und Artikel 9 Absatz 3 Unterabsatz 1. Aus
beiden zusammen ergibt sich die allgemeine Verpflichtung zur Erfassung des Wirmeenergieverbrauchs.

Artikel 9a Absatz 1 enthilt die allgemeine Anforderung sicherzustellen, dass Endkunden (°) Zahler () erhalten, die ihren
tatsichlichen Energieverbrauch prizise widerspiegeln. Im Gegensatz zu Artikel 9 Absatz 1 der urspriinglichen Energieef-
fizienzrichtlinie unterliegt diese Anforderung keinen Bedingungen. So wird nicht vorgeschrieben, dass der Zahler Infor-
mationen iiber die tatsichliche Nutzungszeit bereitstellen muss.

Artikel 9a Absatz 2 enthilt die speziellere Anforderung, dass ein Zahler am Wirmetauscher oder an der Ubergabestelle
installiert werden muss, wenn ein Gebidude aus einer zentralen Anlage, die mehrere Gebdude versorgt, oder iiber ein
Fernwirme- oder Fernkaltesystem mit Warmeenergie versorgt wird.

Diese Bestimmung war bereits in Artikel 9 Absatz 3 der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie enthalten.

(°) Ein Endkunde wird in Artikel 2 Nummer 23 der Energieeffizienzrichtlinie definiert als ,eine natiirliche oder juristische Person, die
Energie fiir den eigenen Endverbrauch kauft”.

(') Im Gegensatz zu Artikel 9 wird in Artikel 9a nicht auf ,individuelle* Zahler Bezug genommen. Dies dndert nichts am Anwendungsbe-
reich der Anforderung und dient lediglich dazu, noch klarer zwischen Verbrauchserfassung und Einzelverbrauchserfassung sowie zwi-
schen Endkunden und Endnutzern unterscheiden zu konnen. In der iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie wird der Begriff ,indivi-
duell“ hauptsdchlich im Zusammenhang mit der Einzelverbrauchserfassung verwendet.
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In vielen Fillen iiberschneiden sich die Anforderungen der beiden oben genannten Bestimmungen und bewirken das
Gleiche: Dies gilt etwa, wenn ein Endkunde ausschlieflich fiir die Zwecke eines einzigen Gebiudes mit Warmeenergie
versorgt wird (in der Regel fur die Raumheizung und die Trinkwarmwasserbereitung). Dies ist aber auch der Fall, wenn
ein Gebdude in mehrere Einheiten mit jeweils eigenem Warmetauscher/eigener Ubergabestation unterteilt ist und die
Nutzer der einzelnen Einheiten jeweils Endkunden mit eigenem direkten Vertrag mit dem Fernwirme-/Fernkaltenetz
sind (). In beiden Fillen ergibt sich aus Artikel 9a die Notwendigkeit, einen Zahler an der Ubergabestellefam Wirmetau-
scher fiir die Rdumlichkeiten eines jeden Endkunden zu installieren.

Die Anforderungen erginzen sich jedoch auch. Der Verbrauch kann grundsitzlich auch auRerhalb eines Gebaudes erfol-
gen, z. B. zur Erzeugung von Prozesswirme an einem Industriestandort. Nach Artikel 9a Absatz 1 muss auch diese Art
des Verbrauchs erfasst werden. Aulerdem konnen manche Endkunden Energie fiir mehrere Gebdude beziehen. So kon-
nen beispielsweise mehrere Gebdude eines Endkunden aus demselben Fernwirmenetz versorgt werden. Wenn sie alle
iiber einen einzigen Punkt an das Netz angeschlossen sind, wire nach Artikel 9a Absatz 1 eigentlich nur ein Zihler
erforderlich. In solchen Fillen soll jedoch mit Artikel 9a Absatz 2 sichergestellt werden, dass auch der individuelle Ver-
brauch der einzelnen Gebidude bestimmt wird (°). Ein weiteres Beispiel wire ein grofles Geldnde, beispielsweise ein Mili-
tdrstiitzpunkt, mit eigener Anlage fiir die Wirme-, Kilte- oder Trinkwarmwasserversorgung mehrerer Gebidude des
Standorts. In diesem Fall finde Artikel 9a Absatz 2 (und nicht Artikel 9a Absatz 1) Anwendung.

Wenn Wirmespeichersysteme vorhanden sind, kann dies besondere Fragen zur Anwendung von Artikel 9a aufwerfen.
Ein Beispiel wire der Fall, dass mehr als ein Endkunde, Endnutzer oder Gebdude, die an ein Grundwasser-Warmespei-
chersystem (ATES) angeschlossen sind, mit Wirme aus einer zentralen oberflichennahen Erdwirmequelle versorgt wer-
den. In einem solchen Fall gilt das System nicht notwendigerweise als Fernwirmeversorgung gemifl Artikel 9a
Absatz 1 (') oder als zentrale Anlage fiir die Versorgung mit Warme oder Trinkwarmwasser gemdfl Artikel 9a Absatz 2,
sofern

— die zugefiihrte Wirme eine Temperatur aufweist, die durch individuelle Warmepumpen erhoht werden muss, damit
sie fir die Raumheizung oder Trinkwarmwassererzeugung genutzt werden kann, und

— die fur den Betrieb der Warmepumpen erforderliche Energie nicht Teil der Dienstleistung ist, sondern von jedem
Endkunden bzw. Endnutzer individuell bezahlt wird (*!).

In diesem Fall ist die Erfassung des Verbrauchs der Niedertemperaturwiarme nach Artikel 9a nicht erforderlich.

Ahnlich verhilt es sich, wenn ein solches System umgekehrt auch der Kithlung dienen kann. In diesem Fall ist die Erfas-
sung des Verbrauchs der aus dem Bodenspeicher entnommenen Kilte nach Artikel 9a nicht erforderlich, wenn dieser
Vorgang fiir die saisonale Regeneration der Wiarmequelle erforderlich ist und die Kaltequelle ausschlielich durch die
(saisonal) alternierende Wirme-/Kalteversorgung regeneriert wird ('%).

SchlieRlich kénnten auch besondere Uberlegungen nétig sein, wenn Wirmeenergie in Form von bereits gebrauchsferti-
gem Trinkwarmwasser aus einem Fernwirmesystem oder einer dhnlichen externen Anlage in ein Gebdude mit mehreren
Wohnungen oder ein Mehrzweckgebdude geliefert wird und die Nutzer individuelle Endkunden des Energieversorgers
sind. Mangels genauerer Bestimmungen in der Energieeffizienzrichtlinie zur Frage, ob fiir Trinkwarmwasser ein Warme-
oder ein Wasserzihler erforderlich ist, konnten in diesem Fall Wasserzahler fiir die einzelnen Wohnungen grundsitzlich
ausreichend sein, wenn als Ubergabestellen die Wasserhihne oder Zuleitungen in jeder Wohnung/Einheit angesehen wer-
den. Dies setzt jedoch voraus, dass fiir etwaige Wirmeverluste bis zu den Ubergabestellen innerhalb des Gebdudes aus-
schlieflich der Energieversorger verantwortlich ist. Trifft dies nicht zu, wire es angesichts der erheblichen Wirmever-
luste, zu denen es in Fernwirmenetzen kommen kann, erforderlich, auch einen Wirmezihler an der Stelle anzubringen,
an der die Verantwortung des Versorgers endet. Ansonsten konnen die Endkunden nicht feststellen, ob die Abrechnung
dem tatsichlichen Energieverbrauch entspricht: Der Energieversorger kann behaupten, dass er fiir die Verluste im
Gebdude nicht zustindig ist. Ohne Wirmezihler lisst sich nicht iiberpriifen, inwieweit dies zutrifft.

(°) Dies ist zwar selten, kommt aber vor. Haufiger gibt es mehrere Endnutzer, aber nur einen Endkunden — siehe auch Abschnitt 7.1.

(°) Es sei darauf hingewiesen, dass die Zustdndigkeit fir die Installation solcher Zahler auf Gebaudeebene nicht dem Fernwarmeunterneh-

men, sondern dem Eigentiimer oder Verwalter der Gebiude iibertragen werden sollte.

(") Fernwarme ist in der Energieeffizienzrichtlinie nicht definiert, aber gemif der Richtlinie iiber erneuerbare Energien bezeichnet der
Ausdruck ,die Verteilung thermischer Energie in Form von Dampf, heifem Wasser (...) von zentralen oder dezentralen Produktions-
quellen iiber ein Netz an mehrere Gebdude oder Anlagen zur Nutzung von Raum- oder Prozesswarme oder -kalte®.

(") Da bei Warmeenergie aus oberflichennahen Erdwirmequellen die Temperatur in der Regel (aufler bei Einsatz einer Warmepumpe) zu
niedrig ist, um fiir typische Arten der Energieverwendung (Raumheizung, Trinkwarmwasserbereitung, Prozesswirme) direkt nutzbar
zu sein, lasst sich argumentieren, dass sie nicht notwendigerweise als Fernwarme oder als ,Anlage* fiir die Versorgung mit ,Warme ...
oder Trinkwarmwasser anzusehen ist. In Zusammenhang mit Artikel 9a Absatz 2 wird diese Auslegung weiter untermauert: Wenn
fir jede Warmepumpe, die (zur Nutzbarmachung der Warmeenergie aus der Erdwirmequelle) verwendet wird, individuell bezahlt
wird, stammt ein entscheidender Teil der Warmeversorgung nicht aus einer zentralen Anlage.

(") Unter diesen Umstinden ldsst sich argumentieren, dass der Netzbetreiber netto keine Kalteversorgung verkauft, sondern dass es sich
um die voriibergehende Nutzung einer Speicheranlage handelt, mit der in der kélteren Jahreszeit Wirme bereitgestellt wird.
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3. VERPFLICHTUNG ZUR EINZELVERBRAUCHSERFASSUNG (ARTIKEL 9b ABSATZ 1)

Wie in Erwidgungsgrund 31 der Anderungsrichtlinie dargelegt wird, sollen die Rechte im Zusammenhang mit der
Abrechnung und den Abrechnungs- oder Verbrauchsinformationen auch dann fiir die Verbraucher von Wiarme- und
Kilteenergie sowie von Warmwasserbereitung fiir den hiuslichen Gebrauch (Trinkwarmwasser) aus einer zentralen
Quelle gelten, wenn kein direktes, individuelles Vertragsverhiltnis zum Energieversorger besteht. Um diesen rechtlichen
Aspekt klarzustellen, wurde der Ausdruck ,Einzelverbrauchserfassung” eingefithrt, der sich auf die Messung des Ver-
brauchs in einzelnen Einheiten von Gebduden mit mehreren Wohnungen oder von Mehrzweckgebduden bezieht, wenn
diese Einheiten von einer zentralen Quelle versorgt werden und die Nutzer (**) keinen direkten oder individuellen Vertrag
mit dem Energieversorger haben (*4).

Die Einzelverbrauchserfassung ist nach Artikel 9b grundsitzlich — unter bestimmten Bedingungen — vorgeschrieben.
Sie war bereits in Artikel 9 Absatz 3 Unterabsatz 2 der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie vorgesehen, wonach die
Frist fiir die Installation individueller Verbrauchszahler der 31. Dezember 2016 war. Die Frist ist im {iberarbeiteten Text
nicht mehr enthalten, weil sie bereits verstrichen ist.

Die im neuen Artikel 9b enthaltene Anforderung ist im Wesentlichen identisch mit der Anforderung der urspriinglichen
Energieeffizienzrichtlinie. Es wurden jedoch einige Klarstellungen vorgenommen, die im Folgenden erldutert werden.

Erstens ist dem Wortlaut von Unterabsatz 1 deutlicher zu entnehmen, unter welchen Bedingungen die Einzelverbrauch-
serfassung obligatorisch ist, nimlich ,wenn dies im Vergleich zu den potenziellen Energieeinsparungen unter dem
Gesichtspunkt der VerhiltnisméRigkeit technisch durchfithrbar und kosteneffizient ist“. Dies spiegelt sich auch in Erwi-
gungsgrund 30 wider, in dem festgestellt wird, ,dass es hinsichtlich der Frage, ob eine Einzelverbrauchserfassung (,Sub-
metering’) kosteneffizient ist oder nicht, auschlaggebend ist, ob die damit verbundenen Kosten im Vergleich zu den
potenziellen Energieeinsparungen verhiltnismafig sind“, und dass ,[bei] der Bewertung, ob eine Einzelverbrauchserfas-
sung kosteneffizient ist, ... die Auswirkungen anderer konkreter geplanter Mafnahmen in einem bestimmten Gebdude,
wie etwa jede anstehende Renovierung, beriicksichtigt werden [konnen]“. Diese Klarstellung entspricht auch dem Ansatz
in den spezifischen Leitlinien, die von der Kommission verdffentlicht worden waren, um die Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung der einschldgigen Vorgaben (*) der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie zu unterstiitzen.

Zweitens ist nun ausdriicklich festgelegt, dass die Mitgliedstaaten die ,allgemeinen Kriterien, Methoden und/oder Verfah-
ren” klar erldutern und verdffentlichen miissen, mit denen festgestellt wird, ob eine Mafnahme womoglich technisch
nicht machbar oder nicht kosteneffizient ist. Auch dies steht im Einklang mit dem Ansatz, der in den oben genannten
spezifischen Leitlinien verfolgt wird. Die Kommission hat es stets fir erforderlich gehalten, dass die Mitgliedstaaten aus-
driicklich angeben, wie die Bedingungen in der Praxis ausgestaltet und angewandt werden ('°).

4. BESONDERE VERPFLICHTUNG ZUR INDIVIDUELLEN ERFASSUNG DES
TRINKWARMWASSERVERBRAUCHS IM WOHNBEREICH NEUER GEBAUDE (ARTIKEL 9b ABSATZ 2)

Grundsitzlich gilt, dass der Trinkwarmwasserverbrauch individuell erfasst werden muss, sofern dies technisch durchfiihr-
bar und kosteneffizient ist (Artikel 9b Absatz 1). Allerdings enthilt Artikel 9b Absatz 2 eine strengere, keine Ausnah-
men zulassende Bestimmung fiir den Sonderfall neuer Gebdude mit mehreren Wohnungen und den Wohnbereich neuer
Mehrzweckgebiude, die mit einer zentralen Anlage zur Wirmeerzeugung fiir Trinkwarmwasser ausgestattet sind oder
iiber Fernwirmesysteme mit Trinkwarmwasser versorgt werden.

Dieser strengeren Anforderung liegt die Uberlegung zugrunde, dass in solchen Fillen davon auszugehen ist, dass die
individuelle Erfassung des Trinkwarmwasserverbrauchs in der Regel sowohl technisch machbar als auch kosteneffizient
ist. In neuen Gebduden mit mehreren Wohnungen und im Wohnbereich neuer Mehrzweckgebiude diirften die zusitzli-
chen Kosten fur die Erfassung des Trinkwarmwasserverbrauchs einzelner Wohneinheiten begrenzt sein, da bereits in der
Bauphase entsprechende Vorkehrungen getroffen werden konnen. Gleichzeitig gibt es keine besonderen Griinde fiir die
Annahme, dass die Nachfrage nach Trinkwarmwasser im Laufe der Zeit systematisch oder erheblich zuriickgehen wird,
sodass mit einem signifikanten Nutzen zu rechnen ist, wenn ein effizientes Verhalten durch verbrauchsbasierte Abrech-
nungen und Riickmeldungen (zu moglicherweise erzielten Einsparungen) geférdert wird.

(") Nutzer konnen Haushalte, Unternehmen oder sonstige Rechtssubjekte sein, die berechtigt sind, die betreffenden Raumlichkeiten zu
nutzen.

(") Nutzer, die individuelle, direkte Vertrige mit dem Energieversorger geschlossen haben, verfiigen gemafl den Artikeln 9a, 10a und 11a
iiber diese Rechte in ihrer Eigenschaft als Endkunden (d. h. als natiirliche oder juristische Personen, die die Energie fiir den eigenen
Endverbrauch kaufen).

("%) Siehe Fufnote 4.

(*%) Siehe SWD(2013) 448 final, Randnummer 25.
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In der tiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie wird nicht spezifiziert, was fiir die Zwecke von Artikel 9b Absatz 2 unter
einem ,neuen“ Gebdude zu verstehen ist. Einerseits konnen die Nutzer von Neubauten, die nach Ablauf der Umsetzungs-
frist (d. h. nach dem 25. Oktober 2020) erstmals bezogen werden, erwarten, dass das Gebdude mit den fiir die Ver-
brauchserfassung erforderlichen Geridten ausgestattet ist. Andererseits wurde die Verbrauchserfassung woméglich noch
nicht eingeplant, weil die Baugenechmigung vor der Umsetzung dieser Vorschrift in nationales Recht beantragt wurde.
Daher kann es sein, dass die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung priifen wollen, inwieweit es méglich oder verniinftig ist,
die Erwartungen zu erfillen. In jedem Fall aber gilt fir neue Gebdude, fiir die die Baugenehmigung nach Ablauf der
Umsetzungsfrist beantragt wurde, die Anforderung gemif§ Artikel 9b Absatz 2, dass sie mit Zahlern ausgestattet sein
miissen.

Dabei wird jedoch nicht spezifiziert, ob es sich um Wasserzihler oder Warmezihler handeln soll. Wenn die einzelnen
Gebéudeeinheiten iiber eine eigene Ubergabestation sowohl fiir die Raumheizung als auch fiir die Energie verfiigen, die
fur die in der Einheit erfolgende Trinkwarmwasserbereitung erforderlich ist, und der Gesamtenergieverbrauch an jeder
Ubergabestation erfasst wird, so ist die Anforderung in Artikel 9b Absatz 2 erfiillt. Mit anderen Worten, wenn die
Trinkwarmwasserbereitung in den einzelnen Einheiten mithilfe von Wirmeenergie aus einer zentralen Anlage oder einer
Fernwirmeiibergabestation erfolgt, kann der entsprechende Energieverbrauch zusammen mit dem durch die Raumhei-
zung bedingten Verbrauch erfasst werden.

5. REGELN FUR DIE HEIZKOSTENVERTEILUNG (ARTIKEL 9b ABSATZ 3)

Wird der Verbrauch mittels eines Systems zur Einzelverbrauchserfassung individuell erfasst, so werden die beim Ablesen
der einzelnen Geridte (Zihler oder Heizkostenverteiler) ermittelten Messwerte oder Indizes herangezogen, um die
Gesamtkosten den einzelnen unter das System fallenden Rdumlichkeiten zuzuordnen. Dies kann in ganz unterschiedli-
cher Weise geschehen. Im typischen Fall von Gebduden mit mehreren Wohnungen und Mehrzweckgebduden, in denen
einzelne Einheiten nicht thermisch voneinander getrennt sind, d. h., wenn die Wirmestrome durch die Innenwinde der
Gebiude gegeniiber den Wiarmestromen durch die Gebdudehiille (Auffenwinde, Dach usw.) nicht unerheblich sind, gibt
es wohl kaum die eine, optimale Methode ('7), zumindest nicht fiir die Raumheizung oder -kithlung.

Jedoch fordert die Verwendung von Kostenverteilungsmethoden, die als fair angesehen werden und auf soliden Grund-
sdtzen beruhen, die Akzeptanz bei den Nutzern erheblich. Aus diesem Grund kann — wie auch in Erwdgungsgrund 32
der Anderungsrichtlinie anerkannt wurde — die Transparenz der Abrechnung des individuellen Verbrauchs von Wirme-
energie die Einfithrung der Einzelverbrauchserfassung erleichtern. Nach der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie war
eine solche nationale Regelung fakultativ, und nur etwa zwei Drittel der Mitgliedstaaten haben entsprechende Vorschrif-
ten erlassen. Nach der tiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie miissen die Mitgliedstaaten nun transparente, offentlich
zugingliche Regeln fiir die Kostenverteilung einfithren (%).

Konkret sieht Artikel 9b Absatz 3 Folgendes vor: ,Werden Gebdude mit mehreren Wohnungen und Mehrzweckgebdude
mit Fernwdrme oder Fernkilte versorgt oder sind eigene gemeinsame Warme- oder Kiltesysteme fuir diese Gebdude vor-
handen, so sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass fiir die Verteilung der Kosten des Warme-, Kilte- und Trinkwarmwas-
serverbrauchs in diesen Gebiduden transparente, offentlich zugingliche nationale Regeln gelten, damit die Transparenz
und die Genauigkeit der Abrechnung des individuellen Verbrauchs gewdhrleistet ist.“ Da es in den meisten, wenn nicht
gar allen Mitgliedstaaten Gebdude gibt, die mindestens eine der Bedingungen erfiillen, miissen die meisten oder sogar alle
Mitgliedstaaten bis zum 25. Oktober 2020 entsprechende Vorschriften erlassen bzw. die bestehenden Vorschriften
offentlich zuginglich machen.

Es sei darauf hingewiesen, dass die nationalen Kostenverteilungsregeln nicht unbedingt alle Einzelheiten der Verteilung
der Kosten enthalten miissen. Die Mitgliedstaaten konnen beschlieen, nur einen Rahmen mit zentralen Grundsitzen
oder Parametern zu schaffen und den regionalen oder lokalen Behorden oder sogar den an einzelnen Gebduden beteilig-
ten Akteuren eine gewisse Flexibilitdt bei der Festlegung oder Vereinbarung weiterer Einzelheiten einzurdumen.

(V) Eine Erérterung und Analyse der Grundsitze der Kostenverteilung finden sich z. B. in Castellazzi, L., Analysis of Member States’ rules
for allocating heating, cooling and hot water costs in multi-apartment/purpose buildings supplied from collective systems — Imple-
mentation of EED Article 9(3), EUR 28630 EN, Luxemburg: Amt fir Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2017, ISBN
978-92-7969286-4,  doi:10.2760/40665, JRC106729,  https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/analysis-member-states-rules-
allocating-heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-apartmentpurpose.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Anforderung unabhingig davon gilt, ob der Verbrauch tatsichlich individuell erfasst wird, und
dass die Vorschriften auch Situationen abdecken sollten, in denen keine individuellen Daten fiir den tatsichlichen Verbrauch bzw.
keine Ablesewerte von Heizkostenverteilern verfiigbar sind, weil sich die Einzelverbrauchserfassung als technisch nicht machbar oder
als nicht kosteneffizient erwiesen hat.

)
<=


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/analysis-member-states-rules-allocating-heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-apartmentpurpose
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/analysis-member-states-rules-allocating-heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-apartmentpurpose

L275/128 Amtsblatt der Europdischen Union 28.10.2019

Unabhingig vom Grad der Detailgenauigkeit sollten die Vorschriften jedoch so gestaltet sein, dass die Verwirklichung
bestimmter Ziele im Zusammenhang mit der Energieeffizienzrichtlinie nicht beeintrichtigt wird. Insbesondere miissen
die Regeln fiir die Kostenverteilung gewdahrleisten, dass das Prinzip der Abrechnung auf der Grundlage des tatsichlichen
Verbrauchs in der Praxis nicht dadurch unterlaufen wird, dass die fiir einen bestimmten Endnutzer mithilfe der Ablesege-
rite ermittelten Werte und seine endgiiltige Rechnung nicht ausreichend miteinander in Bezug gesetzt werden. Wenn bei
der Berechnung des Anteils der einzelnen Nutzer an den Gesamtkosten den individuellen Ablesewerten zu wenig
Gewicht beigemessen wird, untergrabt dies den angestrebten Anreiz zur effizienten Nutzung von Energie. Andererseits
ist es ebenso wichtig, dass kein zu enger Bezug in Fillen hergestellt wird, in denen der Verbrauch der einzelnen Nutzer
nicht vollig unabhingig vom Verbrauch der anderen Nutzer ist und die sich ergebende Verteilung der Kosten auf die
einzelnen Gebiudeeinheiten sehr unterschiedlich ausfallen kénnte. Durch eine unterschiedliche Kostenverteilung konnen
divergierende Anreize fir die Gebdudenutzer im Hinblick auf Investitionen in die Energieeffizienz des gesamten Gebiu-
des (z. B. Verbesserungen der Gebdudehiille) geschaffen oder verstirkt werden. Wenn die nationalen Kostenverteilungsre-
geln der Mitgliedstaaten so gestaltet sind, dass sie dieses Risiko nicht mindern, konnte dies nach Ansicht der Kommis-
sion im Widerspruch zu Artikel 19 der Energieeffizienzrichtlinie stehen, wonach die Mitgliedstaaten verpflichtet sind,
geeignete Mafinahmen zu priifen und zu ergreifen, um divergierende Anreize fir Gebaudeeigentiimer und Mieter zu
beseitigen. Wie bereits erwihnt, gibt es nicht die eine korrekte Methode fiir die Kostenverteilung, aber gut durchdachte
Vorschriften gewéhrleisten ein ausgewogenes Verhiltnis der Anreize, die sich einerseits fiir die einzelnen Nutzer und
andererseits fiir die Nutzergemeinschaft ergeben. Kostenverteilungsregeln, die dieses Gleichgewicht nicht herstellen und
zu extremen Ergebnisse fithren konnen, konnten die Verwirklichung der mit den Artikeln 9b und 19 verfolgten Ziele
gefihrden. Zu den moglichen Instrumenten, die von einigen Mitgliedstaaten zur Herstellung dieser Ausgewogenheit ver-
wendet werden, gehoren zuldssige Bandbreiten fiir die Kostenanteile, die aufgrund der individuellen Ablesewerte zuge-
wiesen werden, Obergrenzen fur Abweichungen der einzelnen Rechnungen vom Gebaudedurchschnitt oder Korrektur-
faktoren, die ungiinstigeren Bedingungen fiir Wohnungen innerhalb eines Gebdudes (z. B. kilter, da stirker exponiert)
Rechnung tragen.

In diesem Zusammenhang betont die Kommission, dass die Verpflichtung nach Artikel 10a, die Abrechnung auf den
tatsichlichen Verbrauch oder die Ablesewerte von Heizkostenverteilern zu stiitzen, nicht so zu verstehen ist, dass die
Abrechnung ausschliefflich auf den Ablesewerten dieser Gerdte beruhen muss. In Gebduden mit mehreren Wohnungen
und in Mehrzweckgebduden gibt es tatsichlich gute, objektive Griinde dafuir, die Kosten nicht ausschliefSlich auf der
Grundlage von oder im Verhaltnis zu den Ablesewerten umzulegen, zumindest im Falle der Raumheizung und -kithlung
(siehe Fullnote 16). Zwei Vorabentscheidungsersuchen zu Fragen, die in diesem Zusammenhang moglicherweise von
Belang sind, wurden Ende 2017 beim Gerichtshof eingereicht (**). Der Schlussantrag des Generalanwalts vom 30. April
2019 in diesen verbundenen Rechtssachen enthilt dhnliche Argumente (*).

6. FERNABLESUNG (ARTIKEL 9c)
6.1. Ubergang zu fernablesbaren Geriten

Wie von der Kommission vorgeschlagen, bestand ein spezifisches Ziel der Uberarbeitung der Energieeffizienzrichtlinie in
der ,Stirkung der Position von Warmeenergieverbrauchern durch bessere, in entsprechenden Abstinden erfolgende
Riickmeldungen zum Verbrauch, auch durch entsprechende Nutzung neuer Technologie (*!).

Zu diesem Zweck enthilt die tiberarbeitete Energieeffizienzrichtlinie neue Anforderungen, um den Einsatz von fernables-
baren Geriten als Schliisselelemente fiir hiufige Riickmeldungen an die Endverbraucher zu ihrem Verbrauch zu férdern.

Die Anderungsrichtlinie enthilt keine technische Definition, was fernablesbare Gerite sind. In Erwdgungsgrund 33 der
Richtlinie (EU) 2018/2002 heifit es: ,Fiir die Ablesung fernablesbarer Gerite ist kein Zugang zu den einzelnen Wohnun-
gen oder Einheiten erforderlich.“ Dies ist als gemeinsames Kriterium zu verstehen, das fernablesbare Gerdte mindestens
erfiillen miissen, aber nicht notwendigerweise als einziges Kriterium. In Erwidgungsgrund 33 heifit es ferner: ,Den Mit-
gliedstaaten steht es frei, zu entscheiden, ob Walk-by- oder Drive-by-Technologien als fernablesbar gelten oder nicht.”
Dies ist eine wichtige Entscheidung, die die Mitgliedstaaten treffen miissen, denn sie hat unmittelbare Auswirkungen auf
die Art und Weise, in der sie die in Artikel 9c und Anhang VIla enthaltenen Anforderungen um- und durchsetzen soll-
ten. Wenn beispielsweise ein Mitgliedstaat beschliefSt, die sogenannten Walk-by- oder Drive-by-Technologien als
fernablesbar einzustufen, konnte er diese Technologien als ausreichend ansehen, um der in Artikel 9¢ enthaltenen Ver-
pflichtung zur Einfithrung der Fernablesung nachzukommen. Dies wiirde jedoch auch bedeuten, dass in Gebduden, die
mit solchen Systemen ausgestattet sind, die Voraussetzung fur die Verpflichtung zur Bereitstellung haufiger Informatio-
nen nach Anhang VIla Nummer 2 gegeben wire. Mit anderen Worten, wenn ein Gerit fiir die Zwecke von Artikel 9c als
fernablesbar angesehen wird, ist es auch fiir die Zwecke von Anhang VIla Nummer 2 als solches zu betrachten.

(**) Siehe Rechtssachen C-708/17 und C-725/17: http:|/curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200142&pagelndex=
0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887 und http:|[curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=
&docid=200154&pagelndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887.

(*) http:/[curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?text=8&docid=213510

(*) Siehe Folgenabschitzung der Kommission, Abschnitt 3, S. 26 (SWD(2016) 405 final).
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Wenn dagegen ein Mitgliedstaat beschlielt, Walk-by-/Drive-by-Technologien nicht als fernablesbar zu betrachten, muss er
die Installation anderer, fortschrittlicherer oder zusitzlicher Gerdte oder Systeme vorschreiben, um Artikel 9¢ einzuhal-
ten (*3). In diesem Fall ist die Voraussetzung fur die Verpflichtung zur Bereitstellung haufiger Informationen nach
Anhang VIla Nummer 2 nur dann und nur dort erfiillt, wenn bzw. wo letztgenannte Systeme eingefithrt wurden.

Bei der Entscheidung, ob Walk-by-/Drive-by-Technologien als fernablesbar gelten sollen oder nicht, konnen die Mitglied-
staaten eine Differenzierung nach objektiven Parametern vornehmen, beispielsweise der Art der betreffenden Energie-
dienstleistungen oder Gerite oder der Art und dem Standort der betreffenden Gebiude, und nach der Frage, ob die
Gerite fiir die Verbrauchs- oder die Einzelverbrauchserfassung verwendet werden. So konnen z. B. Walk-by-/Drive-by-
Gerite zum Zweck der Messung der Lieferungen aus einem Fernkaltenetz als fernablesbar angesehen werden, aber nicht
fur die Messung der Lieferungen aus einem Fernwirmenetz. Wenn Mitgliedstaaten sich fiir eine Differenzierung auf der
Grundlage solcher Parameter entscheiden, sollten sie sicherstellen, dass die anzuwendenden Vorschriften klar und leicht
zu vermitteln und zu verstehen sind.

Fiir die Marktteilnehmer ist es wichtig, dass die Mitgliedstaaten ihre nationalen Entscheidungen, ob Walk-by-/Drive-by-
Technologien als fernablesbar gelten, so bald wie mdglich wihrend des Umsetzungsprozesses und in jedem Fall vor dem
25. Oktober 2020 treffen und bekannt geben. Ansonsten haben Gebdudeeigentiimer und Dienstleister, die fur die Zeit
nach diesem Datum neue Anlagen vorsehen miissen, keine Klarheit dariiber, welches die genauen funktionalen Anforde-
rungen sein werden. Selbstverstindlich konnen sie sich fiir fernablesbare Losungen entscheiden, die nicht auf Walk-by-/
Drive-by-Technologien beruhen, um auf der sicheren Seite zu sein, solange die Mitgliedstaaten nichts beschlossen haben.

Weder die Rechtsvorschriften noch die obigen Erwigungen zielen darauf ab, ein hierarchisches Verhiltnis zwischen
Walk-by-/Drive-by-Technologien und auf anderen Kommunikationsinfrastrukturen beruhenden Technologien herzustel-
len. Auch wenn die Entscheidung, Walk-by-/Drive-by als fernablesbar zu betrachten, die Bandbreite der Gerdte vergro-
Bern wiirde, die in dem betreffenden Mitgliedstaat zwecks Einhaltung von Artikel 9¢ verwendet werden konnen, und in
diesem Sinne als die am wenigsten aufwendige Option angesehen werden konnte, hitte sie auch Auswirkungen auf die
Einhaltung von Anhang VIla Nummer 2 und wire insofern hochstwahrscheinlich mit einem groferen Aufwand verbun-
den. Die Mitgliedstaaten konnten dabei jedoch unter Umstanden in Betracht ziehen, dass bei Walk-by-/Drive-by-Techno-
logien die Haufigkeit, mit der die Daten realistischerweise kosteneffizient erfasst werden konnen, in der Regel begrenzt
ist, was wiederum die maoglichen zusitzlichen Dienstleistungen und Vorteile im Zusammenhang mit dieser Technologie
einschrinkt. Zum Beispiel sind diese Daten in einem Fernwidrmenetz, bei dem die Messdaten automatisch stiindlich oder
taglich erhoben/iibertragen werden, hinsichtlich ihrer potenziellen Nutzung fiir die Optimierung des Systembetriebs, die
Fehlererkennung, Warnmeldungen usw. wesentlich wertvoller als die mit Walk-by-/Drive-by-Technologien monatlich
erhobenen Messdaten.

6.2. Nach dem 25. Oktober 2020 installierte Gerite

Artikel 9c der iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie schreibt die schrittweise Einfithrung fernablesbarer Zihler und
Heizkostenverteiler ,[f]ir die Zwecke der Artikel 9a und 9b“ vor, also unabhingig davon, ob die Gerite fiir die Ver-
brauchserfassung oder die Einzelverbrauchserfassung verwendet werden.

Der Ubergang zu fernablesbaren Geriten wird auf zweierlei Weise vorangebracht. Erstens miissen gemifl Artikel 9c
Absatz 1 installierte Zahler und Heizkostenverteiler nach dem 25. Oktober 2020 fernablesbar sein. Dies bedeutet z. B.,
dass Zihler, die nach diesem Datum an neuen oder schon vorhandenen Anschlusspunkten eines Fernwirmenetzes
installiert sind, fernablesbar sein miissen. Es bedeutet auch, dass Wirmezihler, Warmwasserzihler oder Heizkostenvertei-
ler, die nach diesem Datum als Teil eines Systems zur Einzelverbrauchserfassung installiert wurden, fernablesbar sein
miissen (aber s. u. die Ausfihrungen in Abschnitt 6.3).

In Artikel 9¢c Absatz 1 heifit es: ,Die Bedingungen der technischen Machbarkeit und der kosteneffizienten Durchfiihrbar-
keit gemafd Artikel 9b Absatz 1 gelten weiterhin.“ Dies sollte nicht so verstanden werden, dass die in Artikel 9c Absatz 1
vorgesehene Verpflichtung zur Fernablesung an sich an Bedingungen gekniipft ist oder diesen Kriterien unterliegt. Viel-
mehr wird damit klargestellt, dass im Zusammenhang mit der Installation eines Systems fir die Einzelverbrauchserfas-
sung in einem Gebdude (das unter Artikel 9b Absatz 1 fillt, auf den sich Artikel 9c Absatz 1 bezieht) nach dem
25. Oktober 2020 die technische Machbarkeit und die kosteneffiziente Durchfithrbarkeit weiterhin gute Griinde sind, um
Ausnahmen von der allgemeinen Anforderung der Einzelverbrauchserfassung zu machen, insbesondere weil die nach
diesem Datum geltende Anforderung an die Fernablesung in einigen Fillen Einfluss darauf haben konnte, in welchem
Ausmaf das eine oder das andere Kriterium erfiillt ist. Relevant konnte dies etwa sein, wenn das in einem Gebiude

(*) In vielen Fillen kann durch die Installation eines oder mehrerer ,Gateways“ im Gebidude ein Walk-by-/Drive-by-System ,wirklich*
fernablesbar gemacht werden. Gateways erfassen die Signale der Gerite und tibertragen sie iiber das Internet oder Telekommunikati-
onssysteme an die Datensysteme der Dienstleister.
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vorhandene System zur Einzelverbrauchserfassung seine technische Lebensdauer erreicht hat und ersetzt werden muss
oder wenn ein System zum ersten Mal installiert werden soll. In solchen Fillen wire es gerechtfertigt, eine Bewertung
der Kriterien nach Artikel 9b Absatz 1 vorzunehmen, um zu ermitteln, ob die Einzelverbrauchserfassung insgesamt
technisch machbar und kosteneffizient wire, wobei der Notwendigkeit der Fernablesung Rechnung zu tragen ist. Mit
anderen Worten, der Verweis in Artikel 9c Absatz 1 auf die ,Bedingungen ... gemafd Artikel 9b Absatz 1“ ist nicht als
spezielle Vorgabe fiir die Beschaffenheit der Gerite, sondern als Teil der allgemeinen Bewertung nach Artikel 9b
Absatz 1 zu verstehen.

6.3. Ersatz oder Erginzung einzelner Gerite fiir die Einzelverbrauchserfassung in bestehenden
Anlagen

Besondere Fragen konnen sich stellen, wenn ein bereits installiertes Gerat vorzeitig ersetzt werden muss, weil es bescha-
digt oder abhandengekommen ist oder nicht mehr ordnungsgemif$ funktioniert. Grundsitzlich gilt Artikel 9¢ Absatz 1
auch in diesen Fillen. Wenn jedoch ein Gerit, das erginzt oder ersetzt werden soll, eines von vielen Gerdten ist, die
zusammen ein System fiir die Einzelverbrauchserfassung in einem Gebdude bilden, so kann es unter bestimmten
Umstinden nicht méglich oder nicht sinnvoll sein, ein nicht funktionierendes oder fehlendes Gerit durch ein fernables-
bares Gerit zu ersetzen:

— Bei Heizkostenverteilersystemen miissen alle Gerdte einer bestimmten Anlage fiir die Einzelverbrauchserfassung von
demselben Hersteller und der gleichen Bauart sein, um den europdischen Normen zu entsprechen (*)). Im Fall von
Heizkostenverteilern nach dem Verdunstungsprinzip sind fernablesbare Alternativen schlicht und einfach keine ver-
fugbare technische Option.

— Im Fall von elektronischen Heizkostenverteilern ist eine fernablesbare Version des an anderer Stelle im Gebédude ver-
wendeten Modells moglicherweise nicht verfiigbar. Aber selbst, wenn eine solche verfiigbar wire, hitte dies nur
einen begrenzten oder gar keinen Nutzen, da die Daten der anderen Gerite fiir die Einzelverbrauchserfassung, die fiir
Abrechnungen im Rahmen der Kostenverteilung erforderlich sind, ohnehin nur in groferen Zeitabstinden nach
manuellem Ablesen verfiigbar sind.

— Ebenso verhilt es sich, wenn in einer Wohnung eines Gebiudes, das mit nicht fernablesbaren Heizkostenverteilern
ausgestattet ist, Heizkorper erginzt werden.

— Ein dhnliches Problem kann sich ergeben, wenn ein einzelner Wirme- oder Warmwasserzihler in einem Gebdude
mit Einzelverbrauchserfassung, in dem die anderen Zahler nicht fernablesbar sind, ausgetauscht oder erganzt wird.

Die Kommission ist daher der Auffassung, dass Artikel 9¢ Absatz 1 unter den genannten besonderen Umstidnden nicht
so ausgelegt werden sollte, dass er den Ersatz einzelner Gerdte durch nicht fernablesbare Gerdte verhindert, wenn diese
Teil eines Systems fiir die Einzelverbrauchserfassung mit nicht fernablesbaren Geriten sind, selbst, wenn die in Artikel 9c
Absatz 1 genannte Frist abgelaufen ist.

Andererseits muss auch die Anforderung nach Artikel 9c Absatz 2, wonach alle Gerdte und Anlagen bis zum 1. Januar
2027 fernablesbar sein miissen (siche Abschnitt unten), in Betracht gezogen werden, wenn in einem Gebidude, das mit
nicht fernablesbaren Gerdten ausgestattet ist, einzelne Gerdte ersetzt werden missen; sind die Ersatzgerite nicht
fernablesbar, so steigt das Risiko, dass sich die Investition nicht lohnt und die Kosten verloren sind, je niher das Fris-
tende im Jahr 2027 riickt.

6.4. Bestehende Anlagen

Artikel 9¢ Absatz 2 lautet: ,Bereits installierte, nicht fernablesbare Zihler und Heizkostenverteiler miissen bis zum
1. Januar 2027 mit dieser Funktion nachgeriistet oder durch fernablesbare Gerite ersetzt werden, es sei denn, der betref-
fende Mitgliedstaat weist nach, dass dies nicht kosteneffizient ist.”

Mit dieser Anforderung soll sichergestellt werden, dass alle Endnutzer von Raumlichkeiten mit Verbrauchserfassung bzw.
Einzelverbrauchserfassung letztendlich in den Genuss der Vorteile fernablesbarer Gerite kommen. Dies sind insbesondere
die Bereitstellung monatlicher Informationen (siche Abschnitt 9), das Entfallen der Notwendigkeit, zu Hause bleiben zu
miissen, um die Ableser hereinzulassen, und gegebenenfalls zusitzliche Dienste, die durch solche Gerite moglich werden
(z. B. Leckwarnungen fiir Warmwasser).

Vor diesem Hintergrund muss die Moglichkeit, von der Anforderung abzuweichen, sehr eng ausgelegt werden, und
etwaige Abweichungen sollten spezifisch und hinreichend begriindet und dokumentiert sein.

(?’) Siehe EN834 Abschnitt 6.5 und EN835 Abschnitt 6.4.
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Mit der Frist im Jahr 2027 — tiber 10 Jahre nach der Veroffentlichung des Kommissionsvorschlags — wurde angestrebt,
das Risiko verlorener Kosten fiir Gerite zu minimieren, die lange, bevor sie abgeschrieben sind, ersetzt werden miissen.
Innerhalb einer solchen Zeitspanne werden jedenfalls viele Gerdte aus technischen Griinden ohnehin ersetzt. Bei der
groflen Mehrheit der Heizkostenverteiler, die heutzutage neu installiert werden, handelt es sich um elektronische Gerite,
die aufgrund der enthaltenen Batterie in der Regel nach spitestens 10 Jahren ersetzt werden miissen. Fir Zdhler haben
die meisten Mitgliedstaaten Kalibrierungsanforderungen festgelegt, die in der Praxis meistens zur Folge haben, dass die
Zihler alle 10 Jahre oder haufiger ausgetauscht werden miissen. Gerdte, die alter als 10 Jahre sind, haben normalerweise
ihre wirtschaftliche Lebensdauer ohnehin erreicht bzw. sind bereits abgeschrieben.

Aus diesen Griinden konnen verlorene Kosten im Zusammenhang mit vorhandenen Gerdten nicht als angemessene
Begriindung fur die Abweichung von der Anforderung der Fernablesung angesehen werden. Es miissten speziellere
Umstinde vorliegen. Ein Beispiel, bei dem sich die Erfiillung der Anforderung als nicht kosteneffizient erweisen konnte,
wire ein Gebdude, in dem Materialien verbaut sind, die ein ordnungsgemifes Funktionieren der im Jahr 2026 verfiigba-
ren drahtlosen Technologien verhindern wiirden, und wo Alternativen mit Kabeln mit unverhéltnismifig hohen Kosten
verbunden wiren (z. B. bei einem hohen Anteil an Bewehrungsstahl in Winden und Boden).

6.5. Uberlegungen zur Uberpriifung und Durchsetzung

Artikel 13 der Energieeffizienzrichtlinie enthilt fiir die folgende Verpflichtung: ,Die Mitgliedstaaten legen Sanktionen fiir
den Fall der Nichteinhaltung der aufgrund der Artikel 7 bis 11 {...) erlassenen nationalen Vorschriften fest und ergreifen
die zu ihrer Anwendung erforderlichen Mafnahmen.“ Die Sanktionen miissen wirksam, angemessen und abschreckend
sein.

Infolge der Anderung der Energieeffizienzrichtlinie erstreckt sich diese Verpflichtung der Mitgliedstaaten nunmehr
sowohl auf einige bestehende als auch auf einige neue Bestimmungen, unter anderem die in Artikel 9c vorgesehenen
neuen Fernablesungsanforderungen (**).

Da die Mitgliedstaaten fiir die Gewihrleistung einer effektiven Anwendung und Durchsetzung der Richtlinie verantwort-
lich sind und entsprechende Anstrengungen unternehmen miissen, werden sie auch Uberlegungen dazu anstellen miis-
sen, wie die Einhaltung der neuen Fernablesungsanforderungen uberpriift werden kann. Dabei konnten sie unter
Umstinden auch priifen, ob eines der bereits bestehenden Verfahren im Zusammenhang mit der Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden (EPBD) (¥) oder auf nationaler Ebene fiir diesen Zweck angepasst werden konn-
ten. Allerdings gelten die Anforderungen an die Fernablesung nicht nur fiir neue Gebdude (fiir die in der Regel Bauge-
nehmigungen erforderlich sind) oder fiir bestehende Gebdude, die verkauft oder neu vermietet werden (fir die gemafs
der EPBD Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz ausgestellt werden miissen), und sie gelten ohne Riicksicht auf die
Grofle eines Gebdudes und unabhingig von der Kapazitit der Heizungsanlage. Dies bedeutet, dass bestehende Verfahren
im Zusammenhang mit Baugenehmigungen, HLK-Inspektionen oder Energielabels/Energieeffizienzausweisen moglicher-
weise nicht ausreichen, um die Einhaltung der neuen Anforderungen zu tiberpriifen.

Fir den Ubergang zur Fernablesung bei Zahlern, die fiir die Zwecke von Artikel 9a Absatz 1 eingesetzt werden, konnte
eine Moglichkeit darin bestehen, dass die Mitgliedstaaten die Betreiber von Fernwirme- und Fernkaltesystemen und
Betreiber anderer Anlagen, die mehrere Gebdude mit Wirmeenergie versorgen, dazu verpflichten, den Stand der Erfiil-
lung dieser Anforderung zu dokumentieren und/oder regelmifig iiber den Anteil der Anschlusspunkte in ihrem Netz zu
berichten, bei denen die Erfassung per Fernablesung erfolgt. Da dieser Anteil grundsitzlich (*) bis spitestens 1. Januar
2027 100 % betragen sollte, konnten die Mitgliedstaaten die Entwicklung der Zahlen verfolgen, um sich vor Ablauf der
Frist zu vergewissern, dass ausreichende Fortschritte bei der Erfiillung dieser Anforderung erzielt werden.

Bei der Einzelverbrauchserfassung konnten dhnliche Verpflichtungen fur die verantwortlichen Parteien ins Auge gefasst
werden. Da sich diese aber je nach Mitgliedstaat unterscheiden und dies auch von der Art der Miet- oder Eigentumsver-
haltnisse abhdngen kann, kime eventuell eine Kombination verschiedener Ansitze infrage. In den Fillen, in denen die
Mitgliedstaaten iiber ein System zur Identifizierung oder Registrierung von Anbietern von Einzelverbrauchserfassungs-
diensten verfiigen, konnten diese Systeme genutzt werden, um die Betreiber zu ermitteln, bei denen Informationen iiber
die Art der Ausstattung in den einzelnen Gebduden, fiir die sie zustindig sind, auf kosteneffiziente Weise eingeholt wer-
den konnten.

(**) Die Artikel 9a, 9b, 9c und 10a, die mit der Richtlinie (EU) 2018/2002 hinzugefiigt wurden, fallen unter ,Artikel 7 bis 11 Mit der
Neufassung der Richtlinie tiber den Elektrizitatsmarkt wurde Artikel 13 der Energieeffizienzrichtlinie weiter gedndert, um sicherzu-
stellen, dass Artikel 11a ebenfalls in den Anwendungsbereich jenes Absatzes fallt.

(*) Richtlinie 2010/31/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebéu-
den (ABL. L 153 vom 18.6.2010, S. 13) in der gednderten Fassung.

(*) D. h. aufer in Fillen, in denen spezifische Ausnahmen ordnungsgemifs begriindet und dokumentiert sind (siche Abschnitt 6.4).
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7. ABRECHNUNGS- UND VERBRAUCHSINFORMATIONEN (ARTIKEL 10a)
7.1. Die Begriffe , Endnutzer” und ,,Endkunden”

Eine der wichtigsten Klarstellungen in der iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie ist mit der Einfihrung des Begriffs
,Endnutzer in Artikel 10a erfolgt, der den bereits bestehenden Begriff ,Endkunden” ersetzt.

In der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie wird ,Endkunde” definiert als ,eine natiirliche oder juristische Person, die
Energie fiir den eigenen Endverbrauch kauft“ (). Der Anwendungsbereich dieser Begriffsbestimmung wurde jedoch
unterschiedlich ausgelegt. In ihren Leitlinien von 2013 argumentierte die Kommission, dass einzelne Endnutzer/Haus-
halte in Gebduden mit mehreren Wohnungen mit zentralen Anlagen und gemeinsamen Energieversorgungsvertrigen
ebenfalls als Endkunden angesehen werden sollten (). Wie jedoch in Erwigungsgrund 31 der Richtlinie zur Uberarbei-
tung der Energieeffizienzrichtlinie angemerkt wird, kann die ,Begriffsbestimmung des Begriffs ,Endkunde’ ... so ausge-
legt werden, dass sie sich nur auf natiirliche oder juristische Personen erstreckt, die Energie auf der Grundlage eines
direkten, individuellen Vertrags mit einem Energieversorger erwerben. Fiir die Zwecke der einschligigen Bestimmungen
sollte daher der Begriff Endnutzer' als Bezeichnung fiir eine umfassendere Gruppe von Verbrauchern eingefithrt werden
und sollte sich neben den Endkunden, die Wirme, Kilte oder Trinkwarmwasser fiir den eigenen Endverbrauch erwerben,
auch auf die Nutzer einzelner Gebdude oder einzelner Einheiten von Gebiuden mit mehreren Wohnungen oder von
Mehrzweckgebduden erstrecken, wenn diese Einheiten von einer zentralen Quelle versorgt werden und wenn die Nutzer
keinen direkten, individuellen Vertrag mit dem Energieversorger haben.

In diesem Sinne bezieht sich die Handlungsanforderung in Artikel 10a Absatz 1 auf die ,Endnutzer” und macht deutlich,
dass es sich bei diesen um folgende handelt:

a) natiirliche oder juristische Personen, die Wirme, Kilte oder Trinkwarmwasser fiir den eigenen Endverbrauch erwer-
ben (diese Endnutzer sind auch Endkunden im Sinne der Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 23), oder

b) natiirliche oder juristischen Personen, die ein einzelnes Gebdude oder eine Einheit in einem Gebdude mit mehreren
Wohnungen oder einem Mehrzweckgebiude nutzen, das bzw. die von einer zentralen Quelle mit Wirme, Kilte oder
Trinkwarmwasser versorgt wird, wobei diese Personen keinen direkten oder individuellen Vertrag mit dem Energie-
versorger haben.

Es sollte betont werden, dass der Begriff ,Endnutzer” auch die Endkunden umfasst. Bestimmungen, die sich auf die End-
nutzer beziehen, sollten somit nicht so verstanden werden, dass sie die Endkunden ausschliefSen.

Diese Klarstellung bedeutet, dass gemif8 der iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie kein Zweifel mehr daran besteht,
dass Verbraucher, fur die eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt, auch Anspruch auf eine verbrauchsbezogene Abrech-
nung (*) und Verbrauchsinformationen haben.

Bei Gebduden mit mehreren Wohnungen oder Mehrzweckgebduden, die auf der Grundlage eines einzigen Vertrags mit
einem Energieversorger iiber ein Fernwirme- oder Fernkaltesystem oder von einer dhnlichen zentralen Quelle versorgt
werden, kann es sich bei den tatsichlichen ,Endkunden® fiir die Zwecke der Artikel 9a, 9¢, 10a und 11a von Fall zu Fall
um unterschiedliche natiirliche oder juristische Personen handeln. Bei nur einem Gebaudeeigentiimer schliefSt dieser in
der Regel, aber nicht notwendigerweise, den Versorgungsvertrag mit dem Energieversorger. In dhnlicher Weise schlief3t
bei mehreren Gebiudeeigentiimern hiufig, aber nicht immer, eine Miteigentiimergesellschaft oder -gemeinschaft, den
Vertrag mit dem Energieversorger. In einigen Fillen tibertragen die Eigentiimer bestimmte Aufgaben an Dritte oder einen
Vertreter, beispielsweise eine Verwaltungsgesellschaft (Hausverwaltung), wobei diese Dritten bzw. Vertreter ebenfalls den
Vertrag mit dem Energieversorger schliefen konnen. Werden Einheiten durch die Eigentiimer vermietet, haben die Mieter
moglicherweise eigene Vertragsverhiltnisse mit dem Energieversorger.

Bei der Umsetzung der iiberarbeiteten Richtlinie miissen die Mitgliedstaaten der Vielfalt der in ihrem Zustindigkeitsbe-
reich relevanten Fille Rechnung tragen. Unabhingig davon, welche Stelle oder Einrichtung die Energie fiir die Gebiude-
nutzer zentral kauft, ist es wichtig, dass dabei die gemaff Anhang VIla erforderlichen Informationen tatsichlich bereitge-
stellt werden und als Grundlage genutzt werden konnen, um die Nutzer der einzelnen Wohnungen/Einheiten zu infor-
mieren. Die Tatsache, dass ein ,Endkunde” laut Begriffsbestimmung eine Person ist, die Energie ,fiir den eigenen Endver-
brauch” kauft, sollte beispielsweise nicht so verstanden werden, dass es in dem Fall, dass eine Hausverwaltungsgesell-
schaft den Vertrag mit dem Energieversorger des Gebiudes geschlossen hat, keinen Endkunden gibt.

(¥) Artikel 2 Nummer 23 der Energieeffizienzrichtlinie.
(*®) Siehe SWD(2013) 448 final, Randnummer 9.
(*) Im Zusammenhang mit der Einzelverbrauchserfassung gelegentlich auch als ,Heizkostenverteilung” bezeichnet.
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7.2. Wer ist fiir die Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen zustindig?

In der Energieeffizienzrichtlinie wird nicht ausgefithrt, wer fiir die Bereitstellung der in Artikel 10a genannten Abrech-
nungs- und Verbrauchsinformationen fiir die Endnutzer zustindig ist. Sind die Endnutzer auch Endkunden (und kaufen
Energie des betreffenden Energieversorgers), wire es am logischsten, dass der Energieversorger fiir die Bereitstellung der
Informationen zustandig ist. Steht der Energieversorger dagegen in keinem direkten oder individuellen Vertragsverhiltnis
mit den Endnutzern, ist er moglicherweise nicht in der besten Position, um fiir die Bereitstellung der Informationen fiir
diese Endnutzer zustindig zu sein. Gemidfd Artikel 10a Absatz 3 der iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie entscheiden
daher die ,Mitgliedstaaten ..., wer dafiir zustindig ist, Endnutzern, die keinen direkten oder individuellen Vertrag mit
dem Energieversorger haben, die in den Absitzen 1 und 2 genannten Informationen bereitzustellen“. Welche Stellen am
besten geeignet sind, um die Endnutzer zu informieren, hingt von den nationalen Gegebenheiten und den jeweiligen
Mietverhiltnissen ab. Diese Aufgabe konnte durch den Gebdudeeigentiimer, den Gebdudeverwalter, die Hausverwaltungs-
gesellschaften, einen Dienstleister, Eigentiimerverbinde usw. iibernommen werden. Bei der Umsetzung der iiberarbeite-
ten Richtlinie miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass fir alle relevanten Fille klar festgelegt ist, wer fur die Unter-
richtung der Endnutzer zustindig ist.

7.3. Abrechnung auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs

Gemifs Artikel 10a miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, ,dass Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen ...
zuverldssig und prézise sind und auf dem tatsichlichen Verbrauch oder den Ablesewerten von Heizkostenverteilern
beruhen ...“

Diese Formulierung ist der in der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie enthaltenen Anforderung, ,dass die Abrech-
nungsinformationen ... genau sind und auf dem tatsichlichen Verbrauch beruhen“ &hnlich, aber nicht mit dieser
identisch.

Insbesondere die Aufnahme der ,Verbrauchsinformationen” ist wichtig und spiegelt die Flexibilitit der Energieeffizienz-
richtlinie wider, da nun die Anforderung gemidf8 Anhang VIla Nummer 2 erfiillt werden kann, indem hiufige Abrech-
nungs- oder Verbrauchsinformationen bereitgestellt werden. Verbrauchsinformationen sind einfacher bereitzustellen, da
sie sich nur auf die verbrauchten Mengen beziehen und nicht auf die damit verbundenen Kosten oder andere Teile der
Abrechnungsinformationen.

Der Gesetzgeber hielt es fiir angemessen, die Worte ,oder den Ablesewerten von Heizkostenverteilern“ hinzuzufiigen,
um jeglichen Zweifel daran auszurdumen, dass diese Ablesewerte als Grundlage fiir die Abrechnung dienen konnen.
Solche Zweifel wurden geduflert, weil Heizkostenverteiler Gerite sind, mit denen die an eine einzelne Wohnung gelie-
ferte Wirme cher indirekt gemessen wird, was unter bestimmten Umstidnden als weniger genaue Angabe der von der
Heizungsanlage in der betreffenden Wohnung tatsichlich abgegebenen Energie angesehen werden konnte.

Abgesehen von den Unterschieden zwischen Wirmezihlern und Heizkostenverteilern sollte jedoch betont werden, dass
die Anforderung, Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs oder der
Ablesewerte von Heizkostenverteilern bereitzustellen, nicht dahin gehend ausgelegt werden sollte, dass die Verteilung der
Kosten fiir die Raumheizung oder -kithlung ausschlieflich auf der Grundlage der Ablesewerte individueller Zdhler oder
von Heizkostenverteilern erfolgen muss. Bei der Einzelverbrauchserfassung bestiinde dann nimlich die Gefahr negativer
Ergebnisse im Hinblick auf Fairness und divergierende Anreize (siche auch Abschnitt 5). Aus technischer Sicht kénnen
einzelne Wohnungen in Gebduden mit mehreren Wohnungen in der Regel nicht als thermisch unabhidngig vom Rest des
Gebdudes angesehen werden. Bei Temperaturunterschieden zwischen den Rdumen auf beiden Seiten einer Raumbegren-
zung (Innenwand oder Decke bzw. Boden) flieft die Warme iiber diese Grenzen hinweg, da sie im Vergleich zu den
Auflenwinden von Gebduden eher selten mit einer sehr hohen Wirmedimmung versehen sind. Die einzelnen Gebaude-
einheiten werden daher typischerweise nicht nur mit der Warme beheizt, die von den in der Einheit selbst vorhandenen
Heizkorper abgegebenen wird, sondern zumindest teilweise auch mit der in anderen Teilen des Gebiudes abgegebenen
Wirme. Wie bereits in Abschnitt 5 erortert wurde, sollte dieser Tatsache mit gut durchdachten Vorschriften fiir die
Heizkostenverteilung gebithrend Rechnung getragen werden.

Unabhingig davon, ob die tatsichliche Wirmeabgabe innerhalb jeder Einheit mit individuellen Zihlern oder Heizkosten-
verteilern gemessen oder geschitzt wird, ist die Tatsache, dass die Wirme iiber die Innenbegrenzungen hinweg fliefen
kann, ein guter Grund, nicht die gesamten Heizkosten eines Gebdudes ausschlieflich anhand von Ablesewerten solcher
Gerite zu verteilen. Es ist gingige (und bewihrte) Praxis, dass nur ein gewisser Teil der Kosten auf Einzelmessungen
beruht und die tibrigen Kosten den Gebaudenutzern auf der Grundlage anderer Faktoren (z. B. Anteil der Wohnung an
der Gesamtfliche des Gebiudes oder am beheizten Gebdudevolumen) zugerechnet werden. Dies ist auch dann der Fall,
wenn die einzelnen Einheiten mit Warmezahlern und nicht mit Heizkostenverteilern ausgestattet sind. Ebenfalls gingige
Praxis ist es, die Kosten fiir die Beheizung von Gemeinschaftsflichen (Treppenhiusern, Fluren usw.) des Gebdudes zwi-
schen den Nutzern der einzelnen Einheiten aufzuteilen. Der einzelne Nutzer hat normalerweise keinen Einfluss auf die
Kosten, die durch Verluste der Gebiudeanlagen und durch die Beheizung von Gemeinschaftsflichen entstehen, und die
Mitgliedstaaten betrachten diese Kosten in ihren jeweiligen Vorschriften fiirr die Heizkostenverteilung in der Regel als
Fixkosten. Der Fixkostenanteil an den Gesamtheizkosten kann normalerweise gedeckt werden, indem er den Nutzern in
Abhingigkeit von der Grofle (z. B. Bodenfliche oder Volumen) des von ihnen genutzten Eigentums in Rechnung gestellt
wird.
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Beruhen die bereitgestellten Informationen auf den Ablesewerten von Heizkostenverteilern, muss dies auf eine fiir den
Endnutzer klare und niitzliche Weise geschehen. Die Heizkostenverteilung kann beispielsweise die Anwendung techni-
scher Koeffizienten fiir Heizkorperarten und/oder Korrekturfaktoren fiur die Lage einer Wohnung innerhalb eines
Gebdude beinhalten. Solchen Parametern sollte in den den Endnutzern bereitgestellten Informationen Rechnung getragen
werden.

7.4. Selbstablesung

Gemdf$ der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie sind die Mitgliedstaaten verpflichtet zu gewéhrleisten, dass die
Abrechnungsinformationen korrekt sind und auf dem tatsichlichen Verbrauch beruhen, und zwar ,im Einklang mit
Anhang VII Abschnitt 1.1% in dem wiederum bestimmte Mindesthdufigkeiten fur die Abrechnung und die Bereitstellung
von Abrechnungsinformationen vorgegeben sind. Gemifl Artikel 10 kann ,[d]iese Verpflichtung ... durch ein System
der regelmifSigen Selbstablesung seitens der Endkunden erfillt werden, bei dem die Endkunden die an ihrem Zahler
abgelesenen Werte dem Energieversorger mitteilen“. Dadurch ist es beispielsweise moglich, dass eine jdhrliche Abrech-
nung auf der Grundlage von Ablesewerten erfolgt, die der Kunde dem Energieversorger mitteilt, ohne dass letzterer das
Gebdude aufsuchen muss, um den Zahler abzulesen.

Durch den Ubergang zu fernablesbaren Zihlern wird die Selbstablesung nach und nach an Bedeutung verlieren. Gemif
der iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie ist jedoch fiir Warmeenergie eine Selbstablesung maglich, allerdings nur
unter bestimmten Bedingungen. (*°) Nicht gestattet wird die Selbstablesung insbesondere bei der auf der Grundlage von
Heizkostenverteilern erfolgenden Einzelverbrauchserfassung fur die Raumheizung. Daftir miisste jeder Nutzer die Ablese-
werte fiir jeden Heizkorper iibermitteln, was der Gesetzgeber weder fiir realistisch noch fiir wiinschenswert hielt.

Bei der Verbrauchserfassung oder in anderen Fillen, in denen eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt, z. B. wenn die
Raumbheizungs- oder -kithlungsanlage des Gebdudes mit Wirmezahlern ausgestattet ist oder bei der Erfassung des Trink-
warmwasserverbrauchs, kann die Selbstablesung grundsitzlich zulissig sein, sofern der betreffende Mitgliedstaat ,dies
vorsieht”. Mit anderen Worten diirfen Fernwarmeunternehmen, Gebaudeverwalter und andere Stellen, die fiir die Bereit-
stellung der gemdf8 Artikel 10a erforderlichen Informationen fir die Endnutzer zustindig sind, bei der Erfiillung dieser
Verpflichtungen nicht auf Selbstablesung zuriickgreifen, es sei denn, der betreffende Mitgliedstaat hat diese Moglichkeit
in den nationalen Umsetzungsmafinahmen ausdriicklich vorgesehen.

7.5. Verfiigbarkeit von Daten und Schutz der Privatsphire

Gemifs Artikel 10a Absatz 2 Buchstabe a miissen ,Informationen iiber die Energieabrechnungen und den historischen
Verbrauch oder Ablesewerte von Heizkostenverteilern — soweit verfigbar — auf Verlangen des Endnutzers einem vom
Endnutzer benannten Energiedienstleister zur Verfiigung gestellt werden“. Eine dhnliche Bestimmung findet sich bereits
in der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie, aber die neue Bestimmung beseitigt alle Zweifel in Bezug auf das Recht
auf Zugang zu Daten iiber die Energieabrechnungen und den historischen Verbrauch oder Ablesewerte von Heizkosten-
verteilern in den Fillen, in denen eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt. Die fiir die Einzelverbrauchserfassung zustin-
dige Stelle — sei es der Gebidudeverwalter, ein Einzelverbrauchserfassungsdienstleister oder eine andere Person oder
Stelle — muss daher auf Verlangen jedem einzelnen Endnutzer Zugang zu diesen Daten in einem geeigneten und sinn-
vollen Format gewdhren. Im Zusammenhang mit der Einzelverbrauchserfassung ist dies insbesondere so zu verstehen,
dass dabei sowohl die Ablesewerte des eigenen Gerites/der eigenen Gerite des jeweiligen Nutzers als auch die Summe
der Ablesewerte der gesamten Anlage zur Verfiigung gestellt werden, da erstere nur zusammen mit letzterer von Nutzen
sind. Auf Verlangen sollten diese Informationen auch wichtige technische Parameter umfassen, z. B. die fur die Heizkor-
per geltenden Bewertungsfaktoren, um eine unabhéngige Uberpriifung oder Plausibilititskontrolle der Berechnungen fiir
die Heizkostenverteilung zu erméglichen.

Gleichzeitig ist gemafs Artikel 10a Absatz 2 Buchstabe a gewihrleistet, dass Abrechnungsinformationen fiir einen Haupt-
zdhler zur Erfassung von Lieferungen aus einem Fernwirme- oder -kiltenetz an Gebiude mit mehreren Wohnungen
oder Mehrzweckgebiude, in denen eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt, direkt den Energiedienstleistern (*') zur Verfi-
gung gestellt werden konnen, die fiir die Einzelverbrauchserfassung und Kostenverteilung innerhalb des Gebaudes
zustandig sind. Dies ist wichtig, da eine korrekte Kostenverteilung einen zeitnahen Zugang zu den aggregierten Ver-
brauchswerten erfordert. Der direkte und zeitnahe Zugang zu Abrechnungsinformationen einschliefSlich Zahlerwerten ist
besonders bei Gebduden wichtig, bei denen die Einzelverbrauchserfassung mit fernablesbaren Gerdten erfolgt und bei
denen daher unterjihrige Informationen bereitgestellt werden miissen. In solchen Fillen kann der Kunde des Fern-
wiarme-|-kaltenetzes verlangen, dass die den Hauptzihler betreffenden Informationen einem Energiedienstleister seiner
Wahl zur Verfiigung gestellt werden, bei dem es sich um das die Einzelverbrauchserfassungsdienste erbringende Unter-
nehmen handeln konnte.

(*) Artikel 10a Absatz 1 lautet: ,Diese Verpflichtung kann, sofern ein Mitgliedstaat dies vorsieht, durch ein System der regelmifigen
Selbstablesung durch den Endkunden oder Endnutzer erfiillt werden, wobei diese die an ihrem Zahler abgelesenen Werte mitteilen, es
sei denn, die Einzelverbrauchserfassung basiert auf Heizkostenverteilern gemaf Artikel 9b. Nur wenn der Endkunde oder Endnutzer
fur einen bestimmten Abrechnungszeitraum keine Zihlerablesewerte mitgeteilt hat, erfolgt die Abrechnung auf der Grundlage einer
Verbrauchsschitzung oder eines Pauschaltarifs.”

(*') In Artikel 2 Nummer 24 der Energieeffizienzrichtlinie ist ,Energiedienstleister” definiert als ,eine natiirliche oder juristische Person,
die Energiedienstleistungen oder andere Mafnahmen zur Energieeffizienzverbesserung in den Einrichtungen oder Raumlichkeiten
eines Endkunden erbringt bzw. durchfithrt”.
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Gemifl Artikel 10a Absatz 2 Buchstabe ¢ miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, ,dass alle Endnutzer klare und ver-
standliche Informationen gemifl Anhang VIla Nummer 3 mit ihrer Rechnung erhalten. In Abschnitt 9.3 wird beschrie-
ben, was dies im Einzelnen bedeutet. Fiir Endnutzer, die keinen direkten/individuellen Vertrag mit dem Energieversorger
haben, sollte der Begriff ,Rechnung” so verstanden werden, dass er sich auch auf die Abrechnungen im Rahmen der
Heizkostenverteilung oder jedwede andere wiederkehrende Zahlungsaufforderung fiir Heiz-/Kiihl-/Trinkwarmwasser-
dienstleistungen im Namen der fiir die Erbringung dieser Dienstleistungen zustidndigen natiirlichen oder juristischen Per-
son bezieht. (*?)

Mit einer neuen Bestimmung (Artikel 10a Absatz 2 Buchstabe d) schlieflich wird hervorgehoben, dass die Mitgliedstaa-
ten ,die Cybersicherheit [fordern] und ... fiir den Schutz der Privatsphére und der Daten der Endnutzer im Einklang mit
dem geltenden Unionsrecht” sorgen miissen. Obwohl mit dieser Bestimmung keine spezifische Verpflichtung eingefithrt
wird, die tiber die im Rahmen des EU-Rechts (wie der Datenschutz-Grundverordnung (**)) bereits geltenden Verpflichtun-
gen hinausgeht, wird deutlich gemacht, dass Cybersicherheit sowie der Schutz von Privatsphire und Daten auch im
Zusammenhang mit der Verbrauchserfassung, der Einzelverbrauchserfassung, der Fernablesung und der Abrechnung von
Wirmeenergie relevant sind.

7.6. Zugang zu elektronischen Abrechnungsinformationen und Rechnungen

Wie bereits gemdf der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie sind die Mitgliedstaaten auch gemdf der iiberarbeiteten
Energieeffizienzrichtlinie verpflichtet sicherzustellen, dass Endkunden Abrechnungsinformationen und Rechnungen in
elektronischer Form erhalten konnen (Artikel 10a Absatz 2 Buchstabe b). Hierbei ist anzumerken, dass in dieser Bestim-
mung ausschlieflich auf die Endkunden und nicht auf die Endnutzer Bezug genommen wird, was bedeutet, dass Ver-
braucher, bei denen eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt, gemifl der iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie nicht
wihlen konnen, ob sie ihre Abrechnungen in elektronischer Form erhalten. Der EU-Gesetzgeber hat diese Entscheidung
bewusst getroffen, um zu verhindern, dass die Freiheit der an einem bestimmten Gebiude beteiligten Akteure einge-
schrankt wird oder dass die nationalen Behorden nicht frei entscheiden konnen, wie sie die Bereitstellung von Abrech-
nungsinformationen und Rechnungen fur Verbraucher, bei denen eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt, organisieren.

8. KOSTEN FUR DEN ZUGANG ZU VERBRAUCHSERFASSUNGS- UND ABRECHNUNGS- UND
VERBRAUCHSINFORMATIONEN (ARTIKEL 11a)

Der neue Artikel 11a der Energieeffizienzrichtlinie ist mit Artikel 11 der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie
nahezu identisch. Es gibt jedoch einige wenige Unterschiede.

Erstens spiegelt die neue Bestimmung wider, dass die Stellung von Verbrauchern, bei denen eine Einzelverbrauchserfas-
sung erfolgt, geklart wurde, indem anstatt auf die Endverbraucher auf die Endnutzer Bezug genommen wird (wobei, wie
bereits erldutert, vom Begriff ,Endnutzer auch die Endverbraucher erfasst werden).

Zweitens wird in dem neuen Artikel klargestellt, dass Absatz 2 sowohl fiir Gebidude mit mehreren Wohnungen als auch
fur Mehrzweckgebdude gilt.

Drittens wurde Absatz 3 neu hinzugefiigt, um Folgendes zu verdeutlichen: ,Um die Angemessenheit der Kosten fiir Ein-
zelverbrauchserfassungsdienste gemidfl Absatz 2 sicherzustellen, konnen die Mitgliedstaaten den Wettbewerb in diesem
Dienstleistungsbereich anregen, indem sie geeignete Maffnahmen treffen, d. h. beispielsweise, die Durchfithrung von Aus-
schreibungen oder die Nutzung interoperabler Gerite und Systeme, die den Anbieterwechsel erleichtern, empfehlen oder
auf andere Weise fordern“. Obwohl die Mafnahmen, auf die in dieser Bestimmung verwiesen wird, eindeutig optional
sind und von den Mitgliedstaaten nicht verpflichtend ergriffen werden miissen, halt der Gesetzgeber diese Bestimmung
fur hilfreich, da in ihr Beispiele fur spezifische Mafinahmen aufgefihrt werden, die von den Mitgliedstaaten getroffen
werden konnen, um den Wettbewerb bei der Bereitstellung von Einzelverbrauchserfassungsdiensten anzuregen, damit die
Kosten fiir den Ubergang zu fernablesbaren Geriten und Systemen méglichst gering ausfallen.

SchlieRlich wird Absatz 2 des urspriinglichen Artikels 11 gestrichen, da der Anwendungsbereich des Artikels 11 in der
iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie auf Strom und Erdgas beschrinkt wird, und der urspriingliche Absatz 2, der nur
die Einzelverbrauchserfassung von Warmeenergie betraf, nun durch den neuen Artikel 11a Absatz 2 ersetzt wird.

(*) Dies umfasst auch Aufforderungen zur Zahlung wiederkehrender Gebiihren, zu denen auch bestimmte Energiekosten in Gebiuden
zdhlen, die zu den in Artikel 9b Absatz 1 genannten Gebiudearten zihlen und bei denen die Einzelverbrauchserfassung erwiesener-
maflen weder kosteneffizient noch technisch machbar ist.

(**) Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1). http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/679/2016-05-04.
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Neben den oben erlduterten redaktionellen Unterschieden sollte auch auf eine weitere, damit zusammenhingende Ent-
wicklung hingewiesen werden. Im April 2018 reichte ein finnisches Gericht beim Gerichtshof ein Vorabentscheidungser-
suchen ein (*). Dabei ging es um die Frage, ob die Verpflichtung zur kostenfreien Abrechnung so verstanden werden
sollte, dass Kunden, die elektronische Rechnungen erhalten, keine Preisnachldsse gewahrt werden diirfen. In ihren Leitli-
nien von 2013 (**) argumentierte die Kommission, dass die Anforderung einer kostenfreien Abrechnung Preisnachlissen
fir Kunden, die eine bestimmte Abrechnungsmethode gewihlt haben, nicht entgegensteht. In seinem Urteil vom 2. Mai
2019 vertrat der Gerichtshof eine dhnliche Auffassung. Er kam zu dem Schluss, dass Artikel 11 Absatz 1 dahin gehend
auszulegen ist, dass er einem Preisnachlass auf die Stromgrundgebiihr, den ein Stromeinzelhandelsunternehmen nur den
Endkunden gewihrt, die sich fiir die Zustellung der Abrechnung auf elektronischem Wege entschieden haben, unter
Umstdnden wie den im Ausgangsverfahren in Rede stehenden nicht entgegensteht.

9. ANFORDERUNGEN AN ABRECHNUNGS- UND VERBRAUCHSINFORMATIONEN
9.1. Jahrliche Abrechnung auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs

Der neue Anhang Vlla enthilt folgende Anforderung: ,Damit die Endnutzer ihren eigenen Energieverbrauch steuern kon-
nen, erfolgt die Abrechnung auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs oder der Ablesewerte von Heizkostenvertei-
lern mindestens einmal jahrlich“. Anhang VII der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie enthielt bereits eine sehr dhn-
liche Anforderung, doch der Wortlaut des Anhangs VIla enthilt den Begriff ,Endnutzer” (und gilt somit auch fiir die
Verbraucher, bei denen eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt). Auflerdem wurde das in Anhang VII verwendete Wort
ysollte” in Anhang VIla weggelassen, um die Verbindlichkeit der Anforderung deutlich zu machen. Wie bereits in
Abschnitt 7.2 erldutert, sollte betont werden, dass bei der Einzelverbrauchserfassung die Anforderung, Abrechnungs-
und Verbrauchsinformationen auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs oder der Ablesewerte von Heizkostenver-
teilern bereitzustellen, nicht dahin gehend ausgelegt werden sollte, dass die Verteilung der Kosten fiir die Raumheizung
oder -kithlung ausschlieflich auf der Grundlage der Ablesewerte individueller Zihler oder von Heizkostenverteilern erfol-
gen muss.

Im Wesentlichen wird mit der Anforderung sichergestellt, dass die Endnutzer von Wirmeenergie mindestens einmal
jahrlich tiber ihren tatsichlichen Verbrauch informiert werden und dass ihre Zahlung entsprechend ihrem Verbrauch
berechnet oder angepasst wird, z. B. durch Ausgleich etwaiger Unterschiede zwischen dem tatsichlich geschuldeten
Betrag und den regelmédfigen Pauschalzahlungen, die nicht auf dem tatsichlichen Verbrauch oder den Ablesewerten von
Heizkostenverteilern beruhen.

9.2. Hiufigkeit von Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen
9.2.1. Fille, in denen unterjihrige Informationen bereitgestellt werden miissen

Die Haufigkeit, mit der die Endnutzer {iber ihren tatsichlichen Verbrauch an Warmeenergie informiert werden, war
eines der zentralen Anliegen des Vorschlags zur Uberarbeitung der Energieeffizienzrichtlinie, dem in Nummer 2 des
neuen Anhangs VIla Rechnung getragen wird.

Nach der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie miissen unterjihrige Informationen bereitgestellt werden, ,sofern dies
technisch maoglich und wirtschaftlich gerechtfertigt ist“. In der tberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie wurde diese
Bedingung vereinfacht, sodass die Anforderungen gelten, ,wenn fernablesbare Zahler oder Heizkostenverteiler installiert
wurden”.

Ob diese Bedingung erfullt ist oder nicht, muss im Zusammenhang damit beurteilt werden, welche Arten von Geriten
gemdls der Entscheidung des jeweiligen Mitgliedstaats als fernablesbar gelten (vgl. Abschnitt 6.1).

Ein Gebiude kann sowohl fernablesbare als auch nicht fernablesbare Gerite enthalten. Solche Situationen miissen von
Fall zu Fall gepriift werden.

(**) Siehe C-294/18 http://curia.curopa.cufjuris/document/document.jsfrtext=&docid=203750&pagelndex=0&doclang=DE&mode=req&
dir=&occ=first&part=1&cid=1938672.

(**) Commission Staff Working Document — Guidance note on Articles 9-11 metering, billing information, cost of access to metering
and billing information, Randnummern 50-52 (SWD(2013) 448 final).
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Zum Beispiel: In einem mit Fernwidrme versorgtem Gebdude mit mehreren Wohnungen, bei dem in jeder Gebdudeein-
heit entweder fernablesbare Heizkostenverteiler oder fernablesbare Zahler installiert sind, ist der Hauptzihler des Gebdu-
des, mit dem die gesamte gelieferte oder verbrauchte Warme gemessen wird, moglicherweise nicht fernablesbar. In die-
sem Fall kann eine vollstindige Berechnung der Heizkostenverteilung grundsitzlich erst dann erfolgen, wenn auch die
Ablesewerte des Hauptzahlers verfugbar sind. Eine dhnliche Situation konnte sich bei einem Gebdude mit einem gemein-
samen, beispielsweise mit Erdgas oder Ol betriebenen Heizkessel ergeben: Auch in diesem Fall ist unter Umstinden kein
genauer Wert fiir den aggregierten Verbrauch in jedem unterjihrigen Zeitraum verfiigbar, wenn der Hauptgaszihler
nicht fernablesbar ist oder wenn der Heizoltank oder der Brenner nicht mit einem Messgerit ausgestattet ist, das die
Fernablesung des Verbrauchs ermoglicht. In solchen Fillen ist es allerdings immer noch maglich, die Heizkostenvertei-
lung anhand der Ablesewerte der einzelnen Gerite zu berechnen und einen Schitzwert fir den Gesamtverbrauch zu
extrapolieren. Dabei konnte sich dann die Frage stellen, wie die in Artikel 10a Absatz 1 enthaltene Anforderung, dass
,Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen gemifl Anhang VIla Nummern 1 und 2 zuverldssig und prizise sind und
auf dem tatsdchlichen Verbrauch oder den Ablesewerten von Heizkostenverteilern beruhen — und zwar bei allen End-
nutzern“ mit der Tatsache in Einklang zu bringen ist, dass die Berechnung der Heizkostenverteilung lediglich ndherungs-
weise erfolgen kann, sofern fur die unterjahrigen Zeitraume keine Werte iiber den aggregierten Verbrauch verfiigbar sind
(fur die z. B. der Einbau eines fernablesbaren Gaszihlers, die haufigere manuelle Ablesung des Hauptgaszihlers oder der
Einbau eines Olmessers erforderlich wire). Nach Ansicht der Kommission rechtfertigt das Fehlen von unterjihrigen
Ablesewerten des Hauptzihlers nicht, dass Nutzern, bei denen eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt, keine unterjahri-
gen Verbrauchsinformationen bereitgestellt werden, wenn die Umstinde eine angemessene Schitzung/Naherung der
Heizkostenverteilung erlauben. In solchen Fillen sollte lediglich deutlich gemacht werden, dass die unterjahrigen Werte
teilweise geschitzt/extrapoliert sind. Der Nutzen der unterjahrigen Informationen fiir den Verbraucher wird sehr wahr-
scheinlich gegeniiber der etwas geringeren Genauigkeit aufgrund des fehlenden Gesamtverbrauchswerts iiberwiegen.

Wenn andererseits ein Gebdude, in dem eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt, mit einem fernablesbaren Hauptzihler
fur die Lieferungen aus dem Fernwirme-/Fernkaltenetz ausgestattet ist, die fiir die Einzelverbrauchserfassung verwende-
ten Gerite jedoch nicht fernablesbar sind, ist die Bedingung gemifl Anhang VIla Nummer 2 in Bezug auf die Endnutzer,
fur die eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt, nicht erfiillt. Sie wiére jedoch fiir das Fernwirme-/Fernkaltenetz und seine
Kunden/das Gebdude als Ganzes erfullt. In diesem Fall miissten dem Endkunden im Einklang mit Anhang VIla Nummer
2 Informationen fiir das Gebdude insgesamt bereitgestellt werden.

Ein weiteres Beispiel konnte ein Gebdude sein, in dem eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt und die Heizkostenverteiler
fernablesbar sind, die Trinkwarmwasserzihler jedoch nicht. In diesem Fall kann jeder Dienst separat behandelt werden,
und die unterjihrigen Informationen konnen fiir die Raumheizung, aber nicht fiir das Trinkwarmwasser bereitgestellt
werden.

9.2.2. Vorgeschriebene Mindesthiufigkeit

Aus der oben dargelegten vereinfachten Bedingung ergibt sich, dass den Endnutzern immer dann, wenn fernablesbare
Gerite vorhanden sind, hidufige Informationen bereitgestellt werden miissen, bei denen es sich entweder um Abrech-
nungsinformationen oder lediglich um Verbrauchsinformationen handeln kann. 22 Monate nach dem Inkrafttreten der
Anderungsrichtlinie, d. h. ab dem 25. Oktober 2020, wird die gleiche Mindesthiufigkeit erforderlich sein wie in der
urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie vorgesehen, und zwar werden die Informationen dann ,auf Verlangen oder
wenn die Endkunden (*) sich fir die Zustellung der Abrechnung auf elektronischem Wege entschieden haben — min-
destens vierteljahrlich und ansonsten zweimal im Jahr bereitgestellt“. Ab dem 1. Januar 2022 miissen die Informationen
mindestens monatlich bereitgestellt werden.

9.2.3. Ausnahmen auferhalb der Heiz-/Kiihlperioden

Die Wiarme- und die Kilteversorgung konnen auferhalb der Heiz-/Kiihlperioden von der Anforderung zur monatlichen
Bereitstellung von Informationen ausgenommen werden. Die Heiz- und Kithlperioden kénnen sich je nach Standort und
Gebiet oder auch vom Gebiude zu Gebdude unterscheiden. Die Moglichkeit fiir Ausnahmen von der Anforderung zur
monatlichen Bereitstellung von Informationen kann als Moglichkeit verstanden werden, die Bereitstellung von Informa-
tionen wahrend des Zeitraums auszusetzen, in dem die Raumheizung oder Raumkithlung nicht durch eine zentrale
Gebiudeanlage erfolgt.

(*) Die Verwendung des Begriffs ,Endkunden” anstelle von ,Endnutzer” spiegelt die Tatsache wider, dass Verbraucher, fiir die eine Einzel-
verbrauchserfassung erfolgt, gemif8 der Energieeffizienzrichtlinie nicht das Recht haben miissen, sich fiir eine elektronische Rech-
nungszustellung zu entscheiden (siche Abschnitt 7.6). In einem Gebaude mit Einzelverbrauchserfassung kann sich der Endkunde fiir
eine elektronische Abrechnung entscheiden und somit Anspruch auf vierteljahrliche Zwischeninformationen haben; dies bedeutet
jedoch nicht automatisch, dass die einzelnen Gebadudenutzer (bei denen es sich um Endnutzer, nicht jedoch um Endkunden handelt)
vor dem 1. Januar 2022 ein Recht darauf haben, solche Informationen haufiger als zweimal jihrlich zu erhalten.
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9.2.4. Unterscheidung zwischen der Bereitstellung und der Zurverfiigungstellung von Informationen

Die Anforderung, dass Endnutzern Abrechnungs- oder Verbrauchsinformationen auf der Grundlage des tatsichlichen
Verbrauchs oder der Ablesewerte von Heizkostenverteilern in unterjihrigen Intervallen bereitgestellt werden miissen,
wenn fernablesbare Zihler oder Heizkostenverteiler installiert wurden, konnte die Frage aufwerfen, wann diese Anforde-
rung als erfullt gilt. Die Kommission stellt fest, dass der Gesetzgeber die Art der Bereitstellung der Informationen
bewusst offengelassen hat, gleichzeitig aber klar zwischen der Bereitstellung und der Zurverfiigungstellung von Informa-
tionen unterscheidet.

Die Kernanforderung besteht darin, den Nutzern Informationen bereitzustellen. Dies kann in Papierform oder auf elek-
tronischem Wege, beispielsweise per E-Mail geschehen. Informationen konnen auch tiber das Internet (und iiber Schnitt-
stellen wie ein Webportal oder eine Smartphone-App) zur Verfiigung gestellt werden; in diesem Fall muss der Endnutzer
jedoch in irgendeiner Weise in den angegebenen regelmifiigen Intervallen dariiber unterrichtet werden, andernfalls kon-
nen die Informationen nicht als dem Endnutzer in dieser Haufigkeit bereitgestellt, sondern lediglich als zur Verfiigung
gestellt gelten. Die bloRe Zurverfiigungstellung von Informationen, bei der es dem Endnutzer iiberlassen bleibt, nach
diesen Informationen zu suchen, wiirde nicht dem iibergeordneten Ziel dieses Teils der tiberarbeiteten Energieeffizienz-
richtlinie entsprechen, das darin besteht, bei den Endnutzern ein Bewusstsein fiir thren Verbrauch zu schaffen.

Auf diese subtile, aber wichtige Unterscheidung muss auch deshalb unbedingt hingewiesen werden, weil der Gesetzgeber
neben der Kernanforderung zur Bereitstellung von Informationen in regelmafigen Intervallen die fakultative, zusatzliche
Zurverfugungstellung von Informationen tiber das Internet vorsieht: ,Diese Informationen konnen auch tiber das Inter-
net zur Verfiigung gestellt und so oft aktualisiert werden, wie es die eingesetzten Messgerite und -systeme zulassen.” Das
Wort ,auch“ wurde nicht im Sinne von ,stattdessen” verwendet, sondern um eine zusitzliche Moglichkeit aufzuzeigen.
Jede andere Auslegung wiirde zu viel Raum fur die Gestaltung und Nutzung von Systemen lassen, die keine hiufigen
Riickmeldungen erméglichen, wodurch die Kernanforderung umgangen und das Erreichen eines Schliisselziels der iiber-
arbeiteten Energieeffizienzrichtlinie untergraben wiirde. Diese Auslegung wird durch die Formulierung ,kann ... alterna-
tiv* in Anhang VIla Nummer 3 bestitigt, woraus klar hervorgeht, dass die Bestimmungen vom Gesetzgeber als Alternati-
ven gedacht sind. Zusammenfassend lsst sich sagen, dass die kontinuierliche ,Zurverfiigungstellung“ von Informationen
iiber das Internet keine Alternative und kein ausreichendes Mittel ist, um die Anforderungen gemiff Anhang VIla Num-
mer 2 zur Bereitstellung unterjahriger Informationen zu erfiillen, es sei denn, sie ist mit einer aktiven Unterrichtung des
Endnutzers in den vorgeschriebenen Intervallen verbunden.

9.2.5. Inhalt der unterjihrigen Abrechnungs- oder Verbrauchsinformationen

Wie in Abschnitt 7.3 dargelegt, bietet die iiberarbeitete Energieeffizienzrichtlinie Flexibilitit hinsichtlich der Art der
Informationen, die in den unterjahrigen Intervallen gemdfl Anhang VIla Nummer 2 bereitzustellen sind.

Es miissen jedoch mindestens grundlegende Informationen dariiber enthalten sein, wie sich der tatsichliche Verbrauch
entwickelt hat (bzw. wie sich die Ablesewerte der Heizkostenverteiler entwickelt haben). Dies konnte beispielsweise mit
Schitzungen kombiniert werden, aus denen hervorgeht, wie sich der beobachtete Trend auf den kiinftigen Verbrauch der
Endnutzer auswirken konnte und wie hoch ihre Rechnung bei gleichbleibendem Verbrauchsverhalten wire.

Erfolgt die Abrechnung gleichzeitig mit der Bereitstellung der Informationen gemif§ Anhang VIla Nummer 2, gelten die
Mindestanforderungen an den Inhalt der Abrechnungsinformationen gemaff Anhang Vila Nummer 3.

9.3. Mindestinformationen in der Rechnung

In Anhang VIla Nummer 3 sind bestimmte Mindestanforderungen an Informationen festgelegt, die den Endnutzern in
oder zusammen mit den Rechnungen zur Verfiigung gestellt werden miissen, wobei sich die Anforderungen unterschei-
den, je nachdem, ob die Rechnung auf dem tatsichlichen Verbrauch bzw. auf den Ablesewerten von Heizkostenvertei-
lern beruht oder nicht. Es muss darauf hingewiesen werden, dass Endnutzer, die Teile eines Gebdudes nutzen, das nicht
mit individuellen Zdhlern oder Heizkostenverteilern ausgestattet ist, oder Endnutzer, die ihre Raumlichkeiten ,warm®
mieten, unter Umstdnden nie Rechnungen auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs oder der Ablesewerte von
Heizkostenverteilern erhalten. Im Falle einer ,Warmmiete“ erhalten sie moglicherweise iiberhaupt keine Energierechnun-
gen, sodass daher keine der Anforderungen gemaf Artikel 10a oder Anhang Vlla gelten wiirde.
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Im Vergleich zu Anhang VII der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie ist der neue Anhang VIla so formuliert, dass
der verbindliche Charakter der darin enthaltenen Anforderungen klarer zum Ausdruck kommt, indem beispielsweise
Einschrankungen wie ,gegebenenfalls” oder ,vorzugsweise” weggelassen wurden (¥).

Dartiber hinaus enthilt Anhang VIla auch einige vollig neue Elemente, darunter die Verpflichtung, dass Rechnungen
yInformationen iiber damit verbundene Beschwerdeverfahren, Dienste von Biirgerbeauftragten oder alternative Streitbei-
legungsverfahren, die in den Mitgliedstaaten zur Anwendung kommen“ enthalten miissen. Bei der Umsetzung dieser
Anforderung sollten die Mitgliedstaaten offentlich angeben, welche Dienste von Biirgerbeauftragten oder alternative
Streitbeilegungsverfahren (**) von Rechts wegen fiir die Behandlung von Beschwerden und Streitigkeiten im Zusammen-
hang mit der Verbrauchserfassung, der Einzelverbrauchserfassung, der Abrechnung und der Kostenverteilung zustindig
sind bzw. zur Anwendung kommen, damit die Energieversorger und andere Parteien, die Rechnungen ausstellen, diese
Informationen in ihre Rechnungen aufnehmen kénnen.

9.3.1. Rechnungen auf der Grundlage des tatsdichlichen Verbrauchs/der Ablesewerte von Heizkostenverteilern

Die einzelnen Informationen, die in oder zusammen mit der Rechnung auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs
oder von Ablesewerten zur Verfigung gestellt werden miissen, beruhen teils auf dem bereits bestehenden Anhang VII,
teils sind sie neu.

Auch wenn nicht alle erldutert werden miissen, sind jedoch einige Aspekte erwdhnenswert.

Wie bereits in der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie wird in Anhang VIla Nummer 3 Buchstabe a auf ,tatséchli-
che Preise” verwiesen. Fir Endkunden von Fernwirme- und Fernkilteversorgern heifdt dies in der Regel, dass der zu
zahlende Gesamtpreis sowie seine verschiedenen Komponenten, z. B. verbrauchsbezogene, kapazititsbezogene und feste
Tarife/Preise, angegeben sind. Bei der Einzelverbrauchserfassung sollte diese mindestens den Anteil des einzelnen Nutzers
an den zu zahlenden Heizkosten zusammen mit den Ablesewerten und den Gesamtwerten fiir das Gebdude, aus denen
dieser Anteil abgeleitet wurde, umfassen.

In Bezug auf den Vergleich mit dem Verbrauch im gleichen Zeitraum der Vorjahre (Nummer 3 Buchstabe ¢) ist auf die
Verpflichtung zur Darstellung in grafischer Form und mit klimabezogener Korrektur hinzuweisen. Im Hinblick auf die
Anforderungen des Datenschutzes und des Schutzes der Privatsphire (siehe auch Abschnitt 7.5) sollte diese Anforderung
so verstanden werden, dass sie nur fiir Informationen iiber den Energieverbrauch des derzeitigen Nutzers gilt, d. h. des-
selben Endnutzers, fir den die Informationen zur Verfiigung gestellt werden miissen.

Fiir die Zwecke der klimabezogenen Korrektur kann es sich als notwendig erweisen, Annahmen iiber den Anteil der
Energie zu treffen, der fir die Trinkwarmwasserbereitung genutzt wird, wenn diese Energie nicht getrennt vom Raum-
heizungsbedarf gemessen wird. Dariiber hinaus sind standortspezifische oder reprisentative Auflentemperaturdaten
erforderlich, um die Heizgradtage bzw. Kiihlgradtage zu berechnen, auf deren Grundlage die klimabezogene Korrektur
erfolgt. Diese Daten miissen ohne wesentliche Verzogerungen verfiigbar sein, wenn sie fur Abrechnungsinformationen
verwendet werden sollen. Die Mitgliedstaaten und die fiir die Bereitstellung der Abrechnungsinformationen zustdndigen
Stellen miissen die verfiigbaren Quellen solcher Daten ermitteln, wobei es sich entweder um nationale, regionale, lokale
oder gebaudespezifische Quellen (z. B. wenn ein Gebdude mit einem Auflensensor ausgestattet ist, dessen Messungen
abgerufen werden konnen) handeln kann. Sie sollten auflerdem deutlich machen, welche Methode sie fiir die klimabezo-
gene Korrektur anwenden. (*)

Was die Informationen iiber den eingesetzten Brennstoffmix betrifft, so wird dies in den meisten Gebduden mit mehre-
ren Wohnungen/Mehrzweckgebiuden, die mit einem eigenen zentralen Heizkessel ausgestattet sind, relativ unkompli-
ziert sein, insbesondere, wenn dieser immer mit demselben Brennstoff betrieben wird. Wenn Heizkessel mit mehreren
Brennstoffen betrieben werden konnen oder wenn z. B. bei der Inbetriecbnahme Pilotbrennstoffe eingesetzt werden, sind
zur Erfillung der Anforderungen die Jahresdurchschnittswerte ausreichend. Bei Gebduden, die iiber Fernwirme- oder
Fernkiltenetze versorgt werden, ist die juristische oder natiirliche Person, die der Endkunde ist, gemaf8 derselben Bestim-
mung berechtigt, Informationen tiber den fur die Fernwirme- bzw. Fernkilteversorgung eingesetzten Brennstoffmix zu
erhalten. In Gebduden mit mehreren Wohnungen/Mehrzweckgebiuden konnen diese Informationen wiederum dazu ver-
wendet werden (*), den Endnutzern der einzelnen Einheiten Informationen iiber den Brennstoffmix bereitzustellen.

(*) Dies ist in mindestens zwei Sprachfassungen nicht durchgingig geschehen. Nach Auffassung der Kommission sollte zur Behebung
dieser Uneinheitlichkeiten eine formale Berichtigung veroffentlicht werden. Die Zielsetzung des Kommissionsvorschlags der Kommis-
sion war in dieser Hinsicht deutlich (siehe Punkt 1.3.3 in Abschnitt 4.3.2 der Folgenabschitzung der Arbeitsunterlage der Kommissi-
onsdienststellen, SWD(2016) 0405 final).

(**) Beispielsweise solche wie die hier aufgefiihrten: https://ec.ecuropa.eu/consumers/odr/main/?event=main.adr.show?2.

(*) Es gibt keine universelle Norm fiir die Berechnung von Gradtagen, und wenn keine besseren Alternativen vorhanden sind, konnten
die Mitgliedstaaten die Anwendung der von Eurostat verwendeten Methode anregen oder vorschreiben: Siche https://ec.europa.eu/
eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm (Abschnitt 3.4).

(*) Von der Person/Stelle, die gemaf den Entscheidungen der Mitgliedstaaten nach Artikel 10a Absatz 3 fiir die Unterrichtung der End-
nutzer bzw. der Verbraucher, fir die eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt, verantwortlich ist.
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Die Art der Bereitstellung der Informationen iiber den Brennstoffmix kann auch fiir die Bereitstellung von Informatio-
nen {iber den Anteil erneuerbarer Energien bei der Fernwirme- und Fernkalteversorgung genutzt werden, womit ein Teil
der Verpflichtung der Mitgliedstaaten gemifd Artikel 24 Absatz 1 der iiberarbeiteten Richtlinie tiber erneuerbare Ener-
gien (") erfullt wire, in dem es heifst: ,Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den Endverbrauchern in leicht zuginglicher
Form, beispielsweise auf den Webseiten der Anbieter, auf den Jahresabrechnungen oder auf Anfrage, Informationen iiber
die Gesamtenergieeffizienz und den Anteil erneuerbarer Energie ihrer Fernwirme- und -kiltesysteme zur Verfiigung
gestellt werden.” In der tiberarbeiteten Richtlinie iiber erneuerbare Energien ist der Begriff ,Endverbraucher” nicht defi-
niert, doch nach dem Verstindnis der Kommission umfasst der Begriff ,Endnutzer, so wie er in der {iberarbeiteten Ener-
gieeffizienzrichtlinie verwendet wird, vollstindig den in Artikel 24 Absatz 1 der iiberarbeiteten Richtlinie iiber erneuer-
bare Energien verwendeten Begriff ,Endverbraucher”. Beide Begriffe erfassen insbesondere die Nutzer individueller Ein-
heiten in Gebduden mit mehreren Wohnungen/Mehrzweckgebduden, die iiber ein Fernwirme- bzw. Fernkiltenetz ver-
sorgt werden, selbst wenn sie iiber keinen individuellen oder direkten Vertrag mit dem Energieversorger verfiigen (*?).
Daher kann die in der Energieeffizienzrichtlinie vorgesehene Bereitstellung von Abrechnungs- und Verbrauchsinforma-
tionen genutzt werden, um gemif$ der iiberarbeiteten Richtlinie iiber erneuerbare Energien Informationen tiber den bei
der Fernwirme- und Fernkilteversorgung genutzten Anteil erneuerbarer Energien bereitzustellen. Dies kann eine kosten-
glinstige Moglichkeit sein, sowohl die einschlagigen Bestimmungen der Energieeffizienzrichtlinie als auch die der uberar-
beiteten Richtlinie tiber erneuerbare Energien zu erfiillen, da den Informationen iiber den Brennstoffmix auch der Anteil
erneuerbarer Energien zu entnehmen sein muss, sofern diese Energieart Teil des Brennstoffmixes ist.

Diese Art der Erfullung der Anforderungen an die Bereitstellung von Informationen iiber den Anteil erneuerbarer Ener-
gien in Fernwirme- und Fernkaltesystemen wire eindeutig und wiirde eventuellen rechtlichen Anfechtungen vorbeugen,
wenn die Informationen {iber den Brennstoffmix auch Informationen iiber erneuerbare Energien (eventuell mit Angabe
der Art(en) der erneuerbaren Energien) enthalten, wobei in Fillen, in denen keine erneuerbaren Energien verwendet wer-
den, der Wert Null (0) anzugeben wire.

Die Offenlegung des Brennstoffmixes mit Angabe des Anteils erneuerbarer Energien an der Wiarme- oder Kalteversor-
gung wiirde den Anforderungen des Artikels 24 Absatz 1 der iiberarbeiteten Richtlinie iiber erneuerbare Energien
jedoch nicht vollstindig entsprechen, es sei denn, es wiren auch Informationen iiber die Gesamtenergieeffizienz der
Fernwirme- und/oder -kéltesysteme enthalten.

Die Anforderungen gemifl Anhang VIla Nummer 3 Buchstabe b der Energieeffizienzrichtlinie und die Anforderungen
gemidfl Artikel 24 Absatz 1 der tiberarbeiteten Richtlinie tiber erneuerbare Energien unterscheiden sich geringfiigig in
Bezug auf die Art der Bereitstellung der Informationen. Erstere Bestimmung ist etwas strenger in dem Sinne, dass Infor-
mationen iiber den Brennstoffmix ,auf oder zusammen mit den Rechnungen® der Endnutzer bereitgestellt werden miis-
sen, wihrend es nach der iiberarbeiteten Richtlinie iiber erneuerbare Energien auch moglich ist, die Informationen iiber
den Anteil erneuerbarer Energien und die Gesamtenergieeffizienz ,in leicht zuginglicher Form* auf den Webseiten der
Anbieter oder auf Anfrage zur Verfugung zu stellen. Umgekehrt ist die Anforderung der iiberarbeiteten Richtlinie tiber
erneuerbare Energien in dem Sinne etwas strenger, dass sie fiir alle Endverbraucher gilt, wihrend die Anforderung der
Energieeffizienzrichtlinie nur im Zusammenhang mit der Abrechnung auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs
oder der Ablesewerte von Heizkostenverteilern gilt.

Im Zusammenhang mit den Informationen zu den mit dem Brennstoffmix verbundenen jhrlichen Mengen an Treib-
hausgasemissionen ergibt sich eine Reihe von Problemen, je nachdem, ob die Versorgung aus einer einzigen Brennstoff-
quelle erfolgt, z. B. durch einen zentralen mit Erdgas oder Ol betriebenen Heizkessel in einem Gebiude, oder iiber ein
Fernwirme- oder Fernkaltesystem. In beiden Fillen ist darauf zu achten, wie und in welchem Umfang die Auswirkungen
von Effizienzverlusten im Gebdude oder im Netz widergespiegelt und welche Indikatoren verwendet werden (d. h. abso-
lut oder relativ/spezifisch (kgCO,e/k]), aggregiert oder pro Wohnung usw.).

Die Betreiber von Fernwirme- und -kiltesystemen miissen mindestens Informationen iiber die durchschnittlichen Jahres-
emissionen des Netzes je abgerechneter/gelieferter Energieeinheit bereitstellen (d. h. einschlie€lich der Auswirkungen von
Netzverlusten), sodass fiir jeden Endkunden die entsprechenden absoluten Emissionen berechnet werden konnen.

Auf dieser Grundlage oder auf der Grundlage des eigenen Brennstoffverbrauchs des Gebiudes konnen die Verbraucher,
fur die eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt, Informationen tiber ihren Anteil an den absoluten Emissionen (in kg)
UND iber ihre relativen/spezifischen durchschnittlichen Emissionen erhalten, aus denen beispielsweise auch die Zusam-
mensetzung der Fernwirme oder des verwendeten Brennstoffs sowie gegebenenfalls die lokalen erneuerbaren Energie-
quellen hervorgehen.

(*) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).

(*}) Dies wird in der tiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie ausdriicklich erwéhnt (siche auch Abschnitt 7.1). Aus der Verwendung des
engeren Begriffs ,Kunde“ in Artikel 24 Absatz 2 in der {iberarbeiteten Richtlinie iiber erneuerbare Energien lasst sich schlieSen, dass
der Gesetzgeber eine Unterscheidung zwischen dem Anwendungsbereich der Verpflichtungen gemaff Artikel 24 Absatz 1 und
Artikel 24 Absatz 2 beabsichtigt hat.



28.10.2019 Amtsblatt der Europdischen Union L275/141

In jedem Fall kénnen die Mitgliedstaaten den Anwendungsbereich der Anforderung, Informationen zu den Treibhausgas-
emissionen zur Verfiigung zu stellen, auf Lieferungen aus Fernwirmesystemen mit einer thermischen Gesamtnennleis-
tung iiber 20 MW beschrinken. Entscheidet sich ein Mitgliedstaat fur diese Beschrinkung, konnen insbesondere kleine
und mittlere Fernwirmenetze und Gebdude, bei denen eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt und die iiber einen eige-
nen Heizkessel verfugen, von der Pflicht zur Bereitstellung solcher Informationen befreit werden. Es muss betont wer-
den, dass diese Moglichkeit zur Begrenzung des Anwendungsbereichs der Informationsanforderung nicht fiir Informatio-
nen iiber den Brennstoffmix gilt, sondern nur die Informationen zu den damit verbundenen jihrlichen Mengen an Treib-
hausgasemissionen betrifft.

Bei Fernwirme- und Fernkaltesystemen, bei denen die Kunden die Mdglichkeit haben, bestimmte ,griine“ Produkte zu
wihlen, die von einem bestimmten Brennstoffmix (z. B. 100 % erneuerbare Energien) oder bestimmten Treibhausgasmis-
sionen ausgehen, die vom Systemdurchschnitt abweichen, sollte dies beriicksichtigt werden, um eine Doppelerfassung
und irrefithrende Verbraucherinformationen zu vermeiden. Solche Verkiufe sollten bei der Berechnung des durchschnitt-
lichen Brennstoffmixes oder der Treibhausgasemissionen fur die Endkunden ausgeschlossen werden. Andernfalls wire
dies moglicherweise ein Verstof§ gegen das EU-Verbraucherrecht ().

Gemifs Anhang VIla Nummer 3 Buchstabe f miissen Vergleiche des Verbrauchs des Nutzers mit dem Verbrauch eines
normierten oder durch Vergleichstests ermittelten Durchschnittsendnutzers derselben Nutzerkategorie zur Verfiigung
gestellt werden, d. h. die Mitgliedstaaten miissen geeignete Vergleichstests/Benchmarks und Nutzerkategorien entwickeln
oder die Zustandigkeit fiir ihre Entwicklung an andere iibertragen. Fiir die Einzelverbrauchserfassung konnten Anbieter
von Einzelverbrauchserfassungsdiensten relevante und genaue Benchmarks auf der Grundlage von Daten aus den Gebau-
den ihres Portfolios zur Verfiigung stellen. Bei elektronischen Rechnungen konnen solche Vergleiche online zur Verfi-
gung gestellt und in den Rechnungen selbst entsprechend darauf verwiesen werden. Bei Rechnungen in Papierform miis-
sen die Vergleiche selbstverstindlich in die tatsichliche Rechnung aufgenommen werden, wie dies auch bei anderen auf-
zunehmenden Elementen der Fall ist.

9.3.2. Rechnungen, die nicht auf dem tatsichlichen Verbrauch/den Ablesewerten von Heizkostenverteilern beruhen

Derzeit ist es gdngige Praxis (zumindest in Fillen, in denen keine fernablesbaren Gerite zur Verfiigung stehen), alle regel-
mifigen/unterjihrigen Rechnungen auf der Grundlage von Pauschalschitzungen des jahrlichen Verbrauchs zu erstellen.
Solche Rechnungen miissen nicht alle oben aufgefithrten Elemente enthalten, allerdings muss in ihnen ,klar und ver-
standlich erklart [werden], wie der in der Rechnung ausgewiesene Betrag berechnet wurde, und sind mindestens die
Informationen gemdfl den Buchstaben d und e“ der Nummer 3 des Anhangs VlIla anzugeben. Diese Anforderungen gel-
ten auch in Fillen, in denen Rechnungen nie auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs/der Ablesewerte von Heiz-
kostenverteilern erstellt werden. Dies ist bei einzelnen Endnutzern in Gebiuden mit mehreren Wohnungen und in Mehr-
zweckgebduden der Fall, in denen keine Einzelverbrauchserfassung erfolgt und in denen die Energiekosten in Form von
wiederkehrenden Gebithren oder im Rahmen einer Heizkostenabrechnung, die ausschlieSlich auf anderen Parametern,
z. B. der Bodenflache, dem Volumen usw., beruht, an die Endnutzer weitergegeben werden.

() Siehe auch SWD(2016) 163 final vom 25. Mai 2016: Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: Leitlinien zur Umsetzung/
Anwendung der Richtlinie 2005/29/EG iiber unlautere Geschiftspraktiken.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0163.
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