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II

(Rechtsakte ohne Gesetzescharakter)

VERORDNUNGEN

DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2018/1637 DER KOMMISSION
vom 13. Juli 2018

zur Erginzung der Verordnung (EU) 2016/1011 des Europiischen Parlaments und des Rates durch
technische Regulierungsstandards fiir die Verfahren und Merkmale der Aufsichtsfunktion

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2016/1011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 iiber
Indizes, die bei Finanzinstrumenten und Finanzkontrakten als Referenzwert oder zur Messung der Wertentwicklung eines
Investmentfonds verwendet werden, und zur Anderung der Richtlinien 2008/48/EG und 2014/17/EU sowie der
Verordnung (EU) Nr. 596/2014 ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 5,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Artikel 5 der Verordnung (EU) 2016/1011 verpflichtet die Administratoren von Referenzwerten, eine stindige
und wirksame Aufsichtsfunktion zu schaffen, die von einem gesonderten Ausschuss wahrgenommen oder durch
andere geeignete Regelungen zur Unternehmensfithrung sichergestellt wird.

(2)  Es liegt im Ermessen der Administratoren, die Aufsichtsfunktion so zu gestalten, dass sie mit Blick auf die von
ihnen bereitgestellten Referenzwerte am besten geeignet ist, um die Anforderungen des Artikels 5 der Verordnung
(EU) 2016/1011 zu erfullen. Diese Verordnung enthilt eine nicht erschopfende Liste geeigneter Regelungen fiir
die Unternehmensfiihrung.

(3)  Externe Interessentrdger an der Aufsichtsfunktion zu beteiligen, kann wertvolles Fachwissen erschlieen und die
Wirksamkeit der Aufsichtsfunktion erh6hen. Innerhalb der Aufsichtsfunktion konnen aufgrund kollidierender
Interessen jener Mitglieder oder aufgrund der Beziehungen zwischen den Mitgliedern der Aufsichtsfunktion und
ihren Kunden oder anderen Interessentrigern Interessenkonflikte entstehen. Um solche Konflikte zu mindern,
sollten an der Uberwachung von kritischen Referenzwerten angesichts deren Bedeutung fiir die Marktintegritit,
die Finanzstabilitit, die Verbraucher, die Realwirtschaft und die Finanzierung der Haushalte und Unternehmen in
den Mitgliedstaaten soweit wie moglich auch unabhingige Mitglieder ohne Interessenkonflikte beteiligt werden.
Sind nach dieser Verordnung keine unabhingigen Mitglieder vorgeschrieben, sollten die Administratoren
potenziellen Interessenkonflikten durch andere Verfahren begegnen, beispielsweise indem sie Mitglieder von
bestimmten Erdrterungen ausschliefen oder bestimmten Mitgliedern das Stimmrecht entziehen.

(4) Personen, die unmittelbar an der Bereitstellung des Referenzwerts beteiligt sind, diirfen der Aufsichtsfunktion als
nicht stimmberechtigte Mitglieder angehoren, da sie niitzliche Einblicke in die Arbeit des Administrators geben
konnen. Thr Status als nicht stimmberechtigte Mitglieder ist angemessen, um sicherzustellen, dass der
Administrator die Entscheidungen der Aufsichtsfunktion nicht iiber Gebiihr beeinflussen kann.

(5)  Die Aufsichtsfunktion kann Ausschiisse mit spezifischen, zweckbestimmten Kompetenzen fiir verschiedene
Referenzwerte oder Referenzwert-Familien oder auch mehrere Funktionen, die unterschiedliche Aufgaben
wahrnehmen, umfassen, wenn nicht alle Personen mit dem geeigneten Fachwissen ein und demselben Ausschuss
angehoren konnen’ beispielsweise weil sie in unterschiedlichen geografischen Regionen ansissig sind. In diesen
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Aufsichtsfunktionen muss es eine natiirliche Person oder einen Ausschuss geben, die bzw. der fiir die Leitung der
Aufsichtsfunktion zustindig und fiir die Interaktion mit dem Leitungsorgan des Administrators und der
zustindigen Behorde verantwortlich ist, um eine zentrale Uberwachung zu erleichtern.

(6)  Bei einigen weniger hiufig verwendeten und weniger anfilligen signifikanten Referenzwerten kann es moglich
sein, dass die Aufsichtsfunktion von einer natiirlichen Person allein wahrgenommen wird, sofern diese natiirliche
Person der Uberwachung der einschldgigen Referenzwerte angemessene Zeit widmen kann. Handelt es sich bei
der Aufsichtsfunktion um eine natiirliche Person, ist diese von bestimmten Verfahren, die nur fiir einen Ausschuss
angemessen sind, freigestellt. Wegen des hohen Verwendungsgrades kritischer Referenzwerte und der Risiken, die
von diesen in bestimmten Fillen ausgehen konnten, sollten kritische Referenzwerte nicht von einer natiirlichen
Person iiberwacht werden.

(7)  Um die Verantwortlichkeiten der Aufsichtsfunktion zu erfiillen, miissen die Mitglieder iiber Fachwissen sowohl in
Bezug auf den Prozess der Bereitstellung von Referenzwerten als auch in Bezug auf den zugrunde liegenden
Markt, der mit dem Referenzwert gemessen werden soll, verfiigen. Dieses Fachwissen kann von den an den
Mirkten aktiven Nutzern und Kontributoren oder von Anbietern regulierter Daten bezogen werden. Eine
Aufsichtsfunktion kann das Fachwissen von Kontributoren in Anspruch nehmen, solange geeignete Mafinahmen
zur Ausschaltung von Interessenkonflikten ergriffen werden, und die Nutzer haben ein Interesse daran, dass die
Robustheit des Referenzwerts sichergestellt wird. Daher ist es angemessen, dass Kontributoren und Nutzer bei
solchen Referenzwerten als Mitglieder in Betracht gezogen werden.

(8)  Die Aufsichtsfunktion ist ein unverzichtbares Instrument fiir den Umgang mit Interessenkonflikten auf der Ebene
des Administrators, und um die Integritit der Funktion zu gewahrleisten, sollte es Personen, gegen die wegen
Verstoflen gegen die Finanzmarktvorschriften, insbesondere wegen Manipulation oder versuchter Manipulation im
Sinne der Verordnung (EU) Nr. 596/2014 (') Sanktionen verhdngt wurden, untersagt sein, Mitglied einer
Aufsichtsfunktion zu werden.

(9)  Externe Interessentriger konnen ein Interesse an dem Referenzwert haben, wenn dieser auf ihren Marken weithin
verwendet wird, und sie konnen zusitzliches Fachwissen beisteuern. Die Administratoren konnen Verfahren
einrichten, die es ermdglichen, sie als Beobachter an der Aufsichtsfunktion zu beteiligen.

(10) Unabhingige Ausschiisse konnen von der Organisation des Administrators nicht vollig getrennt sein, da die
endgiiltigen Entscheidungen iiber die Geschifte des Administrators beim Leitungsorgan liegen, und ein getrennter
Ausschuss Entscheidungen treffen konnte, ohne die potenziell nachteiligen Auswirkungen dieser Entscheidungen
auf die Geschifte des Administrators in vollem Umfang zu ermessen. Eine Aufsichtsfunktion, die in die
Organisation des Administrators oder die Muttergesellschaft der Gruppe, zu der dieser gehort, eingebettet ist, ist
daher am besten positioniert, um die Entscheidungen des Administrators in Bezug auf den von diesem bereitge-
stellten Referenzwert infrage zu stellen.

(11) Damit die Aufsichtsfunktion ihre in der Verordnung (EU) 2016/1011 vorgesehenen Aufgaben erfiillen kann, ist es
wichtig, dass sie in der Lage ist, die Entscheidungen des Leitungsorgans des Administrators umfassend zu
beurteilen und in Frage zu stellen, und dass im Falle einer Meinungsverschiedenheit die diesbeziiglichen
Beratungen der Aufsichtsfunktion protokolliert werden.

(12) Damit die Aufsichtsfunktion ungehindert funktionieren kann, miissen die Kriterien fiir die Auswahl von
Mitgliedern und Beobachtern, der Umgang mit Interessenkonflikten und, falls es sich bei der Aufsichtsfunktion
um einen Ausschuss handelt, die Beilegung von Streitigkeiten durch entsprechende Verfahren geregelt sein. Fiir
bestimmte Arten von Referenzwerten oder Administratoren mogen andere Verfahren fir die Aufsichtsfunktion
angemessen sein, die in dieser Verordnung nicht festgelegt, aber dennoch fiir die ordnungsgemifSe Steuerung ihrer
Referenzwerte notwendig und angemessen sind. Die Administratoren diirfen daher alternative Verfahren
einfithren, sofern mit diesen Verfahren ein angemessenes Aufsichtsniveau erreicht wird.

(13) Diese Verordnung beruht auf dem Entwurf technischer Regulierungsstandards, der der Kommission von der
Europiischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde (ESMA) vorgelegt wurde.

(14) Die ESMA hat zu diesem Entwurf 6ffentliche Konsultationen durchgefithrt, die damit verbundenen potenziellen
Kosten- und Nutzeneffekte analysiert und die Stellungnahme der nach Artikel 37 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates (%) eingesetzten Interessengruppe Wertpapiere und
Wertpapiermarkte eingeholt.

(15) Den Administratoren sollte ausreichend Zeit eingerdumt werden, um die Einhaltung der Vorschriften dieser
Verordnung zu gewihrleisten. Der Geltungsbeginn dieser Verordnung sollte daher zwei Monate nach ihrem
Inkrafttreten liegen —

(") Verordnung (EU) Nr. 596/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 iiber Marktmissbrauch (Marktmiss-
brauchsverordnung) und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/6/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und der Richtlinien
2003/124[EG, 2003/125/EG und 2004/72/EG der Kommission (ABL. L 173 vom 12.6.2014, S. 1).

(%) Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 zur Errichtung einer
Europdischen Aufsichtsbehdrde (Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG
und zur Aufhebung des Beschlusses 2009/77/EG der Kommission (ABL. L 331 vom 15.12.2010, S. 84).
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Zusammensetzung der Aufsichtsfunktion

(1)  Struktur und Zusammensetzung der Aufsichtsfunktion stehen in angemessenem Verhiltnis zur Eigentums- und
Kontrollstruktur des Administrators und werden grundsitzlich im Einklang mit einer oder mehreren der im Anhang
dieser Verordnung aufgefithrten angemessenen Regelungen fiir die Unternehmensfithrung festgelegt. Jede Abweichung
von diesen Regelungen wird von den Administratoren gegeniiber den zustindigen Behorden begriindet.

(2)  Handelt es sich bei dem Referenzwert um einen kritischen Referenzwert, wird die Aufsichtsfunktion von einem
Ausschuss mit mindestens zwei unabhingigen Mitgliedern wahrgenommen. Die unabhingigen Mitglieder sind natiirliche
Personen, die der Aufsichtsfunktion angehoren und mit dem Administrator nicht auf andere Weise als durch ihre
Beteiligung an der Aufsichtsfunktion unmittelbar verbunden sind und die sich insbesondere auf der Ebene des jeweiligen
Referenzwerts in keinerlei Interessenkonflikt befinden.

(3) Die Aufsichtsfunktion setzt sich aus Mitgliedern zusammen, die gemeinsam tiber die Kompetenzen und das
Fachwissen verfiigen, die angemessen sind, um die Bereitstellung eines bestimmten Referenzwerts iiberwachen und die
vorgesehenen Verantwortlichkeiten der Aufsichtsfunktion erfillen zu konnen. Die Mitglieder der Aufsichtsfunktion
verfuigen {iber angemessene Kenntnisse des zugrunde liegenden Marktes bzw. der wirtschaftlichen Realitit, den bzw. die
der Referenzwert messen soll.

(4) Die Administratoren von Referenzwerten aus regulierten Daten ziehen als Mitglieder der Aufsichtsfunktion auch
Vertreter der in der Bestimmung des Begriffs ,Referenzwert aus regulierten Daten” in Artikel 3 Absatz 1 Nummer 24
Buchstabe a der Verordnung (EU) 2016/1011 aufgefithrten Unternehmen und gegebenenfalls auch von Unternehmen,
die Nettoinventarwerte von Investmentfonds zu Referenzwerten aus regulierten Daten beitragen, hinzu. Jede
Nichtbeteiligung von Vertretern dieser Unternehmen wird von den Administratoren gegeniiber den zustindigen
Behorden begriindet.

(5) Beruht ein Referenzwert auf Beitrigen und sind Vertreter der betreffenden Kontributoren oder der diesen
Referenzwert verwendenden, der Aufsicht unterliegenden Unternehmen Mitglieder der Aufsichtsfunktion, stellt der
Administrator sicher, dass die Zahl der Mitglieder mit Interessenkonflikten keine einfache Mehrheit erreicht oder
tiberschreitet. Bevor Mitglieder ernannt werden, ermitteln und beriicksichtigen die Administratoren auch die Konflikte,
die aus Beziehungen zwischen potenziellen Mitgliedern und anderen externen Interessentragern, insbesondere aus einem
potenziellen Interesse auf der Ebene der betroffenen Referenzwerte, erwachsen.

(6)  Unmittelbar an der Bereitstellung des Referenzwerts beteiligte Personen, die Mitglieder der Aufsichtsfunktion sein
diirfen, erhalten kein Stimmrecht. Vertreter des Leitungsorgans diirfen weder Mitglied noch Beobachter sein, kénnen von
der Aufsichtsfunktion jedoch zur stimmrechtlosen Teilnahme an Sitzungen eingeladen werden.

(7)  Personen, gegen die wegen Verstofen gegen die Finanzmarktvorschriften, insbesondere wegen Manipulation oder
versuchter Manipulation im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 596/2014 verwaltungsrechtliche oder strafrechtliche
Sanktionen verhingt wurden, diirfen nicht Mitglied der Aufsichtsfunktion sein.

Artikel 2
Merkmale und Positionierung der Aufsichtsfunktion

(1) Die Aufsichtsfunktion ist Teil der Organisationsstruktur des Administrators oder der Muttergesellschaft der
Gruppe, der dieser angehort, ist jedoch von dem Leitungsorgan und anderen Unternehmensfithrungsfunktionen des
Referenzwert-Administrators getrennt.

(2)  Die Aufsichtsfunktion beurteilt die Entscheidungen des Leitungsorgans des Administrators im Zusammenhang mit
der Bereitstellung von Referenzwerten und stellt sie gegebenenfalls infrage, um sicherzustellen, dass die Anforderungen
der Verordnung (EU) 2016/1011 erfiillt werden. Unbeschadet des Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe i der Verordnung (EU)
2016/1011 richtet die Aufsichtsfunktion simtliche Empfehlungen zur Uberwachung von Referenzwerten an das
Leitungsorgan.

(3)  Bemerkt die Aufsichtsfunktion, dass das Leitungsorgan entgegen den Empfehlungen oder Entscheidungen der
Aufsichtsfunktion gehandelt hat oder zu handeln gedenkt, hilt sie dies unmissverstindlich im Protokoll ihrer nichsten
Sitzung oder — falls eine Aufsichtsfunktion entsprechend der dritten im Anhang dieser Verordnung festgelegten
Regelung fiir die Unternehmensfithrung eingerichtet wurde — in ihrem Entscheidungsprotokoll fest.

Artikel 3

Verfahren der Aufsichtsfunktion

(1)  Eine Aufsichtsfunktion verfiigt iiber Verfahren fiir mindestens die folgenden Bereiche:

a) ihr Mandat, die Haufigkeit ihrer regelmifigen Sitzungen, die Aufzeichnung ihrer Sitzungsprotokolle und Entschei-
dungsprotokolle sowie die regelmifige Informationsweitergabe an das Leitungsorgan des Administrators;
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b) die Kriterien fiir die Auswahl ihrer Mitglieder, einschlieflich der Kriterien fiir die Bewertung des Fachwissens, der
Kompetenzen und der Fihigkeit potenzieller Mitglieder, die erforderlichen zeitlichen Verpflichtungen zu erfiillen. Bei
diesen Kriterien werden insbesondere die Aufgaben potenzieller Mitglieder in anderen Aufsichtsfunktionen
beriicksichtigt;

¢) die Kriterien fur die Auswahl von Beobachtern, die zur Teilnahme an einer Sitzung der Aufsichtsfunktion eingeladen
werden konnen;

d) die Wahl, Benennung, Abberufung und Ersetzung ihrer Mitglieder;

e) gegebenenfalls die Kriterien fir die Auswahl der Person oder des Ausschusses, die bzw. der im Einklang mit den im
Anhang festgelegten angemessenen Regelungen fiir die Unternehmensfithrung von Aufsichtsfunktionen, die sich aus
mehreren Ausschiissen zusammensetzen, fur ihre allgemeine Leitung und Koordinierung verantwortlich ist und als
Kontakt fur das Leitungsorgan des Administrators und fiir die zustandige Behorde dient;

f) die offentliche Bekanntmachung von Kurzangaben zu ihren Mitgliedern, zusammen mit etwaigen Erkldrungen tber
Interessenkonflikte und etwaigen hiergegen ergriffenen Abhilfemaffnahmen;

g) die Aussetzung der Stimmrechte externer Mitglieder bei Entscheidungen, die sich unmittelbar auf die Geschifte der
von ihnen vertretenen Organisationen auswirken wiirden;

h) die Verpflichtung der Mitglieder zur Offenlegung etwaiger Interessenkonflikte, bevor ein Tagesordnungspunkt
wihrend einer Sitzung der Aufsichtsfunktion erdrtert wird, und deren Festhalten im Sitzungsprotokoll;

i) den Ausschluss von Mitgliedern von bestimmten Erorterungen, bei denen sich diese Mitglieder in einem Interessen-
konflikt befinden, und das Festhalten dieses Ausschlusses im Sitzungsprotokoll;

j) den Zugang der Aufsichtsfunktion zu allen Unterlagen, die sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben benotigt;
k) die Beilegung von Streitigkeiten innerhalb der Aufsichtsfunktion;
1) die Mafnahmen, die bei Verstofen gegen den Verhaltenskodex zu ergreifen sind;

m) die Benachrichtigung der zustindigen Behorde bei jedem mutmaflichen Fehlverhalten der Kontributoren oder des
Verwalters und bei allen ungewohnlichen oder verdichtigen Eingabedaten;

n) die Verhinderung einer missbriuchlichen Offenlegung vertraulicher oder sensibler Informationen, die von der
Aufsichtsstelle entgegengenommen, erzeugt oder erortert werden.

(2)  Wird die Aufsichtsfunktion von einer natiirlichen Person wahrgenommen, gilt Folgendes:
a) Absatz 1 Buchstaben e, g, i und k finden keine Anwendung;

b) der Administrator benennt eine stellvertretende angemessene Stelle oder natiirliche Person, um zu gewihrleisten, dass
die Aufgaben der Aufsichtsfunktion bei Abwesenheit der fur die Aufsichtsfunktion verantwortlichen Person
fortwihrend ausgefithrt werden konnen.

Artikel 4
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 25. Januar 2019.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 13. Juli 2018

Fiir die Kommission
Der Prisident
Jean-Claude JUNCKER
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ANHANG

Nicht erschipfende Liste geeigneter Regelungen fiir die Unternehmensfiihrung

1. Ein unabhingiger Aufsichtsausschuss mit einer ausgewogenen Vertretung von Interessentrigern, dem unter anderem
der Aufsicht unterliegende und den Referenzwert verwendende Unternehmen, Referenzwert-Kontributoren und
andere externe Interessentriger wie Betreiber von Marktinfrastrukturen und sonstige Quellen von Eingabedaten sowie
unabhingige Mitglieder und Mitarbeiter des Administrators angehoren, die nicht unmittelbar an der Bereitstellung des
Referenzwerts oder damit zusammenhingenden Tatigkeiten beteiligt sind.

2. Sofern sich der Administrator nicht ginzlich im Eigentum oder unter der Kontrolle der Referenzwert-Kontributoren
oder der Aufsicht unterliegenden und den Referenzwert verwendenden Unternehmen befindet und sofern auf der
Ebene der Aufsichtsfunktion keine sonstigen Interessenkonflikte bestehen, umfasst ein Aufsichtsausschuss

a) mindestens zwei Personen, die an der Bereitstellung der jeweiligen Referenzwerte beteiligt sind und kein
Stimmrecht erhalten;

b) mindestens zwei Mitarbeiter als Vertreter anderer Bereiche der Organisation des Administrators, die nicht
unmittelbar an der Bereitstellung der jeweiligen Referenzwerte oder damit verbundenen Tatigkeiten beteiligt sind,
oder

¢) falls keine geeigneten Mitarbeiter verfiigbar sind, mindestens zwei unabhingige Mitglieder.

3. Sofern der Referenzwert kein kritischer Referenzwert ist und seine Komplexitit, sein Verwendungsgrad oder seine
Anfilligkeit nichts Anderes gebieten, eine natiirliche Person, die Mitarbeiter des Administrators ist, oder eine andere
natiirliche Person, deren Leistungen vom Administrator in Anspruch genommen werden oder der Kontrolle des
Administrators unterliegen, und die nicht unmittelbar an der Bereitstellung eines relevanten Referenzwerts beteiligt ist
und sich nicht in einem Interessenkonflikt befindet, insbesondere nicht aufgrund eines potenziellen Interesses am
Stand des Referenzwerts.

4, Eine Aufsichtsfunktion, die sich aus mehreren Ausschiissen zusammensetzt, die jeweils fiir die Uberwachung eines
Referenzwerts, einer Referenzwert-Art oder einer Referenzwert-Familie verantwortlich sind, vorausgesetzt, dass eine
Person oder ein Ausschuss als Verantwortliche(r) fiir die allgemeine Leitung und Koordinierung der Aufsichtsfunktion
und fur die Interaktion mit dem Leitungsorgan des Administrators und der zustindigen Behérde benannt wird.

5. Eine Aufsichtsfunktion, die sich aus mehreren Ausschiissen zusammensetzt, die jeweils einen bestimmten Teil der
Aufsichtsverantwortlichkeiten und -aufgaben tibernehmen, vorausgesetzt, dass eine Person oder ein Ausschuss als
Verantwortliche(r) fiir die allgemeine Leitung und Koordinierung der Aufsichtsfunktion und fur die Interaktion mit
dem Leitungsorgan des Administrators und der zustindigen Behorde benannt wird.
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