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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS (EU) 2018/2031 DER KOMMISSION
vom 19. Dezember 2018

zur Feststellung der Gleichwertigkeit des fiir zentrale Gegenparteien im Vereinigten Kénigreich
Groflbritannien und Irland geltenden Rechtsrahmens gemifl der Verordnung (EU) Nr. 648/2012
des Europiischen Parlaments und des Rates fiir einen begrenzten Zeitraum

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 {iber OTC-
Derivate, zentrale Gegenparteien und Transaktionsregister ('), insbesondere auf Artikel 25 Absatz 6,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 29. Mirz 2017 teilte das Vereinigte Konigreich Grofbritannien und Nordirland (im Folgenden ,Vereinigtes
Konigreich“) seine Absicht mit, gemidfd Artikel 50 des Vertrags iiber die Europiische Union aus der Union
auszutreten. Ab dem Tag des Inkrafttretens eines Austrittsabkommens oder andernfalls zwei Jahre nach der
Mitteilung der Austrittsabsicht, also ab dem 30. Mdrz 2019, finden die Vertrige keine Anwendung mehr auf das
Vereinigte Konigreich, es sei denn, der Europidische Rat beschliefit im Einvernechmen mit dem Vereinigten
Konigreich einstimmig, diese Frist zu verldngern.

(2)  Wie in der Mitteilung der Kommission vom 13. November 2018 mit dem Titel ,Vorbereitung auf den Austritt des
Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen Union am 30. Mdrz 2019: Ein Aktionsplan fiir den Notfall“ (}) (im
Folgenden ,Aktionsplan fiir den Notfall‘) dargelegt, kann ein Austritt ohne Abkommen Risiken fiir die
Finanzstabilitdt der Union und ihrer Mitgliedstaaten bergen. Um solchen Risiken zu begegnen, ist es gerechtfertigt
und liegt es Interesse der Union und ihrer Mitgliedstaaten, fiir einen begrenzten Zeitraum sicherzustellen, dass
zentrale Gegenparteien (,central counterparties”, im Folgenden ,CCPs“), die bereits im Vereinigten Ko6nigreich
zugelassen wurden (im Folgenden ,britische CCPs®), iiber den 29. Mirz 2019 hinaus weiterhin Clearingdienste in
der Union erbringen konnen.

(3)  Ein zentrales Clearing sorgt fur mehr Markttransparenz, mindert Kreditrisiken und verringert die
Ansteckungsrisiken bei Ausfall eines oder mehrerer CCP-Teilnehmer. Die Erbringung solcher Dienste ist daher von
entscheidender Bedeutung fiir die Gewihrleistung der Finanzstabilitit. Storungen bei der Erbringung von Clearing-
diensten konnten sich auch auf die Durchfihrung der Wahrungspolitik der Zentralbanken auswirken, wenn
Transaktionen in einer von einer Zentralbank der Union ausgegebenen Wihrung gecleart werden. Zudem sind
von CCPs geclearte Finanzinstrumente von zentraler Bedeutung fiir Finanzintermedidre und deren Kunden, etwa
zur Absicherung von Zinsrisiken; Storungen bei der Erbringung von Clearingdiensten konnten somit auch
Risiken fiir die Realwirtschaft der Union mit sich bringen.

(4)  Zum 31. Dezember 2017 belief sich der Nominalwert der ausstehenden OTC-Derivate weltweit auf {iber
500 Bio. EUR, wovon mehr als 75 % auf Zinsderivate und fast 20 % auf Devisenderivate entfielen. Rund 30 %
aller OTC-Derivate lauten auf Euro oder andere Unionswahrungen. Der Markt fiir das zentrale Clearing von OTC-
Derivaten ist in hohem Mafle konzentriert, insbesondere der Markt fiir das zentrale Clearing von OTC-
Zinsderivaten, die zu etwa 97 % durch eine britische CCP gecleart werden (°).

(5)  Ab dem 30. Marz 2019 werden britische CCPs ,Drittstaat-CCPs“ sein und als solche Clearingdienste nur dann
erbringen konnen, wenn sie von der Europdischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde (European Securities
and Markets Authority, im Folgenden ,ESMA®) nach Artikel 25 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 anerkannt
wurden. In Ermangelung einer Anerkennung britischer CCPs konnen in der Union niedergelassene Gegenparteien
OTC-Derivate, die einer Clearingpflicht nach Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 unterliegen, nicht iiber
britische CCPs clearen. Dies kann es den betreffenden Gegenparteien voriibergehend erschweren, ihren Clearing-
verpflichtungen nachzukommen, was wiederum ein Risiko fiir die Finanzstabilitit der Union und fir die
Durchfithrung der Wahrungspolitik der Union und ihrer Mitgliedstaaten darstellen kann. Wie im Aktionsplan fiir
den Notfall dargelegt, ist es daher erforderlich, in dieser Ausnahmesituation die fur britische CCPs geltenden
Rechts- und Aufsichtsmechanismen unter bestimmten Voraussetzungen fiir einen streng begrenzten Zeitraum fiir
gleichwertig zu erkldren, damit die betreffenden CCPs auch weiterhin Clearingdienste in der Union erbringen
konnen.

() ABLL201vom 27.7.2012,S.1.

() COM(2018) 880 final.

(’) Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich, Statistical release: OTC derivatives statistics at end December 2017, 3. Mai 2018
(https:/[www.bis.org[publ/otc_hy1805.pdf).
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(6)  Nach Artikel 25 Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 miissen drei Bedingungen erfiillt sein, um die
Rechts- und Aufsichtsmechanismen, die in einem Drittstaat fiir dort zugelassene CCPs gelten, fiir gleichwertig mit
den in der Verordnung festgelegten Mechanismen erkliren zu konnen.

(7)  Erstens miissen die Rechts- und Aufsichtsmechanismen eines Drittstaats gewahrleisten, dass CCPs im betreffenden
Drittstaat rechtsverbindliche Anforderungen erfiillen, die den Anforderungen des Titels IV der Verordnung (EU)
Nr. 648/2012 entsprechen. Bis zum 29. Mirz 2019 findet die Verordnung (EU) Nr. 648/2012 im Vereinigten
Konigreich unmittelbare Anwendung, sodass nach Artikel 14 der Verordnung zugelassene britische CCPs die
Anforderungen der Verordnung erfilllen miissen. Am 26. Juni 2018 iiberfithrte das Vereinigte Konigreich im
Rahmen des European Union (Withdrawal) Act 2018 die Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 mit
Wirkung ab dem Datum des Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der Union in innerstaatliches Recht.

(8)  Zweitens miissen die Rechts- und Aufsichtsmechanismen des Drittstaats gewihrleisten, dass in dem Drittstaat
dauerhaft eine wirksame Beaufsichtigung der dort niedergelassenen CCPs und eine effektive Rechtsdurchsetzung
sichergestellt sind. Bis zum 29. Marz 2019 unterliegen britische CCPs der Beaufsichtigung durch die Bank of
England, wie dies im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 im innerstaatlichen Recht festgelegt
wurde ('). Aufgrund der Ubernahme der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 in das innerstaatliche Recht des
Vereinigten Konigreichs bleibt die Bank of England weiterhin fur die Beaufsichtigung der CCPs zustindig und
bleiben ihre Aufsichts- und Durchsetzungsbefugnisse in Bezug auf die CCPs im Wesentlichen unverindert.

(9)  Drittens muss der Rechtsrahmen des betreffenden Drittstaats ein wirksames, gleichwertiges System der
Anerkennung von nach dem Recht eines Drittstaats zugelassenen CCPs vorsehen. Dies wird durch die Ubernahme
der Gleichwertigkeitsregelung nach Artikel 25 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 in das innerstaatliche Recht des
Vereinigten Konigreichs gewihrleistet.

(10) Die Kommission gelangt zu der Schlussfolgerung, dass die fiir britische CCPs geltenden Rechts- und Aufsichtsme-
chanismen des Vereinigten Konigreichs am Tag nach dessen Austritt aus der Union den in Artikel 25 Absatz 6
der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 festgelegten Bedingungen geniigen.

(11)  Dieser Beschluss geht jedoch von den Rechts- und Aufsichtsmechanismen aus, die fiir britische CCPs am Tag nach
dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Union gelten. Diese Rechts- und Aufsichtsmechanismen sollten
nur dann als gleichwertig betrachtet werden, wenn die nach innerstaatlichem Recht des Vereinigten Konigreichs
fir CCPs geltenden Anforderungen aufrechterhalten werden und weiterhin tatsichlich und kontinuierlich
angewandt und durchgesetzt werden. Ein wirksamer Informationsaustausch und eine wirksame Koordinierung der
Aufsichtstitigkeiten zwischen der ESMA und der Bank of England ist somit eine wesentliche Voraussetzung fur
die Aufrechterhaltung der Gleichwertigkeitsfeststellung.

(12) Ein solcher Informationsaustausch erfordert den Abschluss umfassender und wirksamer Kooperationsverein-
barungen gemdfl Artikel 25 Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012. Diese Kooperationsvereinbarungen
sollten auch die Moglichkeit bieten, mit den in Artikel 25 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012
genannten Behorden, einschlieflich der Europiischen Zentralbank und der iibrigen Mitglieder des Europdischen
Systems der Zentralbanken, alle relevanten Informationen auszutauschen — sei es, um diese Behorden zu dem
anerkannten Status britischer CCPs zu konsultieren, oder weil die betreffenden Behorden diese Informationen
benotigen, um ihre Aufsichtsaufgaben wahrnehmen zu konnen.

(13)  Sollte die auBergewohnliche Situation eintreten, dass das Vereinigte Konigreich ohne Abkommen aus der Union
austritt, miissen Kooperationsvereinbarungen nach Artikel 25 Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012
sicherstellen, dass die ESMA dauerhaft unmittelbaren Zugang zu allen von ihr angeforderten Informationen hat.
Dazu gehoren unter anderem — aber nicht nur — Informationen, die es ermdglichen, etwaige von den britischen
CCPs unmittelbar oder mittelbar ausgehende wesentliche Risiken fur die Union oder ihre Mitgliedstaaten zu
bewerten. Die Kooperationsvereinbarungen sollten deshalb Folgendes vorsehen: die Mechanismen und Verfahren
fur den im Zusammenhang mit den Clearing-Aktivititen britischer CCPs erforderlichen raschen Informations-
austausch iber auf Unionswihrungen lautende Finanzinstrumente, Handelsplitze, Clearing-Teilnehmer sowie
Tochterunternehmen von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen der Union, iiber Interoperabilititsvereinbarungen
mit anderen CCPs, iiber Eigenmittel, tiber die Zusammensetzung und Kalibrierung von Ausfallfonds, tiber
Einschusszahlungen, liquide Mittel und Sicherheitenportfolios einschlieSlich Kalibrierung von Risikoabschligen
sowie iiber Stresstests; die sofortige Unterrichtung iiber etwaige Anderungen, die britische CCPs oder die fiir
britische CCPs geltenden Rechts- und Aufsichtsmechanismen betreffen; den Mechanismus fiir eine sofortige
Benachrichtigung der ESMA ftiber Entwicklungen, die britische CCPs betreffen und sich auf die Wihrungspolitik
in der Union auswirken konnten.

(") Teil 5 der Financial Services and Markets Act 2000 (Over the Counter Derivatives, Central Counterparties and Trade Repositories)
Regulations 2013.
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(14) Die Kommission wird in Zusammenarbeit mit der ESMA etwaige Anderungen der britische CCPs betreffenden
Rechts- und  Aufsichtsmechanismen, die Marktentwicklungen sowie die Wirksamkeit der aufsichtlichen
Zusammenarbeit, einschlieflich des raschen Informationsaustauschs zwischen der ESMA und der Bank of
England, iiberwachen. Die Kommission kann jederzeit eine Uberpriifung vornehmen, soweit wesentliche
Entwicklungen eine Neubewertung der mit diesem Beschluss anerkannten Gleichwertigkeit durch die Kommission
erforderlich machen, unter anderem dann, wenn die Bedingungen der zwischen der ESMA und der Bank of
England getroffenen Kooperationsvereinbarungen nicht eingehalten werden oder keine wirksame Bewertung des
von britischen CCPs ausgehenden Risikos fiir die Union oder ihre Mitgliedstaaten erlauben.

(15)  Angesichts der Unsicherheiten hinsichtlich der kiinftigen Beziehungen zwischen dem Vereinigten Konigreich und
der Union sowie ihrer potenziellen Auswirkungen auf die Finanzstabilitit der Union und ihrer Mitgliedstaaten
und auf die Integritit des Binnenmarktes sollte die Geltungsdauer dieses Beschlusses am 30. Mirz 2020 enden.
Die in diesem Beschluss enthaltene Bewertung ldsst somit eine etwaige kiinftige Bewertung der fiir zentrale
Gegenparteien geltenden Rechts- und Aufsichtsmechanismen des Vereinigten Konigreichs unberiihrt, weshalb die
Bewertung auch nicht fiir andere als die mit diesem Beschluss verfolgten Zwecke herangezogen werden sollte.

(16) Dieser Beschluss sollte so bald wie moglich in Kraft treten und erst ab dem Tag gelten, der auf den Tag folgt, an
dem die Vertrige auf das Vereinigte Konigreich und im Vereinigten Konigreich keine Anwendung mehr finden, es
sei denn, bis zu diesem Zeitpunkt ist ein mit dem Vereinigten Konigreich geschlossenes Austrittsabkommen in
Kraft oder der in Artikel 50 Absatz 3 des Vertrags tiber die Europiische Union vorgesehene Zweijahreszeitraum
wurde verlingert.

(17) Die in diesem Beschluss vorgesehenen Maflnahmen stehen mit der Stellungnahme des Europiischen Wertpapier-
ausschusses in Einklang —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Fir die Zwecke des Artikels 25 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 werden die Rechts- und Aufsichtsmechanismen des
Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und Nordirland, die aus dem Financial Services and Markets Act 2000 und dem
European Union (Withdrawal) Act 2018 bestehen und fiir die im Vereinigten Konigreich GrofSbritannien und Nordirland
bereits niedergelassenen und zugelassenen zentralen Gegenparteien gelten, als gleichwertig mit den Anforderungen der
Verordnung (EU) Nr. 648/2012 betrachtet.

Artikel 2
Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Er gilt ab dem Tag, der auf den Tag folgt, an dem die Vertrige nach Artikel 50 Absatz 3 des Vertrags iiber die
Europiische Union auf das Vereinigte Konigreich und im Vereinigten K6nigreich keine Anwendung mehr finden.

Nicht angewandt wird dieser Beschluss allerdings, wenn einer der folgenden Fille gegeben ist:

a) Ein mit dem Vereinigten Konigreich Grofbritannien und Nordirland gemdfl Artikel 50 Absatz 2 des Vertrags iiber die
Europiische Union geschlossenes Austrittsabkommen ist bis dahin in Kraft;

b) es wurde beschlossen, den in Artikel 50 Absatz 3 des Vertrags tiber die Europdische Union vorgesehenen Zweijahres-
zeitraum zu verlidngern.

Die Geltungsdauer dieses Beschlusses endet am 30. Marz 2020.

Briissel, den 19. Dezember 2018

Fiir die Kommission
Der Prisident
Jean-Claude JUNCKER
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