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BESCHLUSSE

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS (EU) 2018/209 DER KOMMISSION
vom 8. Februar 2018

iiber einen Antrag Irlands auf Genehmigung einer Ausnahmeregelung auf der Grundlage der
Richtlinie 91/676/EWG des Rates zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2018) 624)

(Nur der englische Text ist verbindlich)
DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

gestiitzt auf die Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewisser vor
Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen ('), insbesondere auf Anhang III Nummer 2 Unterabsatz 3,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Richtlinie 91/676/EWG enthalt Vorschriften zum Schutz der Gewdsser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen. Beabsichtigt ein Mitgliedstaat, eine andere jéhrliche Hochstmenge von Dung pro
Hektar zuzulassen, als in Anhang III Nummer 2 Unterabsatz 2 Satz 1 der Richtlinie 91/676/EWG festgelegt ist, so
ist diese Menge von Dung so zu bemessen, dass die Erreichung der in Artikel 1 dieser Richtlinie genannten Ziele
nicht beeintrachtigt wird, wobei die Menge anhand objektiver Kriterien zu begriinden ist, wie beispielsweise durch
lange Wachstumsphasen und Kulturen mit hohem Stickstoftbedarf.

(2)  Am 22. Oktober 2007 verabschiedete die Kommission die Entscheidung 2007/697/EG (3 iiber einen Antrag
Irlands auf Genehmigung einer Ausnahmeregelung auf der Grundlage der Richtlinie 91/676/EWG, um im
Rahmen des Irish Action Programme as implemented by the European Communities (Good Agricultural Practice for
Protection of Waters) Regulations 2006 (Statutory Instrument No 378 of 2006) in landwirtschaftlichen Betrieben mit
mindestens 80 % Griinland unter bestimmten Bedingungen die Ausbringung von Dung in einem Umfang von bis
zu 250 kg Stickstoff pro Hektar und Jahr zu gestatten.

(3)  Am 24. Februar 2011 erlieR die Kommission den Beschluss 2011/127/EU () zur Anderung der Entscheidung
2007/697(EG, mit der im Rahmen des Irish Action Programme as implemented in the European Communities (Good
Agricultural Practices for Protection of Waters) Regulations, 2010 (Statutory Instrument No 610 of 2010) die
Geltungsdauer der Ausnahmeregelung bis zum 31. Dezember 2013 verlidngert wurde.

(4)  Am 27. Februar 2014 verabschiedete die Kommission den Durchfithrungsbeschluss 2014/112/EU (%) tiber einen
Antrag Irlands auf Genehmigung einer Ausnahmeregelung auf der Grundlage der Richtlinie 91/676/EWG des
Rates zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch Nitrate aus landwirtschaftlichen Quellen, mit der im
Rahmen des Irish Action Programme as implemented by the European Communities (Good Agricultural Practices for
Protection of Waters) Regulations 2014 (Statutory Instrument No 31 of 2014) in landwirtschaftlichen Betrieben mit
mindestens 80 % Griinland unter bestimmten Bedingungen die Ausbringung von Dung in einem Umfang von bis
zu 250 kg Stickstoff pro Hektar und Jahr gestattet wurde. Die Geltungsdauer des Durchfithrungsbeschlusses
2014/112/EU endete am 31. Dezember 2017.

(5) Die mit dem Durchfithrungsbeschluss 2014/112/EU genehmigte Ausnahmeregelung betraf im Jahr 2016
6 802 landwirtschaftliche Betriebe, was ungefihr 5,4 % der Gesamtzahl der Betricbe mit Weidetierhaltung,
20,2 % der Gesamtzahl der Grof3vieheinheiten und 9,3 % der landwirtschaftlichen Nettogesamtfliche entsprach.

(') ABLL375vom 31.12.1991,S.1.

(*) Entscheidung 2007/697/EG der Kommission vom 22. Oktober 2007 iiber einen Antrag Irlands auf Genehmigung einer Ausnahmerege-
lung auf der Grundlage der Richtlinie 91/676/EWG des Rates zum Schutz der Gewdsser vor Verunreinigung durch Nitrate aus landwirt-
schaftlichen Quellen (ABI. L 284 vom 30.10.2007, S. 27). ;

(}) Beschluss 2011/127/EU der Kommission vom 24. Februar 2011 zur Anderung der Entscheidung 2007/697EG iiber einen Antrag
Irlands auf Genehmigung einer Ausnahmeregelung auf der Grundlage der Richtlinie 91/676/EWG des Rates zum Schutz der Gewisser
vor Verunreinigung durch Nitrate aus landwirtschaftlichen Quellen in Bezug auf Nordirland (ABL. L 51 vom 25.2.2011, S. 19).

(*) Durchfithrungsbeschluss 2014/112/EU der Kommission vom 27. Februar 2014 iiber einen Antrag Irlands auf Genehmigung einer Aus-
nahmeregelung auf der Grundlage der Richtlinie 91/676/EWG des Rates zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch Nitrate aus
landwirtschaftlichen Quellen (ABL. L 61 vom 1.3.2014, S. 7).
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(6) Am 7. Mdrz 2017 beantragte Irland bei der Kommission eine Verlingerung der Ausnahmeregelung gemif
Anhang IIT Nummer 2 Unterabsatz 3 der Richtlinie 91/676/EWG.

(7)  GemaR Artikel 3 Absatz 5 der Richtlinie 91/676/EWG hat Irland ein Aktionsprogramm fiir sein gesamtes
Hoheitsgebiet verabschiedet.

(8)  Aus den von Irland im Rahmen der Berichterstattungspflicht gemdfl Artikel 10 der Richtlinie 91/676/EWG
tibermittelten Daten geht hervor, dass die Gewdsser im Zeitraum 2012-2015 im Allgemeinen eine gute Qualitit
hatten. Alle Uberwachungsstellen fiir das Grundwasser in Irland wiesen durchschnittliche Nitratkonzentrationen
von unter 50 mg/l und 87 % der Uberwachungsstellen durchschnittliche Nitratkonzentrationen von unter
25 mg/l auf. Alle Uberwachungsstellen fiir Oberflichengewisser in Irland wiesen durchschnittliche Nitratkonzent-
rationen von unter 40 mg/l und 99,5 % der Uberwachungsstellen durchschnittliche Nitratkonzentrationen von
unter 25 mg/l auf.

(9)  Der Viehbestand in Irland hat sich in den letzten Jahren vergrofert. Im Zeitraum 2012-2015 sind die Rinder-,
Schweine- und Schafbestinde im Vergleich zum Zeitraum 2008-2011 um jeweils 3,8 %, 3,7 % und 5,1 %
gewachsen, sodass sich die riickldufigen Bestandszahlen des vorhergehenden Berichtszeitraums umgekehrt haben.
Im Zeitraum 2012-2015 wurden — dhnlich wie im Zeitraum 2008-2011 — pro Hektar durchschnittlich 104 kg
Stickstoff mittels Viehdung ausgebracht. Im Zeitraum 2012-2015 wurden — dhnlich wie im Zeitraum
2008-2011 — pro Hektar durchschnittlich 15 kg Phosphor mittels Viehdung ausgebracht. Im Vergleich zu
2008-2011 ist die durchschnittliche N-Diingung im Zeitraum 2012-2015 um 5 % gestiegen. Im Vergleich zu
2008-2011 ist die durchschnittliche P-Diingung im Zeitraum 2012-2015 um 32,7 % gestiegen. Im Vergleich zu
2004-2008 lag die durchschnittliche P-Diingung im Zeitraum 2012-2015 jedoch noch immer 9,5 % niedriger (!).

(10) 1In Irland sind 92 % der landwirtschaftlichen Flichen Griinland. Bei den Griinlandbetrieben werden 50 % der
Fliachen extensiv bewirtschaftet und haben daher eine relativ geringe Besatzdichte mit niedriger Diingemittelaus-
bringung. 21 % der Flichen werden im Rahmen von Agrar-Umweltprogrammen bewirtschaftet und lediglich
9,3 % werden intensiv bewirtschaftet. 8 % werden fiir Ackerkulturen genutzt. Im Schnitt wird das Griinland mit
80 kg/ha Stickstoff und 8 kg/ha Phosphor chemisch gediingt (!).

(11) Das irische Klima zeichnet sich durch gleichmifig tiber das Jahr verteilte Regenfille und eine relativ enge
jahrliche Temperaturspanne aus, was eine lange Graswachstumsphase ermoglicht, die von 330 Tagen[Jahr im
Stidwesten bis zu 250 Tagen/Jahr im Nordosten reicht (3).

(12) Nach Priifung des Antrags von Irland gemaff Anhang III Absatz 2 Unterabsatz 3 der Richtlinie 91/676/EWG und
vor dem Hintergrund des Irish Action Programme sowie der Erfahrungen mit der Ausnahmeregelung gemiafl der
Entscheidung 2007/697/EG und dem Durchfithrungsbeschluss 2014/112/EU ist die Kommission der Ansicht,
dass die von Irland vorgeschlagene Dungmenge von 250 kg Stickstoff pro Hektar und Jahr die Erreichung der
Ziele der Richtlinie 91/676/EWG nicht beeintrichtigen wird, sofern die Landwirte, denen eine Ausnahmege-
nehmigung erteilt wurde, bestimmte strenge individuelle Auflagen erfiillen.

(13) Die von Irland eingereichten Unterlagen belegen, dass die vorgeschlagene Menge von 250 kg Stickstoff pro Hektar
und Jahr fiir Betriebe mit mindestens 80 % Griinlandfliche auf der Grundlage objektiver Kriterien wie etwa langer
Wachstumsphasen und hoher Ertrdge bei Gras mit hohem Stickstoffbedarf gerechtfertigt ist.

(14) Die Geltungsdauer des Durchfithrungsbeschlusses 2014/112/EU endete am 31. Dezember 2017. Damit die
betreffenden Landwirte weiterhin von der Ausnahmeregelung profitieren, empfiehlt es sich, den vorliegenden
Beschluss anzunehmen.

(15) Die in diesem Beschluss vorgesehenen Mafinahmen entsprechen der Stellungnahme des mit Artikel 9 der
Richtlinie 91/676/EWG eingesetzten Nitratausschusses —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Ausnahmeregelung

Dem mit Schreiben vom 7. Mirz 2017 gestellten Antrag Irlands auf Genehmigung des Ausbringens einer Menge
Viehdung, die die in Anhang III Nummer 2 Unterabsatz 2 Satz 1 der Richtlinie 91/676/EWG festgelegte Menge
tibersteigt, wird unter den in diesem Beschluss festgelegten Bedingungen stattgegeben.

(") Ministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und maritime Angelegenheiten (Irland)
(*) Teagasc (Amt fur die Entwicklung von Landwirtschaft und Erndhrung, Irland).
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Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieses Beschlusses bezeichnet der Ausdruck

a) ,Griinlandbetriebe” Haltungsbetriebe, deren fiir die Dungausbringung zur Verfiigung stehende Fliche zu mindestens
80 % aus Gras besteht;

b) ,Weidevieh“ Rinder (mit Ausnahme von Mastkalbern), Schafe, Rehe, Ziegen und Pferde;
¢) ,Grasfliche Dauergriinland oder Wechselgriinland (letzteres mit einer Standzeit von weniger als vier Jahren);

d) ,Parzelle” ein einzelnes Feld oder eine Gruppe von Feldern, die hinsichtlich Kultur, Bodenart und Diingepraktiken
homogen sind;

e) ,Diingeplan eine Vorabberechnung der geplanten Nutzung und Verfiigbarkeit von Nahrstoffen;

f) ,Diingekonto” die Nahrstoffbilanz auf Grundlage der tatsichlichen Nutzung und der Aufnahme von Nahrstoffen.

Artikel 3
Geltungsbereich

Diese Ausnahmeregelung gilt fir Griinlandbetriebe, fir die eine Genehmigung gemafs Artikel 4 erteilt wurde.

Artikel 4
Jihrlicher Antrag und Verpflichtung

(1)  Griinlandwirte konnen bei den zustindigen Behorden jihrlich einen Genehmigungsantrag auf Ausbringung von
Viehdung mit bis zu 250 kg Stickstoff pro Hektar und Jahr stellen. Der Antrag muss eine Erklirung enthalten, aus der
hervorgeht, dass der Griinlandwirt allen in Artikel 9 vorgesehenen Kontrollen zustimmt.

(2)  Mit dem gemdfl Absatz 1 gestellten jdhrlichen Antrag verpflichtet sich der Antragsteller schriftlich zur Einhaltung
der in den Artikeln 6 und 7 festgelegten Bedingungen.

Artikel 5

Erteilung der Genehmigungen

Genehmigungen fiir die Ausbringung von Viehdung mit bis zu 250 kg Stickstoff pro Hektar und Jahr werden unter den
Bedingungen gemif den Artikeln 6 und 7 erteilt.

Artikel 6

Ausbringung von Dung und anderen Diingemitteln

(1)  Der auf die Griinlandfliachen landwirtschaftlicher Betriebe (auch von den Tieren selbst) ausgebrachte Dung aus
Weidetierhaltung darf pro Jahr und Hektar und vorbehaltlich der Bedingungen der Absdtze 2 bis 8 eine hochstens
250 kg Stickstoff enthaltende Dungmenge nicht tiberschreiten.

(2)  Der Gesamitstickstoffeintrag darf weder den voraussichtlichen Stickstoffbedarf der betreffenden Kultur noch die im
Nitrataktionsprogramm festgelegte Hochstausbringungsrate fir den Griinlandbetrieb iiberschreiten und muss das
Stickstoffangebot des Bodens beriicksichtigen. Die Stickstoffausbringung wird je nach Besatzdichte und Griinlandpro-
duktivitdt angepasst.
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(3)  Jeder Grunlandbetrieb erstellt und fithrt einen Diingeplan, in den die Fruchtfolge und die geplante Ausbringung
von Dung und anderen Diingemitteln einzutragen sind. Der Plan muss vor dem 1. Mirz jedes Kalenderjahres im
Griinlandbetrieb vorliegen. Er umfasst mindestens die folgenden Angaben:

a) den Fruchtfolgeplan mit Angaben zur Fliche der Griinlandparzellen und anderweitig bebauter Parzellen,
einschlieflich eines Lageplans, auf dem die einzelnen Parzellen eingezeichnet sind;

b) Grofe des Viehbestands des Griinlandbetriebs sowie Erlduterung der Haltungs- und Dunglagersysteme, einschlieflich
des Fassungsvermogens des Dunglagerplatzes;

¢) Berechnung des Stickstoff- und Phosphoranteils des im Griinlandbetrieb erzeugten Dungs;

d) Menge, Art und Eigenschaften des Dungs, der aus dem oder in den Griinlandbetrieb verbracht wird;
e) absehbarer Stickstoff- und Phosphorbedarf der Pflanzen jeder einzelnen Parzelle;

f) falls verfiigbar, die Ergebnisse einer Bodenanalyse im Hinblick auf den Stickstoff- und Phosphorstatus;
g) Angaben zur Art des zu verwendenden Diingemittels;

h) Berechnung des auf jeder Parzelle mit Dung ausgebrachten Stickstoffs und Phosphors;

i) Ausbringung des auf jeder Parzelle mit chemischen oder sonstigen Diingemitteln ausgebrachten Stickstoffs und
Phosphors.

Der Diingeplan muss spitestens sieben Tage nach etwaigen Anderungen der Bewirtschaftungspraxis des Griinlandbetriebs
aktualisiert werden.

(4)  Fir jeden Griinlandbetrieb werden Diingekonten erstellt und gefiihrt, die auch Angaben tiber die Bewirtschaftung
der Stickstoff- und Phosphoreintrige sowie iiber die Behandlung von verschmutztem Wasser enthalten. Die Konten
werden der zustindigen Behorde fiir jedes Kalenderjahr bis zum 31. Mirz des folgenden Kalenderjahres vorgelegt.

(5)  Fir jeden Griinlandbetrieb werden regelmifige Bodenanalysen (Stickstoff und Phosphor) durchgefiihrt.

Die Probenahmen und Analysen werden fiir jede in Bezug auf Fruchtwechsel und Bodenmerkmale homogene Fliche des
Griinlandbetriebs mindestens alle vier Jahre durchgefiihrt.

Durchzufiihren ist mindestens eine Analyse je fiinf Hektar Nutzflache.
Die Griinlandbetriebe halten die Ergebnisse der Bodenanalysen (Stickstoff und Phosphor) zur Verfiigung.
(6)  Vor der Aussaat von Gras im Herbst darf kein Viehdung ausgebracht werden.
(7)  Bis zum 15. Juni werden mindestens 50 % der in dem Betrieb anfallenden Giille ausgebracht. Zur Ausbringung
von Giille nach dem 15. Juni werden Einrichtungen zur Giilleausbringung mit geringen Emissionen verwendet.
Artikel 7

Flichenbewirtschaftung

(1)  Wechselgriinland wird im Frithjahr umgepfliigt.

(2)  Umgepfliigte Grasflichen (alle Bodentypen) werden unmittelbar nach dem Umpfligen mit einer Kultur mit
hohem Stickstoftbedarf bebaut.

(3)  Die Fruchtfolge umfasst keine Leguminosen oder andere Pflanzen, die atmosphirischen Stickstoff binden. Dies gilt
jedoch nicht fiir den Durchwuchs von Klee im Gras bei weniger als 50 % Klee und nicht fiir andere Leguminosen mit
Gras als Untersaat.
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Artikel 8
Uberwachung

(1) Die zustindigen Behorden tragen dafiir Sorge, dass Karten, aus denen, aufgeschliisselt nach Landkreisen, der
jeweilige Prozentanteil der Griinlandbetriebe, der Viehbestinde und der Anbauflichen, fur die eine individuelle
Ausnahmegenehmigung erteilt wurde, hervorgeht, sowie Karten iiber die lokale Flichennutzung erstellt und jihrlich
aktualisiert werden.

(2)  Die zustindigen Behorden iiberwachen Boden, Oberflichengewisser und das Grundwasser und iibermitteln der
Kommission Daten iiber den Stickstoff- und Phosphorgehalt des Bodenwassers, iiber den mineralischen Stickstoff im
Bodenprofil und den Nitratgehalt des Grundwassers und der Oberflichengewisser sowohl unter Bedingungen mit als
auch ohne Ausnahmeregelung. Die Uberwachung erfolgt auf Feldebene und in landwirtschaftlichen Einzugsgebieten. Die
Uberwachungsstellen  sind reprdsentativ  fiir die wichtigsten Bodenarten und Bewirtschaftungsintensititen,
Diingeverfahren und Kulturen.

(3)  Die zustindigen Behorden iiberwachen die Gewisser in landwirtschaftlich genutzten Einzugsgebieten in der Nihe
besonders gefahrdeter Wasserkorper besonders intensiv.

(4)  Die zustindigen Behorden fithren Erhebungen iiber die lokale Flichennutzung, Fruchtfolgen und Bewirtschaftungs-
praktiken von Griinlandbetrieben durch, fiir die eine Ausnahmegenehmigung erteilt wurde.

(5)  Die im Rahmen der Néhrstoffanalysen gemif Artikel 6 Absatz 5 und der Uberwachung gemif Absatz 2 dieses
Artikels zusammengetragenen Informationen und Daten werden fiir modellgestiitzte Berechnungen des Umfangs der
Nitratauswaschung und der Phosphorverluste in Griinlandbetrieben, fiir die eine Ausnahmegenehmigung erteilt wurde,
herangezogen.

Artikel 9
Kontrollen

(1)  Die zustindigen Behorden stellen sicher, dass alle Antrige auf eine Ausnahmegenchmigung einer Verwaltungs-
kontrolle unterzogen werden. Ergibt diese Kontrolle, dass die in den Artikeln 6 und 7 vorgesehenen Auflagen nicht
erfilllt werden, wird der Antrag abgelehnt und der Antragsteller iiber die Griinde hierfiir unterrichtet.

(2) Die zustindigen Behorden stellen ein Feldbesichtigungsprogramm fiir die Griinlandbetriebe auf, das sich auf
Risikoanalysen, die Ergebnisse der Vorjahreskontrollen und die Ergebnisse allgemeiner Zufallskontrollen der Einhaltung
der irischen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie 91/676/EWG stiitzt. Bei den Feldbesichtigungen, die bei
mindestens 5 % der Betriebe mit einer Ausnahmegenehmigung durchgefithrt werden, wird die Einhaltung der
Bedingungen gemif den Artikeln 6 und 7 dieses Beschlusses gepriift.

(3)  Ergibt die Uberpriifung einen VerstoR, so treffen die zustindigen Behorden die erforderlichen Abhilfemanahmen.
Landwirte, die die Vorgaben der Artikel 6 und 7 nicht erfiillen, werden mit einer Geldbufe im Einklang mit den
nationalen Vorschriften belegt und kénnen von der Erteilung einer Ausnahmegenehmigung im folgenden Jahr
ausgeschlossen werden.

(4) Die zustindigen Behorden erhalten die Befugnisse und Mittel, die erforderlich sind, um die Einhaltung der
Auflagen fur die gemif8 diesem Beschluss erteilte Ausnahmegenehmigung zu tiberpriifen.

Artikel 10
Berichterstattung

Die zustindigen Behorden legen der Kommission jedes Jahr spdtestens am 30. Juni einen Bericht mit den folgenden
Informationen vor:

a) die Karten, aus denen, aufgeschliisselt nach Landkreisen, der jeweilige Prozentanteil der Griinlandbetriebe, der
Viehbestinde und der Anbauflichen, fiir die eine Ausnahmegenehmigung erteilt wurde, hervorgeht sowie Karten
iiber die lokale Flichennutzung gemif Artikel 8 Absatz 1;

b) die Ergebnisse der Uberwachung der Nitratkonzentrationen des Grundwassers und der Oberflichengewisser,
einschlieflich Angaben zur Entwicklung des Wassers, und zwar sowohl unter Bedingungen mit als auch ohne Aus-
nahmeregelung, sowie Angaben zu den Auswirkungen der mit diesem Beschluss erteilten Ausnahmegenehmigung auf
die Wasserqualitdt gemaf Artikel 8 Absatz 2;

) die Ergebnisse der Uberwachung der Stickstoff- und Phosphorkonzentrationen im Bodenwasser und des
mineralischen Stickstoffs im Bodenprofil sowohl unter Bedingungen mit als auch ohne Ausnahmeregelung gemifS
Artikel 8 Absatz 2;

d) eine Zusammenfassung und Auswertung der Daten aus der verstirkten Gewdsseriiberwachung gemifs Artikel 8
Absatz 3;
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e) die Ergebnisse der Erhebungen iiber die lokale Flichennutzung, Fruchtfolgen und Bewirtschaftungspraktiken gemaif§
Artikel 8 Absatz 4;

f) die Ergebnisse der modellbasierten Berechnungen des Umfangs der Nitratauswaschung und der Phosphorverluste
gemils Artikel 8 Absatz 5;

g) die Bewertung der Einhaltung der Bedingungen fiir die Ausnahmegenehmigung anhand der Ergebnisse der
Verwaltungskontrollen und der Feldbesichtigungen gemif§ Artikel 9 Absdtze 1 und 2;

h) eine vergleichende Analyse der Kontrollen der Griinlandbetriebe in Irland mit und ohne Ausnahmegenehmigung. Die
Analyse umfasst Daten tiber die jahrlichen Agrarinspektionen, Verwaltungskontrollen, Inspektionen im Rahmen von
Cross-Compliance-Regelungen und Statistiken tiber Verstofe.

Artikel 11
Anwendung

Dieser Beschluss gilt im Zusammenhang mit dem Irish Action Programme as implemented by the European Union (Good
Agricultural Practices for Protection of Waters) Regulations 2017 (Statutory Instrument No 605 of 2017).

Dieser Beschluss gilt bis zum 31. Dezember 2021.

Artikel 12
Adressat

Dieser Beschluss ist an Irland gerichtet.

Briissel, den 8. Februar 2018

Fiir die Kommission
Karmenu VELLA

Mitglied der Kommission
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