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II

(Rechtsakte ohne Gesetzescharakter)

BESCHLUSSE

BESCHLUSS (EU) 2017/1494 DER KOMMISSION
vom 19. Dezember 2016

iiber staatliche Beihilfen fiir einen Investitionsvertrag fiir die Umstellung des ersten Blocks des
Kraftwerks Drax auf Biomasse SA.38760 (2016/C), die das Vereinigte Konigreich zu gewihren
beabsichtigt

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2016) 8442)

(Nur der englische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)
DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 108 Absatz 2,
gestiitzt auf das Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe a,

nach Aufforderung der Beteiligten zur Stellungnahme nach den oben genannten Bestimmungen (') und unter
Beriicksichtigung dieser Stellungnahmen,

in Erwigung nachstehender Griinde:

1. VERFAHREN

(1)  Nach Vorabkontakten meldete das Vereinigte Konigreich am 2. April 2015 die Forderung der geplanten
Umstellung des ersten Blocks des Kraftwerks Drax auf Biomasse nach Artikel 108 Absatz 3 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV) bei der Kommission zur Genehmigung an. Am 20. Mai, 24. Juli
und 23. Oktober 2015 bat die Kommission das Vereinigte Konigreich um zusitzliche Auskiinfte. Das Vereinigte
Konigreich antwortete der Kommission am 26. Mai, 25. August und 5. November 2015.

(2)  Mit Schreiben vom 5. Januar 2016 setzte die Kommission das Vereinigte Konigreich von ihrem Beschluss in
Kenntnis, in Bezug auf die Beihilfe fiir die Umstellung des ersten Blocks des Kraftwerks Drax auf Biomasse das
Verfahren nach Artikel 108 Absatz 2 AEUV einzuleiten (Einleitungsbeschluss).

(3 Am 18. Februar 2015 dbermittelte das Vereinigte Konigreich der Kommission seine Stellungnahme zum
Einleitungsbeschluss.

(4)  Am 5. Februar 2016 wurde der Einleitungsbeschluss im Amitsblatt der Europdischen Union veroffentlicht. Die
Kommission forderte auch andere Beteiligte auf, Stellungnahmen einzureichen.

(5)  Die Kommission erhielt Stellungnahmen von 49 Beteiligten. Am 7. April 2016 leitete sie diese Stellungnahmen
an das Vereinigte Konigreich weiter, das so Gelegenheit erhielt, sich dazu zu duffern. Am 9. Mai 2016 antwortete
das Vereinigte Konigreich ordnungsgemif$ auf die Stellungnahmen.

(") ABL C46vom 5.2.2016,S.19.
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2. BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

2.1. Das Vorhaben zur Umstellung des Kraftwerks Drax auf Biomasse und der Beihilfe-
empfinger

(6)  Im Rahmen einer britischen Regelung zur Forderung erneuerbarer Energien wihlte das Vereinigte Konigreich acht
Vorhaben im Bereich der erneuerbaren Energien aus (,Final Investment Decision Enabling for Renewables“ oder
,FIDeR®) (3. Die Forderung dieser ausgewihlten Vorhaben erfolgt auf der Grundlage von Investitionsvertrigen.
Die angemeldete Mafinahme in Bezug auf den ersten Block des Kraftwerks Drax ist eines der acht im Rahmen der
FIDeR ausgewdhlten Vorhaben (%).

(7)  Die angemeldete Beihilfe betrifft die Betriebsbeihilfe fir die Stromerzeugung in einem vollstindig auf Biomasse
umgestellten Block (Block 1) des Kohlekraftwerks Drax. Das Kraftwerk befindet sich in Selby, North Yorkshire in
Nordostengland; Eigentiimer und Betreiber ist die Gesellschaft Drax Power Limited (Begiinstigte), eine
hundertprozentige Tochtergesellschaft der Drax Holding Limited.

(8)  Drax ist ein Kohlekraftwerk mit einer Leistung von 3 960 MW, das seinen kommerziellen Betrieb im Jahr 1974
aufnahm. Im Rahmen des aktuellen Vorhabens soll einer der sechs Blocke des Kraftwerks auf den ausschlieflichen
Betrieb mit Biomasse umgestellt werden. Aufgrund der Eigenschaften des Verbrennungsprozesses wird das
Kraftwerk nur Industrieholzpellets verbrennen konnen. Das Kraftwerk wird Strom in das nationale Energieversor-
gungsnetz einspeisen, und das Vereinigte Konigreich geht davon aus, dass das Vorhaben 1,1 % des kiinftigen
durchschnittlichen jdhrlichen Stromverbrauchs erzeugen wird.

(9)  Schitzungen des Vereinigten Konigreichs zufolge wird das Vorhaben wihrend seiner Lebensdauer
28,8 Mio. Tonnen CO,-Emissionen einsparen und jahrlich ca. 3,6 TWh Strom erzeugen. Das Kraftwerk wird
kohlenstoffarmen Grundlaststrom liefern.

(10) Nach Einschitzung des Vereinigten Konigreiches wird der Block des Kraftwerks Drax mit einer elektrischen
Nennleistung von 645 MW und einem durchschnittlichen Auslastungsgrad von 78 % betrieben werden (*). Der
Block wird schitzungsweise 2,4 Mio. Tonnen Holzpellets pro Jahr verbrauchen; der grofite Teil wird aus dem
Stidosten der Vereinigten Staaten eingefuhrt werden. Die Bezugsquellen der Holzpellets werden etwa
folgendermaflen verteilt: a) 60 % werden aus dem Siidosten der Vereinigten Staaten eingefiihrt (); b) 13 %
werden aus Brasilien eingefithrt; ¢) rund 7 % werden auf dem Kassamarkt eingekauft; d) 4 % werden in Europa
bezogen. Die restlichen rund 16 % werden aus dem Siidosten der Vereinigten Staaten und Kanada eingefiihrt,
kleinere Mengen konnten jedoch je nach Verfiigbarkeit auch aus anderen Teilen Europas bezogen werden. Der
erste Block des Kraftwerks Drax wird nicht auf die Erfullung der Vorschriften fiir die Abfallverbrennung ausgelegt,
sodass das Kraftwerk keine Holzabfille verbrennen kann. Die Mafnahme wurde auf der Grundlage der
anwendbaren Regeln des EU-EHS entwickelt, das keine EHS-Zertifikate fiir THG-Emissionen aus der Verbrennung
von Biomasse verlangt.

(11) Die Tabelle zeigt die erwarteten Betriebsparameter des Drax-Blocks, die vom Vereinigten Konigreich nach der
Einleitung des formlichen Priifverfahrens aktualisiert wurden. Der Auslastungsgrad ergibt sich gemdff dem
Vereinigten Konigreich aus dem Produkt der Zeit, die das Kraftwerk technisch fiir die Stromerzeugung verfiigbar
ist und der Zeit, in der das Kraftwerk tatsichlich Strom erzeugen soll. Der Nettoauslastungsgrad in der Tabelle
ergibt sich durch Multiplizieren einer mittleren technischen Verfiigbarkeit von 83,7 % und einem Bruttoauslas-
tungsgrad von 93,1 % (°).

(3 In Bezug auf sieben der acht Vorhaben im Bereich der erneuerbaren Energien hat die Kommission bereits einen Beschluss erlassen. Am
23. Juli 2014 wurde fuir fiinf Offshore-Windparks (C(2014)5074 final) ein Genehmigungsbeschluss erlassen (Beihilfesachen SA.38758
(2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) und SA.38812 (2014/N) — Vereinigtes Konigreich — Support
for five Offshore Wind Farms: Walney, Dudgeon, Hornsea, BurboBank and Beatrice) (ABL. C 393 vom 7.11.2014, S. 1); am 22. Januar
2015 wurde ein Genehmigungsbeschluss in der Beihilfesache SA.38796 (2014/N) — Vereinigtes Konigreich — Teesside Dedicated
Biomass project (C(2015)168 cor) (ABL. C 406 vom 4.11.2016, S. 1) erlassen; und am 1. Dezember 2015 wurde ein Genehmigungs-
beschluss in der Beihilfesache SA.38762 (2015/C) (2014/N) — Vereinigtes Konigreich — Investment Contract for Lynemouth Power
Station Biomass Conversion am 1. Dezember 2015 erlassen (C(2015) 8441 final) (Beschluss noch nicht veréffentlicht).

() Kraftwerke, die Biomasse mitverbrennen und im Rahmen der Verpflichtung zur Nutzung erneuerbarer Energie zugelassen sind und ganz
auf Biomasse umgestellt werden, sind im Rahmen der FIDeR forderfihig.

(*) Das ist die aktualisierte Zahl nach der Einleitung des formlichen Priifverfahrens im Februar 2016. Der Auslastungsgrad wurde
urspriinglich auf 70,5 % geschitzt.

(*) Die vom Vereinigten Konigreich zum Einleitungsbeschluss tibermittelten Angaben stellen aufferdem die geplante Versorgungsstrategie
der Begiinstigten klar.

(®) Der mittlere Nettoauslastungsgrad vor der Aktualisierung durch das Vereinigte Konigreich nach der Einleitung des Priifverfahrens
(70,5 %) wurde errechnet aus dem Produkt einer mittleren technischen Verfiigbarkeit von 83,7 % und einem mittleren Bruttoauslas-
tungsgrad von 83,7 %.
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Betriebsparameter des Kraftwerks

Betriebsparameter des Drax-Blocks (aktualisiert) (*)

Brennstoffkosten (GBP/GJ) Thermischer Wirkungsgrad (%) Mittlerer Nettoauslastungsgrad (%)

8,18 38,6 78

(") Urspriinglich wurden folgende Betriebsparameter im Einleitungsbeschluss angegeben: a) Brennstoftkosten 8,39 (GBP/GJ);
b) thermischer Wirkungsgrad 38,6 % und c) mittlerer Nettoauslastungsgrad 70,5 %.

2.2. Nationale Rechtsgrundlage, Finanzierung und Budget
(12) Die britische Rechtsgrundlage der Mafnahme ist das Energiegesetz (Energy Act) von 2013.

(13) Das Gesamtbudget fiir das angemeldete Vorhaben wird auf 1,3 Mrd. GBP geschitzt und das Vereinigte Konigreich
bestatigte, dass vor dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme keine Beihilfe an die Begiinstigte ausgezahlt werde.

(14) Die Beihilfe wird von dem im Eigentum des britischen Staates stehenden Vertragspartner, der Low Carbon
Contracts Company Ltd. ausgezahlt, die tiber eine gesetzliche Abgabe aller zugelassenen Stromversorger finanziert
wird; diese Abgabe wird auf der Grundlage der Marktanteile der Anbieter festgelegt, die nach dem gemessenen
Stromverbrauch ihrer Kunden berechnet werden. Die Stromversorger miissen die Kosten dieser Auflage aus
eigenen Mitteln finanzieren, konnen sie jedoch im Rahmen ihrer Preisstrategie auf die Verbraucher umlegen.

2.3. Beihilfeform, Dauer und Erzeugungskosten

(15) Die Beihilfe fur die Stromerzeugung des angemeldeten Vorhabens wird in Form einer variablen Primie gewihrt
(dem sogenannten Differenzvertrag), die der Differenz aus einem vorab festgesetzten Preis (dem Basispreis) und
dem ermittelten Marktpreis fiir Strom (Bezugspreis) entspricht. Der Bezugspreis basiert auf den Grofhandelster-
minpreisen fiir Strom in einem bestimmten Zeitraum. Die Begiinstigte erzielt Einnahmen aus dem Verkauf ihres
Stroms am Markt (°); sinkt jedoch der durchschnittliche Grofhandelsstrompreis unter den Basispreis, so erhlt die
Begiinstigte fur die Differenz eine Ausgleichszahlung von dem im Eigentum des britischen Staates stehenden
Vertragspartner, der Low Carbon Contracts Company Ltd. (dem ,Differenzvertragspartner”). Die Begiinstigte trigt
jedoch das Risiko, dass sie den Bezugspreis nicht erreicht, sowie das Risiko, dass sie die vorgeschene
Verkaufsmenge nicht erreicht (%). Ungeachtet des Zeitpunkts der Inbetriebnahme enden die Beihilfezahlungen am
31. Mérz 2027.

(16) Die Beihilfe fiir das Vorhaben wird somit auf der Grundlage eines administrativ festgelegten Basispreises
bestimmt. Die Basispreise wurden vom Vereinigten Konigreich so festgelegt, dass die Forderung im Rahmen des
FIDeR weitgehend der Forderung im Rahmen der Verpflichtung zur Nutzung erneuerbarer Energien (Renewable
Obligation scheme) () entspricht, um einen reibungslosen Ubergang zwischen diesen beiden Fordersystemen zu
gewihrleisten.

(17)  Zum Zweck der Berechnung des Basispreises fiir die entsprechenden Biomassekraftwerke, wie den Block des
Kraftwerks Drax, hat das Vereinigte Konigreich die Bandbreite der Stromgestehungskosten von 105 GDP/MWh
bis 115 GBP/MWh beriicksichtigt. Das Vereinigte Konigreich erlduterte, dass die Hohe des Basispreises fiir
Vorhaben im Bereich der Umstellung auf Biomasse unter Beriicksichtigung erwarteter Mindestrenditen (*°) in einer
Bandbreite von 8,8 % bis 12,7 % berechnet worden sei.

() Das Vereinigte Konigreich stellte klar, dass die gednderte Bedingung iiber fehlende Anreize zur Stromerzeugung zu Negativpreisen, die
im allgemeinen Differenzvertragsplan (SA.36196) vorgesehen ist, fiir das angemeldete Vorhaben nicht gelte.

(*) Weitere Informationen iiber den Vergiitungsmechanismus fiir Differenzvertrige finden sich in den Erwagungsgriinden 17 und 31 des
Beschlusses der Kommission vom 23. Juli 2014 in der Beihilfesache SA.36196 (2014/N) — Vereinigtes Konigreich — Electricity Market
Reform — Contract for Difference for Renewables (C(2014) 5079 final). (ABL. C 393 vom 7.11.2014, S. 1).

() Die Verpflichtung zur Nutzung erneuerbarer Energien wurde urspriinglich mit der Entscheidung der Kommission vom 28. Februar
2001 in der Beihilfesache N 504/2000 — Vereinigtes Konigreich — Renewables Obligation and Capital Grants for Renewable
Technologies, C(2001)3267 final (ABL. C 30 vom 2.2.2002, S. 14) genehmigt und danach mehrmals gedndert. In ihrer aktuellen Form
wurde die Verpflichtung zur Nutzung erneuerbarer Energien mit der Entscheidung der Kommission vom 2. April 2013 in der
Beihilfesache SA.35565 (2013/N) — Vereinigtes Konigreich — Amendments to the Renewables Obligation (RO) scheme (ABL. C 167
vom 13.6.2013, S. 5) verabschiedet. Einige spezifische Aspekte wurden nachtriglich fir Nordirland in der Beihilfesache SA.36084
(13/N) Renewables Obligation in Northern Ireland (ABL. C 167 vom 13.6.2013, S. 1) und fiir Schottland in der Beihilfesache SA.37453
(2014/N) Amendment to SA.35565 — Renewables Obligation (RO) scheme (ABI. C 172 vom 6.6.2014, S. 1) genehmigt.

("% Die Mindestrendite ist die Mindestrendite, die erforderlich ist, um ein Vorhaben dieser Art umzusetzen.



L2174 Amtsblatt der Europdischen Union 23.8.2017

(18) Fir das Vorhaben wird ein Basispreis von 100 GBP/MWh zugrunde gelegt (Preise von 2012, jahrlich auf der
Grundlage des Verbraucherpreisindex indexiert) und liegt somit unter dem vom Vereinigten Konigreich fiir
Vorhaben im Bereich der Umstellung auf Biomasse als angemessen angesehenen Bereich. Die Gestehungskosten
umfassen die Finanzierungskosten neuer Kraftwerke auf der Grundlage eines Diskontsatzes von 10 % fiir alle
Technologien. Das Vereinigte Konigreich stellte im Detail dar, wie diese Kosten berechnet wurden und nannte die
verwendeten Datenquellen und die beriicksichtigten Mindestrenditen ().

(19) Die wichtigsten Annahmen fiir die Berechnung der Basispreise, einschlieflich der mittleren Gestehungskosten, der
Preise fiir fossile Brennstoffe, der effektiven Steuersitze und der maximalen Bauquote sind dem Bericht der
Regierung des Vereinigten Konigreichs iiber die mittleren Gestehungskosten (') und den Berichten des
Ministeriums fiir Energie und Klimawandel (}) zu entnehmen. Dabei wird angenommen, dass der reale
Grofshandelsstrompreis derzeit bei rund 55 GBP/MWh liegt und bis zum Jahr 2020 auf 65 GBP/MWh ansteigen
wird. Auf der Grundlage dieses Basispreises und der urspriinglichen Betriebsparameter ('¥) wurde der interne
ZinsfuRl (IRR) des Vorhabens auf 4,7 % (real, vor Steuern) geschitzt.

2.4. Kumulierung

(20)  Das Vereinigte Konigreich erklirte, dass die Vorhaben, die FIDeR-Vertrige erhalten haben, im Rahmen der neuen
Differenzvertrage fiir die gleiche Stromerzeugung nicht férderfihig sind. Dariiber hinaus erhalten Vorhaben, die
Zahlungen im Rahmen von FIDeR-Vertrdgen erhalten, fiir die gleiche Stromerzeugung keine Zertifikate aus der
Verpflichtung zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen. Und schlieflich kénnen Vorhaben mit regenerativer
Stromerzeugung, die durch einen Investitionsvertrag gefordert werden, nicht am Kapazititsmarkt teilnehmen oder
wihrend der Laufzeit des Investitionsvertrags Investitionsbeihilfen erhalten.

(21)  Auf der Grundlage der in Erwagungsgrund 20 aufgefithrten Vorschriften bestitigte das Vereinigte Konigreich, dass
weder die Begiinstigte noch ein direkter oder indirekter Interessentriger der Begiinstigten eine andere Forderung
vom Vereinigten Konigreich oder einem anderen Mitgliedstaat erhalten, zugesagt oder beantragt habe.

2.5. Nutzung und Verfiigbarkeit von Biomasse

(22)  Wie in Erwidgungsgrund 8 dargelegt, wird der Block des Kraftwerks Drax nur Holzpellets verbrennen konnen. Die
im Block des Kraftwerks Drax verwendeten Holzpellets miissen die britischen Nachhaltigkeitskriterien erfiillen;
dazu zdhlen Treibhausgasemissionseinsparungen (**) von mindestens 60 % gegeniiber der durchschnittlichen EU-
Intensitit bei fossilen Brennstoffen, d. h. gegeniiber dem EU-Durchschnitt im Bereich Kohle und Gas. Diese Ziele
im Bereich der Einsparungen bei den Treibhausgasemissionen werden ab April 2020 auf mindestens 72 % und ab
April 2025 auf mindestens 75 % angehoben. Zu den Nachhaltigkeitskriterien zdhlen aufferdem Bestimmungen
zum Schutz der Biodiversitit und zur Vermeidung unhaltbarer Praktiken (*9).

(23) Die globale Nachfrage nach Holzpellets wurde 2014 auf 25 Mio. Tonnen (V) jahrlich und 2012 auf
17 Mio. Tonnen geschitzt (*¥). In der Union tibersteigt die Nachfrage die Produktion von Holzpellets, was eine
Einfuhr in die Europiische Union erforderlich macht. Die Nettoeinfuhren von Holzpellets in die Union lagen
2012 bei rund 4 Mio. Tonnen jihrlich und stiegen 2014 auf rund 5,3 Mio. Tonnen (*).

(24) 2014 wurden in der Union rund 18,8 Mio. Tonnen Holzpellets verbraucht (*°). Von diesen 18,8 Mio. Tonnen
wurden rund 7,8 Mio. Tonnen zur Energieerzeugung in der Industrie verbraucht. Das Vereinigte Konigreich ist
mit einem Verbrauch von 4,7 Mio. Tonnen im Jahr 2014 der grofite industrielle Verbraucher von Holzpellets.

(") Das Vereinigte Konigreich verdffentlichte all diese Punkte in dem Dokument ,Electricity Generation Costs®, das unter https://www.gov.
uk/government/publications/electricity-generation-costs abrufbar ist.

("} ,Electricity Generation Costs December 2013 DECC (201 3), www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs.

(") www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan

(**) Siehe Fufnote 4 in Erwdgungsgrund 10.

(**) Emissionen aus Biomasse werden auf der Grundlage eines Lebenszyklus berechnet.

(") Weitere Informationen finden sich unter www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-
under-the-renewables-obligation.

(") Sofern nichts anderes angegeben ist, entspricht die Einheit Tonne immer einer metrischen Tonne Trockengewicht.

("®) RISI Global Pellet Demand Outlook: www.risiinfo.com/product/201 5-global-pellet-demand-outlook-study/.

(*) AEBIOM Jahresbericht 2015.

(*)

20¢

AEBIOM Statistischer Bericht 2015.
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2.6. Transparenz

(25) In Bezug auf die Berichterstattung und die Transparenz gab das Vereinigte Konigreich an, dass alle Investitions-
vertrige, die im Rahmen des FIDeR-Verfahrens gewahrt wurden, in der Form, in der sie abgeschlossen wurden,
online verdffentlicht worden seien ().

2.7. Beschluss zur Einleitung des formlichen Priifverfahrens

(26) Die Kommission beschloss am 5. Januar 2016, hinsichtlich der Vereinbarkeit der angemeldeten Fordermaffnahme
mit dem Binnenmarkt, insbesondere im Hinblick auf die VerhdltnismiRigkeit der Beihilfe und das Risiko von
Wettbewerbsverfilschungen, das formliche Priifverfahren einzuleiten.

(27) Die Kommission kam insbesondere zu dem Schluss, dass aufgrund von Unsicherheiten in den zugrunde liegenden
Annahmen und aufgrund einer vom Vereinigten Konigreich vorgelegten Sensitivititsberechnung zur Einschitzung
der Auswirkungen auf den IRR durch Anderungen des mittleren thermischen Wirkungsgrads, des
Auslastungsgrads und der Brennstoffkosten des Kraftwerks das Risiko einer Uberkompensation nicht
ausgeschlossen werden kann. Wiirden der thermische Wirkungsgrad und der Auslastungsgrad um 5 % steigen
und die Brennstoffkosten um 5 % sinken, so wiirde der geschitzte (reale) IRR (vor Steuern) von 4,7 % auf iiber
15,6 % steigen. Die Kommission befiirchtet daher, dass es zu einer Uberkompensation kommen konnte.

(28) Die Kommission befiirchtet aufferdem, dass die Menge der Holzpellets, die fiir den vollstindigen Betrieb des
Biomasseblocks des Kraftwerks Drax benétigt wird, iibermifiige negative Auswirkungen auf andere Teilnehmer
des Holzpelletmarkts haben wird. Das Vorhaben zur Umstellung des Kraftwerks Drax auf Biomasse wiirde (nach
Preisen von 2012) rund 9 % der globalen Holzpellet-Produktion verbrauchen und 16 % des Verbrauchs in der
Union ausmachen. Die Kommission bezweifelt, dass der Markt einen solchen Nachfrageanstieg ohne iibermifige
Marktverfilschungen bewiltigen kann.

(29) Die Kommission stellte aufferdem fest, dass Holzbiomasse als Rohstoff verschiedene Verwendungszwecke hat. Der
Anstieg der Nachfrage nach Holzpellets konnte auch zu Verfilschungen am Holzfasermarkt fithren und
Auswirkungen auf andere Industriezweige wie die Herstellung von Zellstoff, Papier oder Pappe haben. Angesichts
der Grofe des Vorhabens zur Umstellung des Kraftwerks Drax auf Biomasse konnte die Kommission nicht mit
ausreichender Sicherheit ausschliefen, dass tibermifiige Marktverfilschungen am Rohstoffmarkt (d. h. dem
Holzfasermarkt) entstehen.

3. STELLUNGNAHMEN VON BETEILIGTEN

(30) Bei der Kommission gingen 49 Stellungnahmen von Beteiligten zum Einleitungsbeschluss ein. Die Kommission
erhielt auch Stellungnahmen von Gewerkschaften und Parlamentsmitgliedern sowohl des Europdischen als auch
des britischen Parlaments, die die Umstellung des Kraftwerks Drax auf Biomasse unterstiitzten und die
wirtschaftliche und soziale Bedeutung des angemeldeten Vorhabens herausstellten. Der Gouverneur des US-
Bundesstaates Mississippi unterstiitzte ebenfalls das angemeldete Vorhaben und fithrte die Vorteile der Holzpellet-
industrie fir seinen Bundesstaat an. Es gingen auflerdem Schreiben von zahlreichen Unternehmen aus
verschiedenen Industriezweigen wie der Herstellung von schienengebundenen Giiterwagen, der Forstwirtschaft
und der Holzpelletindustrie ein, die das angemeldete Vorhaben unterstiitzten (*2).

(31) Insgesamt uibermittelten 33 Interessenvertreter () Stellungnahmen, in denen sie die positiven Auswirkungen des
Vorhabens zur Umstellung des Kraftwerks Drax auf Biomasse hervorhoben und erklirten, dass das Risiko von
Verfilschungen am Holzfasermarkt durch das angemeldete Vorhaben gering sei. Sie duferten sich zu
verschiedenen Themen, unter anderem zur Verfugbarkeit und Nachhaltigkeit von Biomasse, zu den
wirtschaftlichen Auswirkungen des angemeldeten Vorhabens, zur Bedeutung der Energie aus Biomasse beim
Erreichen der in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie festgelegten Ziele, zu den geschitzten Betriebsparametern
des Kraftwerks und zur Logistik der Brennstoffversorgung.

(32) Einige Verbinde von Industricholzpellet-Herstellern betonten die Vorteile von Bioenergie fiirr die Umwelt und die
Nachhaltigkeit der in den USA hergestellten Holzpellets. Sie erkldrten, dass Biomasse eine wichtige Rolle bei der
Reduzierung der Treibhausgasemissionen spiele.

(33) Das European Pellet Council wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die Nachfrage nach Holzpellets nicht
zu tbermifigen Verflschungen am Holzpelletmarkt und fiir andere Nutzer von Biomasse fithren werde. Es legte

(*) www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts. Nach der
Veroffentlichung des Investitionsvertrags senkte das Vereinigte Konigreich den Basispreis von 105 GBP/MWh auf 100 GBP/MWh. Die
online verdffentlichten Investitionsvertrige wurden somit nicht in ihrer endgiiltigen Form verdffentlicht.

(**) Z.B.von der Davis Gruppe und TANAC.

(*) Shaw Resources, CANFOR, FIBRECO, Pinnacle, Smart Green Shipping, Astec, European Pellet Council, Pacific Bioenergy, Georgia
Biomass, Hancock Group, Onex, DB Cargo, Fram, Enviva, Renewable Energy Association, Highland Pellets, Forest2Market, CM Biomass
Partners, Westervelt Renewable Energy, Weyerhacuser, AEBIOM, FEDNAV, SGSF, Evolution Markets, USIPA, Scotia Atlantic, Drax,
Beasley Forest Products, Cosan, NAFO, WPAC, Port of Tyne, American Forest Foundation.


http://www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts
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Daten vor, denen zufolge ein geschitzter Nachfrageanstieg bei Holzpellets von 6 Mio. Tonnen zwischen 2013
und 2015 nicht zu erheblichen Preissteigerungen gefiihrt habe, sondern dass die Preise seit 2014 fallen. Es
betonte aufferdem, dass der Abzug von Holzfasern fir Holzpellets (2,4 %) im Vergleich zum Abzug von
Holzfasern fir andere Industriebereiche unbedeutend sei. Dariiber hinaus wies es unter anderem unter
Bezugnahme auf eine Studie (*) darauf hin, dass der Nachfrageanstieg bei Holzpellets geringer sei als der
Nachfrageriickgang auf dem Zellstoffmarkt.

(34) Das Beratungsunternehmen Forest2Market iibermittelte der Kommission einen Bericht (*), um die Herstellung,
die Holzversorgung und die Preistrends im Siidosten der USA vor und seit der Entstehung der Holzpelletindustrie
zu quantifizieren und in einen Zusammenhang zu setzen. Es ist der Auffassung, dass die Auswirkungen von
ausfithrenden Holzpellet-Unternehmen auf den Forstbestand und die Holzfaserpreise im Siiden der USA minimal
seien und dass die Holzpellet-Unternehmen, die in die Européische Union ausfiihren, selbst keine Preisinderungen
oder Anderungen am Forstbestand und der Forstbewirtschaftungen bewirken.

(35) Forest2Market geht davon aus, dass die zusitzlichen Ausfuhren von Holzpellets in die Europdische Union 1 % des
gesamten Faserholzbestands des siidlichen Teils der USA und 0,3 % des gesamten US-Bestands ausmachen.
Dariiber hinaus wiren die Holzfaserpreise wahrscheinlich auch ohne den Nachfrageanstieg in den
Holzpelletmirkten der Union gestiegen. Neben anderen Faktoren, die die Preise fiir Holzfaser beeinflussen, fiihrte
Forest2Market die folgenden Aspekte an: a) ein Riickgang der Produktion von Sidgewerksabfillen aufgrund der
US-Immobilienmarktkrise, der zu einem Anstieg der Nachfrage nach Faserholz gefithrt habe; b) starke
Veranderungen der durchschnittlichen langfristigen Niederschlagsmuster und ¢) Landbesitzwechsel.

(36) Forest2Market lieferte auflerdem Daten iiber den Forstbestand. Demnach sei die durchschnittliche Holzabfall-
versorgung im Zeitraum von 2007 bis 2014 um 21 % niedriger gewesen als im Zeitraum von 2000 bis 2006,
wodurch die Preise fiir Kiefernholzabfille um 12,5 % und fiir Hartholzabfille um 10,7 % im Vergleich zu den
Durchschnittspreisen in diesen beiden Zeitrdumen gestiegen seien. Laut Forest2Market zeige dies die
Auswirkungen der geringeren Verfiigbarkeit von Sagewerksabfillen auf die Holzpreise.

(37) Der Biomassehdndler Evolution Markets legte Informationen iiber den Kassamarkt fiir Holzpellets vor. Laut
Evolution Markets habe der Kassamarkt fiir Holzpellets in den vergangenen 24 Monaten einigen Schwankungen
unterlegen, wobei die Kassapreise fiir Industrieholzpellets 2016 ein historisches Tief erreichten. Der Holzpellet-
Kassamarkt sei auflerdem sehr illiquide und die Holzpelletmengen, die zu Kassamarkt-Bedingungen gehandelt
werden, seien im Vergleich zu den im Rahmen von normalen Langzeitvertragen gehandelten Mengen sehr gering.
Evolution Markets erklirte, dass es duflerst schwierig sei, auch nur die Hilfte des Bedarfs des Kraftwerkblocks
Drax in ausreichender Menge bereitzustellen, obwohl die Kassapreise derzeit niedriger seien als die Preise von
Langzeitvertragen.

(38) Andere Interessenvertreter, die das Vorhaben zur Umstellung des Kraftwerks Drax auf Biomasse unterstiitzten,
tbermittelten dhnliche Argumente wie in den Erwdgungsgriinden 33 bis 37. Einige Beteiligte (*) argumentierten,
dass in den Holzpelletieranlagen hauptsichlich Holzfaserabfille und Holzfasern von geringer Qualitit verwendet
werden. Einige dieser Interessenvertreter (¥) behaupteten, dass die Holzpelletindustrie am wenigsten fiir
Holzfasern zahlen konne und daher der Wettbewerb mit traditionellen Industriezweigen eingeschrinkt sei.

(39) Andere Interessenvertreter (*) behaupteten, dass die Holzpelletindustrie nur einen geringen Anteil des gesamten
Holzbestands im Siidosten der USA verwende. Daher habe die Holzpelletindustrie allein keinen Einfluss auf die
Forstwirtschaft im Stidosten der USA und nur geringe Auswirkungen auf die Preise. Infolgedessen sei nicht
eindeutig belegt, dass der Ausfuhrmarkt fur Holzpellets zur Schlieffung von Papier- und Verpackungsfabriken
gefuthrt habe (¥).

(40)  Einige Interessenvertreter (**) argumentierten, dass die Langzeitvertrige zur Sicherung der Versorgung des
Biomasseblocks des Kraftwerks Drax teurer seien als Holzpellets auf dem Kassamarkt, der nicht liquide genug sei,
um ein Vorhaben dieser Grofe versorgen zu konnen. Die US-amerikanische Wood Pellet Association (USIPA)
teilte mit, dass nur beschrankt Holzfasern und Holzprodukte zwischen den USA und der Europdischen Union
gehandelt werden. Daher sei die Wahrscheinlichkeit von iibermafiigen Verfilschungen begrenzt.

(**) Forest2Market, Wood Supply Market Trends in the US South 1995-2015: www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.
pdf.

(*) Forest2Market, Wood Supply Market Trends in the US South 1995-2015: www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.

df.

(*) Canfor Pacific Bioenergy, Pinnacle, Onex, FRAM Renewable Fuels, Georgia Biomass, Hancock Natural Resources, Enviva, Highlands
Pellets, USIPA und Weyerhaeuser.

(¥) Highlands Pellets, Drax, Weyerhaeuser, CM Biomass Partners.

(**) Enviva, NAFO, Drax, Astec, Baesley, Drax, AEBIOM und REA.

(*) Baesley, Astec mit einem Bericht von Forest2Market, FRAM Renewable Fuels, NAFO.

(*°) Hancock Natural Resources Group, US Pellet Industry und Highlands Pellets.


http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf

23.8.2017 Amtsblatt der Europdischen Union L 217(7

(41)  Laut einigen Interessenvertretern sei die Nachfrage der Holzpelletindustrie fiir die Forstwirtschaft von Vorteil, da
die Nachfrage von traditionellen Industrien riicklaufig sei (*'). Daher sei diese nicht als iibermédfige Verfdlschung
anzusehen. Das Unternehmen Westervelt iibermittelte einen Bericht von Forest Research (*3), in dem das Risiko
der indirekten Holznutzungsidnderung (**) gepriift wurde. Dieser Bericht kommt zu dem Schluss, dass das Risiko
der indirekten Holznutzungsinderung im Siidosten der USA gering sei, da weiterhin erhebliche Biomasse-
Uberschiisse zu erwarten seien und neue Holzpelletieranlagen im Vergleich zu bereits installierten Verarbeitungs-
kapazitdten nur begrenzt fiir Holz zahlen konnen.

(42) Die International Trade Administration (ITA) des US-Handelsministeriums {ibermittelte Handelsdaten iiber US-
Ausfuhren von Holzpellets. Die ITA zog aus diesen Daten keine Schliisse, verwies jedoch auf einen Blogbeitrag
des Chefokonoms des US-Landwirtschaftsministeriums, in dem die positiven wirtschaftlichen Auswirkungen der
Holzpellet-Herstellung hervorgehoben werden.

(43) Drei Interessenvertreter argumentierten, dass die Forderung des Vorhabens zur Umstellung des Kraftwerks Drax
auf Biomasse zu einer Uberkompensation und zu Marktverfilschungen auf dem Holzfasermarkt fithren werde.
Renewable Energy Systems Ltd. (RES) behauptete, dass die Betriebsparameter des Kraftwerks Drax unterschitzt
werden, und verwies insbesondere auf den Nettoauslastungsgrad. Das Unternechmen empfahl die Einfithrung einer
Riickforderungsklausel und einer Deckelung der MWh, fir die Beihilfe gewahrt wird. Es gab auferdem an, dass
der Basispreis mit einem Ausschreibungsverfahren hitte gesenkt werden konnen.

(44)  Fern tbermittelte eine Stellungnahme im Namen von sieben Organisationen (**), in der festgestellt wurde, dass
niedrige Schitzungen des Auslastungsgrads und hohe Schitzungen der Brennstoffkosten zu einer
Uberkompensation fithren werden. Dariiber hinaus wurde in dieser Stellungnahme darauf hingewiesen, dass das
Vorhaben zur Umstellung des Kraftwerks Drax auf Biomasse aufgrund seiner Grofe den Holzfasermarkt
verfalschen konne. In den eingereichten Stellungnahmen wurden auch die CO,-Einsparungen, die das angemeldete
Vorhaben erreichen soll, in Frage gestellt.

(45) Fern wies aufferdem unter Bezugnahme auf das Beratungsunternehmen RISI darauf hin, dass die Preise im Stiden
der USA im Zeitraum von 2011 bis 2015 fiir Weichholz um 27 % und fur Hartholz um 56 % gestiegen seien. In
seiner Stellungnahme bezog sich Fern auf eine Marktanalyse des unabhidngigen Beratungsunternehmens
FORISK (*). In dieser Analyse wurde davon ausgegangen, dass die globale Nachfrage nach Industrieholzpellets im
Zeitraum 2014 bis 2019 von 10,6 auf 25 Mio. Tonnen jéhrlich steigen werde; in der Analyse wurden nicht die
Auswirkungen von Sigewerksabfillen beriicksichtigt. Infolgedessen wurde festgestellt, dass die Stockwerte (*) im
Siidosten der USA um 30 % bis 40 % steigen konnten.

(46)  Biofuelwatch bekriftigte in einer gesonderten Stellungnahme, dass die Forderung des Vorhabens zur Umstellung
des Kraftwerks Drax auf Biomasse aufgrund eines unterschitzten Auslastungsgrads und iiberschitzten
Brennstoffkosten zu einer Uberkompensation fithren werde. In dieser Stellungnahme wurde auch behauptet, dass
das angemeldete Vorhaben aufgrund seiner Grofle den Markt im Siidosten der USA und in Siidamerika
verfilschen werde, woher Drax rund 16 % seiner Brennstoffe beziehen werde, und nennt das Risiko der
Landnahme durch schwach regulierte Unternehmen in Siidamerika.

(47)  Drei Interessenvertreter () unterstiitzten die Ansicht, dass das Vorhaben zur Umstellung des Kraftwerks Drax auf
Biomasse den Wettbewerb am Holzfaser-Rohstoffmarkt verfalschen konne. AFPA legte Schitzungen iiber die
Holzpellet-Produktion und -Ausfuhren im Siidosten der USA auf der Grundlage einer Studie des unabhingigen
Beratungsunternehmens RISI vor. Die Holzpellet-Ausfuhren in die Europiische Union stiegen im Zeitraum von
2012 bis 2015 von 1,8 auf 4,5 Mio. Tonnen jahrlich. Laut den Prognosen von RISI konnten die Ausfuhren bis
2019 weiter auf 10,6 Mio. Tonnen jihrlich steigen. Abbildung 1 zeigt die geschitzte Holzpellet-Produktion in
den USA.

(*') Pinnacle, Onex, Scotia Atlantic Biomass, Georgia Biomass, Westervelt Renewable Energy, American Forest Foundation, Drax,
Weyerhaeuser, Southern Group of State Foresters, CM Biomass Partners und Smart Green Shipping Alliance.

(*) Risiko der indirekten Holznutzungsanderung (Mai 2014): https://ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_
report_.pdf.

(*)) Das Risiko, dass die Holzpellet-Herstellung fiir groRangelegte Strom- und Wirmeerzeugung andere Nutzer des gleichen Biomasse-
Rohstoffs vom Markt verdrangen.

(**) Biofuelwatch, Dogwood Alliance, BirdLife, European Environmental Bureau, FERN, NRDC und Southern Environmental Law Center.

(*) ,How can global demand for wood pellets affect local timber markets in the U.S. South?”, Forisk Consulting, Mai 2015: www.forisk.
com/blog[2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/.

(**) Néamlich der Preis, der fiir Holzfallrechte gezahlt wird.

(*) Graphic Package International Inc. (GPII), American Forest & Paper Association (AFPA) und Westrock.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf
http://www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/
http://www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/
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Abbildung 1

Geschitzte Holzpellet-Produktion in den USA (in Mio. Kurztonnen; Quelle: RISI)
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(48) Laut AFPA verursache der Anstieg der Holzpellet-Produktion bereits einen Anstieg der Stockwerte im Siidosten
der USA. Abbildung 2 zeigt die Faserholz-Stockwerte im Siidosten der USA im Zeitraum von 2006 bis 2015;
iibermittelt von AFPA.

Abbildung 2

Faserholz-Stockwerte im Siidosten der USA (in USD/Cord; Quelle: RISI)
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(49) Die RISI-Studie enthilt auferdem eine detaillierte Aufschliisselung der Kosten fiir die Herstellung von Holzpellets
im Siidosten der USA (*) und die Ausfuhr in das Vereinigte Konigreich. Auf der Grundlage dieser Daten schitzte
RISI die maximale Zahlungsfihigkeit der Begiinstigten im Rahmen eines Differenzvertrags. Ein Kraftwerk, das im
Rahmen eines Differenzvertrags einen Basispreis von 105 GBP/MWh erhalte, kénne bis zu 275 USD pro Tonne
Holzpellets zahlen. Unter Beriicksichtigung der Kosten fiir den Transport, die Produktion und die Abholzung
ergebe sich hieraus ein Stockwert von 57,9 USD pro Tonne, was 4,7 Mal hoher sei als der durchschnittliche
Stockwert. Daher sei die Begiinstigte in der Lage, andere Nutzer von Holzfasern zu iiberbieten.

(**) Im Zeitraum von 2009 bis 2015 betrug der mittlere Preis fiir in das Vereinigte Konigreich eingefiihrte Holzpellets 194 USD/Tonne
(175 USD[Tonne CIF). Die durchschnittlichen Transportkosten (einschlieflich Fracht, Be- und Entladen am Hafen) beliefen sich im
gleichen Zeitraum auf 46 USD[Tonne. Unter Beriicksichtigung der Gewinne der Sigewerke betrugen die Holzkosten (Abholzung,
Lieferung bis zum Tor der Holzpelletieranlage) durchschnittlich 34 % des Einfuhrpreises. Laut dem gleichen Bericht haben die Kosten fiir
die Abholzung und den Transport zur Holzpelletieranlage 22 USD je Kurztonne Griinholz betragen (Green Short Tonne, GST;
entspricht 49,3 USD pro metrische Tonne Trockenholz).
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(50)  Dartiber hinaus geht RISI davon aus, dass die Holzpellets aus dem Siiden der USA aus 64 % weichem Faserholz,
12 % hartem Faserholz, 12 % Sigewerksabfillen und 12 % Forstbiomasse bestehen, d. h. aus Forstabfillen oder
Holzernteabfillen, die fur die Zellstoftherstellung zu klein oder zu schlecht sind. Daher wiirden die Holzpellets
hauptsichlich aus Material hergestellt, das auch andere Industriezweige nutzen.

(51)  Graphic Package International Inc. (GPII) berichtete, dass das fiir die Herstellung von Holzpellets im Stidosten der
USA verwendete Holz vor allem aus Rundholzfasern und Sigewerksabfillen bestehe, wobei Forstabfille nur einen
kleinen Teil des gesamten Holzbedarfs von weniger als 20 % ausmachen. Es wird geschitzt, dass der Holzfaser-
verbrauch im Siden der USA durch die Holzverarbeitungsindustrie von 170 Mio. metrischen Tonnen
Trockenholz im Jahr 2014 auf 182 Mio. Tonnen im Jahr 2019 steigen werde, was einem jihrlichen Wachstum
von rund 1,4 % entspreche.

(52) GPII erklirte aulerdem unter Verweis auf Daten des Beratungsunternehmens Forest2Market, dass der héhere
Holzfaserverbrauch der Holzpelletindustrie den Stockwert im Siidosten der USA erhohe. GPII berichtete, dass der
Stockwert fir Kiefernholzfasern im Siiden der USA im Jahr 2013 um durchschnittlich 11 % und im Jahr 2014
um durchschnittlich 10 % gestiegen sei.

(53) GPII legte Landkarten vor, die bestehende und geplante Holzpelletieranlagen in der Nihe von zwei seiner
Kartonfabriken zeigen. Obwohl einige Zellstoff-, Papier- und Holzproduktanlagen in dem betroffenen Gebiet
geschlossen wurden, gebe es mehr Holzpelletieranlagen als geschlossene Zellstoff-, Papier- und
Holzproduktanlagen. GPII ist daher der Auffassung, dass diese Holzpelletieranlagen fiir zusdtzliche Verfalschungen
sorgen.

(54) Und schlieflich iibermittelte GPII eine vom US-Landwirtschaftsministerium (USDA) finanzierte Studie (*°) tiber die
Auswirkungen von Holzpellet-Ausfuhren auf die Holzfaserpreise im Siidosten der USA. Laut diesem Bericht
werden im Zeitraum von 2016 bis 2017 40 Mio. Kurztonnen Griinholz (GST), das entspricht
16,9 Mio. metrischen Tonnen Trockenholz, fiir Bioenergie im Siiden der USA verwendet, einschlieflich
8,4 Mio. Tonnen Holzpellets. Infolgedessen lege das Wirtschaftsmodell Drax Power Limited nahe, dass sich die
Stockwerte einiger Holzarten, ndmlich von nicht als Schnittholz verwendetem Kiefernholz, mehr als verdoppeln
konnten.

(55) Westrock stellte unter Bezugnahme auf die RISI-Studie fest, dass der Anteil der Forstbiomasseabfille in
Holzpellets aus dem Stiden der USA 12 % nicht iibersteigen werde. Auf der Grundlage der RISI-Studie behauptete
Westrock, dass der Holzfaserverbrauch der Holzpellet-Hersteller bis 2019 wahrscheinlich um jihrlich 14 %
steigen werde. Im gleichen Zeitraum werde das gesamte Holzfaserangebot wahrscheinlich nur um jahrlich 2,0 %
steigen. Hierdurch konnte der Stockwert zum Nachteil der traditionellen Holzverarbeitungsindustrien
moglicherweise erheblich steigen.

4. STELLUNGNAHME DES VEREINIGTEN KONIGREICHS

(56) In seiner Antwort auf den Beschluss iiber die Einleitung des formlichen Priifverfahrens legte das Vereinigte
Konigreich aktualisierte Informationen tiber die Betriebsparameter des Blocks des Kraftwerks Drax, der auf
Biomasse umgestellt werden soll, vor. Der mittlere Auslastungsgrad wurde von 70,5 % auf 78 % erhoht. Das
Vereinigte Konigreich erklrte, dass die Verfiigbarkeit des Kraftwerks Drax aufgrund der Erfahrungswerte eines
dhnlichen Blocks, der auf Biomasse umgestellt wurde, geschitzt worden sei und von einem unabhingigen Berater
bestitigt werde. Das Vereinigte Konigreich erhohte jedoch die Zeit, die das Kraftwerk betrieben werden soll,
sofern technisch verfiigbar, von 84,1 % auf 93,3 % der jahrlich verfugbaren Zeit. Dieser Wert ergab sich daraus,
dass der niedrige Bruttoauslastungsgrad ausgelassen wurde, der im Hinblick auf mogliche Engpisse bei der
Brennstoffversorgung eingerechnet worden war. Dies verdeutlicht das verstirkte Vertrauen darauf, eine
ausreichende Versorgung mit Holzpellets sicherstellen und das Risiko, am Ende der Lebensdauer des Kraftwerks
einen Biomasseiiberschuss zu haben, bewiltigen zu kénnen.

(57) Dartiber hinaus priifte das Vereinigte Konigreich die Schitzung des thermischen Wirkungsgrads bei der
Umstellung des Kraftwerks Drax auf Biomasse und bestdtigte den zuvor geschitzten thermischen Wirkungsgrad
von 38,6 %, der Drax aufgrund von Erfahrungswerten aus anderen Vorhaben zur Umstellung auf Biomasse durch
unabhingige Berater bestdtigt worden sei.

(*’) Karen Lee Abt, Robert C. Abt, Christopher S. Galik, und Kenneth E. Skogn. 2014. ,Effect of Policies on Pellet Production and Forests in
the U.S. South*: www.srs.fs.usda.gov/pubs/47281.


http://www.srs.fs.usda.gov/pubs/47281
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(58) Das Vereinigte Konigreich legte auflerdem eine aktualisierte Aufschliisselung der Brennstoffkosten vor. Die
geschdtzten durchschnittlichen Brennstoffkosten wurden von 8,40 (*) GBP/GJ auf 8,18 GBP/GJ reduziert. Die
neue Schitzung der Brennstoffkosten beruht auf den zusitzlichen Holzpellet-Vertrdgen, der Optimierung einiger
brennstoffbezogener Kosten und Anderungen von makrodkonomischen Variablen. Das Vereinigte Konigreich
stellt insbesondere fest, dass der Kassamarkt fiir Holzpellets nicht ausreichend liquide sei, um eine zuverldssige
Versorgung fiir groffe Biomassekraftwerke sicherzustellen.

(59) Die Preise auf der Grundlage langfristiger Holzpellet-Liefervertrige seien gewohnlich hoher als die Kassapreise. In
der aktualisierten Stellungnahme basieren die Brennstoffkosten nun auf dem gewichteten Durchschnitt der
bestehenden Langzeitvertrige, die rund 77 % des Holzpelletbedarfs decken, auf noch abzuschlieRenden Langzeit-
vertragen, die 15 % des Holzpelletbedarfs decken, und auf geschitzten Kassapreisen fiir rund 7 % des
Holzpelletbedarfs. Die Brennstoff-Bereitstellungskosten wie Hafenkosten und Schienenverkehrskosten im
Vereinigten Konigreich, Lagerkosten und Kosten fiir die Nachhaltigkeitszertifizierung, die Risikoabsicherung und
Fremdwihrungskosten werden auf 1,49 GBP|/G] geschitzt. Die Kosten fiir die zum Hafen des Vereinigten
Konigreichs gelieferten Biomasse-Holzpellets wiirden somit [...] GBP/G] minus [...] GBP/GJ betragen, was
[...] GBP/G] ergibt. Dies wiirde Holzpelletkosten von 181 USD pro Tonne (einschlielich Versicherungs- und
Frachtkosten (CIF)) entsprechen. Das Vereinigte Kénigreich erklarte aufSerdem, dass dieser Preis im Einklang mit
den von den US-Lieferanten genannten Kosten stehe, die im Bereich von 6,27 GBP/GJ bis 8,24 GBP/GJ liegen
(nach Schitzungen des unabhingigen Beratungsunternehmens Ricardo Energy & Environment).

(60) Das Vereinigte Konigreich betonte, dass die Schitzungen der Betriebsparameter fiir das Kraftwerk Drax robust
seien, da sie von unabhangigen Fachleuten iiberpriift worden seien (*'). Das Vereinigte Konigreich stellte dariiber
hinaus fest, dass die drei Betriebsparameter nicht voneinander abhidngen. Daher seien grofle gleichzeitige
Schwankungen, die die Gewinne erhohen wiirden, im Laufe der nichsten 20 Jahre unwahrscheinlich.

(61) Laut dem Vereinigten Konigreich beeinflussten diese Entwicklungen die Rentabilitit des Vorhabens zur
Umstellung des Kraftwerks Drax auf Biomasse erheblich. Der geschitzte IRR liege nun bei [4-12] % (real, vor
Steuern), auf der Grundlage robuster Parameter und innerhalb der Mindestrenditen.

(62) Das Vereinigte Konigreich bestitigte, dass die Begiinstigte keine Holzfasern aus alten Forstbestinden beziehen
werde. Im Einklang mit den Anforderungen der Timber Standard Regulation des Vereinigten Konigreichs werde
das Holz nur aus bewirtschafteten Wildern, die nachhaltig und aktiv verwaltet werden, bezogen.

(63) Hinsichtlich der Absicht der Begiinstigten, Holzpellets aus Siidamerika zu beziehen, erklirte das Vereinigte
Konigreich, dass das aus Brasilien stammende Material von einem einzelnen Unternehmen mit Sitz im siidlichen
Staat Rio Grande do Sul stamme. Ein Teil des Holzfaseriiberschusses werde zur Herstellung von Holzpellets
verwendet. Das bezogene Material werde entweder iiber das Forstverwaltungssystem des Forest Stewardship
Council (FSC) oder als nach FSC-Kriterien kontrolliertes Holz zertifiziert und das Holzpellet-Unternehmen verfiige
tiber eine FSC Chain of Custody-Zertifizierung. Das Vereinigte Konigreich bestitigte, dass das Unternehmen und
seine Titigkeiten von unabhingigen Stellen gepriift worden sei, um sicherzustellen, dass es die britischen
Nachhaltigkeitsbedingungen und rechtlichen Anforderungen fiir Biomasse erfiillt.

(64) In Bezug auf die AFPA-Daten uiber die Zusammensetzung der Holzpellets erklirte das Vereinigte Konigreich, dass
die Holzfasern, die aus forstwirtschaftlichen Tatigkeiten stammen, etwas mehr als 80 % des Eingangsmaterials der
Holzpelletieranlagen der USA ausmachen. Das Vereinigte Konigreich stellte fest, dass diese Zahl mit den Daten
von RISI im Einklang steht, wenn vergleichbare Definitionen fiir die verschiedenen Holzarten verwendet werden.

(65) Das Vereinigte Konigreich legte aufSerdem Daten iiber die relative Grofle der US-Holzpelletindustrie vor. Nach der
Analyse von Forest2Market (*?) sei der Forstbestand im Siiden der USA im Zeitraum von 2000 bis 2014 um fast
1,2 Mrd. Tonnen gestiegen. Die Exportindustrie fiir Holzpellets in diesem Gebiet sei im Zeitraum von 2008 bis
2014 von 0 auf 3,6 Mio. Tonnen gewachsen. Dies entspreche 0,3 % des gesamten Bestands an Kiefernfaserholz
im Siiden der USA und 0,09 % des gesamten Kiefernholzbestands, d. h. Faserholz und Schnittholz.

(66) Der Holzfaserbedarf von 2,4 Mio. Tonnen Holzpellets des Biomasseblocks des Kraftwerks Drax entspreche 0,2 %
des gesamten harten Faserholzbestands und 0,06 % des gesamten Hartholzbestands, d. h. Faserholz und
Schnittholz. Die gesamten Holzfaserabfille fur alle Verbraucher im Siiden der USA beliefen sich 2014 auf
250,2 Mio. Tonnen bzw. 3,3 % des gesamten Forstbestands.

(*) Die Brennstoffkosten wurden in der Anmeldung des Vereinigten Konigreichs vom April 2015 mit 8,39 GBP/GJ angegeben und
anschliefend in der zusitzlichen Auskunft vom August 2015 auf 8,40 GBP/GJ erhdht.

(*) Das Vereinigte Konigreich iibermittelte einen Bericht von Ricardo Energy & Environment.

(*) http://biomassmagazine.com/articles/13137 [export-industryundefineds-impacts-on-southern-forests-markets
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(67) Hinsichtlich des Standorts der Holzpelletieranlagen (siche Stellungnahme von GPII) teilte das Vereinigte
Konigreich mit, dass neue Holzpelletieranlagen in Gebieten gebaut werden miissen, in denen sie nicht direkt mit
anderen Rohholznutzern konkurrieren, um die Finanzierung des Aufbaus dieser Werke sicherzustellen. Unter
Bezugnahme auf einen Bericht des Beratungsunternehmens Forest2Market (**) erklirte das Vereinigte Konigreich,
dass der Standort der Holzpelletieranlagen von einer Reihe von Faktoren wie einer gesunkenen Nachfrage,
Anreizen fir die wirtschaftliche Entwicklung, Steuererleichterungen, Holzfaserversorgung und -preis, die Nihe zu
Holzfaserlieferanten und die Nihe zu Schieneninfrastruktur mit Anbindung an einen Hochseehafen abhiangen.
Der Bericht zeigt, dass sich 61 % der Holzpelletieranlagen im Siiden der USA in einer Entfernung von mehr als
30 Meilen von einem Konkurrenten befinden. Im gleichen Bericht wurde festgestellt, dass sich alle untersuchten
Holzpelletieranlagen innerhalb von 65 Meilen zu einem Konkurrenten befinden. Dem Bericht zufolge sei dies
auch bei anderen Holzfasernutzern iiblich, die in der Vergangenheit nicht titig wurden, wenn keine anderen
Konkurrenten vorhanden waren. Gleichzeitig wurden 72 % der Ausfuhren von Holzpelletieranlagen, die von
Forest2Market untersucht wurden, von Anlagen in einem Radius von 65 Meilen zu einem geschlossenen Betrieb
ausgefithrt, was darauf hindeutet, dass ausfithrende Holzpelletieranlagen in der Nihe von geschlossenen
Standorten liegen.

(68) In Bezug auf die von FORISK und dem USDA erstellten Studien, die die verstirkte Nutzung von Biomasse mit
dem gestiegenen Stockwert in Verbindung bringen, ist das Vereinigte Konigreich der Auffassung, dass die
Prognosen hinsichtlich der Holzpellet-Produktion zu hoch eingeschitzt worden seien. In der Studie des USDA, die
von GPII iibermittelt wurde, wird bis 2017 von einem Nachfrageanstieg von rund 20 Mio. GST im Jahr 2015 auf
mehr als 40 Mio. GST Holzfaser im siidlichen Kiistengebiet der USA ausgegangen. Das wiirde bedeuten, dass bis
2017 allein im siidlichen Kiistengebiet der USA rund 18 Mio. Tonnen Holzpellets produziert werden. Diese
Schitzung sei wesentlich hoher als die von FORISK von 11,6 Mio. Tonnen bis 2019. Auflerdem werden andere
Faktoren, wie die erhohte Verfiigbarkeit von Abfillen, nicht beriicksichtigt.

(69) Hinsichtlich der Behauptungen in Bezug auf die Zahlungsfihigkeit der Begiinstigten, stellte das Vereinigte
Konigreich fest, dass in den Schitzungen von RISI der reduzierte Basispreis von 100 GBP/MWh anstelle von
105 GBP/MWh und einige zusitzlichen brennstoffbezogenen Kosten nicht beriicksichtigt worden seien. Die
aktualisierten mittleren Brennstoffkosten fiir Block 1 belaufen sich auf 8,18 GBP/GJ. Die Kosten fiir
Biomassepellets belaufen sich auf [...] GBP/GJ, wihrend andere brennstoftbezogene Kosten, niamlich Kosten fiir
die Hafennutzung, den Schienentransport, die Lagerung, die Nachhaltigkeitszertifizierung, die Risikoabsicherung
und Fremdwihrungskosten, [...] GBP/GJ ausmachen (siehe Erwdgungsgrund 51). Das Vereinigte Konigreich geht
davon aus, dass diese Zahl innerhalb der Preisspanne der US-Lieferanten fiir Holzpellets liege, die von dem
unabhingigen Beratungsunternehmen Ricardo Energy & Environment auf 6,27 bis 8,24 GBP/GJ geschitzt wurde.

(70) Das Vereinigte Konigreich teilte mit, dass andere Faktoren, einschlieflich einer geringeren Versorgung mit
Sagewerksabfillen nach der US-Immobilienmarktkrise, zu der kiirzlichen Erhohung des erfassten Stockwerts
beigetragen haben. Um diesen Punkt zu untermauern, behauptete das Vereinigte Konigreich, dass es keinen
erkennbaren Zusammenhang zwischen der Anderung des Stockwerts fiir Kiefern- oder Hartholz und einer
wesentlich hoheren Holzpellet-Produktion gebe.

(71)  Das Vereinigte Konigreich behauptete aufferdem, dass das Handelsvolumen von Industrieholz aus den USA in der
Europdischen Union begrenzt sei. 2013 habe die USA von der Gesamtproduktion von rund 270 Mio. Tonnen
griimem Industrierundholz etwa 3,3 Mio. Tonnen Griinholz auf den europiischen Kontinent ausgefiihrt (*4). Im
Vergleich dazu habe die Europdische Union im Jahr 2013 rund 31 Mio. Tonnen griines Rundholz und
15 Mio. Tonnen griine Holzspine und Sigemehl eingefithrt, vorwiegend aus europdischen Lindern. Die
Europdische Union sei daher nur begrenzt abhingig vom Handel mit nichtenergetischen Rohstoffen aus den USA.

5. WURDIGUNG DER MASSNAHME

(72) Mafinahmen sind nach Artikel 107 Absatz 1 AEUV ,staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewéhrte Beihilfen
gleich welcher Art, die durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den
Wettbewerb verfalschen oder zu verfilschen drohen ... soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten
beeintrichtigen*.

(73) Wie im Einleitungsbeschluss dargelegt, erhilt die Begiinstigte (Drax Power Limited) eine Betriebsbeihilfe in Form
einer variablen Primie von einem im Eigentum des britischen Staates stehenden Differenzvertragspartner fiir den

(¥) www.usendowment.org/images/Forests2Market_Pellet_Report_11.2015.pdf
(*) Bestehend aus 0,25 Mio. Tonnen griiner Holzspine und Sdgemehl; fast 2 Mio. Tonnen griiner holzhaltiger Zellstoffe, rund 0,97 Mio.
Tonnen griinem Industrierundholz und 0,056 Mio. Tonnen griinem Sigerundholz.
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von dem umgestellten Block erzeugten Strom. Mit der MaRnahme wird die Erzeugung von Strom aus
erneuerbaren Energiequellen (in diesem Fall Biomasse) durch die ausgewdhlte begiinstigte Gesellschaft gefordert.
Strom wird zwischen den Mitgliedstaaten in grofem Umfang gehandelt. Die angemeldete Malnahme kann daher
den Wettbewerb auf dem Strommarkt verfdlschen und den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachtigen.
Zudem wird das Kraftwerk auch auf dem Rohstoffmarkt am Wettbewerb um Biomassebrennstoff teilnehmen; da
nicht ausreichend lokale Forstressourcen vorhanden sind, muss der grofite Teil des Holzpelletbedarfs zum Betrieb
des Blocks des Kraftwerks Drax aus Ubersee eingefiihrt werden (siehe Erwagungsgrund 11).

(74) Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass die angemeldete Malnahme im Sinne des Artikels 107 Absatz 1
AEUV eine staatliche Beihilfe darstellt (+*).

5.1. Rechtmifigkeit der Beihilfe

(75)  Auf der Grundlage der vom Vereinigten Konigreich bereitgestellten Informationen stellt die Kommission fest, dass
noch keine endgiiltige Investitionsentscheidung getroffen wurde und dass erst Zahlungen erfolgen, wenn die
staatliche Beihilfe genehmigt wurde. Die Kommission erachtet daher die Pflichten des Vereinigten Konigreichs
gemdfd Artikel 108 Absatz 3 AEUV als erfiillt.

5.2. Vereinbarkeit der Beihilfe

(76) Die Kommission stellt fest, dass die angemeldete Mafinahme auf die Foérderung der Erzeugung von Strom aus
erneuerbaren Energiequellen, und zwar aus fester Biomasse abzielt. Die angemeldete Mafinahme fillt in den
Anwendungsbereich der Leitlinien fiir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020 (EEAG) (*). Die
Kommission hat daher die angemeldete Mafinahme gemifl den allgemeinen Vereinbarkeitskriterien in
Abschnitt 3.2 der EEAG und den spezifischen Vereinbarkeitskriterien fiir Beihilfen zur Férderung von Strom aus
erneuerbaren Energiequellen in Abschnitt 3.3.2.1 der EEAG gepriift.

5.2.1. Ziel von gemeinsamem Interesse

(77) Wie im Einleitungsbeschluss dargelegt, stellt die Kommission fest, dass dem Vereinigten Konigreich mit der
angemeldeten Beihilfe geholfen werden soll, die Ziele fur erneuerbare Energien () und die Ziele zur Reduzierung
von CO,, die von der Union als Teil der Strategie EU 2020 (*) festgelegt wurden, zu erfullen. Wie in
Erwidgungsgrund 9 beschrieben und im Einklang mit den Randnummern 30, 31 und 33 Buchstabe a der EEAG,
hat das Vereinigte Konigreich ausdriicklich die CO,-Einsparungen und die erwartete Erzeugungskapazitat fiir
erneuerbaren Strom durch das angemeldete Vorhaben explizit geschitzt. Die Kommission gelangt zu dem Schluss,
dass die angemeldete Mafnahme einem Ziel von gemeinsamem Interesse im Sinne des Artikels 107 Absatz 3
Buchstabe ¢ AEUV dient.

(78)  Einige Umweltorganisationen duflerten Bedenken hinsichtlich der Auswirkungen auf die Umwelt durch das
angemeldete Vorhaben. Das Vereinigte Konigreich bestitigte, dass die angemeldete Beihilfe nur fiir Biomasse, wie
in Randnummer 19 Absatz 6 der EEAG definiert, gewihrt werde. Die Kommission erinnert daran, dass dem
Vereinigten Konigreich mit der angemeldeten Beihilfe geholfen werden soll, die Klima- und Energieziele der Union
fiir 2020 zu erreichen. Dariiber hinaus stellt die Kommission fest, dass die im Biomasseblock des Kraftwerks Drax
verwendeten Holzpellets die Nachhaltigkeitskriterien des Vereinigten Konigreichs erfiillen miissen, einschlielich
Mindesteinsparungen an CO,, berechnet auf der Grundlage eines Lebenszyklus. Die Nachhaltigkeitskriterien des
Vereinigten Konigreichs enthalten aufSerdem Vorschriften zur Vermeidung anderer negativer Auswirkungen auf
die Umwelt, wie den Verlust der Biodiversitat.

5.2.2. Erforderlichkeit staatlicher Mafinahmen, Anreizeffekt und Geeignetheit der Beihilfe

(79) Die Kommission kommt im Einleitungsbeschluss zu dem Schluss, dass die angemeldete Beihilfe notwendig ist,
dass sie einen Anreizeffekt bietet und dass sie ein geeignetes Instrument ist. Die Kommission stellt insbesondere

(*) Siehe auch die Beschliisse der Kommission in den Beihilfesachen SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N),
SA.38763 (2014/N) und SA.38812 (2014/N); C(2014)5074 final; ABL C 393 vom 7.11.2014, S. 1) und den Beihilfesachen SA.38796
(2014/N); SA.387962 (2015/C)(2014/N) (Beschluss noch nicht veroffentlicht), in denen es um eine dhnliche Differenzvertragsbeihilfen

cht.

(*) iBl. C200vom 28.6.2014, S. 1.

(*) Das Vereinigte Konigreich hat das Ziel, 15 % des Energiebedarfs aus erneuerbaren Energiequellen zu erzeugen; 2013 betrug der Anteil
an erneuerbaren Energien 5,1 % (2013) — (SWD (2015)117 final).

(**) Siehe Richtlinie 2009/28/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Forderung der Nutzung von Energie
aus erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77EG und 2003/30/EG (ABL. L 140
vom 5.6.2009, S. 16) und Richtlinie 2003/87[EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 iiber ein System
fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG (ABL. L 275 vom
25.10.2003, S. 32) und die Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 15. Dezember 2011 zum Energiefahrplan 2050 (KOM(2011) 885 endg.).
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unter Bezugnahme auf die Randnummern 38, 107, 115 der EEAG fest, dass das Marktversagen, nidmlich das
Versagen, alle externen Effekte vollstindig einzubeziehen, die sich aus der Verwendung fossiler Brennstoffe fiir
den Energiepreis ergeben, von dem bestehenden politischen Rahmen nicht ausreichend angegangen werden und
dass ohne die in diesem Beschluss gepriifte Betriebsbeihilfe das Vorhaben zur Umstellung auf Biomasse nicht
finanzierbar wire.

(80) Unter Bezugnahme auf die Randnummern 49 und 58 der EEAG erlduterte das Vereinigte Konigreich, dass die
Gestehungskosten des im umgestellten Block des Kraftwerks Drax erzeugten Stroms weit {iber dem erwarteten
Marktpreis fiir Strom liegen; es legte auflerdem eine Finanzanalyse vor, die zeigt, dass der IRR des angemeldeten
Vorhabens ohne die gepriifte Beihilfe negativ wire. In einer solchen Situation wiirden keine Markteilnehmer in
das Vorhaben zur Umstellung des Kraftwerks Drax auf Biomasse investieren wollen. Die angemeldete Beihilfe
wiirde somit das Verhalten der Begiinstigten veridndern. Das Vereinigte Konigreich bestitigte, dass die Begiinstigte
Antrige einreichen musste und dass diese Antrige gemift Randnummer 51 der EEAG vor Beginn der Arbeiten an
dem angemeldeten Vorhaben eingereicht worden seien.

(81)  Unter Bezugnahme auf die Randnummern 40 und 116 der EEAG erklirte das Vereinigte Konigreich, dass die
angemeldete Beihilfe ein geeignetes Instrument sei. Wie im Einleitungsbeschluss dargelegt, liegen die Stromgeste-
hungskosten iiber dem erwarteten Marktpreis fiir Strom und der erwartete IRR wire ohne die staatliche Beihilfe
negativ. Um die fehlenden Einnahmen zur Finanzierung der Umstellung des Blocks des Kraftwerks Drax auf
Biomasse anzugehen, mochte das Vereinigte Konigreich eine staatliche Beihilfe gewahren, die speziell auf den
Bedarf des Vorhabens ausgerichtet ist, ohne die Bandbreiten der Mindestrenditen zu iiberschreiten. Das
angemeldete Vorhaben wurde aus mehreren Vorhaben ausgewihlt, um die von der Union festgelegten Ziele fiir
erneuerbare Energien (*) durch die Gewdhrung einer Betriebsbeihilfe in Form eines Differenzvertrags zu
erreichen. Die Kommission kam in ihrem Beschluss in der Beihilfesache SA.36196 (2014/N), United Kingdom
Electricity Market Reform — Contract for Difference for Renewables (C(2014) 5079 final) (*°), zu dem Schluss,
dass der Differenzvertrag ein geeignetes Instrument zum Erreichen des Ziels von gemeinsamem Interesse ist.

(82) Die Kommission kommt daher zu dem Schluss, dass die angemeldete Beihilfe notwendig ist, dass sie einen
Anreizeffekt bietet und dass sie mithilfe eines geeigneten Instruments gewidhrt wird.

5.2.3. Verhaltnismafigkeit

(83) Die Kommission erinnert daran, dass die Stromgestehungskosten fiir solche Vorhaben im Bereich Biomasse vom
Vereinigten Konigreich, auf Basis einer Rendite von 10 %, auf mindestens 105 GBP/MWh berechnet wurden (*').
Die Kommission erachtet die Stromgestehungskosten fiir diese Art von Vorhaben als angemessen, da die Kosten
bereits in fritheren Beschliissen bestitigt wurden (°?). Das Vereinigte Konigreich erklirte, dass die angemeldete
Beihilfe pro Energieeinheit die Differenz zwischen den Stromgestehungskosten und dem erwarteten Marktpreis
fir Strom nicht tbersteige, da der Basispreis von 100 GBP/MWh, der dem Marktpreis zuziiglich der Primie
entspreche, die Stromgestehungskosten nicht iibersteige (°*). Dariiber hinaus bestitigte das Vereinigte Konigreich,
dass die angemeldete Beihilfe bis zur vollstindigen Abschreibung der Investition nach den iiblichen
Rechnungslegungsstandards gewihrt werde und dass die angemeldete Beihilfe nicht mit anderen Beihilfen
kumuliert werde.

(84) Die Mindestrendite fiir das angemeldete Vorhaben liegt zwischen 8,8 % und 12,7 % (real, vor Steuern) (**); dies
wurde von der Kommission in ihrem Einleitungsbeschluss akzeptiert. Sie steht im Einklang mit den
Mindestrenditen, die von der Kommission bereits frither fiir Vorhaben im Bereich Biomasse im Vereinigten
Konigreich genehmigt wurden (**). Die Kommission priift in diesem Beschluss, ob der IRR des Vorhabens die
Mindestrendite einhilt.

(85) Die Kommission auflerte im Einleitungsbeschluss Bedenken, dass die staatliche Beihilfe nicht zu einer
Uberkompensation fithren werde, wie in einer vom Vereinigten Konigreich vorgelegten Sensitivititsanalyse
dargelegt (*°). Der IRR vor Steuern wiirde von geschitzten 4,7 % auf tiber 15,6 % steigen, wenn der thermische

(*) Siehe Erwdgungsgrund 6 dieses Beschlusses.

() ABLC393vom/.11.2014,S.1.

(*) Siehe Erwidgungsgrund 17.

(*}) Siehe zum Beispiel den Beschluss in den Beihilfesachen SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763
(2014/N) und SA.38812 (2014/N) — Vereinigtes Konigreich — Support for five Offshore Wind Farms: Walney, Dudgeon, Hornsea,
Burbo Bank and Beatrice — C(2014) 5074 final, (ABl. C 393 vom 7.11.2014, S. 1); und den Beschluss in der Beihilfesache SA.38796
(2014/N) — Vereinigtes Konigreich — Teesside Dedicated CHP Biomass project (ABL C 406 vom 4.11.2016, S. 1); und den Beschluss
vom 1. Dezember 2015 in der Beihilfesache SA.38762 (2015/C) (2014/N) — Vereinigtes Konigreich — Investment Contract for
Lynemouth Power Station Biomass Conversion (Beschluss noch nicht veroffentlicht).

(*) Weitere Angaben zu den Stromgestehungskosten des angemeldeten Vorhabens sind in den Erwigungsgriinden 26 und 29 des
Einleitungsbeschlusses zu finden.

(**) Siehe Erwidgungsgrund 17. )

(**) Siehe zum Beispiel die Beihilfesache SA.37453 (2014/N) Anderung zu SA.35565 — Renewables Obligation (RO) scheme (ABL. C 172
vom 6.6.2014, S. 1).

(*) Siehe Erwidgungsgrund 27.
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Wirkungsgrad und der Auslastungsgrad um 5 % steigen und die Brennstoffkosten um 5 % sinken. Die
Kommission stellt Unsicherheiten bei diesen Annahmen fest, insbesondere bei dem geringeren Auslastungsgrad in
einigen Betriebsjahren aufgrund logistischer Bedenken hinsichtlich der Versorgung mit Holzpellets und der Hohe
der Brennstoftkosten (da die Liefervertrige nicht den gesamten Bedarf des Biomasseblocks abdecken).

(86) Das Vereinigte Konigreich iibermittelte nach dem Einleitungsbeschluss aktualisierte Informationen zu dem
angemeldeten Vorhaben; es priifte und aktualisierte insbesondere die Betriebsparameter. Auf der Grundlage dieser
aktualisierten Informationen wird der IRR fur das angemeldete Vorhaben nun auf rund [4-12] % (real, vor
Steuern) geschitzt, was mit der Mindestrendite im Einklang steht.

(87) Wie in Erwidgungsgrund 11 dargelegt, nahm das Vereinigte Konigreich den Bruttoauslastungsgrad aus den
Berechnungen heraus und erhohte den mittleren Nettoauslastungsgrad nach dem Einleitungsbeschluss von 71 %
auf 78 %. Das Vereinigte Konigreich stiitzte den neuen Auslastungsgrad auf einen Vergleich mit anderen
dhnlichen Kraftwerken. Die Kommission stellt fest, dass die Erhohung grofer ist als in der Sensitivitdtsanalyse
angenommen und dass der geschitzte Auslastungsgrad von 78 % nun im Einklang mit den Beobachtungen in
vergleichbaren Kraftwerken steht (*7).

(88) Die Uberpriifung des Auslastungsgrads wirkt auch Bedenken entgegen, die von dritten Parteien in Bezug auf die
Berechnung des niedrigen Auslastungsgrads vorgebracht wurden (**). RES Ltd. teilte mit, dass ein Ausschreibungs-
verfahren wahrscheinlich zu einem geringeren erforderlichen Beihilfebetrag gefiihrt hitte, und begriindet dies mit
allgemeinen Erfahrungen mit Ausschreibungsverfahren (*). Die Kommission stellt fest, dass ein Ausschreibungs-
verfahren nicht erforderlich ist und dass die derzeitige Manahme nicht zu einer Uberkompensation fiihrt.

(89) Im Hinblick auf die Brennstoftkosten erkennt die Kommission wie im Einleitungsbeschluss dargelegt an, dass die
Versorgung mit Holzpellets fiir das angemeldete Vorhaben grofStenteils durch Langzeitvertrage sichergestellt wird,
deren Preise iiber den Kassapreisen liegen konnen. Die Kommission stellt jedoch fest, dass es immer noch
Unsicherheiten gibt, da die bestehenden Liefervertrdge zum Zeitpunkt der Annahme des Einleitungsbeschlusses
nicht den gesamten Bedarf des angemeldeten Vorhabens abdeckten.

(90) Das Vereinigte Konigreich erlduterte die Brennstoffkosten fiir eine ausreichende Versorgung mit Holzpellets im
Detail und aktualisierte seine Schitzungen in Bezug auf die Brennstoffkosten. Die Brennstoffkosten wurden von
8,40 USD/GJ auf 8,18 USD|G] gesenkt, stirker als in der 5 % Sensitivititsanalyse mit 8,23 USD/GJ. Das
Vereinigte Konigreich teilte mit, dass die geschitzten Brennstoffkosten nun auf mehr Langzeitvertragen fir den
grofiten Teil des Holzpelletbedarfs sowie auf Schitzungen der zukinftigen Liefervertrige und zukiinftigen
Kassapreise basieren (*°).

(91) Die vom Vereinigten Konigreich vorgelegten Unterlagen beinhalteten auch eine detaillierte Aufschliisselung der
wichtigsten Kostenelemente der Lieferkette fiir den Biomasseblock des Kraftwerks Drax, einschlieflich der
brennstoffbezogenen Kosten, wie Kosten fur die Hafennutzung, den Schienentransport, die Lagerung, die
Nachhaltigkeitszertifizierung, die Risikoabsicherung und Fremdwihrungskosten. Nach einer Stellungnahme von
unabhingigen Fachleuten, die auch vom Vereinigten Konigreich eingereicht wurde, liegen die geschitzten durch-
schnittlichen Brennstoffkosten fir den Biomasseblock des Kraftwerks Drax innerhalb der Preisspanne der
Holzpelletanbieter in den USA (*!). Die aktualisierten Brennstoftfkosten spiegeln einen Holzpelletpreis (CIF) von
181 USD pro Tonne wider, der ebenfalls im Rahmen der Schitzungen von RISI liegt (*2).

(92) Um die Angaben in Bezug auf den thermischen Wirkungsgrad zu untermauern, legte das Vereinigte Konigreich
Daten vor, die belegen, dass der thermische Wirkungsgrad dieser Art von Biomassekraftwerk um rund 38 % bis
39 % steigen konnte. Die Kommission stellt fest, dass in dieser Hinsicht keine speziellen Bedenken im Einleitungs-
beschluss geduflert wurden und ist der Auffassung, dass der Wirkungsgrad im Einklang mit tiblichen
Wirkungsgraden in vergleichbaren Kraftwerken steht (%%).

(93) Und schlieflich wurde der IRR fiir das angemeldete Vorhaben infolge einer Reihe von Faktoren geindert,
einschliefSlich dem Verlust rund eines Jahrs an Beihilfe, da der vorgeschlagene Investitionsvertrag am 31. Mirz
2027 ungeachtet des Beginns der Mafnahme endet und auch aufgrund ungiinstiger Entwicklungen auf dem
Devisenmarkt. Der IRR ist daher hoher als der geschitzte Wert von 4,7 %, der in der urspriinglichen Anmeldung
an die Kommission aufgefithrt wurde. Der Unterschied ergibt sich aufgrund der gednderten Schitzungen der
Betriebsparameter des Kraftwerks.

() Die Kommission genehmigte beispielsweise einen mittleren Auslastungsgrad von 77 % fur das Kraftwerk Lynemouth in der
Beihilfesache SA.38762 (2015/C) (2014/N) — Vereinigtes Konigreich — Investment Contract for Lynemouth Power Station Biomass
Conversion (Beschluss noch nicht veroffentlicht).

(°**) Siehe Erwdgungsgrund 44.

(*) Siehe Erwdgungsgrund 43.

(*) Siehe Erwdgungsgrund 59.

(1)

()

(*)

58

%1) Siehe Erwidgungsgrund 59.

62) Siehe Fulnote 38 dieses Beschlusses.

%%) Siehe beispielsweise den Beschluss der Kommission in der Beihilfesache SA.38762 (2014/N).
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(94) Aus den oben genannten Griinden kommt die Kommission zu dem Schluss, dass der geschitzte IRR des
angemeldeten Vorhabens auf einer soliden Schitzung der Kosten und Betriebsparameter des Kraftwerks beruht.
Dariiber hinaus liegt der geschitzte IRR im Bereich der erforderlichen Mindestrenditen fiir diese Art von
Vorhaben. Somit fiihrt die Beihilfe nicht zu einer Uberkompensation und ist verhdltnismaRig, um das Ziel von
gemeinsamem Interesse zu erreichen.

5.2.4. Vermeidung iibermdfSiger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel

(95)  Bei der Priiffung der Vereinbarkeit einer staatlichen Beihilfe muss die Kommission feststellen, dass die ,negativen
Auswirkungen — beihilfebedingte Wettbewerbsverfilschungen und Beeintrachtigungen des Handels zwischen
Mitgliedstaaten — begrenzt sind und die positiven Auswirkungen — Beitrag zu dem Ziel von gemeinsamem
Interesse — iiberwiegen® (*).

(96) Unter Bezugnahme auf die Randnummern 94, 95 und 96 der EEAG ist die Kommission der Ansicht, dass die
angemeldete Maflnahme keine offensichtlich negativen Auswirkungen hat, da die Beihilfe verhaltnismafig ist und
nicht nur zu einer Verlagerung der Titigkeiten ohne Auswirkungen auf die Umwelt fithrt. Die Beihilfe unterstiitzt
die Umstellung des Blocks des Kraftwerks Drax von Kohle auf Biomasse und erhéht den Anteil erneuerbarer
Energien im Vereinigten Konigreich (*°).

(97)  Bei der Priifung der nachteiligen Auswirkungen der Beihilfemafnahme konzentrierte sich die Kommission auf
Wettbewerbsverfilschungen, die sich aus den vorhersehbaren Auswirkungen der Beihilfe auf den Wettbewerb in
den betroffenen Produktmarkten und auf den Standort der wirtschaftlichen Tatigkeit ergeben (°°).

5.2.4.1. Nachteilige Auswirkungen auf den Strommarkt

(98) Da die Beihilfe fiir die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen gewdhrt wird, ist der betroffene
Produktmarkt der Strommarkt. Unter Bezugnahme auf Randnummer 89 der EEAG, ist aus Sicht der Kommission
zwischen zwei grundlegenden beihilfebedingten Wettbewerbsverfilschungen zu unterscheiden, namlich
Verfalschungen auf dem Produktmarkt und Auswirkungen auf den Standort.

(99) Bezugnehmend auf Randnummer 101 der EEAG stellt die Kommission fest, dass das Vorhaben darin besteht,
einen Block eines Kohlekraftwerks umzuriisten. Da bei dem Vorhaben ein bestehendes Kraftwerk umgeriistet
wird, wird die Stromerzeugungskapazitit der Begiinstigten am Strommarkt nicht erhoht. Somit wird der Anteil
der Begiinstigten am Stromerzeugungsmarkt durch diese Mafinahme nicht erhoht.

(100) Dariiber hinaus erinnert die Kommission daran, dass die Stromerzeugungskapazitit des Biomasseblocks des
Kraftwerks Drax rund 1,1 % des Stromerzeugungsmarkts im Vereinten Konigreich ausmacht. Somit wird die
Mafinahme keine nachteiligen Auswirkungen durch eine erhohte Marktmacht der Begiinstigten haben.

(101) Unter Bezugnahme auf die Randnummern 94 bis 96 der EEAG ist die Kommission der Auffassung, dass das
Vorhaben keine Verlagerung der Titigkeiten mit sich bringt und es auch keine wesentlichen Auswirkungen auf
den Wettbewerb am Stromerzeugungsmarkt des Vereinigten Konigreichs haben wird. Somit kommt die
Kommission zu dem Schluss, dass die Manahme keine erheblichen Auswirkungen auf den Wettbewerb am
Strommarkt haben wird. Dariiber hinaus wird die angemeldete Beihilfe — in Anbetracht der Verbindungen des
Vereinigten Konigreichs — auch keine nachteiligen Auswirkungen auf die Handelsbedingungen im Elektrizitats-
binnenmarkt haben.

(102) In ihrem Einleitungsbeschluss duflerte die Kommission Bedenken, dass das angemeldete Vorhaben moglicherweise
zu Wettbewerbsverfilschungen im Holzpelletmarkt und im vorgelagerten Rohstoffmarkt fithren kénnte, die dem
gemeinsamen Interesse zuwiderlaufen. Angesichts der spezifischen Eigenschaften dieses einzeln angemeldeten
Vorhabens weitete die Kommission ihre Untersuchung auf die indirekten Auswirkungen auf den Eingangsmate-
rialmarkt aus, der hier als Sekunddrmarkt betrachtet wird (siche weiter unten).

5.2.4.2. Nachteilige Auswirkungen auf den Holzpelletmarkt

(103) Zunichst stellt die Kommission fest, dass im betreffenden Block des Kraftwerks Drax nur Industrieholzpellets als
Eingangsmaterial verwendet werden konnen. Wihrend in anderen Kraftwerken Holzpellets teilweise durch andere
Brennstoffe ersetzt werden konnen, wird aufgrund des Aufbaus des Kraftwerkblocks Drax nicht erwartet, dass
hier anstatt Holzpellets andere Produkte eingesetzt werden konnen. Zur Untersuchung des Verfilschungsgrads des
Wettbewerbs und des Handels durch die Betriebsbeihilfe, die fiir die Stromerzeugung des umgeriisteten Blocks des
Kraftwerks Drax gewédhrt wird, ist somit der Markt fur Industrieholzpellets als angemessener Produktmarkt
anzusehen.

(*9) Siehe Randnummer 88 der EEAG.
(**) Siehe Erwdgungsgrund 9.
(°®) Siehe Randnummer 97 der EEAG.
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(104) Auf der Grundlage der Handelsstrome der in die Union eingefithrten Mengen und des Marktwachstums der
vergangenen Jahre kommt die Kommission, wie im Einleitungsbeschluss, zu dem Ergebnis, dass zur Untersuchung
der Marktverfdlschungen der Holzpelletmarkt nicht auf einen einzelnen Mitgliedstaat oder die Européische Union
beschrinkt werden kann, sondern als globaler Markt zu betrachten ist. Dies wird durch die grofen Mengen an
Holzpellets bestitigt, die aus Ubersee zur Versorgung des Blocks des Kraftwerks Drax eingefithrt werden; diese
Annahme entspricht auferdem der Schlussfolgerung in der Beihilfesache SA.38762 (2014/|N).

(105) Die Kommission stellt fest, dass der grofite Teil des Holzpelletbedarfs derzeit im Rahmen einzeln verhandelter
Langzeitvertrage eingekauft wird. Dariiber hinaus scheinen die Markthemmnisse fiir neue Produktionsanlagen
sehr niedrig zu sein. Die kiirzlich erfolgte Erhohung der Produktionskapazititen fiir Holzpellets sowohl im
Stidosten der USA als auch in der Union (%) bestdtigt diese Beobachtung, ebenso der Abschluss von Langzeit-
vertrdgen von Drax zur Sicherung der Versorgung des Kraftwerks.

(106) In Anbetracht fritherer Entwicklungen wird auferdem festgestellt, dass sich der Kassapreis im Stidosten der USA,
der erwarteten wichtigsten Bezugsquelle fiir Holzpellets fiir das angemeldete Vorhaben, nicht wesentlich verandert
hat, als die Einfuhren in die Union aus dieser Region anstiegen. Dies wird auch durch die vom European Pellet
Council Gibermittelten Daten gestiitzt (*%).

(107) Durch die Umstellung des Blocks des Kraftwerks Drax wird die Nachfrage nach Holzpellets um 2,4 Mio. Tonnen
steigen. Das entspricht 12,8 % des gesamten Holzpelletverbrauchs in der Union im Jahr 2014 (%). Der jahrliche
Verbrauch in der Union stieg jedoch im Zeitraum von 2012 bis 2014 um fast 25 % bzw. 3,7 Mio. Tonnen.
Auflerdem wurden die Produktionskapazititen fur Holzpellets im Siidosten der USA rasch erhoht; es wird
erwartet, dass sie auch in Zukunft weiter steigen werden ().

(108) Es gab im formlichen Priifverfahren keine Hinweise darauf, dass der Holzpelletmarkt in den kommenden Jahren
nicht in der Lage wire, so rasch wie bisher zu wachsen, um den Nachfrageanstieg durch das Vorhaben des
Kraftwerks Drax bewaltigen zu konnen.

5.2.4.3. Nachteilige Auswirkungen auf den Rohstoffmarkt

(109) Die Kommission stellte in den Erwigungsgriinden 81 bis 84 des Einleitungsbeschlusses fest, dass eine erhohte
Nachfrage nach Holzpellets zu Verfilschungen am Rohstoffmarkt, nimlich dem Holzfasermarkt, fithren kann.

(110) Die Fertigungsanlagen von halbfertigen Faserholzprodukten beziehen ihren Holzbedarf aus wirtschaftlichen
Griinden im Umkreis von durchschnittlich rund 100 km bis 150 km, der als Einzugsradius eines Werks gilt. Aus
diesem Grund sind Holzfasern lokale Produkte, wahrend Holzpellets iiber lange Strecken transportiert und global
vermarktet werden. Somit muss bestimmt werden, von welchem lokalen Markt die Holzpellets bezogen werden
oder wahrscheinlich bezogen werden, um zu priifen, ob die angemeldete Mafnahme Auswirkungen auf den
Wettbewerb und den Handel hat.

(111) Wie in Erwdgungsgrund 10 dargelegt, erlduterte das Kraftwerk Drax im Vergleich zum Einleitungsbeschluss seine
Brennstoftversorgung des Biomasseblocks: 60 % des gesamten Holzfaserbedarfs werden aus den USA bezogen,
rund 13 % des Brennstoffbedarfs werden aus Brasilien kommen, 7 % des Brennstoffbedarfs werden auf dem
Kassamarkt eingekauft, rund 4 % des Brennstoffbedarfs werden aus den baltischen Staaten in Europa bezogen
und rund 15 % des Brennstoffbedarfs werden von Hindlern im Siidosten der USA eingekauft. Der fehlende
Brennstoff werde aus Kanada und maoglicherweise aus anderen Mitgliedstaaten bezogen. Das bedeutet, dass rund
100 000 Tonnen Trockenholz jihrlich aus anderen Mitgliedstaaten im Rahmen von Langzeitvertrdgen bezogen
werden. Dies entspricht rund 0,7 % der Holzpellet-Produktion in der Union im Jahr 2014, die auf
13,5 Mio. Tonnen geschitzt wurde (7).

(112) Die Kommission stellt fest, dass der grofite Teil der Holzpellets von auflerhalb der Union bezogen wird und der
Rohstoffmarkt lokal ist. Die Auswirkungen eines Anstiegs der Nachfrage nach Holzpellets auf die Rohstoffmarkte
werden daher zum grofiten Teil auferhalb der Europdischen Union stattfinden. Daher ist es unwahrscheinlich,
dass das angemeldete Vorhaben die Preise am Rohstoffmarkt in der Union beeinflussen wird.

(113) Da der grofite Teil der Holzpellets zur Versorgung des Vorhabens aus dem Stidosten der USA eingefithrt wird,
liegt der Schwerpunkt potenzieller Marktverfilschungen im Rohstoffmarkt fiir Holzfaser in dieser Region (7).

(%) Statistischer Bericht von AEBIOM , 2013 European Bioenergy Outlook®: www.aebiom.org/201 3-european-bioenergy-outlook-aebiom-
statistical-report].

(*®) Siehe Erwidgungsgrund 33.

(*) Statistischer Bericht von AEBIOM ,2015 European Bioenergy Outlook*: www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-
2015/.

(") Siehe Abbildung 1.

(") Siehe Fulinote 20.

(") Hinsichtlich der aus Brasilien bezogenen Holzpellets und des Risikos einer rechtswidrigen Tatigkeit in Siidamerika stellt die Kommission
fest, dass alle Holzpellets von einem einzelnen, gut etablierten Forstbetrieb mit FSC-Zertifizierung stammen (siehe Erwdgungsgrund 63).


http://www.aebiom.org/2013-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/
http://www.aebiom.org/2013-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/
http://www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-2015/
http://www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-2015/
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(114) In den meisten im Rahmen des formlichen Priifverfahrens eingegangenen Stellungnahmen wird die Auffassung
vertreten, dass Industrieholzpellets aus dem Siidosten der USA vorwiegend aus Holzfasern bestehen, die aus
forstwirtschaftlichen Titigkeiten stammen. Die Kommission stellt fest, dass das geschitzte Wachstum der
Holzpelletindustrie (von rund 14 % jihrlich () bis 2019 wahrscheinlich sehr viel stirker ausfallen wird als das
Wachstum der traditionellen Forstwirtschaft, das auf rund 1,4 % jahrlich geschitzt wird (™). Aufgrund des
geringen Anteils der Holzpellet-Hersteller am Holzfasermarkt (”°) wiirde die Gesamtentnahme insgesamt bis 2019
um weniger als 1,8 % jahrlich steigen. Auf der Grundlage von Schitzungen von Westrock wird erwartet, dass das
Gesamtangebot an Holzfasern um 2,0 % jahrlich und somit weniger als das erwartete Wachstum steigen wird.
Somit diirften die Auswirkungen, die aus der Unterstiitzung des Blocks des Kraftwerks Drax resultieren, gering
ausfallen.

(115) Nach den vom Vereinigten Konigreich tibermittelten Daten () werde die Rohstoffmenge, die im Block des
Kraftwerks Drax benotigt wird, nimlich 2,4 Mio. Tonnen jdhrlich, weniger als 1 % der Gesamtentnahme aus
Wildern im Siiden der USA im Jahr 2014 ausmachen, die rund 250 Mio. Tonnen betrug. Dies ist wiederum nur
ein kleiner Teil des gesamten Forstbestands. Auch wenn man den zusitzlichen Bedarf von anderen Biomasse-
vorhaben berticksichtigt, wie dem Vorhaben Lynemouth, liefern diese geringen Prozentzahlen keine eindeutigen
Hinweise auf iibermifige Verfilschungen am Rohstoffmarkt.

(116) Fern et al. und GPII iibermittelten anhand von Marktmodellen erstellte Studien, die einen Anstieg des Stockwerts
durch eine Erhohung der Holzpellet-Produktion zeigen. Nach der Studie von FORISK konnte beispielsweise eine
Erhohung der globalen Nachfrage nach Industricholzpellets von 10,6 Mio. Tonnen jdhrlich im Jahr 2014 auf
25 Mio. Tonnen im Jahr 2019, ungeachtet der Auswirkungen von Sigewerksabfillen, die Stockwerte im Stidosten
der USA um 30 % bis 40 % erhohen (7). Nach dem Bericht der USDA, der von GPII iibermittelt wurde, konnten
sich die Preise fiir einige Holzarten, namlich nicht als Schnittholz verwendetes Kiefernholz, durch eine Erhohung
der Produktion von Biomasse fiir Bioenergie auf 16,9 Mio. Tonnen bis 2016 mehr als verdoppeln (7®).

(117) Wie vom Vereinigten Konigreich erklirt wurde (7), spiegele diese Nachfrage nach Holzpellets, die diesen Studien
zugrunde liegt, nicht die Nachfrage des Biomasseblocks des Kraftwerks Drax wider, sondern stelle vielmehr eine
Gesamtschdtzung dar und beziehe sich auf die Gesamtnachfrage. AufSerdem sei die geschitzte Gesamtnachfrage
in der USDA-Studie niedriger als in aktuelleren Studien. In der USDA-Studie werde beispielsweise erwartet, dass
2015 rund 13 Mio. Tonnen Holz fiir Bioenergie im Siidosten der USA genutzt werden; dieser Wert sei hoher als
der von RISI gemeldete Wert, der sich auf weniger als 8 Mio. Tonnen im gleichen Jahr beliefe. Dariiber hinaus sei
die mutmafRliche Preiserhohung aus der gesamten geschitzten Nachfrage gemdfl dem Bericht der USDA zeitlich
begrenzt, da der Forstbestand auf einen solchen Nachfrageanstieg reagiere.

(118) Einige Beteiligte teilten mit, dass der Anstieg der Holzpellet-Produktion bereits zu einem Anstieg der Stockwerte
im Siidosten der USA gefithrt habe. GPII fiithrte beispielsweise Daten des Beratungsunternehmens Forest2Market
zur Unterstiitzung seiner Behauptung an, dass der Stockwert fiir Kiefernholzfasern im Siiden der USA im Jahr
2013 um durchschnittlich 11 % und im Jahr 2014 um 10 % gestiegen sei. Fern et al. berichteten, dass im
Zeitraum von 2011 bis 2015 die Preise im Siiden der USA fiir Weichholz um 27 % und fiir Hartholz um 56 %
gestiegen seien. AFPA stellte dhnliche Behauptungen auf (*).

(119) Die Kommission stellt in dieser Hinsicht fest, dass der mittlere Stockwert langfristig nicht von den historischen
Werten abweicht (*!). Dariiber hinaus kam Forest2Market (*)) in seiner Stellungnahme zu dem Schluss, dass einige
Faktoren zu der festgestellten Preiserh6hung beigetragen haben. Forest2Market fiihrte insbesondere einen
Riickgang in der Produktion von Sigewerksabfillen, wetterbedingte Ereignisse und Landbesitzwechsel als
beeinflussende Faktoren an. Forest2Market kam zu dem Schluss, dass es wahrscheinlich sei, dass die
Holzfaserpreise auch ohne eine wachsende Nachfrage am Ausfuhrmarkt fiir Holzpellets gestiegen wiren (*). Die
Tatsache, dass die Stockwerte im Laufe der Zeit gestiegen sind, scheine daher auf verschiedenen Marktent-
wicklungen zu beruhen.

() Siehe Erwdgungsgrund 55.
(") Siehe Erwdgungsgrund 51.
() Siehe Erwdgungsgrund 65.
(%) Siehe Erwdgungsgrund 65.
(”7) Siehe Erwdgungsgrund 45.
("®) Siehe Erwigungsgrund 54.
(
()

(
(
(

%%) Siehe Abbildung 2 in Erwdgungsgrund 48.

81

)
7%) Siehe Erwdgungsgrund 68.
)

Siehe Abbildung 2 in Erwédgungsgrund 48.
%2) Siehe Erwdgungsgrund 34.
33)

Forest2Market, Wood Supply Market Trends in the US South 1995-2015: www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.
pdf.


http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
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(120) Beziiglich der Behauptungen hinsichtlich der Zahlungsfihigkeit der Begiinstigten (*4), stellt die Kommission fest,
dass die aktualisierten und reduzierten Brennstoftkosten (*) einen Holzpelletpreis von 181 USD pro Tonne CIF
ergeben. Dieser entspricht dem Holzpelletpreis (CIF), der von RISI angegeben wurde (9).

(121) In Bezug auf den Standort der Holzpelletieranlagen stellt die Kommission fest, dass die ausfithrenden Holzpelle-
tieranlagen, die derzeit im Siidosten der USA in Betrieb sind, sich im Allgemeinen in einem Radius von 65 Meilen
voneinander und vorwiegend innerhalb eines Radius zwischen 30 und 65 Meilen befinden (*). Daher
tiberschneiden sich die Einzugsgebiete dieser Holzpelletieranlagen mit denen anderer im Wettbewerb stehender
Industriezweige. Die Kommission stellt jedoch fest, dass die meisten dieser ausfithrenden Holzpelletieranlagen
innerhalb eines Radius von 65 Meilen zu einem geschlossenen Holzverarbeitungsbetrieb liegen. Dariiber hinaus
wurde klargestellt, dass einige Erwidgungen beriicksichtigt worden seien, um den Standort einer Holzpelle-
tieranlage festzulegen. Nach dem vom Vereinigten Konigreich zitierten Bericht (*) seien die meisten der im
Siidosten der USA geschlossenen Zellstoff- und Papierfabriken bereits vor 2010 geschlossen worden, sodass nur
ein geringer Zusammenhang mit dem Wachstum der Holzpelletindustrie bestehe (*).

(122) Und schlieBlich wurde im Poyry-Bericht (**) das Risiko eines unfairen Wettbewerbs im Bereich Holzfasern
zwischen der Holzpelletindustrie und den traditionellen Industriezweigen, die Holzfasern nutzen, betrachtet. In
dem Bericht wurde nicht nur die Nachfrage des geforderten Biomasseblocks des Kraftwerks Drax beriicksichtigt,
sondern auch die Nachfrage anderer Kraftwerke, einschlieflich des Kraftwerks Lynemouth. In dem Bericht kam
man zu dem Schluss, dass die bestehenden und geplanten Kapazititen der Holzpelletieranlagen im Stidosten der
USA ausreichend sein sollten, um die erhohte Nachfrage nach Holzpellets zu bedienen und das Risiko einer
indirekten Holznutzungsinderung gering zu halten.

(123) Daher sollte der Schluss gezogen werden, dass nicht zu erwarten ist, dass die angemeldete Mafinahme zu
tibermdfigen Verfilschungen auf dem Rohstoffmarkt fithren werde. Die Kommission stellt insbesondere fest, dass
etwaige lokale Verfilschungen des Marktes im Sidosten der USA auftreten wiirden und somit allenfalls
geringfiigige Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten hitten. Diesbeziiglich ist ferner
anzumerken, dass die angemeldete Beihilfe fiir die Stromerzeugung aus Biomasse gewihrt wird, sodass etwaige
Auswirkungen der Beihilfe auf den Rohstoffmarkt indirekter Art wiren.

5.2.44. Abwdgungsprifung

(124) Wie in Randnummer 97 der EEAG dargelegt, ist die Gefahr, dass die Beihilfe den Wettbewerb iibermifig
verfilscht, wenn staatliche Beihilfemafinahmen gezielt zur Behebung eines bestimmten Marktversagens eingesetzt
werden, eher gering. Die Kommission stellt fest, dass die angemeldete Beihilfe direkt zum Erreichen der Klima-
und Energieziele der Union fiir 2020 in angemessener und geeigneter Art und Weise beitragen soll. Daher ist das
Risiko iibermifSiger Verfilschungen des Wettbewerbs am Strommarkt ebenfalls gering, wie in Abschnitt 5.2.4.1
dargelegt. Wie in Abschnitt 5.2.4.2 beschrieben hat die Kommission keine iibermifigen Verfilschungen weder im
betroffenen Produktmarkt fiir Holzpellets noch im vorgelagerten Rohstoffmarkt festgestellt. Die Kommission
erinnert daran, dass mogliche Verfilschungen am Rohstoffmarkt nicht direkt durch die Betriebsbeihilfe entstehen,
sondern durch den Anstieg der Nachfrage nach Holzpellets als Brennstoff fir die Stromerzeugung. Dariiber
hinaus gibt es im Vergleich zu den Verfilschungen auf dem Holzpelletmarkt nur indirekte Auswirkungen auf den
Rohstoffmarkt.

(125) Auflerdem muss die Kommission priifen, ob die Manahme den Wettbewerb insofern verfalscht oder droht zu
verfalschen, dass der Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeinflusst wird. Die Auswirkungen auf den
Rohstoffmarkt sind lokal und finden vorwiegend auflerhalb der Union statt, da der grofSte Teil der Holzpellets fiir
den Block des Kraftwerks Drax von aufSerhalb Europas bezogen wird (siche Erwdgungsgrund 10). Daher stellt die
Kommission fest, dass alle Auswirkungen auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten durch einen erhohten
Stockwert im Siidosten der USA in jedem Fall gering sind.

(126) Zusammenfassend kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die nachteiligen Auswirkungen der
angemeldeten Beihilfe fiir die Stromerzeugung im Biomasseblock des Kraftwerks Drax in Bezug auf die
Verfilschungen des Wettbewerbs und die Auswirkungen auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten auf dem
Strommarkt gering sind und die positiven Auswirkungen in Bezug auf den Beitrag zu dem Ziel von
gemeinsamem Interesse, nimlich der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen und der Reduzierung der
CO,-Emissionen bei der Stromerzeugung iiberwiegen, sodass das Gesamtergebnis positiv ist.

(*) Siehe Erwdgungsgrund 49.

(*) Siehe Erwdgungsgrund 69.

(*%) Siehe Fulnote 38.

(*’) Siehe Erwdgungsgrund 67.

(*) Siehe Erwidgungsgrund 67.

(*) Siehe Abbildung 1 in Erwdgungsgrund 47.
(*) Siehe Erwidgungsgrund 41.
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5.2.5. Weitere Aspekte — Erfiillung der Artikel 30 und 110 AEUV

(127) Im Zusammenhang mit dem Beschluss in der Beihilfesache SA.36196 (2014/N) iber Differenzvertrage fir
erneuerbare Energien, dem Beschluss in den Beihilfesachen SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761
(2014/N), SA.38763 (2014/N) und SA.38812 (2014/N) hinsichtlich der Beihilfe im Rahmen des FIDeR fiir fiinf
Offshore-Windparks und den Beihilfesachen SA.38762(2015/C)(2014/N) und SA.38796(2014/N) in Bezug auf
die Biomassevorhaben Lynemouth und Teesside hat sich das Vereinigte Konigreich verpflichtet, die Methode zur
Berechnung der Verpflichtungen der Stromlieferanten fuir Differenzvertragszahlungen anzupassen, um
sicherzustellen, dass forderfahiger erneuerbarer Strom, der in der Europdischen Union aufSerhalb des Vereinigten
Konigreichs erzeugt wird und an Kunden im Vereinigten Konigreich geliefert wird, als Teil des gesamten
Marktanteils dieser Lieferanten berticksichtigt wird.

(128) Das Vereinigte Konigreich wird sicherstellen, dass keine Differenzvertragszahlungen getdtigt werden, bevor diese
Anpassungen stattfinden, oder wenn dies nicht moglich ist, dass das Vereinigte Konigreich einen Mechanismus
zur Erstattung von Stromlieferanten fiir den gesamten eingefithrten forderfahigen erneuerbaren Strom einrichtet,
der geliefert wird, bevor die Freistellung in Kraft tritt, aber nachdem mit den Differenzvertragszahlungen
begonnen wurde.

(129) Die Zusage des Vereinigten Konigreichs in Erwagungsgrund 127 gilt auch fiir die angemeldete Mafinahme. Im
Hinblick auf diese Zusage ist die Kommission der Auffassung, dass mit dem Finanzierungsmechanismus der
angemeldeten Beihilfe keine Diskriminierung, die dem Artikel 30 oder dem Artikel 110 AEUV entgegensteht,
eingefiihrt werden darf.

(130) Hinsichtlich der oben genannten Aspekte ist die Kommission der Auffassung, dass die Beihilfemanahme zur
Forderung der Umstellung des Blocks des Kraftwerks Drax auf Biomasse, die vom Vereinigten Konigreich am
15. April 2015 angemeldet wurde, ein Ziel von gemeinsamem Interesse in erforderlicher und angemessener
Weise im Einklang mit den EEAG verfolgt und dass sie daher auf der Grundlage des Artikels 107 Absatz 3
Buchstabe ¢ AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar ist —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die vom Vereinigten Konigreich am 2. April 2015 angemeldete staatliche Beihilfe, die dieser Mitgliedstaat zugunsten der
Drax Power Limited zur Gewihrung eines Zuschusses fir die Umstellung des ersten Blocks des Kraftwerks Drax auf
Biomasse einfithren méchte, ist im Sinne des Artikels 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar.

Artikel 2

Dieser Beschluss ist an das Vereinigte Konigreich Grofbritannien und Nordirland gerichtet.

Briissel, den 19. Dezember 2016

Fiir die Kommission
Margrethe VESTAGER

Mitglied der Kommission
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